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RESUMO

Este artigo cientifico tem como objetivo analisar e questionar situacdo preocupante,
atualmente verificada na area previdenciaria: a cobranca de valores pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) em face de autores hipossuficientes, que tiveram antecipagdo de tutela
cassada ou revogada, ap6s sentenca de improcedéncia. A relevancia do tema estad na defesa
dos interesses destes segurados, no sentido da ndo devolucdo de valores aos cofres da
autarquia, tendo em vista o carater alimentar, a boa-fé com que receberam tais valores e o fato
de os terem recebido por decisdo judicial. Mediante pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial,
sera realizado um confronto entre a conduta autarquica — evidenciada, tanto na producéo de
legislacdo, quanto em artigos escritos por seus Procuradores — no sentido de legitimar e
justificar tais cobrancas, onde se demonstrard que tanto doutrina quanto jurisprudéncia
majoritarias se posicionam e decidem no sentido contrério; este ponto serd demonstrado,
ainda, mediante analise de duas recentes e emblematicas Acbes Civis Publicas propostas
perante a Justica Federal de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul, que atacam justamente tais
cobrancas. Tudo isso foi feito no sentido de afirmar e propor que em tais a¢fes deve-se aplicar
o principio da reversibilidade parcial dos efeitos da antecipacdo da tutela e a irrepetibilidade
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de tais valores. Pretende-se também, questionar se com esta conduta, a autarquia ndo estaria

incorrendo em desobediéncia a ordem judicial, afrontando o artigo 14, V do CPC.

PALAVRAS-CHAVE: Ac0es previdenciarias. Tutela antecipada cassada ou revogada. Sentenca

de improcedéncia. Autores hipossuficientes e de boa-fé. N&o devolugéo de valores.

ANTICIPATORY GUARDIANSHIP IN THE PENSION LAW: NO RETURN VALUES
BY DISADVANTAGED PARTIES

ABSTRACT:This paper aims to examine and question a worrying situation currently verified in
social security area: values charged by the National Social Security Institute (INSS) in the face of
disadvantaged parties who have had anticipatory guardianship cancelled or revoked after a
sentence of dismissal. The relevance of the topic is in the best interests of policyholders, in the
sense of not returning values to the autarchy’s coffers in view of the food security, the good faith
with which such values were received, and the fact that the benefit was granted by means of
judicial decision. Through bibliographical research and case law, a confrontation will be held
between the autarchy’s conduit — evidenced both in the production of legislation, as well as
through articles written by their Attorneys — in order to legitimize and justify such charges, which
will demonstrate that both doctrine and jurisprudence are majority and decide otherwise; this
point will be shown, yet, by analysis of two recent emblematic public civil actions and proposals
before the Federal Court of Sdo Paulo and Rio Grande do Sul, which attack precisely such
charges. All this was done in order to affirm and propose that in such actions the principle of
partial reversibility of the effects of anticipatory guardianship and the unrepeatability of such
values should be applied. It is also intended to question whether by this conduct, the autarchy
would not be incurring in disobedience to the court order, affronting Article 14, V of the Civil
Procedure Code.
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INTRODUCAO

Preliminarmente, faz-se necessario justificar o interesse pelo tema aqui apresentado. Ele
surgiu da observacao, na pratica, de um movimento que demonstra uma forte intencao, por parte
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) de reaver valores recebidos a titulo de antecipacdo
de tutela, posteriormente revogada, apesar de se tratarem de autores hipossuficientes, do carater
alimentar de tais prestacdes, da boa-fé com que tais valores foram recebidos e a despeito de
inexistir determinacao judicial neste sentido.

Realizou-se pesquisa na legislacéo e constatou-se que a autarquia federal esta respaldada
tanto por leis federais, tais como os  artigos 115, 1l e § 1° da Lei 8213/91, no artigo 154 do
Decreto-Lei 3048/99, quanto por Instrucbes Normativas, como as de n° 45 e 49, por exemplo, e
Portarias, como a de n° 107/10, emanada da Procuradoria do INSS e da Procuradoria Geral da
Unido, para a realizagdo de tais cobrangas. Foram encontrados ainda, artigos cientificos
produzidos por Procuradores Federais do INSS, oportunamente analisados, que referendam tal
conduta da autarquia.

Cumpre destacar que ndo se encontrou, até o momento, nenhuma declaracdo de
ilegalidade ou inconstitucionalidade de tais leis e regulamentos. Portanto, em hipdtese alguma
usaremos esta linha de raciocinio.

Apesar de se saber disso, pretende-se, ainda assim, demonstrar que a postura do INSS, ao
cobrar tais valores, ndo encontra respaldo na maioria da doutrina, tampouco na jurisprudéncia
majoritaria de nossos tribunais, bem como que tal atitude fere de morte o principio da dignidade
humana insculpido na nossa Constitui¢éo Federal.

Para tal demonstracdo, seréd realizado cotejo de artigos cientificos, destacando ilustres
doutrinadores que pregam a ndo devolucéo (ou a irrepetibilidade) e a reversibilidade parcial em
tais situacdes, tese que se defenderd aqui também. Serd trazido o entendimento dos tribunais e
serd feita, ainda, a analise do instituto da antecipacao de tutela em seus principais aspectos, mais
especificamente nos dos artigos 273 e 461. Serd ilustrado, ainda, com acdes civis publicas,
intentadas justamente para que o Poder Judiciério determine a cessacéo de tais cobrancas.

Tudo isso foi feito no sentido de sustentar que, nas acdes de beneficio previdenciario ou

assistencial, os autores hipossuficientes — e apenas estes, frise-se — ndo devem devolver valores



recebidos a titulo de antecipacdo de tutela aos cofres do INSS nos casos de improcedéncia da

acdo, como também no sentido de questionar possivel afronta ao artigo 14 do CPC.

1 Tutela antecipada e Tutela especifica

Ao tema escolhido se aplica o artigo 461 do Codigo de Processo Civil (CPC) e,
subsidiariamente, o artigo 273 do mesmo diploma legal. Por este motivo, faz-se necessario tratar
aqui, preliminarmente, dos aspectos mais importantes de ambos os artigos.

No artigo 273 do CPC estd a fundamentacdo legal para que o juiz conceda ou negue a
tutela antecipada. E o artigo-base para esta explanacio. Nele estdo os requisitos exigiveis, que,
uma vez preenchidos, permitirdo ao autor usufruir, desde logo, o bem da vida almejado por ele
com o processo, fato que, sem tal medida, s6 ao final, com a sentenca, poderia acontecer.

Vale destacar, por ora, o caput e os incisos | e 1l do artigo 273, segundo o qual:

O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente, os
efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, inexistindo prova
inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacdo e que haja fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou que fique caracterizado o
abuso de direito de defesa ou 0 manifesto prop6sito protelatorio do réu.

Todavia, cumpre esclarecer que para este tema, o artigo aplicavel é o 461 do CPC,
melhor explanado no item a seguir, porque nas acGes previdenciarias se discute obrigacdes
de fazer ou ndo fazer, enquanto que o 273 do mesmo Cddigo, por sua vez, embora seja 0
artigo principal da tutela antecipada, é proprio das acbes de pagar. E o que ensina Teresa
Arruda Alvim Wambier (1995) ao analisar o artigo 461 do CPC, recém-alterado a época de
seu estudo pela Lei 8952/94.

No Direito Previdenciario — onde se insere o tema deste artigo —, de carater eminentemente
social, a antecipacdo de tutela é de enorme importdncia, pois em geral os autores séo
hipossuficientes e precisam do beneficio para sua sobrevivéncia, uma vez que ele é substituto do
salario.

Outro elemento que prova sua importancia é o fato de que muitos autores, idosos em sua
maioria, falecem no curso do processo, sem ver a solugdo do litigio, oportunidade em que

ocorrem varios pedidos de habilitacdo de herdeiros nos autos”.

* E 0 que se tem observado nos processos que tramitam no Segundo Grau de Jurisdigdo - TRF3? — local onde a
autora exerce atividade profissional ha mais de 21 anos.



Quanto a sua natureza, “trata-se de decisdo interlocutoria (e ndo de sentenca), através da
qual o juiz concede ao autor o adiantamento de efeitos da sentenca de mérito com carater
satisfativo”. (LOPES, 2007, p. 48)

N&o serd possivel exaurir todos os aspectos atinentes a tutela antecipada, pela limitacéo do
proprio tipo de trabalho aqui desenvolvido. Por este motivo, quanto a competéncia para
julgamento destas acdes e recurso cabivel, remete-se o leitor as anotacdes de rodapé.’

Ao presente tema, como ja foi dito, imp&e-se uma analise mais aprofundada do 8§ 2° do
artigo 273 do CPC, segundo o qual “ndo se concedera a antecipacdo da tutela quando houver
perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”.

O que se deseja, de acordo com Wambier (1997), é que seja possivel a volta ao status quo
ante, ou seja, que haja reposicao do estado das coisas tal como elas existiam antes da providéncia.
Portanto, a regra é que uma vez cassada ou revogada a tutela, o autor deve restituir ao réu tudo o
que recebeu a titulo de tutela antecipada, indenizando-o de eventuais prejuizos.

Pode-se entender que é neste ponto que comeca a polémica posta em discussdo aqui: uma
vez cassada ou revogada a tutela, nossos autores, hipossuficientes, ndo terdo como devolver ao
réu, a autarquia federal, os valores recebidos, pois ja os terdo consumido com gastos necessarios a
sua sobrevivéncia.

Trata-se, como se demonstrara, de uma excec¢do a regra. Neste sentido, veja-se afirmacao
de Vaz (2003), para quem a imediata implantagdo do beneficio ou reviséo dos critérios de célculo
ou de reajustes ndo conduzem a uma situacdo irreversivel e ndo colidem com a vedagdo imposta
pelo 8§ 2° do artigo 273 do CPC.

O mesmo autor defende — como também sera defendido aqui — que “diante da iminéncia de
irreversibilidade, deve o juiz colocar na balanca, de um lado, 0s eventuais prejuizos que decorreréo
da antecipacdo de tutela, e de outro, os correlatos de sua denegacdo” (VAZ, 2003, p. 122).

Diante do impasse que se coloca quando se esta diante de autores necessitados e de uma
possivel restricdo legal, como a do § 2° do artigo 273 do CPC, surge brilhante solugdo, que
também aqui também se defende: a reversibilidade parcial, proposta por Marchesi (2011),
segundo a qual em matéria de Direito Previdenciario, o critério da reversibilidade da antecipacdo

de tutela e seus efeitos devido a revogagdo é mitigado justamente pelo direito em anélise.

> 1. A competéncia para julgamento das acdes previdenciérias, em que o réu é autarquia federal é da Justica Federal,

conforme determina a CF/88 em seus artigos 108 e 109; 2. A deciséo do juiz que defere ou indefere a antecipacdo de
tutela é interlocutéria, ainda que proferida na sentenca, portanto, o recurso cabivel sera o agravo de instrumento,
interposto diretamente no tribunal competente para o julgamento da apelacéo, é o que prevé o artigo 522 do CPC.



A possibilidade de reversdo parcial ao status quo ante é certa, vez que, revogada a
concessdo do beneficio que havia sido implantado, este serd suspenso ou cancelado; ja em relacéo
a devolucéo de valores, também conhecida na doutrina como repetibilidade, somente é admitida
em raras situacdes, como a do recebimento de beneficio de ma-fé (MARCHESI, 2011).

Sabe-se que em virtude do carater precario da decisdo que antecipa a tutela, a
revogabilidade é de sua natureza. E o que prevé o § 4° do artigo 273 do CPC, segundo o qual a
tutela antecipada podera ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada, podendo ocorrer, inclusive, no final do processo, quando, analisando todas as
provas e alegacgdes feitas em juizo, 0 magistrado prolate sentenca contraria ao pedido do autor.

Entretanto, este ultimo, sabendo ou devendo saber que pode vir a perder a agdo, deve, em
obediéncia ao disposto no 8 1° do artigo 475-O, prestar caugdo e indenizar o réu dos possiveis
danos sofridos durante esta fase; trata-se de responsabilidade objetiva do autor.

O que se defende aqui é que esta é mais uma regra geral, que nao deve ser aplicada aos
autores das acoes de beneficio previdenciario: por ter o beneficio previdenciério natureza alimentar —
sendo substitutivo da remuneragdo habitual do segurado —, na maioria das vezes, quando o segurado
tem a antecipacdo de tutela revogada, ele ndo possui condicBes de devolver os valores recebidos aos
cofres do INSS.

Resta evidente que o legislador jamais quis excluir dos beneficios da antecipacdo de tutela
os hipossuficientes, nem 0 poderia, pois estaria afrontando a Constituicdo Federal no que diz
respeito ao principio da dignidade humana, do acesso a justica, da celeridade processual e de
outros tantos principios insculpidos la.

Vale lembrar também, que o poder do juiz na concessdo da antecipagdo de tutela ndo é
discricionario, mas sim poder-dever: uma vez preenchidos os requisitos para sua concessdo, ele
deve concedé-la, ainda que, como nos casos aqui, se sacrifique o principio da irreversibilidade do
§ 2° do artigo 273.

Cumpre, portanto, ao juiz, ao analisar os pedidos de antecipagdo de tutela, aplicar o
principio da proporcionalidade, ndo se ater apenas a letra fria da lei, sopesar, de um lado, a
necessidade de sobrevivéncia do segurado, que precisa do beneficio para se alimentar, comprar
remédio etc., e, de outro, o provavel prejuizo aos cofres publicos. E preciso conceder a tutela
antecipada para fazer o interesse do primeiro prevalecer sobre o do segundo.

Corrobora com o pensamento defendido aqui, grande parte da doutrina, como se V& em Goes
(2004), para quem, ao analisar a possibilidade de concessdo ou néo da tutela antecipada e havendo

conflito entre dois bens juridicos, o juiz deve orientar-se pelo “principio da proporcionalidade”, de modo



a proteger 0 bem de maior relevancia juridica, evitando que este seja sacrificado em prol do de menor

iImportancia.

2 Carater alimentar, boa-fé e ma-fé: definicdes, distingdes, aplicacao

Faz-se necessario apresentar, nesta oportunidade, a definicdo de alguns conceitos, tais
como o carater alimentar dos beneficios previdenciarios, boa e ma-fé, por serem termos
recorrentes na legislacdo e nas argumentacdes doutrindrias e jurisprudenciais a respeito deste
tema, conforme se vera.

O caréter alimentar dos proventos previdenciarios esta determinado no § 1° do artigo 100

da Constituicdo Federal, que prevé:

Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de
salarios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementaces, beneficios
previdenciarios e indenizacbes por morte ou invalidez, fundadas na
responsabilidade civil, em virtude de sentenca transitada em julgado, e serdo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo (BRASIL, 1988).

Cumpre consignar ser de suma importancia esta definicdo, pois dela decorrera, como se
observarg, os critérios para a repetibilidade (devolucdo) ou para a irrepetibilidade (ndo devolugao)
de valores. Entretanto, tal definicdo ndo € tarefa facil, apesar de ser um conceito muito propalado.

A maioria da doutrina, para explicar o que é carater alimentar, invoca o artigo 1°, 11l da
CF/88, que prega a dignidade da pessoa humana. Portanto, seria um valor que se destinaria a
alimentacdo, vestuario, moradia e ao transporte para o trabalho, podendo-se incluir gastos com
saude e educacao.

Martinez (2011), no entanto, reclama da dificuldade de encontrarmos uma definicdo que
nos dé a exata dimensdo do que vem a ser este “carater alimentar”. Ele diz:

A excecdo da clara descricdo do dispositivo constitucional acima epigrafado,
jamais regulamentado por norma legal geral positivada, ndo existe definicio
sistematizada do que seja 0 montante que detenha ou ndo tal esséncia técnica.
Nem mesmo conceituacdes doutrinarias definitivas, a despeito do empenho de
alguns estudiosos (p. 7).
Neste mesmo artigo, o autor afirma ser imperiosa a regulamentacéo deste instituto técnico,
ainda que ele encontre abrigo valido na doutrina, dizendo que a lei deveria fixar pardmetros
basicos, percentuais minimos e critérios legais que orientem os profissionais. Enumera, ainda,

uma série de questdes que precisam ser melhor definidas, quer pelo legislador, quer pelos
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aplicadores do direito, como, por exemplo, a decantacdo do patamar com natureza alimentar
irrestituivel, que, segundo ele, pode ser certo numero de salarios minimos.

Conceituar boa e ma-fé também ndo é tarefa facil, tendo em vista o conteido moral que
delas se deflui, bem como a quase inexisténcia de material escrito sobre elas. Martinez (2012)
também j& percebera esta lacuna quando afirmou: “a expressio ma-fé é ampla, fluida e mal
explicada na jurisprudéncia ou na doutrina” (p. 97).

Para sanar tal deficiéncia, recorreu-se ao Vocabulario Juridico de Placido e Silva, na
tentativa de buscar uma definicdo mais precisa. Eis 0 que se encontra, no volume | do referido
dicionario, como definicdo de boa-fé: “Sempre se teve boa-fé no sentido de se expressar a
intencdo pura, isenta de dolo ou engano, com que a pessoa realiza negdcio ou executa o ato, certa
de que esta agindo na conformidade do direito, consequentemente, protegida pelos preceitos
legais” (SILVA, 1997, p. 327).

Do mesmo dicionario, se extrai a sequinte definico de ma-fé: “E uma expressdo derivada
do baixo latim malefatius (que tem mal destino ou ma sorte), empregada na terminologia juridica
para exprimir tudo o que se faz com entendimento da maldade ou do mal, que nele se contém”
(SILVA, 1997, p. 123).

Ainda Silva (1997), ao estabelecer a diferenga entre ambas, diz que: “A ma-fé ople-se a
boa-fé, indicativa dos atos que se praticam sem maldade, ou sem contravencao aos preceitos
legais. Ao contrério, o que se faz contra a lei, sem justa causa, sem fundamento legal, com
ciéncia disso, é de ma-fé” (p. 124). O autor conclui que: “Na auséncia de qualquer prova de
malicia ou ma-fé, a presuncdo é de que a boa-fé é a intencdo que levou a pessoa a agir daquele
modo”, alertando, no entanto, para o fato de que “quando ndo haja razdo para que a pessoa
desconheca o fato, em que se funda ma-fé, esta ¢, por presungao, tida como utilizada” (p. 123).

Uma vez conceituados esses termos, passa-se a analise dos mesmos na legislacdo que se
refere ao presente tema, qual seja, o desconto dos beneficios, observando, portanto, sua
autorizacéo legal, conforme se observa dos dispositivos legais que se seguem.

A Lei 8213/91° em seu artigo 115, I, diz que “podem ser descontados dos beneficios
pagamento de beneficio alem do devido e em seu 8 1° diz que na hipotese do inciso 11, o desconto
serd feito em parcelas, conforme dispuser o regulamento, salvo ma-fé” (BRASIL, 1991), grifo

NOSs0).

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm Acesso em: 10 de Out de 2014.
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O Decreto 3048/99" que regulamenta a lei supracitada, ao autorizar, em seu artigo 154, 11
e § 2°, os descontos que o INSS pode efetuar na renda mensal dos beneficios, também menciona a
expressao ma-fé, ao determinar que:

A restituicdo de importancia recebida indevidamente por beneficiario da
previdéncia social, nos casos comprovados de dolo, fraude ou ma-fé, devera ser
atualizada nos moldes do art. 175, e feita de uma s6 vez ou mediante acordo de
parcelamento na forma do art. 244, independentemente de outras penalidades
legais (BRASIL, 1999, grifo nosso).

A Instrucdo Normativa n® 45/10° do INSS, em seu artigo 564, I, que trata dos processos
administrativos previdenciarios, diz que nestes presume-se a boa-fé dos atos praticados pelos
interessados. No inciso V, determina a atuacéo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé.

O que se pode concluir, da anélise da legislacdo previdenciaria acima exposta, é que, para
o legislador, tanto faz o segurado agir com boa ou ma-fé, ele terd que devolver valores se a
autarquia entender indevidos, com a Unica distin¢do de que o recebedor de boa-fé podera parcelar
seus débitos, enquanto os que agiram de ma-fé, no intuito de fraudar o INSS, terdo que pagar sem
0 beneficio do parcelamento.

Esta indistincao entre segurados de boa e méa-fé por parte do legislador causa indignacédo
de doutrinadores e de todos os que defendem, como aqui, a ndo devolugéo de valores pelos
primeiros.

Veja-se agora o que pensa a doutrina, exemplificada aqui por Martinez (2012). Segundo
este autor: “de regra, para a Previdéncia Social, os individuos seriam distinguidos por agir de boa-
fé — um dever de todo cidaddo — ou de méa-fé, nesse Ultimo momento, convindo destacar a
presenca do dolo — vontade consciente de causar prejuizos a autarquia” (p. 96).

Para este estudioso do direito previdenciario, “quem age com disposi¢do contraria & norma
legal da qual tenha pleno conhecimento exercita a referida ma-f&” (MARTINEZ, 2012, p. 96).
Diz ainda que o 6nus da prova é de quem alega e, assim, sempre que afirmar, o INSS tem de
evidenciar sua presenca. Afirma, por fim, que a méa-fé lembra a ideia de fraude, ou seja, a
deliberada e consciente intencdo de causar prejuizo a alguém. Portanto, quem age com maé-fe

causa dano material ao erario publico.

3 Cotejo de artigos cientificos: doutrinadores favoraveis a repetibilidade e
defensores da irrepetibilidade nas ac6es previdenciarias

’ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm Acesso em: 10 de Out de 2014.
® Disponivel em: http://www.3.dataprev.gov.br/sislex/paginas/38/inss-pres/2010/45.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3048.htm
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Uma vez elencados 0s conceitos reputados necessarios ao entendimento das discussdes
doutrinarias que se seguirdo, pode-se dar inicio ao cotejo dos artigos cientificos selecionados.
Inicialmente, serdo trazidos dois artigos produzidos por Procuradores Federais do INSS: Lais
Fraga Kauss e Henrique Jorge Dantas da Cruz, para s6 depois serem expostos os doutrinadores
que se opdem as suas ideias.

Os dois Procuradores escolhidos defendem e respaldam as cobrangas intentadas por parte
da autarquia de valores pagos a titulo de antecipacéo de tutela, cassada ou revogada, em acGes de
beneficio previdenciario, independentemente de haverem sido recebidos de boa-fé, por deciséo
judicial e do caréater alimentar de tais beneficios.

Kauss (2011) j& no resumo de apresentacdo do seu artigo deixa bem claro seu
descontentamento em relacdo ao modo como Vé a concessao da antecipacdo de tutela nas acoes
previdenciarias quando diz: “trata-se de artigo sobre a banalizacdo da tutela antecipada na
jurisdigéo previdenciaria” (p. 1).

A autora alega que a tutela antecipada € usada para burlar o sistema processual recursal e
impor um cumprimento mais célere da obrigacéo de fazer, pois, em regra, as tutelas sdo deferidas
com prazos inferiores aos dos cumprimentos de transito em julgado e, desde o inicio, sdo
acompanhadas de previsao de multa.

O interesse neste texto surge quando a autora apresenta a Portaria Conjunta n® 107/10° do
INSS e da PGF, que regula e determina a cobrancga dos valores pagos em cumprimento de tutela
judicial antecipada que tenha sido posteriormente cassada ou revogada, mediante desconto no
valor mensal dos beneficios previdenciarios. Viu-se ai a explicacdo para 0 que comegou a se
verificar no cotidiano da Justica Federal: a furia desenfreada do INSS em reaver valores recebidos
a titulo de antecipacdo de tutela cassada ou revogada; realizou-se pesquisa e concluiu-se que a
referida Portaria estd em vigor, e ndo sd, que inclusive, a despeito do que diz Kauss, ja é alvo de
ataques judiciais, como se vera adiante.

A Procuradora, por sua vez, defende a legalidade e a constitucionalidade desta Portaria.
Além de tecer vérias criticas a concesséo de tutela contra o INSS, defende a cobranga, inclusive
extrajudicial de tais valores, quando afirma:

Sabemos que, na realidade brasileira, em caso de inexisténcia de beneficio ativo,
os créditos decorrentes da revogacéo de tutela dificilmente séo satisfeitos em
decorréncia de inexisténcia de bens dos devedores ou de todas as outras

? Disponivel em: http://mww010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/64/INSS-PGF/2010/107.htm.> Acesso em: 11 de
Out de 2014.
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artimanhas judiciais que atrapalham a efetivagdo. Ora, com a jurisprudéncia
protetiva, o cenario para o Erario esta cada vez pior (KAUSS, 2011, p. 3).

Acusa Kauss (2011): “nem todos os segurados litigantes estdo imbuidos de verdadeiros
direitos materiais” (p. 3). E finaliza, dizendo, que: ... “o instituto da tutela antecipada deve ser
mais respeitado em seus pressupostos de concessdo e que a proliferacdo indiscriminada das
decisdes antecipatorias representa grande risco ao interesse publico” (p. 3).

Cruz (2011), o outro Procurador escolhido, esclarece, por sua vez, logo de inicio em seu
artigo que “as atengdes deste escrito concentram-se no dever de devolucéo de valores recebidos
qguando o pedido (concessdo/restabelecimento/revisdo de beneficio previdenciario) € julgado
improcedente” (p. 30). E acrescenta:

A experiéncia forense mostra que nossos julgadores, ao se preocuparem
demasiadamente com a répida solucdo do processo judicial ou —
especificamente, no campo do Direito Previdenciario —, quando se revestem
com o axioma da protecdo ao segurado, vem antecipando os efeitos da tutela, a
despeito da inexisténcia de futura geracdo de danos irreparaveis ou de dificil
reparacdo ao requerente se o bem da vida nao for fruido imediatamente (p. 30).

O mesmo Procurador demonstra, mediante apresentacdo de numeros da Advocacia Geral
da Unido (AGU) referentes aos anos de 2008 e 2009, que os prejuizos sofridos pelos cofres
previdenciarios, em razdo do entendimento da irrepetibilidade dos valores recebidos com base em
tutela antecipada posteriormente revogada, os denominados “beneficios provisorios”, seriam da
ordem de mais de 200 milhGes de reais para cada ano referido nos memoriais apresentados.

Ele defende a reposicdo ao erario dos valores previdenciarios recebidos a titulo de tutela
revogada em decorréncia da improcedéncia do pedido pelas seguintes razdes:

Reversibilidade dos seus efeitos; sua execucdo caracterizar-se como provisoria;
haver previsdo legislativa expressa de devolugdo dessas verbas; o devido
processo legal ndo se compadecer com preservacdo de lesdo ao patriménio
publico; a prestacdo jurisdicional ser completa, de modo a decisdo definitiva
alcancar os efeitos de uma intermediéria; ndo se configurar alimentos as
quantias recebidas, quando a decisdo subjacente & percepcéo € reformada
(CRUZ, 2011, p. 33,grifo nosso).

Sugere, por fim, que o Poder Judiciario adote o reconhecimento do dever de repeticdo dos
valores antes de uma efetiva devolucdo, pois, assim, segundo ele, havera uma reducdo na
“irresponsavel ansia dos litigantes em logo receber essas quantias, bem como tornara mais
criteriosas as postulagdes antecipatorias apresentadas ao Judiciario” (p. 33).

Fabio Zambitte Ibrahim (2014), por sua vez, tem uma opinido bastante pertinente quanto a
este suposto deficit previdenciario tdo propalado pela Unido Federal, para quem ndo se pode
afirmar categoricamente que isto seja uma verdade. Segundo ele, o que ha é um grande desvio de

recursos da seguridade social para outras areas.
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Também ndo se poderia deixar de mencionar o posicionamento de dois doutrinadores
importantissimos por suas contribui¢des ao Direito Previdenciario brasileiro, que sdo Wladimir
Martinez e Brum Vaz. Ambos tém, aqui também, preciosas contribuices ao presente debate.

Martinez (2011), em artigo que discutia a natureza alimentar da prestacdo
previdenciaria, ja demonstrava sua posi¢do contraria a irrepetibilidade das prestacdes
previdenciarias, quando constatava a “torrencial jurisprudéncia da Justica Federal no sentido
de que os valores alimentares, ainda que recebidos indevidamente, ndo tém de ser restituidos,
maxime se ausente ma-fé do beneficiario e presente a culpa in viligando do INSS” (p. 7).

Além de tecer criticas a generalizacdo que se faz quanto a ndo devolucao de valores ao
INSS, elucida que nem todos os valores recebidos tém caréater alimentar. Muitas vezes 0 montante
acumulado recebido é muito alto e, entdo, segundo ele, ndo ha que se dizer que tal valor é
alimentar.

Alega, ainda, Martinez (2011), que o conceito de carater alimentar é vago e enumera
importantissimas sugestdes no sentido da necessidade de se estabelecer regras para a
repetibilidade, pois, segundo ele, acerca do tema “vigem distonias legais, doutrinarias e
jurisprudenciais, e o tema carece de disciplina especifica” (p. 18).

Defende, sugerindo entre outras questdes: que a lei deixe claro que tipo de clientela quer
proteger; o dever de restituicdo ainda que os pagamentos indevidos tenham sido por erro da
autarquia; o parcelamento da divida, para todos os casos; a defini¢do na esséncia técnica do valor
abaixo e acima de um eventual patamar estabelecido (MARTINEZ, 2011).

Este mesmo autor, em obra de 2012, reafirma suas posi¢des dizendo que ndo ha consenso
na doutrina, mas certa prevaléncia na Justica Federal de que as mensalidades ndo devam ser
restituidas. E mais uma vez posiciona-se contrario a isso quando afirma:

Fora da interpretacdo extremamente favoravel ao segurado, ndo h& como deixar
de exigir o que foi pago indevidamente, ainda que parceladamente, maxime se a
culpa é do segurado. N&o cobrar do devedor é quase que 0 mesmo que assegurar
o direito a quem ndo o tem (MARTINEZ, 2012, p. 61).

Vaz (2003), por sua vez, também € contra a irrepetibilidade aplicada as prestacoes
previdenciarias e assistenciais. Acha que incumbe ao autor da acéo, se vencido, ressarcir o réu de
tudo quanto tenha despendido no cumprimento da medida antecipatoria da tutela. Todavia,
entende que tais descontos ndo podem ferir o disposto no § 2° do artigo 201 da Constitui¢éo
Federal Brasileira, que diz que “nenhum beneficio que substitua o salario de contribui¢do ou o
rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao salario minimo”. E 0 que se

conclui a partir desta sua afirmagao:
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O que se deve observar para a hip6tese de devolucéo de valores em decorréncia
da revogacdo da liminar antecipatdria ou do juizo definitivo de improcedéncia
da pretensdo, no caso de pensionista que continue percebendo proventos
previdenciarios (com deducdo, portanto, dos valores nos proventos), € 0 minimo
constitucional previsto no art. 201, §2° da CF, ou seja, um salario minimo (VAZ,
2003, p.153).

Vale consignar que a Acao Civil Pablica proposta pelo MPF no Rio Grande do Sul,
melhor explicada mais adiante, pleiteia justamente isto: que o INSS ndo desconte valores dos
beneficios previdenciarios de modo a provocar recebimento mensal inferior ao salario minimo.

Passa-se agora aos doutrinadores selecionados que defendem a irrepetibilidade (ndo
devolucéo de valores). S&o eles: Peterson de Souza, Ana Paula Pereira da Rocha e Camila Cibele
Pereira Marchesi.

Souza (2008), em sua tese de mestrado, diz que as decisdes judiciais, quando cassam ou
revogam a tutela antecipada, costumam silenciar quanto a devolucdo ou ndo de valores pelo
segurado. Surge entdo, de acordo com o autor, uma situacdo bastante comum, que sdo as
tentativas do INSS em reaver a quantia despendida durante a vigéncia da antecipacao de tutela,
tanto pela execucao nos proprios autos, quanto pela distribuicdo de acdo executiva autbnoma.

Este autor defende que os valores pagos aos segurados em virtude de antecipagéo da tutela
posteriormente revogada sao irrepetiveis pelos seguintes argumentos: trata-se de decisdo extra
petita, ou seja, eventual condenacgdo do segurado a devolucao dos valores pelo Juizo extrapola o
pedido formulado nos autos; sem determinacdo judicial ndo ha titulo executivo; recebimento da
verba por decisao judicial; boa-fé do segurado, evidenciada pelo fato de que este se ateve ao ato
de formular um requerimento, deferido pelo magistrado; e a natureza alimentar da verba, utilizada
pelos segurados para sobrevivéncia — aquisi¢do de alimentos e remédios.

Rebate, brilhantemente, os argumentos de que haveria prejuizo aos cofres do INSS pelos
gastos com pagamento de tutela antecipada ao sugerir uma correta alocacdo do recurso no
orcamento com o seguinte argumento: como o0 orgamento da Seguridade Social engloba as verbas
destinadas a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, nada impede que a despesa
decorrente de antecipacdo de tutela posteriormente revogada seja alocada da Previdéncia Social,
gue protege apenas 0s segurados, para a Assisténcia Social, que tem por objetivo assistir a todos
os cidaddos indiscriminadamente (SOUZA, 2008).

Rocha (2008), em artigo intitulado A inviabilidade da devolugéo de valores recebidos a
titulo de tutela antecipada nas agdes previdenciérias, defende que o desconto de 30% sobre o

valor do beneficio pelo INSS em casos de devolucao da tutela antecipada ndo é o meio adequado
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para cobranga desses valores. Segundo a autora, por se tratarem de alimentos e terem sido
recebidos de boa-fé, ndo devem ser devolvidos, sob os seguintes argumentos:

No nosso entendimento, ndo ha o que discutir em relacdo a devolucéo da tutela
antecipada nas questdes previdenciarias, principalmente pelo fato de o
beneficio se tratar de alimentos. Entretanto, o INSS entende o contréario. O
governo quer a devolucao desses valores; os cofres publicos ndo véo suportar.
Essa € mais uma argumentacdo politica que esté dificil de assimilar (p. 94).

Pergunta-se, indignada, a autora: “Como podem cobrar a devolugdo de valores recebidos
de boa-fé por pessoas doentes e idosas?” (p. 94). Invocando o principio da proporcionalidade,
propde que advogados, juristas e aplicadores do direito como um todo questionem o desconto dos
beneficios, da cobranca da tutela, sob 0s seguintes argumentos:

[...] A natureza do sistema previdenciario ndo é a protecdo social, se esse seria
um meio necessario, e 0 mais benigno, para impor aos dependentes; e, por
ltimo, se ndo seria interessante ponderar entre a vida e a majoragdo de
beneficio sem a correspondente fonte de custeio total? (ROCHA, 2008, p. 94).

Marchesi (2011), por sua vez, em Tutela antecipada e sua efetividade nos beneficios de
trato alimentar, qualifica os beneficios previdenciarios como possuidores de carater alimentar,
pois sdo substitutivos da remuneracdo do segurado, e também defende a ndo devolucdo de
valores. Segundo ela:

Para que o segurado ndo seja penalizado pela demora justificada ou injustificada
do processo, € que se aplica o instituto da tutela antecipada, com a finalidade de
reparar de pronto o dano causado pelo indeferimento da aposentadoria devida na
via administrativa, e assim, possibilitar a percepcéo imediata do beneficio por
guem de direito, assegurando assim a sobrevivéncia minima (p. 8).

E prossegue:

Os raros estudos que ainda entendem ser obrigatdria a devolucdo de valores
recebidos antecipadamente e de boa-fé pelo segurado provavelmente serdo
extintos em pouco tempo. A jurisprudéncia é farta no sentido da irrepetibilidade
dos valores recebidos de boa-fé (SOUZA, apud MARCHESI, 2011, p. 8).

Entendeu-se que estamos diante de evidente lacuna da lei, por isto, vislumbrou-se solucéo,
aproveitando brilhante sugestao de Martinez (2012), que diz que “o Poder Judiciario, quica
sumulando, precisa deixar extreme de davidas se 0s valores indevidos, em cada caso, com ou sem
culpa do interessado, devem ser devolvidos, principalmente em se tratando dos efeitos da tutela

antecipada revogada” (p. 157): a sugestdo que se faz aqui € para que 0s juizes deixem bem claro

na decisdo que cassa ou revoga a tutela a ndo necessidade de devolugéo de valores nesses casos.

4 Acoes Civis Publicas: ataques judiciais as cobrancas do INSS
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Para ilustrar tudo quanto dito acerca do tema é que sdo trazidas agora as duas Ag¢des Civis
Publicas selecionadas.

Quando Kauss publicou seu artigo, em 2011, segundo ela mesma afirma, ndo haviam
surgido ainda “ataques judiciais” aos procedimentos estabelecidos na Portaria 107/10. No entanto,
hoje, em 2014, em pesquisa no site da Justica Federal s&o encontradas pelo menos duas A¢des
Civis Publicas, cujo pedido principal é justamente para que o Judiciario proiba tal cobranga,
atacando frontalmente esta Portaria.

A primeira delas, de n°® 0005906-07.2012.4.03.6183, foi proposta na Justica Federal de
Séo Paulo pelo Ministério Publico Federal (MPF), juntamente com o Sindicato Nacional dos
Aposentados, Pensionistas e Idosos da Forca Sindical, no ano de 2012. O pedido € para que 0
INSS seja condenado na obrigacao de nao fazer, qual seja:

[...] abster-se de cobrar valores referentes aos beneficios previdenciarios ou
assistenciais concedidos por meio de liminar, tutela antecipada e sentenga que
foram revogadas ou reformadas por decis@o judicial posterior, ressalvados 0s
casos em que tal devolucdo for determinada expressamente na decisdo que
suspendeu/revogou ou reformou a decisdo judicial anterior (p. 11).

A petico inicial do MPF° contém preciosos argumentos, que vale a pena destacar alguns:

A conduta do INSS em exigir a devolucdo dos valores de beneficios
previdenciarios ou assistenciais pagos por forca liminar, tutela antecipada ou
mesmo sentenca, posteriormente revogada/reformada, fere o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢do, da boa-fé do segurado e da irrepetibilidade de
alimentos (p. 3).

Argumentam os autores que esta atitude do INSS pode causar desestimulo a busca da
tutela jurisdicional, trazendo também inseguranca juridica aos segurados que optarem por obter na
Justica o reconhecimento de seu direito negado na esfera administrativa. Dizem ser absurdo falar-
se em devolucdo de valores de tutela cassada pelo Tribunal quando: a) o segurado em nada
concorreu para a demora na prestacéo jurisdicional definitiva; b) em nenhum momento a deciséo
diz que a cassacdo do beneficio deve retroagir a data da concessdo; c) ndo foi aventada a
possibilidade de o segurado ter agido com dolo ou ma-fe.

Defendem que os beneficios previdenciarios e também os assistenciais, quaisquer que
sejam suas espécies, possuem natureza alimentar, uma vez que visam suprir as necessidades
basicas do segurado e, em razéo desta peculiaridade, ndo podem ser objeto de devolugéo, ou seja,

sdo irrepetiveis.

1% Sugere-se a leitura da peca elaborada pelo MPF no site: www.prAsp.mpf.mp.br/prdc/sala-de-imprensa/pdfs-das-
noticias/0005906-07.2012.403.6183 inicial protocolada.PDF


http://www.prasp.mpf.mp.br/prdc/sala-de-imprensa/pdfs-das-noticias/0005906-07.2012.403.6183%20inicial%20protocolada.PDF
http://www.prasp.mpf.mp.br/prdc/sala-de-imprensa/pdfs-das-noticias/0005906-07.2012.403.6183%20inicial%20protocolada.PDF
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Advertem, ainda, que essa postura prejudicial da autarquia ré pode, inclusive, inibir os
juizes de primeiro grau que concederem liminares/tutelas antecipadas, ainda que estejam
presentes seus pressupostos. Ou seja, com a possibilidade de ter reformada sua decisédo pelos
Tribunais, o julgador pode vislumbrar a possibilidade de a parte sair ainda mais prejudicada do
que guando ingressou com a agdo (com divida perante o INSS).

Esta acdo ja conta com sentenca proferida no inicio deste ano, dando procedéncia ao
pedido dos autores, conforme se depreende:

Posto isto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a lide para fim de
condenar o INSS a obrigacdo de ndo fazer, consistente na abstencdo de cobranca
de valores atinentes aos beneficios previdenciarios e assistenciais, concedido por
meio de deciséo liminar, tutela antecipada e sentenga, reformadas ou revogadas
por outra e ulterior decisdo judicial, excetuadas as hipoteses nas quais expressa
seja a decisdo judicial que suspendeu, revogou ou reformou a decisdo anterior,
em determinar tal devolucéo [...]"

Atualmente, esta ACP encontra-se no TRF3*Regi&o’?, aguardando julgamento dos
recursos de apelagdo interpostos. Vale ressaltar, entretanto, que a antecipagdo de tutela esta
mantida, tendo em vista ndo ter sido concedido o efeito suspensivo a decisdo, ou seja, 0 INSS esta
proibido de cobrar valores pelo menos até a decisdo final, que se espera, diga-se, seja mantida
pelo Segundo Grau.

A segunda ACP, de n° 5056833-53.2014.404.7100, proposta na Justica Federal do Rio
Grande do Sul*® em 2014, tem uma peculiaridade com relacdo & primeira; ela ndo se volta
diretamente contra a irrepetibilidade de valores ao INSS, mas objetiva, principalmente, impedir
descontos nos beneficios que ocasionem recebimento mensal com valor inferior ao salario
minimo. Esta acdo acabou de ser proposta, portanto, ainda ndo tem sentenca de mérito proferida,
mas conta com a vitdria dos autores na concessdo de uma tutela antecipada, também em
detrimento da autarquia, cuja decisdo segue:

Vistos em despacho. Trata-se de agdo civil pablica em que o Ministério Publico
Federal pretende seja determinado a autarquia a corre¢cdo da Resolugdo
INSS/PRES 185/12, editada para regulamentar o cumprimento do artigo 154, |1
e 8 3° do Decreto n° 3.048/99 'para que passe a: a) prever faixas de desconto
entre 0% e 30% com proporcionalidade, estabelecendo outras abaixo de 20%;
b) considerar outras faixas de renda inferiores a seis salarios minimos; c) vedar
a realizacdo de descontos sobre rendas iguais ou inferiores ao salario minimo
nacional. Ainda, requer-se sejam tais percentuais imediatamente observados

" Inteiro teor da sentenca pode ser consultado no site da Justica Federal de Sao Paulo: http:/Awww.jfsp.jus.br/foruns-
federais/

'2 http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00059060720124036183
" http:/Avvww.frs.jus.briprocessos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?selForma=NU&bxtValor=50568335320144047100


http://web.trf3.jus.br/consultas/Internet/ConsultaProcessual/Processo?NumeroProcesso=00059060720124036183
http://www.jfrs.jus.br/processos/acompanhamento/resultado_pesquisa.php?selForma=NU&txtValor=50568335320144047100

19

guando da implantacéo dos descontos, independentemente de requerimento do
interessado.' (sic). ANTE O EXPOSTO, DEFIRO o pedido de antecipacdo da
tutela formulado na inicial, para o fim de, a partir do 31° (trigésimo primeiro dia)
a contar da intimacdo da presente decisdo, independentemente de prévio e
expresso requerimento dos segurados, ndo mais efetuar descontos a titulo de
ressarcimento pelo pagamento de beneficio em valor superior ao devido, por
erro da Previdéncia Social e recebidos de boa-fé, para todas as situagdes em que
o valor da renda mensal do beneficio reste inferior ao salario-minimo nacional
apos a efetivacdo do desconto. Os beneficios com renda mensal atual superior ao
salario-minimo poder&o sofrer os descontos sendo 0s mesmos limitados, porém,
aquele patamar da renda do beneficio minimo. Porto Alegre, 17 de outubro de
2014. Fabio Dutra Lucarelli - Juiz Federal.

5 Desobediéncia a ordem judicial: Polémica/Reflexéo

Para aprofundar um pouco mais o debate sobre esta cobranca por parte do INSS, no que se
refere a auséncia de determinacédo judicial para tal, questiona-se: Esta ndo seria uma forma de
descumprimento de ordem judicial e ndo estaria o INSS infringindo o disposto no inciso V do
artigo 14 do CPC, que diz que sdo deveres das partes cumprirem com exatiddo os provimentos
mandamentais e ndo criar embaragos a efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza
antecipatdria ou final, sob pena de pagar a multa prevista no § tnico do mesmo artigo?

Sem pretensdo de esgotar o assunto, visto que o intuito é lancar mais elementos sobre
pontos que podem ser melhor elaborados por outros, ou até mesmo refutados - como é da
natureza de todas as producdes académicas - ha que se ousar em dizer que sim, que o INSS esta
descumprindo decisdo judicial e, portanto, seu comportamento temerario pode e deve ser
repreendido com fundamento no artigo 14 do CPC.

Fux (2003), embasando nosso questionamento, vai mais longe ao concluir: “as decisdes
antecipatorias sdo mandamentos, e, portanto, o descumprimento das mesmas implica delito de
desobediéncia” (p. 2), previsto no artigo 330 do Codigo Penal Brasileiro.

Vaz (2003) entende que os Procuradores Federais do INSS ndo estdo excepcionados da
multa do contempt of court, prevista no artigo 14 do CPC. No entanto, o STF, julgando o mérito
da ADIn 2652-6-DF, estendeu aos advogados do setor publico também a prerrogativa.

6 Entendimento Jurisprudencial
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Cumpre, antes do término da exposicdo, mostrar como a jurisprudéncia de nossos

tribunais tem tratado o tema objeto deste artigo.

O Supremo Tribunal Federal (STF), como se pode concluir do julgado abaixo, apesar de
ndo ter declarado, ainda, a inconstitucionalidade das cobrancas que o INSS tem feito, tem se
posicionado no sentido da irrepetibilidade dos beneficios previdenciarios, recebidos de boa-fé,
tendo em vista seu caréater alimentar.

EMENTA DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO RECEBIDO POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
DEVOLUGAO. ART. 115 DA LEI 8.213/91. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE E CARATER ALIMENTAR.
ALEGAGAO DE VIOLAGAO DO ART. 97 DA CF. RESERVA DE PLENARIO: INOCORRENCIA. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 22.9.2008. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o beneficio
previdenciario recebido de boa-fé pelo segurado em virtude de decisdo judicial ndo esta sujeito a repeticéo de indébito,
dado o seu carater alimentar. Na hip6tese, ndo importa declaracdo de inconstitucionalidade do art. 115 da Lei 8.213/91,

o reconhecimento, pelo Tribunal de origem, da impossibilidade de desconto dos valores indevidamente percebidos.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.

(ARE 734199 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 09/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22-09-2014 PUBLIC 23-09-2014)

J& a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) esté dividida quanto ao tema da
irrepetibilidade. E o que se pode concluir do texto publicado em seu endereco eletrénico™ em
2013, cujo titulo é Segurado do INSS deve devolver valores recebidos por antecipacdo de tutela
posteriormente revogada.

Pode-se observar, da leitura deste texto, que parte significativa dos ministros do STJ
entende que nas acdes de cunho alimentar ndo ha que se falar em devolucédo de valores; outra
parte, no entanto, entende que depende da medida, se precaria, como € o0 caso da tutela
antecipada, vige o principio da repetibilidade, ou seja, uma vez cassada ou revogada ha
obrigatoriedade por parte do autor em devolver valores, ainda que parceladamente; entretanto,
se a medida for definitiva, como acontece com as acles rescisorias, vige o principio da
irrepetibilidade.

Os Tribunais Regionais Federais, por sua vez, seguem o0 entendimento da parte da
jurisprudéncia daquele Tribunal Superior (STJ) no sentido da irrepetibilidade, pelos mesmos
motivos: boa-fé do segurado, hipossuficiéncia, natureza alimentar do beneficio
previdenciario. E o que se pode observar, de recente julgado do TRF da 3* Regido, cuja

ementa segue abaixo:

PREVIDENCIARIO. TUTELA ANTECIPADA. REVOGAGCAO. RESTITUICAO
DE VALORES. DESNECESSIDADE. BOA-FE DO SEGURADO.
HIPOSSUFICIENCIA. NATUREZA ALIMENTAR DO BENEFICIO
PREVIDENCIARIO.SUMULA 168/STJ. APLICACAO.

' http://stj.jus.br/portal_stj/objeto/texto/impressao.wsp?tmp.estilo=&tmp.area=398&tmp.texto=110488


http://stj.jus.br/portal_stj/objeto/texto/impressao.wsp?tmp.estilo=&tmp.area=398&tmp.texto=110488
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AGRAVO LEGAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N°
0004884-44.2009.4.03.6109/SP
RELATOR: Desembargador Federal BAPTISTA PEREIRA

Il - Na espécie, cuida-se da irrepetibilidade dos valores recebidos de boa-fé por
segurado hipossuficiente, em razdo de tutela antecipada posteriormente
revogada. Entendimento conforme & orientacdo jurisprudencial desta e. Corte
Superior. Aplicacdo da Simula n° 168/STJ.

Neste mesmo sentido, é o entendimento dos Juizados Especiais Federais, conforme se
observa do disposto na Simula n° 51 da Turma Nacional de Uniformizac&o de Jurisprudéncia dos
Juizados Especiais Federais, segundo a qual: “os valores recebidos por for¢a de antecipagdo dos
efeitos de tutela, posteriormente revogada em demanda previdencidria, sdo irrepetiveis em razéo

da natureza alimentar e da boa-fé no seu recebimento”.

CONCLUSAO

Demonstrou-se, que a pratica administrativa do INSS de cobrar ferozmente, mediante
desconto nos beneficios previdenciarios, de valores tdo infimos, de segurados hipossuficientes,
amparados por deciséo judicial, francamente, destoa da razoabilidade e foge aos objetivos mais
nobres da existéncia da instituicao.

Este comportamento temerario do INSS, ja amplamente conhecido pelos que lidam com o
processo previdenciario, desde a esfera administrativa, com seu héabito de dificultar a obtencéo de
beneficios previdenciarios; seu comportamento processual protelatorio, através da interposicdo de
infindaveis recursos, com o fito Unico de postergar a concessdo de beneficios, evidencia-se aqui
mais uma vez.

Concluiu-se, alicercados em doutrina e jurisprudéncia, que a cobranca destes valores, pela
autarquia, sob o pretexto de protecdo ao erario, ndo tem encontrado amparo na maioria da
doutrina, nem tampouco na orientacdo de nossos tribunais.

Demonstrou-se também que nas agdes em que se pleiteiam beneficios previdenciarios ndo
se pode interpretar literalmente o dispositivo da legislacdo, quer previdenciéria, quer processual,
tendo em vista o carater social do direito veiculados em seu bojo. Vi-se que a letra fria do § 2° do
artigo 273 do CPC ndo pode engessar o julgador, que deve aplicar a tutela antecipada sem temer a

irreversibilidade de sua decisdo. No entanto, como se verificou da exposicao, se sobrevier decisao
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desfavoravel ao segurado, que se aplique o dispositivo de modo a dar-lhe um caréter de
reversibilidade parcial, ou seja, que se suspenda ou cancele o beneficio, sem condenacdo na
devolucéo de valores, como ja se observa, em muitos casos, na pratica.

A solucdo para a problematica aqui exposta - em que se vislumbram, inclusive, lacunas na
lei-, para que ndo haja qualquer davida quanto ao exato cumprimento da decisdo judicial,
aproveitando sugestdo de Wladimir Martinez: a edicdo de Simula pela Justica Federal; e também,
que os magistrados mencionem, claramente, na decisdo que revoga ou cassa a tutela antecipada,
acerca da ndo devolucdo de valores, recebidos a titulo de tutela antecipada, pelo segurado
vencido, ao INSS, em ac¢des cujos pedidos refiram-se a beneficios previdenciarios. Assim, estar-
se-4 dando plena aplicacdo ao principio da motivacdo das decisGes judiciais. Esta singela
precaucdo, por parte dos magistrados, ja evitara que o INSS intente qualquer ato no sentido de
receber tais valores, sob pena de incorrer em descumprimento a determinacao judicial, pois estara
afrontando o disposto no inciso V, podendo sofrer as penalidades do § Unico, ambos do artigo 14
do CPC, sem prejuizo de san¢es penais aplicadas aos seus agentes que insistirem em adotar tais

condutas.
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