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RESUMO

A autora procura mostrar que a sistematica do psscecivil
brasileiro tem passado por uma notavel evolucao altisnos anos, com a
introducdo de institutos que melhor respondem aderesses de quem
sofre pela demora decorrente da prestacéao jurisdal.

Como exigéncia de uma sociedade que também passprptundas
mudancas, o direito, dindmico como €, buscard atras solucdes,
procurando adaptar-se a realidade.

Apés um breve relato histérico do ordenamento durd
processual brasileiro, e da natureza do direito atfio, passou-se a
analise do processo cautelar, desdobrando-se nassagpicas e atipicas.

A expressado processo cautelar foi utilizada pelanpira vez no
Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil.

Dentro do capitulo das acbGes cautelares nominadaggs
especificacdo de seus pressupostos, foram vistaaudelar de arresto,
sequestro, caucdo, busca e apreenséo, exibicaalupéd® antecipada de
provas, alimentos provisionais, arrolamento de bhenastificacao,

protestos, notificacdo e interpelacdo, homologaghm penhor legal,



posse em nome do nascituro, atentado, protestoreeagdo de titulos,
além de outras medidas provisionais.

Os requisitos especificos de cada medida cauteilpicd foram
tratados dentro do item pertinente.

As acOes cautelares foram analisadas ndo s6 quantsua
capacidade de assegurar a efetividade do diraitas também como
instrumento de realizacdo do Principio do Acesséuatica, pois,"mais
do que fazer justica, serve para garantir o eficaencionamento da
justica"?

O direito de acesso a Justica garantido constituzimente
assenta-se na adequada utilizacdo de instrumentosepsuais até a
derradeira entrega do bem juridico a quem pertenca.

N&o se pode ignorar o papel das medidas cautelanesface da
inevitdvel demora da entrega da prestacdo jurisdial, afirmacdo que
por si mesma abarca um de seus pressupostpgriculum in mora.

Enquanto ndo houver solucbes para o rapido térmdnolitigio,
muito se utilizara das medidas cautelares, sobretas atipicas.

Relatou-se sobre divergéncia das posicdes em relacéaxisténcia
de um terceiro género de acgao.

Inserido neste contexto, também é objeto de exanp@der geral
de cautela, tecendo-se consideracdes sobre suaidmtariedade.

Na seqUéncia, a autora analisa a medida liminarua funcéo

preventiva no processo, bem como o ambito da libdedjurisdicional

para o seu deferimento.

! CALAMANDREI, Piero. Introducdo ao Estudo Sistematico dos Procedimento8autelares. Campinas:
Servanda, 2000. p. 42.



Com o estudo do direito comparado, em especial degdidas
cautelares, registra-se um Poder Geral de Cautelas mamplo a
disposicdo do magistrado, conferindo-lhe um instemto realmente
capaz de evitar lesdo grave ou de dificil repaoaca

Em capitulo préprio cuida-se do instituto da anpagido de tutela,
introduzido h4a poucos anos no ordenamento juridiboasileiro,
destacando-se entre seus requisitos o abuso detalide defesa, que
passa a equilibrar a lentiddo do processo. Esteddurenta-se na
cognicao plena e exauriente, e demanda um tempo apeba sempre
beneficiando o réu que ndo tem razao.

A autora se ocupa de analisar também algumas sadéenatureza
coletiva, que, por tutelarem direitos e interessegansindividuais,
coletivos e individuais homogéneos, trazem soluc@asdiminuicdo do
namero de acdes que tramitam no Poder Judiciaresatbgando-o da
gquantidade de demandas iguais que podem ser saladas por um so
processo.

Conjugam-se as acOes coletivas as tutelas de urgéonbegando a
conclusdes que demonstram serem aquelas instrumeptocessuais
adequados para a defesa de interesses transindinsdwe, aliadas a
antecipacdo de tutela, constituem meio eficaz masolucdo de inumeros
conflitos dentro de um Unico processo.

O Cdbdigo de Defesa do Consumidor definiu os comosr de
interesses difusos, coletivos e individual homog&neonferindo maior
protecdo a figura do consumidor, parte hipossufitée Possibilita,

ainda, a concessédo de tutela antecipada de ofielo juiz, colocando-o



nao como um ser distante da realidade social, masocum realizador

do direito e da Justica.



SUMMARY

The author seeks to show that the system used iaziBan civil
procedure has evolved considerably in recent yewi#) the introduction
of legal devices which better address the interestshose who often
face long delays before seeing their cases comfenia judgment.

In response to demands from society in general,hwicalso going
through impressive changes, the law is seeking tsohs and adapting to
new realities.

After a brief historical description of the Brazam procedural
system and the nature of the right to file actioblse author presents an
analysis of the process of preventive injunctiormoken down into
typical and atypical.

The expression preventive was used for the firghetiin the
Preliminary Draft of the Code of Civil Procedure.

In the chapter on in personam interlocutory injuoats, after
specifying their presuppositions, the following junctions are treated:
injunctions for seizure, for guaranty, for sear@nd seizure, for
exhibition, for anticipated presentation of proofpr provisional
alimony, for inventories, for justification, for ptest, for notification
and summons, for ratification of legal pledge, fmossession in the name
of unbom child, for offense, and for protest, amglzsire of securities, as
well as other temporary measures. The specific reijes for each type

of injunction are treated under each respectivenite



Actions of injunction were analyzed not only regarg their
capacity to assure the accordance wich the law, ddlgb as instruments
for fulfilling the Principle of Access to Justicesjnce 'more than doing
justice,(they) serve to guarantee the effetive tworc of justice’'.

The constitutionally guaranteed right of accessjustice depends
on the adequate employment of procedural instrumanttil final justice
has been done. The important role of injunctionsro@ be ignored, due
to the inevitable delays wich sutis under go urtéing finally judged, a
position ratified bypericulum in mora the danger in delay. Therefore,
since there is no way to guarantee the rapid cosioln of a legal
proceeding, considerable use is made of injunctjoaspecially of the
atypical type.

The various positions in the debate regarding tlxéstence of a
third type of action are also treated. In additiadhg general power of
prevention is discussed and considerations are ntadés discretionary
character. The author then analyzes the preliminajunctione, its
preventive function in proceedings, and the spherxie the judge's
freedom to approve it.

With the study of comparative law, especially ofsteining
orders, judges have broader general power of injiomg and they are
thus better able to avoid serious or virtually pegable injury.

A specific chapter is dedicated to anticipation ofitelage,
introduced into the Brazilian legal system seveyahrs ago. The author
especially emphasizes the need for such in oraercdrtail abuse of

right to defense. The result of such anticipatiena mitigations of the



slowness of court proceedings. In fact, the slowuma of proceedings is
based on the need for full knowledge. This requiti@se and, in the end,
always benefits a detendant who is neverthelessrror.

The author likewise analyzes certain actions ofodletive nature.
By protecting homogenous transindividual, colleaivand individual
rights and interests, these types of proceeding$p ht® reduce the
number of actions in progress before the courtsisthelieving the judges
of the great volume of identical claims that coubé setted by sigle
decisions.

Collective actions are compared with those of urngaurtelage. The
author comes to conclusions which indicate thae thformer are
adequate procedural instruments for defending trmachisidual interests
and, allied with antecipation of tutelage constéuan effective way to
settle various cases in a single proceeding.

The Consumer Defense Code provided a general dedimi of
diffuse, collective and homogenous individual ingets, guaranteeing
greater protection to the consumer, seen as theenvainerable party. It
also provides that judges may grant anticipateceliage ex officio, thus
situating them not as a distant figures indiffereéatsocial reality, but as

those who guarantee right and distribute Justice.
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SINTESI

L'autrice cerca di mostrare che la sistematica dedcesso civile
brasiliano € passato per una notevole evoluzionglingltimi anni, con
I'introduzione di istituzioni che meglio rispondonagli interessi di
coloro che risentono del ritardo risultante dalla prestazione
giurisdizionale.

Per andare incontro alle esigenze di una socien&ghaessa in fase
di profonde modificazioni, il diritto, nel suo dimdsmo, cercheradi
trovare delle soluzioni e di adeguarsi alla realta.

Dopo una breve narrazione storica del nostro ordieato
giuridico processuale e della natura del diritto aliione, € stata fatta
I’'analisi del processo cautelare sdoppiato in aziopiche e atipiche.

Il termine processo cautelare e stato usato la primolta
nell’Antiprogetto del Codice di Processo Civile.

Nel capitolo riguardante le azioni cautelari nomi®@adopo una
specificazione dei presupposti, sono state esamind cautelari
d’arresto, sequestro, cauzione, perquisizione eusetfo, esibizione,
produzione anticipata di prove, alimenti provvisan inventario di
beni, giustificazione, protesti, notificazioni e tarpellanze,
omologazione del pegno legale, possesso a nomeasdituro, attentato,
protesto e sequestro di titoli e altre misure prieveonali.

| requisiti specifici di ogni misura cautelare tga sono stati

analizzati nella pertinente sezione.
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Le azioni cautelari sono state analizzate non spkr quanto
riguarda la loro capacita di assicurare lI'effettevidel diritto, ma anche
come strumento di realizzazione del Principio dicksso alla Giustizia

poiché, “piu che fare giustizia, serve a garantire [effica
funzionamento della giustizia

Il diritto di accesso alla Giustizia, garantito ¢dszionalmente, si
appoggia sull’adeguata utilizzazione di strumentrogessuali fino
all’ultima consegna del bene giuridico a chi diittio.?

Non si puo ignorare la funzione delle misure caateltenendo
conto I'inevitabile ritardo della consegna dellareptazione
giurisdizionale, affermazione che di per sé congemno dei suoi
presupposti: ilpericulum in mora

Finché non si trovino soluzioni per una rapida clustone del
litigio, si continuera a ricorrere alle misure caldri, in particolar modo
a quelle atipiche.

E stata riferita la divergenza delle posizioni inelazione
all’esistenza di un terzo genere di azione.

Inserito in questo contesto € anche oggetto d'esameotere
generale di cautela, con considerazioni sulla siszréézionalita.

In seguito l'autrice analizza la misura di impugnaze e la sua
funzione preventiva nel processo, nonché la libayidrisdizionale per il

suo differimento.

2 CALAMANDREI, Piero. Introducdo ao Estudo Sistematico dos Procedimentos Cautelares.

Campinas: Servanda, 2000. p. 42.
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Con lo studio del diritto comparato, in particoladelle misure
cautelari, si ha un Potere Generale di Cautela gpio a disposizone
del magistrato, attribuendogli uno strumento verateecapace di evitare
lesione grave o di difficile riparazione.

Nell’apposito capitolo si esamina l'istituto delhléicipazione di
tutela, inserito pochi anni fa nel nostro ordinarmemgiuridico, mettendo
in evidenza tra i suoi requisiti I'abuso al diriti difesa che serve ad
equilibrare la lentezza del processo. Questo siabaslla piena ed
esauriente cognizione e esige un certo tempo cHa &he beneficia
I'imputato che ha torto.

L'autrice analizza altresi alcune azioni di natucallettiva che,
tutelando diritti ed interessi transindividuali, le®ttivi ed individuali
omogenei, presentano soluzioni per diminuire il rerm di azioni in
corso presso il Potere Giudiziario, dando sollieadla quantita di
richieste identiche che possono essere soluziomaten Unico processo.

Si congiungono le azioni collettive alle tutelariudgenza e si
arriva a conclusioni che dimostrano che le primensostrumenti
processuali adeguati alla difesa di interessi tradssiduali, e alleate
all’antecipazione della tutela, costituiscono unfiedice mezzo per la
soluzione di innumerevoli conflitti di un unico pcesso.

Il Codice di Difesa del Consumatore ha definito lmea di
condotta degli interessi diffusi, collettivi ed imdduale omogeneo,
dando una maggior protezione al consumatore, papesufficiente.

Rende inoltre possibile la concessione di tutelai@pata per iniziativa

13



ed autorita propria del giudice, non come un esderdano dalla realta

sociale, bensi come uno che esercita il dirittaadGliustizia.
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INTRODUCAO

O presente trabalho ndo cuida somente de acdedsicasee de tutela
antecipada, apesar de seu titulo sugestivo, mavéamdas acdes cautelares,
gue em muito contribuem para a efetividade do pssoe

O processo civil, nos dltimos anos, tem passado ppoofundas
transformacdes, sendo que alguns de seus instrumseforam destinados a
adequacdo da realidade social.

A preocupacdo com a efetividade do processo comjoga entrega
célere da prestacédo jurisdicional tem sido alvocdaestantes indagacdes, ndo
s6 por parte de doutrinadores, mas por toda a sade.

A escolha do tema deste trabalho se destina justéen@ mostrar os
institutos que vém ao encontro de tais preocupagcfeasa a realizacdo célere
da justica, tomado sob o ponto de vista coletivoba @om a aplicacdo da
antecipacao dos efeitos da tutela, ora com medidaisiares.

Os conflitos de massa, resultantes de uma sociedachbém de massa,
devidos ao crescimento demogréfico e a evolucdmdbigica dos ultimos
anos, clamam por solugbes que em parte se traduresndireitos difusos e

coletivos.
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N&do ha pretensdo de esgotar o tema, mas sintedmamum trabalho a
conjugacao de parte da solucdo: medidas cautelpega seguranca da lide
principal e garantia da efetividade, e aplicacdoasdecipacao de tutela nas
acdes coletivas.

A dissertacdo se divide em oito capitulos.

Apés as consideracOes introdutdorias que compdemagpitQlo |, sera
analisada a evolucdo do sistema processual a pdetiseu historico, que se
confunde com a propria evolucado social brasilegaguido das teorias sobre
o direito de acéao.

O Capitulo 2 se refere ao processo cautelar, e setadividido em:
acbes tipicas, em que se especificara cada medildamn como seu
procedimento; acdes atipicas; Poder Geral de CaueelMedidas liminares.
Dentro deste item, serdo analisados a autonomiapibresso cautelar, os
limites do poder geral de cautela e sua discricroadade.

O direito comparado foi o tema do Capitulo 3, imicdo-se pelo direito
romano, na busca das raizes do poder geral de l@auEste mesmo instituto,
juntamente com as medidas cautelares e sua pogigédo processo autdbnomo,
sera analisado no sistemas processuais aleméaougués, francés, norte-
americano, inglés, espanhol, peruano e italianam@dambém alguns aspectos
da tutela coletiva.

A tutela jurisdicional de urgéncia foi escopo dopltallo 4, em que sera
estudado o instituto da antecipacao de tutela esseequisitos: dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, abuso de doede defesa ou manifesto

proposito protelatério do réu e a irreversibilidadEste altimo, sobre o
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aspecto de equilibrio temporal do processo. Tamls®mio questionadas as
situacdes passiveis de revogacao da antecipacdotdia.

Situa-se no quinto Capitulo, intitulado Interessepma-individual, as
consideracOes sobre a distincdo entre os conceddireito ou interesses
coletivos, usados pela doutrina como sindbnimosm@opreparacdo para o
proximo capitulo, estudam-se também os conceitoslideito difuso, coletivo
e individual homogéneo.

Apbés o0 estudo destes conceitos, serdo analisada<Cawitulo 5 os
seguintes institutos coletivos: acao civil publicmandado de seguranca
coletivo, acdo direta de inconstitucionalidade, @caeclaratéria de
constitucionalidade, codigo de defesa do consunedado popular.

No Capitulo 7, destinado a tutela antecipada ereaccoletivas, foi
analisado a tutela de urgéncia em cada tipo de gdowento estudado no
capitulo anterior, bem como a coisa julgada exéemrsdo dos efeitos da
deciséo.

Por ultimo, apresenta-se a conclusédo deste trahahobexame conjunto
com os demais Capitulos, pretendendo com estaueaqcontribuir com o

caminhar da doutrina na busca da efetividade da@sso.
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| - DA ACAO

1.1 Historico

As Ordenacdes Filipinas vigentes no Brasil-Colérdantinuaram em
vigor, mesmo apoOs a independéncia, assim deterdoireelo decreto de 20 de
outubro de 1823.

Também vigeram as ordenacdes Afonsinas e Manuglincom as
normas processuais brasileiras servindo-se dasnargfies do reino e de toda
legislacdo pela qual o pais era regido.

Em 1832 houve o primeiro esbo¢co de Cddigo de Prsce€ivil,
promulgado pela Lei de 20 de novembro de 1832, gurdnte com o Cdédigo
de Processo Criminal, cujo nome era Disposicdo Pmva Acerca da
Administracdo da Justica Civil, que em pouco mebior o problema da néo-
codificacdo das leis. Posteriormente, com a Lei n2.033 de 1871, o
jurisconsulto Conselheiro Anténio Joaquim Ribas i foncumbido da
codificacdo, para melhor aplicacdo da legislacd@ a&ntdo esparsa. A
chamada Consolidacdo de Ribas tornou-se obrigatgela Resolucgédo

Imperial de 28 de setembro de 1876 .
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O Codigo Comercial foi editado em 1850, e, no mesm@aoo, O
Regulamento 737, dispondo de normas processualxcdaeis ao Codigo
Comercial .

Ainda vigiam no ordenamento juridico brasileiro @assentos da Casa de
Suplicacdo de Lisboa, que vinculavam a interpgcatadas leis e ordenacdes
nao aos casos individuais, mas aqueles de formalgem comum. Assim, o
Decreto n® 2.684 de 23.10.1875 conferiu ao Sumrelmibunal de Justica
competéncia para analise do direito em tese, n®ocde divergéncia de
julgamentos no mesmo Tribunal.

Com a proclamacdo da Republica , pelo Decreto n8,7¢e 19 de
setembro de 1890, o Regulamento 737 passou a sservddo também nas
causas civeis. Promulgado nesta fase, o Decret85% de 26 de abril de
1890, que retirava a preliminar de conciliaca@va, e ainda o Decreto n °
848, de 11 de outubro do mesmo ano, regulava @ge®o na Justica Federal.
As lides passaram a ser limitadas interpartes,r g@ggular processo, como
funcado primordial do Poder Judiciario, ou seja,iapt a lei ao caso concreto.
Varios autores tomaram posicdo no sentido de afaasaanalises do direito
em tese e de decisdesga omnes

A posicdo de que ao Poder Judiciario sO cabersolacdo de litigios
individuais deita raizes na Revolucdo Francesa,actgrte tendéncia ao
individualismo sé foi abrandada a partir de 1840¢com a crescente
conscientizagcdo das massas trabalhadoras e estimadosindicalismo como
forma de representacédo coletiva, portanto maisaiedida. Ndo foi sem lutas

e prisbes que o sindicalismo, considerado movimesitmdestino e marginal,
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conseguiu reconhecimento oficial em 1871, na Ingled, com a Lei dos
Sindicatos, e na Franca, em 1884, com a edicaoaedade Waldeck-Rosseau.

Com a Constituicdo Republicana de 1891, passarsrisiados a editar
seus proéprios Cédigos de Processo, pois cada umbeza competéncia para
legislar sobre direito processual. Assim, algunstadss editaram seus
codigos, como Sao Paulo e Minas Gerais, sendo @uieos continuaram a
aplicar o Regulamento 737 e a Consolidacdo de RiBa€onstituicdo trouxe
para si ohabeas corpus,aboliu o contencioso administrativo, além de adot
o controle jurisdicional da constitucionalidade dass.

Promulgado o Decreto n° 3.084, de 5 de novembro 1888, foi
aprovada a Consolidacdo das Leis que regulavanustigh Federal, cujo
autor foi José Higino Duarte Pereira, Ministro dop$emo Tribunal Federal.

Com a ampliacédo dos poderes da Unidao, conferidda @enstituicdo de
1934, retirou-se dos Estados a competéncia parasleg sobre direito
processual civil, cuidando as disposicOes transa®rde ordenar que se
nomeasse comissao, composta de dois Ministros direSwmo Tribunal Federal
e um advogado, para elaboracdo de um Projeto dBgodde Processo Civil.

A Carta Constitucional de 1937 aboliu a Justica é¢radl.

Em 4 de fevereiro de 1939 foi promulgado o Cédtm Processo Civil
unificado, com vigéncia a partir de fle marco de 1940, que acanhadamente
vinculava o prejulgado RT 613/15-20.

Surgiram as sumulas, também na tentativa de singa¢fdo dos
julgamentos, com aplicacdo aos casos repetitivomrém sem forca

vinculativa ou genérica.
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O Cddigo de Processo Civil de 1939, no seu artigé,6enumerou as
medidas cautelares, que receberam o nome de megidasentivas. Sado elas:
0 arresto, o sequestro, a busca e apreensao, dagéesde caucao, a exibicao
de livro, a coisa ou documento, as vistorias, oitaamento e inquiricoesd
perpetuam memoriam as obras de conservacdo em coisa litigiosa, o0s
alimentos provisionais, o arrolamento e a descrigho bens do casal, a
entrega de objetos ou bens de uso pessoal da muwhdos filhos, e no
depdsito dos filhos em casos de desquite, nulidag@nulacdo de casamento.

Foi no Anteprojeto de Codigo de Processo Civil ddaezaid utilizou da
expressado processo cautelar, qualificando-o comotipn de procedimento
autonomo, aparecendo entdo como um terceiro gépensdicional, ao lado
do processo de conhecimento e do de execucao.

O poder geral de cautela do Codigo de ProcessolCige 1973 foi
tratado no artigo 798, cujo texto, em linhas geradsseguido pelo atual, e

assim preceituava:

"Além dos procedimentos cautelares especificos, mste
Cdédigo regula no Capitulo Il deste livro, podera jwiz
determinar as medidas provisOrias que julgar adedas,
guando houver fundado receio de que uma parte, ande
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesgiave e de

dificil reparacéo."”

1.2 Teorias civilista, concretista e abstrativista
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Segundo afirma Hans Kelsen em sua Teoria Pura ideitd:

"Se bem que a ciéncia juridica tenha por objeto nasm
juridicas e, portanto, os valores juridicos atravédelas
constituidos, as suas posi¢cdes sdao, no entantol coano as
leis naturais da ciéncia da natureza uma descricdo seu

objeto alheio aos valores (wert-freie§".

O obediéncia as normas juridicas constitui obriga@itodos imposta
para que reine a paz social. Quando essa harmowmi@eérada por um choque
de interesses, a paz social deve ser restaurada.

N&do cabe ao homem fazer justica pela prépria forgaque é vedado
pelo Estado, que tomou para si a funcdo de dizdrreito.

Assim, o particular, através da acao, invoca a @e&o0 da atividade
jurisdicional do Estado.

Em torno da natureza do direito de acdo muito sm teiscutido,

surgindo, entre outras, as teorias civilista, catigta e abstrativista.

1.2.1 Teoria Civilista

A teoria civilista ou imanentista da acdo € basead Direito romano,
onde no conceito de Celso (Digesto, 44, 7, 5dihfl aliud est actio quam ius,
quod sibi debeatur, in iudicio persequendi’a acao era o direito de pedir

em juizo o que nos é devido.

® KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito . Sdo Paulo: Martins Fontes,1995, p. 89.
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Nos termos desta teoria, também chamada classiegdo e direito
material ndo se distinguem, pois o direito de acaprovém do direito
substancial, como uma forma de defesa inerenteraprpo direito lesado.

Segundo esta posicdo, a natureza juridica da agégue sempre a do
direito material, pois, ndo ha acao sem direitotemnial, nem este sem
aquela.

Era defendida por Savigny, que dizia:é tim direito novo nascido da
violacdo do direito subjetivo, enquanto um slogamnfcés proclamava que
ela é o préprio direito, encouracado e armado paxauerra™

As criticas a esta teoria surgiram em face das acfelgadas
improcedentes, em que o autor, supondo ter um whrbisionado, ndo obtém
provimento favoravel, embora tenha movimentado oddto Judiciario e
exercido o seu direito de acao.

Igualmente possui o direito de acado, desvinculddodireito material,
0 autor que invoca a jurisdicdo nas chamadas agd®edaratdrias negativas,
buscando ndo a tutela do direito subjetivo, magiealaracdo da inexisténcia
deste em face do réu.

Semelhantes indagacOes se fazem com relacdo a@stakrdifusos e
coletivos, que possuem natureza transindividuahaivisivel. Tome-se como
exemplo o meio ambiente, bem difuso, cujo direitoe dusufrui-lo
ecologicamente equilibrado a Constituicdo Fedegalante a todos, nos
termos a art. 224.

Embora cada um dos cidadéos tenha o direito lesmdo, por ser um

bem difuso, somente alguns entes possuem legiaded para deduzir a

28



pretensdo em juizo'O particular ndo pode ingressar na acao civil paba
como assistente simples, pois sua esfprddica privada, individual,

ndo serd atingida pela sentenca>”

Se a corrente civilista ndo tivesse provado sueoimsisténcia pelos
dois primeiros argumentos, por certo viria a selabdrente aos direitos de

terceira geracao, que segundo Canotilho:

"Estes ultimos direitos, nos quais se incluem oedio ao
patriménio comum da humanidade, pressupdem o deder
colaboracédo de todos os estados e ndo apenas oaacdativo
de cada um e transportam uma dimensao coletivaificstdora

de um outro nome dos direitos em causlreitos dos povos." °

1.2.2 Teoria Concretista

Segundo Dinamarco (1987)'A ciéncia do direito processual teve
assento de nascimento na obra de Von Bilow sobre easecdes e
pressupostos processuais, publicada na Alemanha 868".’

Bulow demonstra em sua obra que had uma relacadijeaide direito

publico entre o juiz e as partes, que é diversau@da que se processa entre as

* DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo Civil Moderno.  S&o Paulo: Revista
dos Tribunais, 1987, p. 12.
> NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado e

legislacéo processual civil extravagante em vigor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997,
p. 1139.
® CANOTILHO, José Joaquim Gomes, Direito constitucional e teoria da constituic&o. Coimbra:

Almedina, 1998, p. 362
" DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 12.
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proprias partes. Esta relacdo fora anteriormentensada por Bethmann-
Hollweg, sem contudo sistematiza-la.

Pecou Bulow, por apego as idéias de seu tempo, domar
contrariamente ao entendimento da ciéncia procdssunaderna, que a
natureza da relacdo juridica processual € de comtie direito publico,
sujeitando o juiz e as partes.

Cerca de uma década antes, em 1856, na mesma Alamawindscheid
e sua obraDie actio des romischen Civilrechts vom Standpud&ts heutigen
Rechts (traduzida por Pugliesd,’actio del diritto civile romano dal punto di
vista del diritto odierng contestando o paralelo entre o0s sistemas juoigic
romano e o moderno, conclui quea&tio, no direito romano, equivaleria a
pretensdo, 6 qual é uma situacédo juridica substancial, disimda acdo e do
direito subjetivo: € a faculdade de impor a proprigontade em via
judiciaria”. ®

Surge entdo a famosa polémica entre Windscheid dhbBhy quando
este, no ano seguinte, em sua obra intitulagiar Lehre der romischen Actio,
dem heutigen Klagerecht, der Litiscontestation udh&r Singularsucession in
Obligationen, define a acdo equiparando-aaatio, como direito a tutela
juridica.

Embora contrastantes, as duas teorias partilhavadéiaa de que a acéao
€ um direito a tutela juridica, cujo titular passiera o Estado.

Para Muther, o direito de acédo se destingue deith material, que,

em conflito, d4 ensejo a direitos distintos, um wano Estado visando a

® DINAMARCO, Candido Rangel. Op. cit. p. 14.
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protecdo juridica; outro, do proprio Estado conttaem ofendeu a ordem
juridica, objetivando a supressédo da leséo.

Diante da nova visao, surgem as teorias do diregibmcreto a tutela
juridica e do direito abstrato de agir.

Como concretista precursor, Wach, em sua obr®er
Feststellungsanspruchsustenta a autonomia do direito de acdo, desvancu
determinadas acbes ao direito subjetivo materigua ele visa amparar, como
as declaratorias de existéncia ou inexisténciaedagdo juridica.

Chiovenda, discipulo de Wach, formulou a teoriaad@io como direito
potestativo, que € acrescentado neste tdpico, em @uacado é direcionada
contra o adversario e ndo contra o Estado; eststpra funcao jurisdicional
quando provocado pelo titular do direito de acaplicando a vontade da lei,
que representa a vontade coletiva, e possui fundaplice : regular a
atribuicdo os bens da vida, e dispor sobre a cossEo dos sujeitos
juridicos.

Basta a vontade do titular do direito de acdo pacwimentar a funcao
jurisdicional.

Moacyr Amaral Santos comenta a teoria de Chiovenda:

“A funcéo jurisdicional, que é a de atuar a vontadea lei, a
fim de manter a ordem juridica, compete e é exclasdo
Estado. A manifestagcdo de vontade do titular doedisc de
acao, provocando a jurisdicdo, € suficiente paraegasta entre

em atividade, atuando a vontade da lei em relagcdao a
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adversario, sem que este possa impedir que a aaided
jurisdicional se exerca. Como a provocacédo da julitsio pelo
titular do direito de acdo € suficiente para que fancéao
jurisdicional se exerca, pode-se dizer que aquetavpcacado é
condicdo do exercicio da jurisdicdo, ou seja, € dm@o para
atuacdo da vontade da lei. E, assim, conclui Chiod&@ que a
acdo é o poder juridico de realizar a condicdo ngsé&ria para

a atuacdo da vontade da lef®.

Para teoria concretista, s0 existe direito de agamndo a tutela
juridica pleiteada € confirmada através de semdefayoravel; se a sentenca
desacolher a pretensdo ndao ha direito de acdao. di@ito de acao e

confirmado pela vontade concreta da lei.

1.2.3 Teoria abstrativista

O direito de acao para a teoria abstrativista tdmk@ autbnomo, porém
independe de existir o direito material invocadojgpo interesse do autor é
protegido abstratamente pelo direito.

Esta teoria surgiu na Alemanha, com Degenkolb, atipemente ao
mesmo tempo na Hungria, com Plosz, partindo daadfiie mesmo quando a
sentenca desacolhe a pretensdo ha direito de apéts este nédo esta

condicionado ao direito material.

® SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Sédo Paulo: Saraiva,
1997. p. 149-150.
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O direito de acado pressupbe apenas um interessetegido
abstratamente pela lei, bastando aquele para agfiencdo jurisdicional se
exerca.

O individuo teria na acdo um direito publico sulyet cuja obrigacéao
primeira seria do Estado em prestar a tutela jucismhal, desde que o autor
demonstre possuir um interesse protegido abstrandenpela lei. Este direito
é desvinculado do direito material, e preexisteateste.

Esta teoria, conforme ensina Moacyr Amaral Santos,defendida por
Rocco, que afirmava ser o direito de acdo uneidor subjetivo s6 contra o
Estado, que por vedar a autotutela e reserva-laasos especiais, busca
proteger os interesses tutelados pelo direito. S@ertanto, dois a serem
protegidos: um do Estado e outro do individuo. Assio proprio individuo
deseja a intervencado do Estado para ver o seurprépteresse satisfeito.

Aos interesses que formam o conteddo dos vadiositos subjetivos
pertencentes a determinada pessoa, Rocco chamou-gsincipais; e
secundarios aqueles relativos a eliminacdo de seotmstaculos que se opdem
a direta realizacao da utilidade principal, poisirdividuo ndo pode se
autodefender (autotutela).

A teoria abstrativista agrega a maioria dos prooasistas, que, dadas
as peculiaridades préprias acrescentadas por catar,ao ponto comum esta
na independéncia do direito de acdo em relacdoozgréncia da demanda,

pois a acdo € sempre dirigida contra o Estado.
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A se considerar que o direito de acdo existe ind€eatemente da
sentenca favoravel, pode-se dizer que moviment&stado para que preste a
funcéao jurisdicional, mesmo sabendo de anteméoapieidadaos ndo séo
possuidores do direito invocado, ter-se-ia concorfsequéncia que a acao é

o direito dos que n&o tem direito™

9 BARBI, Celso Agricola. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense,
1975. p.19.
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I - PROCESSO CAUTELAR

A partir da lesdo ao direito, o titular buscara aatts do Poder
Judiciario reaver o seu bem juridico ou o sewieglente, como forma de
compensacao, e o fara por meio do devido procesgall

O principio constitucional do due process of law € hoje garantia
expressa na Constituicdo Federal, em seu artigo L3Y que assegura:
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus bsesh o devido processo
legal”. A garantia constitucional que permite um procesgsgular tem seu
precedente historico no ano de 1215, quando osdmféudais obtiveram do
rei inglés Jodo Sem-Terra, a Magna Carta, cujo geafo 39, relativo ao

habeas corpusassegurava:

"Nenhum homem livre seja capturado ou aprisionadmy
despojado (de seus bens), ou ultrajado, ou exilado, de
algum modo destituido de alguma livre posse (ouppiedade)
sua, ou liberdades, ou livres costumes seus, nemtraoele
iremos (= nos posicionaremos), nem contra ele (ojgmos em

carcere, a nao ser por legal julgamento de seusegsarou pela
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lei da (sua) terra. A ninguém venderemos (o dirgita
ninguém (o) negaremos, ou (lhe) diferiremos o quet® ou a

justica)."™

O principio do devido processo legal, juntamentenco direito de
acesso a Justica, tornam o processo uma garaptiatiducional, pautada na
adequada utilizacdo de instrumentos até a entreg@rdstacao jurisdicional.
Até que isto ocorra, o bem juridico envolvido posigfrer danos irreparaveis,
tornando a ardua e longa caminhada processualidaef Para que isto nao
aconteca, existem determinadas providéncias deegémt destes bens.

O processo cautelar e as medidas cautelares as&oliares do
processo principal. Assim, a inevitavel demora deespacao jurisdicional
(periculum in mora), somada a hipotese de provimento jurisdicional
favoravel fumus boni iuris), tem como contrapeso um provimento
acautelatério que garante a eficacia da possiveltesga favoravel a ser
proferida em outro processo.

Calamandrei, em sua obra Introducdo ao estudo midtico dos
provimentos cautelares ressaltou a instrumentalidade hipotética das
cautelares, haja vista existirem em fungcdo de oupr@cesso, e serem
concedidas na eventualidade de que o autor tenlefora garantindo a
integridade do bem para entrega-lo a quem a seatendgeclare que pertenca.

Faz-se necesséario esclarecer que a medida caut&lgrovidéncia

jurisdicional que busca protecdo de um bem envalvimd processo, enquanto

1 SARAIVA, Vicente. Habeas corpus 1. Rev. Juridica , Sao Paulo, n. 232, p.48,fev./97.

36



O processo cautelar se instaura para concessdo @ddm cautelar, com
procedimento proprio. Este € instrumento daquela.

Cabe ressaltar que o legislador classificou a madcdutelar como
processo; porém o Codigo de Processo Civil Brasoleé o Gnico que assim o
fez, embora baseado no cddigo italiano, que a pimmdo medida.

Seria entdo a cautelar um terceiro género cd®ac

Parte da doutrina nega que exista temtium genus,pois no processo
cautelar se mesclam a execucdo e o conhecimento timigo procedimento,
em que, para obtencdo do provimento cautelar, ées®ario decidir sobre o
conhecimento, e para implemento da medida ha ex@xu€omo ja expos
Carnelutti: '@ resguardo provisério de um direito que seria kkegado no
processo principal, “instrumento de instrumemtd?

O processo resolve o conflito restaurando a pazadpcealizando néo
s6 o direito da parte, mas o direito de ordem pcidoli Pode-se identificar na
cautelar uma semelhanca com o processo de conhatome com o de
execucao, mas estrutural, pois a funcionalidadesé¢irmta. A cautelar resolve
a lide provisoriamente, e por isso ndo possui anjeixiste para dar seguranca
ao processo de conhecimento ou de execucao.

A posicdo de Ovidio se assenta em que, se exi®dtonna cautelar,
existe objeto proprio, pois o bem protegido é awagca. Portanto, para ele,
0 processo cautelar € distinto da agcéo principaide apenas o seu fim atil.

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 270spéie expressamente
sobre a regulamentacédo do processo cautelar (LiM)o ao lado do processo

de conhecimento (Livro I), e de execucédo (Livrg, lirmando sua autonomia

37



e sua previsdo comdertium genus O fato de o processo cautelar ser
dependente do processo principal (art. 796) nédo réera a autonomia. E

ainda :

“na maioria dos casos, 0 processo refere-se a untaagi@éo
hipotética de violacdo de direitos que se afirma qgaorrida,
como o dano no ato ilicito ou o inadimplemento mdsigacdes
convencionais. Mas ha hipoteses em que sua aplicagé faz
preventivamente, para precatar o interesse da pafterisco a
gue se acha exposto de sofrer danos antes que seapobter
uma composicao definitiva do litigio. Surge, entdotertium
genusentre a cognicdo plena e a execucdao forcada.
Pode-se, finalmente, perante esse quadro geralssifacar o
processo em trés espécies distintas, conforme aelaut
jurisdicional posta a disposicdo das partes: 1l)oResso de

cognicdo; 2) Processo de execucdo; 3) Processo Elant ™

2.1 Acdes cautelares tipicas

As medidas tipicas ou nominadas sao disciplinadas artigos 813 a

888, e as atipicas ou inominadas regulam-se pettigas 798 e 801 a 803 do

Cddigo de Processo Civil.

2 CARNELUTTI, Francesco. Istituzioni del Processo Civile Italiano , v. 1, Roma, 1956, n. 313, p.
285, apud NERY, Nélson Junior, Principios fundamentais. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1990,
. 15.
Ps THEODORO JUNIOR, Humberto. Processo Cautelar. S&o Paulo: Universitaria de Direito, 1998. p.
34.
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A acdo cautelar possui 0Ss requisitos comuns a to@das acdes
(possibilidade juridica do pedido, interesse presued e legitimidade das
partes), mais as condi¢cdes especificas, haja vigtae, sem estas,
provavelmente o autor ndo tera o direito de acao.

As condicbes especificas saopericulum in morae o fumus boni iuris
A primeira diz respeito a possibilidade da ocorr@nde dano a uma das
partes, decorrente da inevitavel demora da decigsdml no processo
principal. O fumus boni iurisé a probabilidade da real existéncia do direito
invocado pelo autor, que deve ser analisado sobnigd@g superficial, o
suficiente para assegurar provisoriamente o direito

Os procedimentos cautelares especificos sédo : estor o sequestro, a
caucado, busca e apreensdo, exibicdo, producido ipaigad de provas,
alimentos provisionais, arrolamento de bens, jus#éfdo, protesto,
notificacdo e interpelacdo, homologacao do pentegral, posse em nome do

nascituro, atentado, protesto e apreensao déost

2.1.1 Arresto

Segundo Pontes de Mirandd, a origem do arresto € puramente
germanica.”*

O arresto é a medida cautelar de apreensao juddrabens do devedor,
com a finalidade de garantir uma futura execucao quoantia.

Poderd haver ampliacdo ou reducdo do arresto, sapeds lavrado um

auto e nomeado um depositario.

' PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Rio
de Janeiro: Revista Forense, 1959. p. 320.
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Nos termos do artigo 813 do Cddigo de ProcessolCoabera arresto :

"l - quando o devedor sem domicilio certo intenta auaedste
ou alienar os bens que possui, ou deixa de pagarbaigacéao
no prazo estipulado;
Il - quando o devedor, que tem domicilio :

a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivarag

b) caindo em insolvéncia aliena ou tenta akhe os bens
gue possui; contrai ou tenta contrair dividas exdrdinarias ,
pde ou tenta p6r os seus bens em nome de tergeioo
comete outro qualquer artificio fraudulento, a fide frustar a
execucao ou lesar credores;
1l - quando o devedor que possui bens de raiz mbhae aliena-
los, hipoteca-los ou da-los em anticrese, sem ficam alguns,
livres e desembaracados, equivalentes as dividas;

IV - nos demais casos expressos em lei."

As hipodteses legais elencadas para concessao réstarrevelam
por si a presenca de suas condi¢gfGes especificds,tppduzem a intencdo do
devedor em se furtar & obrigacao, seja pela fugg pela dilapidacédo de seus
bens.

Os pressupostos para concessao do arresto estgosdos no art. 814

do Cdédigo de Processo Civil:

"I - prova literal da divida liquida e certa,;
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Il - prova documental ou justificacdo de algum deasos
mencionados no artigo antecedente.

Paragrafo Unico: Equipara-se a prova literal dawlda liquida

e certa, para efeito de concesséo alesto, a sentenca liquida
ou iliquida, pendente de recurso ou o laudo arbitpendente
de homologacédo, condenando o devedor no pagamerdo d

dinheiro ou de prestacdo que em dinheiro possa eoter-se.”

A prova literal da divida liquida e certa correspenao fumus boni
iuris. O requerente deve apresentar titulo de obrigatioida e certa,
demonstrando seu interesse processual para futgée grincipal, e, por
consequéncia, da acédo cautelar.

Se o0 arresto tem a finalidade de garantir uma fatexecucao por
gquantia, ha que se considerar que esta divida dmmrecerta quanto a sua
existéncia, e determinada quanto ao seu montardeérnp ndo é necessario que
ela seja exigivel, pois a exigibilidade é presssfpo da execuc¢do, que sera
promovida na acéado principal. E ainda, pode o credsmjuerer o arresto como
provimento preparatorio de futura acdo, com pedid® decretacdo de
insolvéncia, provocando a antecipac¢do do vencimel#suas dividas.

Cabe ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncim trandado o

rigorismo contido neste inciso I, como afirma odtue Theodoro Junior :

"Assim nao seria necessario que o credor dispuseskasde

logo, de um titulo executivo perfeito e completmastando

contar com a prova documental de divida reconhecigao
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devedor, ou a ele oponivel com verossimilhanca.aEgssicao
merece acolhida, diante do fato de a lei autorizaom toda
amplitude, o poder geral de cautela, o que tornasiem sentido
tratar a medida tipica sob um rigor formal imprépriaos

designios da jurisdicdo preventiva®

O paragrafo unico do referido artigo traz as hgsds de equiparacao a
prova literal da divida liquida e certa para efetta concessao do arresto.
Ressalta-se porém que o laudo arbitral, nos terdmsart. 584, inciso Ill, com
redacdo dada pela Lei 9.307/96, € qualificado cdamwlo executivo judicial,
independentemente de homologacao.

O segundo pressuposto para concessao do arrestmaorpelo inciso 1l
do art. 814, refere-se gmwericulum in mora devendo o requerente demonstrar
a possibilidade de dano, caso a futura acdo nja garantida pela medida
de arresto. A prova documental pode ser admitidan aonaior liberalidade,
tendo em vista o carater de urgéncia da medida, éasprescindivel a sua
apresentacao. A justificacdo prévia serd neceasdd 0 requerente nao
possuir a prova documental, ou se esta for insafite e serd processada nos
moldes do art. 815.

A situacdo de perigo deve ser posterior a congtéo do crédito.

Somente com a comprovacédo destes dois requisiewe der concedido
o arresto, com excecdo das hipoteses do art. @b6,que o requerente é

dispensado da justificacdo prévia, bastando poaamtalegacdo de uma das

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 189.
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causas elencadas pelo art. 813, tratando-se daoJmétado ou Municipio, ou
se for prestada caucdo, cabendo ao juiz decidirs@ montante.

A prestacdo de caucado pelo requerente, que podemrd real ou
fidejussdéria nos termos do art. 804, dispensadagrava documental e a
justificacdo, valendo para efeito de concessao ideinlar, devendo porém
serem provadas durante o curso da acao cautelar.

O instituto chamado contracautela pela doutrina twupla finalidade:
permite ao juiz obstar os risco das medidas cauéslaabusivas, e por esta
razao podera exigi-la sem provocacao do interessads termos do art. 804;
e também serve como garantia de ressarcimento ém®sl que o requerido
possa sofrer com a execucdo da medida, de acoodo @ diccdo prevista

nos incisos do art. 811 :

"l - se a sentenca no processo principal Ihe fosthesoravel,

Il - se, obtida liminarmente a medida no caso da.a#04 deste
Cddigo, ndo promover a citacdo do requerido dent&m cinco
(5) dias;

Il - se ocorrer a cessacao da efetivacdo da medidan
gualquer dos casos previstos no art. 808 deste Godi

IV - se o juiz acolher, no procedimento cautelaral@gacédo de
decadéncia ou prescricdo do direito do autor (a8tL0).
Paragrafo Unico. A indenizacdo sera liquidada nost@s do

procedimento cautelar.”
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Tal responsabilidade é objetiva:Résponsabilidade objetiva : E essa a
natureza da responsabilidade do requerente de madidutelar pelos danos
causados ao requerido*®

O arresto diferencia-se da penhora, haja vista @gs¢a € ato de
apreensao dos bens do devedor para expropriacdatisfacdao do direito do
credor, enquanto o arresto esgota-se na proprialdupreventiva. No mais,
aplica-se ao arresto o mesmo regime juridico dahpea, naquilo que néo
confrontar com o especificado nos artigos 81824 do Cdodigo de Processo
Civil.

Concedido o arresto em procedimento preparatériopaate devera
propor a acao principal no prazo de trinta dias sajpoefetivacdo da medida,
para que esta conserve sua eficacia que perduragaamto estiver pendente o
processo principal, embora possa ser modificadarewogada a qualquer
tempo. Justamente por ser provimento de seguraegeergencial, a sentenca
proferida no arresto ndo faz coisa julgada materMdias, conforme Theodoro

Junior:

"Uma demonstracdo evidente de que a sentenca caute&o
faz coisa julgada encontra-se no art. 810, ondees&atui que o
indeferimento da medida ndao obsta a que a partent¢ a acao
(principal),nem influi no julgamento desta. Isto deve ao fato

de permanecer intacto o mérito da causa, ou sejéida.""’

*® NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 922.
' THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 160.
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2.1.2 Sequestro

Conforme conceitua Pontes de Miranda® %sequestro € a apreenséo e
guarda da coisa, temporariamente, para se asseguaaentrega a alguém
quando houver cognicdo bastante pelo juiz®”

O Direito romano conheceu o sequUestro como forma deposito;
tratava-se do deposito por sequestro, que consiebadepoésito da coisa

litigiosa entre duas ou mais pessoas. Assim, anoCamreia e Sciascia :

“O depositario restituirda a coisa a parte que se achna
condicdo juridica de poder exigi-la, por exemploandpando a
lide. Neste caso o depositario € um sequestratarcom a
possessioasinterdictada coisa; ele responde com una&tio in

factum” *°

A diferenca entre arresto e sequestro € marcadaciralmente pelo
objeto da medida, pois no arresto a apreensédo dae Ise refere a qualquer
bem penhoravel, passivel de garantir futura exeougdposterior conversao
em dinheiro para pagamento do credor, enquanto agpiestro a apreensao €
da prépria coisa objeto do litigio, para futura mgta ao vencedor, porém

tanto um como outro retiram a coisa do poder deadsscao.

®* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 337.
19 CORREIA, Alexandre; SCIASCIA, Gaetano. Manual de Direito Romano. Rio de Janeiro:
Sedegra, s.d. p. 191.
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Observando Lopes da Costa:Assim, enquanto o arresto se vincula a
uma execucgao por quantia certa, o sequestro éicamente garantia de uma
execucdo para entrega de coisa certd

“Diferenciam-se ainda pela incerteza quanto ao sigala pretensao de
direito material ou perigo de rixa ou violéncia, gusupde o sequestro, o que
ndo ocorre com o arrestd’, conforme ensinamento de Pontes de Miranda.

Sendo o sequestro apreensdo da coisa sobre a cuabh w litigio, é
cabivel medida preparatoria de sequestro?

J4 houve no passado decisdao contraria a conces®iosediestro
antecedente, justamente pelo entendimento de qrrejJas o0 seqiestro tomada
de coisa sobre a qual versa o litigio, se naovieoditigio, ndo seria possivel
medida preparatdria de sequestro. Este entendimboje esta superado, pois
a medida de sequestro tem como pressupostos adduvsobre a quem
pertenca e o perigo de seu perecimento ou dam@oeessencialmente litigio.

No sequestro ndo se discute o direito da parte, masalvaguarda do
resultado com a protecdo do bem. Podem-se idemtifiassim, os requisitos
da acdo de sequestro : dumus boni iuris caracterizado pelo interesse
processual da lide principal e sua efetiva solucad®; opericulum in mora,
assentado na possibilidade de dano ou desaparatomea coisa, objeto do
litigio.

Nos termos do art. 823 serd aplicado ao sequestrque  for
estabelecido pelo Cddigo de Processo Civil ao doredesta forma, é
possivel a obtencdo de liminar, nos termos do &4, sem a oitiva da parte

contréaria.

*° LOPES DA COSTA, Alfredo Aratjo. Medidas preventivas, medidas preparatérias, medidas de
conservacdo. Belo Horizonte: Teixeira, 1958, p. 99.
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"Art. 822. O juiz, a requerimento da parte, pode decretar o
sequestro:

| - de bens mobveis, semoventes ou imdéveis quanes for
disputada a propriedade ou a posse, havendo fuwmdegceio
de rixas ou danificacdes;

Il - dos frutos e rendimentos do imoével reivindioadse o réu,
depois de condenado por sentenca ainda sujeita @reo, 0s
dissipar,;

Il - dos bens do casal, nas acdes de desquite amdacao de
casamento, se o conjuge os tiver dilapidando;

IV - nos demais casos expressos em"lei

O art. 822 enumera as hipdteses em que o bem dismicorre o risco de
perecimento. Ndo é necessario que o litigio versiers direito real, podendo
decorrer de outras acdes cuja litigiosidade mandese sobre a posse do bem,
como por exemplo as acdes hereditarias, em queerdy controvérsia sobre
a quem caberia determinado bem, e presentes osypestos ensejadores do
sequestro , pode o interessado requerer a medi@a palvaguardar a
integridade da coisa.

A litigiosidade e a possibilidade de rixas, cordan, danificacdes,
dissipacdo de bens, enumeradas no inciso |, caraet® a presencga do

periculum in mora devendo a parte que requerer a medida provaregaalo,

2L PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 338
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conforme disciplina do arresto, através de docurmerdu justificacdo prévia,
admitindo-se ainda a caucao prévia.

Os requisitos para o sequestro com base no indis@d: a sentenca de
primeiro grau julgando procedente a acao reivintdcin, e a dissipacdo de
frutos e rendimentos. A dissipacao pressupde delpar.

O inciso Il dispbe sobre a hipétese de sequestos Bens do casal,
guando, na pendéncia de acdo de separacdo judiocial anulacdo de
casamento, um dos conjuges os tiver dilapidanddipdtese ndao se refere a
bens préprios da cada conjuge, mas bens em comotesala partilha.

Nos demais casos de sequestro expressos em leiti@dsipelo inciso
IV, embora sem esgotar o rol, podem ser citadodragados no Codigo Civil
arts. 234 e 507, paragrafo dnico; no Codigo Comara@rt. 116; na Lei de
Faléncias, art. 6° e art. 12 paragrafo drt. 14 do paragrafo 4la Lei 4.717,
de 29.06.65 (sequestro em caso de lesdo a patrionpablico); art. 125 do
Codigo de Processo Penal, com requisitos e procedimproprios; arts. 16 e
18 da Lei 8.428 de 02.06.92 (seqlestro de bensagente ou terceiro que
tenha enriquecido ilicitamente ou causado dano awimonio publico).

O procedimento do sequestro serd semelhante aardsto, ficando a
critério do juiz a determinacdo ou ndo da justifijida prévia. Deferida a
medida de seqlestro, 0 juiz nomeard depositariodepdo recair inclusive
sobre uma das partes, com a anuéncia da outra. &stimara o compromisso,
ficando responsavel pela guarda e conservacdo eun. O depositario nédo
representa as partes, pois, uma vez nomeado, desdgm funcdo publica
como auxiliar do juizo, cuja responsabilidade regu$e-a nos termos dos

arts. 148 a 150 do Cdédigo de Processo Civil. Ewxtiro sequestro, o
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depositario entregara o bem a quem o juiz determinmsediante mandado de

entrega.

2.1.3 Caucao

A caucado do processo cautelar sera requerida sempeenecessaria a
protecdo do interesse processual frente a uma Gitmale perigo, como bem
observa Greco Filho, caucdo é a garantia do cumprimento de um dever ou
de uma obrigacdo consistente em colocar a disposig¢i juizo bens, ou
dando fiador idéneo que assegure tal finalidadé.

No Direito romano a caucao teve origem rstgpulationes praetorial
ou cautionales acordos celebrados para reforco de obrigacdesdiwas
preexistentes . Servia-se da caucdo como garamt&até a possibilidade de
danos. Assim, tinha-se gatisfaciones,em que o réu prestava garantia para
assegurar o pagamento de possivel condenacao.

Nos termos do art. 826, a caucao pode ser maalfidejussoéria A
caucao real ¢é efetuada por meio de uma das foroesgarantia real,
colocando-se o bem a disposicao do juizo, e a tisefria € feita por meio de
garantia pessoal, com apresentacao de fiador idéneo

A caucado pode ser preparatoria do processo principa incidental a
este.

E necessario distinguir a caucido tipicamente cautelas medidas ou

providéncias cautelares. Estas sdo medidas nedassao desenvolvimento do

2 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual Civil Brasileiro. ~ S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 177.
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processo, impostas pelo juizo como contracautebralgnente na apreciacao
da medida liminar, enquanto aquela possui procedito proprio.

O procedimento pode ser iniciado por aquele qué @dirigado a dar a
caucado ou por quem tem direito a ela. O obrigadecaucdo requerera a
citacdo da pessoa em favor de quem tiver de sestpda, e indicara, nos

termos do art. 829 :

"l - o valor a caucionar;

Il - 0o modo pelo qual a caucédo vai ser prestada;

1l - a estimativa dos bens;

IV - a prova da suficiéncia da caucdo ou idoneidade

fiador".

O valor a ser caucionado é o valor a ser garanpdi@ requerente, que
especificara se a garantia é real ou fidejussoria.

Quando o procedimento é iniciado por quem tem doréi caucao, este
requerera em peticdo inicial a citacdo do obriggdoa que a preste, sob a
adverténcia do art. 830, ou seja, “(..spb pena de incorrer na sancao que a
lei ou o contrato cominar para a falta.”

Se a caucdo prestada ou oferecida for aceita, opedido nao for
contestado, ou ainda tratar-se de matéria de direit, se de fato ndo houver
provas a serem produzidas, o juiz julgara imedredate a acao,
determinando a caucdo e o prazo para ser prestada.

Nos dois casos, havendo contestacdo e sendo casgpracucdo de

provas, estas serdo produzidas, e s6 entdo o pgafa. Apds a sentencga, se
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a caucao nao for prestada, o juiz declarara a edetio da sancdo a ela
cominada, nos termos do art. 830.

O interessado podera pedir reforco de caucdo noo cés esta se
desfalcar ou se mostrar insuficiente por fato supaiente durante o curso da
acao.

Dada a natureza de garantia da caucao, caso o@oensento danoso a
que ela visava acautelar, ndo podera ser levanpeda satisfacdo, devendo

sobre ela incidir a execucdo, com todas as prowitBEnprocessuais cabiveis.

2.1.4 Busca e apreensao

Segundo Pontes de Miranda :

“Sempre que o0 mandamento do Juiz € no sentido desgufaca
mais do que quando sO0 se manda exibir a coisa paea
produzir prova ou exercer algum direito e se nacepeita o
devedor ou possuidor da coisa, a que a apresentessd que

ha busca e apreensac®

A busca e apreensado pode ser decretada pelo jubzespessoas ou
coisas com finalidade de Ihes dar destino certéer@inciando-se da exibicéo,
em que apenas se toma conhecimento do objeto daigdd, procedendo-se a

eventual pericia.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 353.
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Com referéncia a menores ou incapazes, a buscareeapdo esta
embasada na falta de condi¢cdes (econdmicas ou Mo quem possui a
guarda, regulando-se pelos arts. 839 e 842 do GodgProcesso Civil.

O requerente informara ao juiz na peticdo iniciak aazdes
justificativas da medida, e o local onde se encardrpessoa ou a coisa, com
sua descricdo e o destino a lhe dar.

Quando necessaria a justificacdo prévia, esta g& dam segredo de
justica e unilateralmente. Depois de provado o atbpg o juiz determinaréa
gque se expeca mandado de busca e apreensdo, cmjoricoento cabera a dois
oficiais de justica.

O paragrafo 3° do art. 842 do CPC cuida da buscapeeensao para
protecdo de direito autoral, possibilitando a apsio de obras reproduzidas
fraudulentamente. A diligéncia sera efetuada comnaganhamento de dois
peritos, que constatardo a fraude antes de se &fetlapreenséao.

A medida cautelar de busca e apreensdo pode sernateireza
satisfativa, sem necessidade de processo postguando realiza um direito.
E o que ocorre com a apreensio de incapazes pdragana quem por direito
tem a sua posse e guarda, ou ainda no caso de ekeqara entrega de coisa
certa.

ApoOs a efetivacdo da medida, o requerido serid oitadm prazo de
cinco dias para resposta. Havendo contestacaojzojylgarid antecipadamente
a lide, ou, ndo sendo contestada, decidira em cidies, considerando aceitos
os fatos alegados pelo requerente, ou designhar&diéacia de instrucdo e

julgamento se houver provas a serem produzidas.
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N&do cabe reconvencdo em busca e apreensdo. Prafexidentenca,

cabera apelacdo sem efeito suspensivo.

2.1.5 Exibicao

A acédo cautelar de exibicdo tem sempre naturezggretoria, e esta
regulada pelos arts. 844 e 845 do CPC.

Os arts. 353 a 363 regulam a exibicdo como mei@mbara, pertinente a
fase instrutdéria do procedimento, em que o reqgderpodera inclusive ser

terceiro estranho a relacédo processual.

“A definicdo de ‘exhibere’ procede de Ulpiano, no &, § 8°,D,
de ‘homine libero exibendo’, 43,29, referente a® produzir
em publico, ‘in publiciem produce’, e ao desvendarextra
secretum habere; e o outro, a de ‘edere’ ( L. I,,0e edendo,

2,13), ao ato de apresentacdo do documento paraadp’

Como ensina Pontes de Miranda:

“A pretensdo a exibicdo ou é pretensédo ligada ateresédo de
direito real ou de posse (direito a coisa), ou exi@io de
direito a coisa ou de direito de posse, ou é praEm a

bY

exibicdo sem direito a coisa ou a posse da coisa.s¢gundo

** PINTO FERREIRA, Luiz. Medidas Cautelares. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 81
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caso, a pretensdo pode ser somente a asseguracaoprahaa, o

que a lei tem em vista , quer preparatdria quer h&o

Nos termos do art. 844 do CPC:

"Tem lugar, como procedimento preparatdorio, a dg#D
judicial:

| - de coisa mével em poder de outrem e que O reguie
repute sua ou tenha interessa em conhecer;

Il - de documento préprio ou comum, em poder de co-
interessado, sécio, condémino, credor ou devedar;emn poder
de terceiro que tenha sua guarda, como inventareant
testamenteiro, depositario ou administrador de beauiseios;

Il - da escrituracdo comercial por inteiro, balaps,

documentos de arquivo, nos casos expressos em lei."

O documento comum nao deve ser entendido apenasocaquele
assinado pelas partes, mas como ensina Theodor@rdd®ocumento comum
nao é, assim, apenas o0 que pertence indistintamantanbas as partes, mas
também o que se refere a uma situacado juridica goneolve ambas as partes,
ou uma das partes e terceiro®

A distincdo entre documento e instrumento, conforemsinam Nery

Junior et al.:

* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 361.
?® THEODORO JUNIOR, Humberto. Op cit. p. 280.
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“O termo prova documental abrange os instrument®sos
documentos, publicos e privados. Qualquer repreaedab
material que sirva para reconstituir e preservarravés do
tempo a representacdo de um pensamento, ordem, @mag
situacdo, idéia, declaracdo de vontade, etc. poder s
denominado documento. Os escritos que sao celelsadpor
oficial publico, no exercicio de seu mister, na @& prevista
pela lei, com intuito de fazer prova solene de det@ado ato
juridico, compondo, por assim dizer, a propria essi@ do
negocio (CC 82 e 130), ou ndo denomina-se instrumeBste &
constituido com a finalidade de constituir prova.d@dcumento
nao € confeccionado para o fim de servir de prowes pode

ser assim utilizado casualmenté’”

O inciso Ill do art. 844 refere-se a exibicdo totda escrituracéao
contabil, mas o juiz podera deferir a exibicdo palc se verificar ser
suficiente.

O art. 195 do Cadigo Tributario Nacional dispde :

"Para os efeitos da legislacdo tributéaria, ndo téaplicacéao
quaisquer disposi¢cbes legais excludentes ou linmvied do
direito de examinar mercadorias, livros, arquivadcumentos,
papéis e efeitos comerciais ou fiscais dos comarida,
industriais ou produtores, ou da obrigacdo destes dxibi-

los.

?’ NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade. op. cit. p. 633.
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Dessa forma, o referido artigo praticamente anuli@alquer disposicao
contraria a exibicdo, pautando-se inclusive na prdpConstituicdo, nos
termos do art. 145, paragrafo.1Porém, em acédo judicial fica restrita as
transacbes entre as partes, nos termos da SumuadaéSupremo Tribunal
Federal: “o0 exame dos livros comerciais, em acéado judiciataflimitado as
transacdes entre litigantes”Ainda sobre o mesmo tema dispéem as sumulas

da Suprema Corte:

"390: A exibicédo judicial de livros comerciais pode sexquerida como
medida preventiva.”

"439: Estdo sujeitos a fiscalizacdo tributaria ou preeitciaria
quaisquer livros comerciais, limitado o exame ao®nis objeto da

investigacao."

O acionista das Sociedade®nbnimas que represente 5% do capital
social pode requerer a exibicdo dos livros da comhpa caso haja suspeita de
graves irregularidades praticadas por qualquer odrga companhia, ou se
forem apontados atos violadores da lei ou estatotess termos do art. 105 da
Lei 6404/76 .

O procedimento de exibicdo cautelar obedeceréa tm dbs arts. 355 a
363, 381 e 382 do CPC. Assim, o pedido devera ivimdializar o documento,
escrituracdo ou coisa, e especificar a finalidadepdova e ainda as razGes em
gue o requerente se baseia para afirmar a exiséédoi documento ou coisa

que estd em poder do requerido, pois, ao ordenaxilai¢cdo, o0 juiz se pautara
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em objeto e destinatario certos. ApOs a citacdqQo qurazo para resposta sera

de cinco dias, podera o requerido:

"exibir o documento ou a coisa, trazendo aos ausdosriginal
ou coOpia auténtica do documento ou depositandoossa& em
juizo, neste caso ap0s 0 exame pelo requeridajip gara por

findo o requerimento;

contestar o pedido, alegando que ndo possui o daaum ou
coisa, neste caso o juiz facultara ao requerentprava que a
recusa do requerido é inconsistente. Nos casos ™o 368 nao
haverd necessidade de prova e, sendo necessarieigdara
audiéncia de instrucdao e julgamento, nos termos atb. 803

paragrafo unico do Codigo de Processo Civil, deoidlo apos;

contestar o pedido, recusando a exibicdo com baweuen dos
incisos do art. 363, cujas excludentes se referemesguardo
pessoal, familiar, profissional ou religioso. Cala® requerido

a prova dos fatos autorizadores da excludente debie&o.
Neste caso ficard a critério do juiz se os motivaslegados
justificam a recusa, nos termos do art. 363, p odie n
determinar audiéncia, nos termos do art. 361 e gp@soferira

a sentenca valorando as provas apresentadas sobre a
existéncia ou ndo das excludentes e sobre o deaepalte em

exibir ou ndo a coisa ou documento. Caso acolha efeda
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declarard a improcedéncia da acao de exibicdo, casatrario
0 juiz admitira por sentenca, como verdadeiros @0 que
por meio do documento ou coisa a parte pretendiavar, nos
termos do art. 359. Desta sentenca cabera apelacpois
trata-se de procedimento cautelar. O juiz, se mltecer a
presenca da excludente legal, nao podera aplicarraquerido
a pena do art. 359, pois o proprio legislador litbar a parte de

exibi-los;

nao contestar o pedido, contesta-lo fora do prazw ainda
ndo impugnar, na contestacdo, os fatos alegados opel
requerente. O juiz aplicard a pena de revelia, ni@smos do
art. 359, I, admitindo por sentenca como verdadsiros fatos
alegados pelo requerente, que por meio do document coisa

pretendia provar, nos mesmos termos do item antério

N&do se aplica no processo civil a responsabilidgby crime de
desobediéncia, mesmo se a recusa da exibicao niotivada. Aplica-se téo-
somente a pena prevista no art. 359 do CPC, canstlb coacéo ilegal a
ordem do juiz para que a parte exiba o documemtlo gena de prisdo, nos
termos do art. 330 do Codigo Penal. Nestes ternmtoosg pronunciou o E.
Tribunal Regional Federal da Regido, 2 Turma, HC 5000062-RN, rel. Juiz
Petrucio Ferreira, v.u., j. 7.8.1990, DJU 19.10.09%. 24656,apud Nery
Junior et al., Cédigo de Processo Civil, &d., Sdo0 Paulo, Ed. Revista dos

Tribunais.
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A medida cautelar de exibicdo ndo sujeita sua efi@dao prazo
extintivo de trinta dias para ajuizamento da acé@im@pal, por ter natureza de
medida antecipatéria de prova, continuando validpoglendo o requerente

fazer uso a qualquer tempo.

2.1.6 Producao antecipada de provas

Os arts. 846 a 851 do CPC cuidam da producdo degmrantecipada,
pois embora a producdo da prova tenha um momentxegssual proprio,
existem circunstancias que autorizam a parte apwaucao prévia, em acao
cautelar antecipatéria, chamado por Pontes de Miaapretensédo a seguranca
da prova®

Nas medidas cautelares de antecipacdo de provahAamloracao desta
pelo juiz; a prova produzida serda apreciada pelagmtrado da acéao
principal, pois €& realizada para memoria futuraO “que se conclui é
superficial, ou pelo menos para a conclusdo bastamus boni iuris Ndo ha
coisa julgada material, que obrigue o juiz; h& doeentacdo”.®

Segundo entendimento do Superior Tribunal de Jastitdo constitui
requisito da peticao inicial de producgcédo antecipagaprova a indicacao da
lide e seu fundamentd.

Nem h& de se cogitar da mudanca da natureza daapnowm depoimento

levado a termo ndo o transforma em prova documergais continuara sendo

oral.

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 367.

» PONTES DE MIRANDA, Op. cit. p. 368.

% SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, REsp 2487, rel. Min. Fontes de Alencar, J. 5.6.1990.DJU
6.8.1990, p. 7340
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Segundo ainda Pontes de Miranda, é necessariondisti as acdes
declaratorias principais das incidentais, sendo @ueautelar de producéao
antecipada de prova nédo declara, visto que ndoywamisa julgada material,
considerando-a constitutiva, por pré-constituir yao judicial para os
interessados.

Uma vez produzida a prova na acao cautelar, nadsujéicdo de sua
eficacia ao prazo de trinta dias do art. 806 do CPB&ra propositura da acéao
principal, que podera ser de natureza contencms&oluntaria.

A acao cautelar de antecipacao de provas estatsupms pressupostos
das demais cautelares,periculum in morae ofumus boni iuris.

O art. 847 do CPC trata dos casos de antecipacamteéerogatério ou

depoimento :

"Far-se-a o interrogatorio da parte ou a inquiricaalas
testemunhas antes da propositura da acao principal, na
pendéncia desta, mas antes da audiéncia de inswwuca

se tiver de ausentar-se; se por motivo de idadedeumoléstia
grave, houver justo receio de que ao tempo da prpy¥anao

exista, ou esteja impossibilitada de degor.

Havendo possibilidade de desaparecimento da pespoa deva ser
inquirida ou interrogada, por motivo de idade ou lésitia, ou no caso do
objeto a ser inspecionado probabilidade de seu@erento, estard presente o

periculum in mora. Inexistindo o risco, descabmadida.
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O referido artigo admite a antecipacao de proveaearda propositura da
acdo ou na sua pendéncia, porém neste ultimo casotera carater cautelar,
por tratar-se de mera atividade instrutoria do @<sD0.

O art. 846 limitou a antecipacdao de provas, comemdendo estas as
orais, depoimento pessoal e prova testemunhal; esci@is (vistoriasad
perpetuam rei memoriajpn como exames técnicos em geral. Porém, nada
impede que o juiz, dentro do seu poder geral deteday admita outros meios
como a inspecao judicial.

Podera a parte requerer liminarmente que a provarsduza inaudita
altera pars se presentes os pressupostos do art. 804, poia ésdéncia do
processo cautelar a urgéncia da medida, sendo atlaminclusive, pelo
ordenamento italiang@rovimento de urgénciaAssim, caso a ouvida do réu
possa tornar ineficaz a medida Iliminar, podera oizjuconcedé-la
liminarmente, o que nado significa ofensa ao pringigonstitucional do
contraditorio, que fica postergado para um momepasterior.

O mesmo se afirma em relacédo ao inciso Il do 847, em que tanto
idade avancada como moléstia da testemunha poded@uaprometer a
colheita de provas, se tomadas ap0s o prazo daosegpdo requerido,
especialmente se houver necessidade de citacadacgroa precatdria, 0 mesmo
valendo para o caso de vistoria.

Fora destes casos, deverd haver prévia citacaoretpuerido, que
podera acompanhar a prova, formulando quesitos ¢ementares, indicando
assistente técnico, etc.

A medida cautelar devera ser proposta no juizo omt@pte para a acao

principal, podendo, porém, surgirem situacdes pradpr das tutelas

61



preventivas, em que, se nao for produzida a prowa jeizo diverso, esta

poderia se frustar. Como a hipdtese citada por Isopa Costa, onde em uma
venda de rebanho entre pessoas domiciliadas em masalistantes, durante o
transporte, parte do rebanho esteja na iminénciasde desviado. Se o
comprador tiver que requerer a medida de urgéngia foro do vendedor,

sendo cumprida através da expedicdo de precatéoageria o risco de ver seu
gado transformado em bif&.

Pontes de Miranda adverte:

“Se a medida preventiva, retardando-se, ou ndo semceaida e
concedida imediatamente, onde se acha o objeto @ @a se refere, perderia

toda pertinéncia, ou estaria quase que completames#crificada.”

Citando Gomes de Morais, Pontes de Miranda, emadua Comentarios
ao Codigo de Processo Civil, diz que o mesmo aplacas cautelares o
principio “quando est periculum in mora incompetentia non attenditur
extraido do Direito portugués, das OrdenacOdgias, Livro |, Tit. 54,
paragrafo 2 que admitia que a medida preventiva se preasse em juizo
diverso da acdo principal, se houvesse perigo dmoda, se o devedor
estivesse a fugir, e no caso de flagrante.

O art. 800 do CPC parece nao abrir excecdes,odmd que mais uma
vez coloca-se diante de uma caso em que o direib@gssual se sobrepde a
real necessidade de solucdo do conflito. E necéssdire o processo volte a

se adequar ao direito material do qual é instruraent

! LOPES DA COSTA, Alfredo de Aradjo. Op. cit. p. 114-115.
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A jurisprudéncia tem temperado a rigidez do art08fPelo menos em
se tratando de producdo antecipada de provas. Heongostra o enunciado n°
263 da Sumula do extinto Tribunal Federal de Recsrserbis "A producao
antecipada de provas, por si s6, ndo previne a cetépcia para a acao
principal”.

Imagina-se que o mesmo deveria ocorrer no casovidgéaoria ad
perpetuam rei memoriam por tratar-se de medida apenas acautelatoria,
objetivando a obtencdo de prova que futuramente ep@ddapresentar em
demanda.

A mesma linha de pensamento poderia ser adotadaardecipacdes de
provas, nas justificacfes, nos protestos, nas pexcdes, nas notificacdes,
em que o juiz cumpre funcdo ndo jurisdicional, ntes documentacédo, sem
julgar o mérito.

Situacdo semelhante ocorre quando se depreca aupéadde provas. O
juizo deprecado cumpre sua funcdo administrativem sinterferir, ou
assimilar, na competéncia do deprecante. Da mesorand, o juizo que
pratica atos de documentacdo nado se torna prevpata a demanda, e em
nada interfere na competéncia do juiz da causasglicional.

As cautelares de arresto, sequestro e busca e apdees6 podem ser
propostas pelo autor da futura acao principal, mesgdocumentacao de prova,
justificacdo, protesto, acdes chamadas de meramealientéarias, legitimam a
iniciativa de qualquer interessado, descabendo enesdaso o requisito do

fumus boni iuris.

%2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 418.
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Passa-se agora ao estudo dos requisitos. A acdautelar de
antecipacao de prova inicia-se através da petigdoial com os requisitos do
art. 282 e 801 do CPC, devendo ainda o requeremds, termos do art. 848,
demonstrar a necessidade da antecipacdo da prascrelvendo a ocorréncia
de um dos pressupostos dos arts. 847 ou 849, comapdn-os de plano,
como, por exemplo, juntando na inicial atestado méd registro civil,
bilhete de viagem, ou mesmo declaracdo de pesstfaseins.

Se ndo houver pedido de liminar, o juiz ao despachaicial designara
audiéncia citando o requerido, ou, se for o casopdava pericial, a inicial
deverd conter os quesitos e a indicacdo de asSststtécnico. O juiz,
adaptando a medida nos termos dos arts. 420 a 438GRIC, nomeara perito,
citando o requerido para apresentar quesitos ecardo assistente técnico, se
desejar. O requerido poderad contestar a acao naoprde cinco dias,
invocando falta de requisitos legais para a medibtegitimidade de parte, etc.
O juiz, se nao acolher as preliminares, designdra, hora e lugar para
iniciar-se a diligéncia, marcando prazo para enarel@ laudo, apés o que as
partes poderdo pedir esclarecimentos ao perito.

Terminada a producédo da prova, o juiz homologaragentenca o laudo
ou o depoimento, sem contudo entrar no mérito, pEte tera peso de prova
judicial para o futuro processo, devendo os autesr@necer em cartorio até
o inicio da acédo principal.

As custas da pericia serdo pagas pelo requerguie podera reavé-las
na futura acdo principal caso saia vencedor, sag@ohouver contestacao ao

cabimento da medida, onde serdo imputadas ao vencid
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2.1.7 Alimentos Provisionais

O art. 852 do CPC dispde:

"E licito pedir alimentos provisionais :

| - nas acbes de desquite e de anulacdo de casameaidsde

gue estejam separados os conjuges;

Il - nas acbes de alimentos, desde o0 despacho dac@o

inicial;

Il - nos demais casos expressos em lei.

Paragrafo uUnico: No caso previsto no n. | desteigo a
prestacdo alimenticia devida ao requerente abrang&&m do
gue necessitar para sustento, habitacdo e vestuares

despesas para custear a demanda".

Como o paragrafo unico explica, o conceito dan@lihntos ndo abrange
s6 os géneros alimenticios, mas tudo do que a @esscessita para atender
as suas necessidades fisicas e morais. Em se tatde alimentando menor,

incluem-se as verbas para sua instrucao.
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"(...) No direito romano, a obrigacdo de alimenttri estatuida
inicialmente nas relacfes de clientela e patronatondo a ter
aplicacdo muito tardia (na época imperial) nas refes de
familia, (...) tendo em vista que o Unico vincubdséente entre
os integrantes do grupo familiar seria o vinculoromdo do
patrio poder; a teor daquela estrutura, o paterfdras
concentrava em suas maos todos os direitos, sem qualquer
obrigacdo o vinculasse aos seus dependentes , sobrquais
alids, tinham o ius vitae et necis; gravitando a salta, tais
dependentes ndo poderiam exercitar contra o titutkr patria
potestas nenhuma pretensdo de carater patrimon@mo a
derivada dos alimentos (...) Tera sido na épocapdmmcipado,
em concomitancia com a progressiva afirmacdo deaonceito
de familia em que o vinculo de sangue adquire uma
importancia maior, quando entdo se assiste a umalaana
transformacdo do dever moral de socorro, emboragkamente
sentido, em obrigacdo juridica verdadeira prépriaa que
corresponderia o dever de alimentar, tutelavel atéa da

cognitio extra ordinem 3

Os alimentos provisionais constituem medida préwen pelo qual o
requerente reclama a provisdo alimenticia, até gaolgnto da acado principal
ou a ajuizar-se.

Conforme ensina Pontes de Miranda:

% CAHALLI, Yussef Said. Dos alimentos. S&o Paulo. Revista dos Tribunais: 1994, p. 36-37.
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“Os alimentos provisionais séo pessoais, intranssiveis,
incediveis, irrenunciaveis, incompensaveis, nadocstiveis de

transacdo em que haja rentncia ainda minim&”

O dever de alimentar é de ordem publica, por issenunciavel, pois
somente a faculdade de exercicio pode ser renuaciaddo se transmite aos
herdeiros, porém a heranca do falecido responde qums dividas, nos
termos do art. 1796 do Cddigo Civil. Também ndo sf@mpensaveis, haja
vista que se destinam a subsisténcia da pessoaela mesma razdo sao
impenhoraveis. As prestacdes vencidas gquantum da prestacdo podem ser
transacionados, mas nunca o direito de pedir atitoe.

O inciso | do art. 852 admite a propositura daacautelar desde o
momento da separacdo dos conjuges. A ruptura da \&@th comum pode
ocorrer antes da propositura da acdo de separagdixial ou anulacdo de
casamento. Neste caso, o requerente instruirdiaialncom a prova da
separacdo de fato, devendo propor a acdo princmmaprazo de trinta dias,
sob pena de perda da eficacia da medida, tendo demoo inicial o primeiro
pagamento.

Ressalta-se que no pedido de alimentos provis®nado sera
discutido o motivo pelo qual se busca a separajg@ocial ou anulagédo do
casamento, pois a medida se fundamenta na faltacdedi¢cbes do requerente
em manter sua propria subsisténcia, devendo o gmialisar tal requisito, e se

h& entre o requerente e o requerido o vinculo dmé@or para concessao.

* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit. p. 379.
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Na acédo de investigacdo de paternidade, a medidiéetar sera cabivel
a partir da sentenca favoravel.

A Lei 5.478 de 25 de julho de 1968 dispbde sobreto das acbes de
alimentos e que devera ser seguido para os prowass A parte devera
apresentar de plano a prova de parentesco ou d@gaghio do requerido em
alimentar, pois, sem esta, a acdo seguira o roimwm ordinario. O juiz, ao
despachar a inicial, arbitrara os alimentos provigs sem audiéncia do
requerido, o que também ¢é feito nas acOes de separgudicial ou anulacao
de casamento. O pedido de revisdo podera ser faigualquer tempo pelo
devedor, em procedimento apartado.

O filho ndo reconhecido sO tera direito a alimenposvisionais apds o
transito da sentenca procedente da acédo de invaegg de paternidade, nos
termos do art. 883. Se, porém, este filho foreoréhecido pelos pais, podera
usar da acdo de alimentos com rito especial previeh Lei 5478/68,
provando a relacdo de parentesco. Mesmo sem 0 hsxmento se presentes
0s requisitos fumus boni iuris e periculum in mora, o juiz podera fixa-los
a partir da citacao.

O art. 852 do CPC trata da acao cautelar preparatéu incidental, e,
em sendo concedidos os alimentos, estes serdo deados provisionais. Ja
os alimentos concedidos por liminar, pelo rito esjpé da Lei 5478/68, séo

chamados provisorios.

“Diferentemente dos alimentos provisérios da LA 46s

alimentos provisionais podem ser pedidos por quein tenha

prova constituida de sua qualidade de credor. Aitedar sera
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concedida, provisdria (CPC 854 par. un.) e/ou detfivamente,
em virtude das provas de periculum in mora e furbasi iuris
demonstradas pelo requerente. O credor de alimempode, em
caso de descumprimento da obrigacdo por parte deede®r,
ajuizar acdo de execucdao de alimentos provisorios,
provisionais e definitivos, conforme seja o titulde que

disponha (CPC 732, 733/ LA 13)%®

O pedido de alimentos provisionais se processamapse no primeiro
grau de jurisdicdo, ainda que a causa principalejastem julgamento no

Tribunal, nos termos do art. 853 do Cddigo de PesoeCivil.

2.1.8 Arrolamento de bens

O arrolamento de bens €& medida cautelar para dontagéo e
descricdo de bens, quando houvefluddado receio de extravio ou de
dissipacad, conforme preceitua o art. 855 do CPC.

Cuidava o codigo revogado do arrolamento e desorigéd bens, como
medida preparatoria ou incidente das acfes de gdolade casamento ou
desquite, para preservacdo dos bens do casal, rdotaa dissipacdo do
patrimoénio por um dos conjuges.

Hoje, a medida cautelar de arrolamento de bens mmEterequerida por
qualquer interessado na conservacdo dos bens, sasdda inclusive como

preparatéria da medida cautelar de sequestro.

*) NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade, op. cit., p. 931.
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Nos termos do art. 857, o requerente devera exmomeaticdo inicial,
além dos requisitos do arts. 282 e 801sel direitos aos bens;
os fatos em que se funda o receio de extravio odidsipacado.”

O direitos aos bens sera demonstrado, nos termosamdo 856, ou
provado documentalmente um direito decorrente de Usituacado juridica ja
constituidd (paragrafo primeiro, primeira parte), como poreaxplo a do
locador, apresentando para tanto o contrato decd@ca declarando a mora do
locatario; ou um direito que sera declarado posianiente em acao proépria,
como a do cbnjuge que pretende a dissolucdo daedadie conjugal. No que
concerne ao credor, este podera requerer a metddacasos de arrecadacao
de heranca. O requerente devera demonstrar, aindéyndado receio de
extravio ou dissipacdo dos bens, por meio de fatoscretos, pertinentes a
vida do requerido, que dilapida os bens ou tentgpr@ga-los em negdcio
duvidoso. Estes dois elementos sdo suficientesra pa requerimento da
medida.

O juiz, se presentes os requisitos, deferira a madiminarmente ou
podera por intermédio da justificacdo prévia uneratl permitir a producado de
provas, apos o que decidira. Caso nao se convencaedessidade da medida,
determinara a citacdo do requerido para respondeciaco dias.

Sendo deferida a medida, sera expedido mandadocialde nomeado
um depositario que prestara compromisso, e, acompao de oficial de
justica, lavrar4 auto com a descricdo de todos essbobjeto da medida,
“registrando quaisquer ocorréncias que tenham intsme para a Ssua

conservacabd, nos termos do art. 859n fine.
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Os bens ficardo sob guarda do depositario. Apésumprimento da
medida, a acdo seguira os tramites normais, conmtac&o do requerido, se
esta ndo ocorreu antes, producdo de prova e seateng

Os efeitos da liminar perdurardo até a solucaaci@o principal.

2.1.9 Justificacao

O processo de justificacdo tem a finalidade de dwoentar a existéncia
de algum fato ou relacdo juridica, pela inquiricde testemunhas, com a
possibilidade de juntada de documento pelo reguterepara serventia em um
processo regular, ou para simples documento se@teacontencioso.

Sobre a justificacdo entende Greco Filho:

“Esta medida ndo é tipicamente cautelar porque sua
finalidade €é a de constituicAo de provas sem quejaha

vinculacdo necessaria a um processo principal.”

N&do ha portanto a afericdo do pressuposto geral dastelares, o
periculum in mora,nem também contenciosidade, haja vista que o att 8
nao admite defesa ou recurso.

Embora possa servir de prova em outro process@yséficacdo nao

tem caréter preventivo como a medida cautelar dee@pacdo de prova,

% GRECO FILHO, Vicente. Op. cit. p. 184.
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aquela que assegura prova util a futuro procesm@as busca somente
demonstrar fato ou relacdo juridica, exaurindo-s® ® mesma se for para
simples documentacao. Na justificacdo a prova éiicda sem contraditorio,
pois a citacdo é feita com finalidade de acompandvaim e regularidade dos
depoimentos; o requerido pode contraditar as teatdms e manifestar-se
sobre documentos, mas nao sobre o conteudo da pwyaiz apenas afere as
formalidades legais sem se pronunciar sobre o togrdiferentemente da
medida cautelar de antecipacdo de prova, em queoxapé colhida com
contraditorio, pois nela se vislumbra a presencafdmus boni iuris que

autoriza a producdo antes do processo principal dau seu momento
processual, sob pena de se tornar impossivel owasr@ sua realizacao
posterior.

Segundo a maioria da doutrina, a competéncia pajastficacdo sera
do juizo da causa principal, se a destinacdo éisal® prova em processo
futuro, ou se for o caso de simples documentacaodomicilio ou residéncia
do requerente, ou ainda da situacéo do fato.

Como ja foi exposto quando se abordou a medidatedau de
antecipacao de prova, 0 juiz na justificacdo n&ampre funcao
jurisdicional, mas de documentacdo sem julgar oitnér Entende-se que
mesmo servindo de prova em processo futuro nado neé&essidade de
prevencado do juizo.

Segue-se o estudo do procedimento.

Com a inicial deverad o requerente expor os fato® geseja provar,
juntar documentos pertinentes, indicar o rol detéemunhas e requerer a

citacdo do requerido.
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O juiz ao despachar a inicial designarda audiéncialederminara a
citacdo do requerido e sua intimacao para o aasoCo interessado ndo puder
ser citado pessoalmente, o Ministério Publico imtex no processo, nos
termos do art. 862, paragrafo unico.

Se houver documentos juntados na inicial, o regdeerierd vista dos
autos por 24 horas, conforme dispfe o art. 864.

Na audiéncia as testemunhas poderdo ser inquirpedas duas partes e
se sujeitam as regras de capacidade , impedimerstwspei¢cdo, nos termos do
art. 405 do CPC. Ressalta-se que a prova colhidpusaficacdo tera sempre o
peso de prova oral quando da sua apreciacao.

Terminada a audiéncia, 0 juiz, sem se pronunciabreoo meérito da
causa, proferira sentenca, cuja eficacia, segunadmtés de Miranda “é
limitada a pretensdo de assegurar prova, sem aizadiddo dessa eficacia em
enunciados de mérito de outra acac”

Decorridas quarenta e oito (48) horas da decis@®,autos serao

entregues definitivamente ao requerente.

2.1.10 Protestos, notificacdes e interpelacdes

Pelos protestos, notificacbes e interpelagcdes oueegnte manifesta
formalmente sua vontade, com a finalidade de preveesponsabilidade,
ressalvar seus direitos, e dar ciéncia inequivozaeauerido.

O protesto é acao cautelar pela qual o requereetdada formalmente

sua intencdo para cientificar a quem de direitommsgerar qualquer novo

¥ PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit. pag. 207.
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direito ou criar obstaculo. E medida conservatéedireito, cuja finalidade
é, declara Theodoro Junior :

“a)prevenir responsabilidade, como por exemplo, aso do engenheiro
que elaborou o projeto e nota que o construtor résia seguindo seu plano

técnico;

b)prover a conservacdo de seu direito, como o cakm protesto

interruptivo de prescricao;

c)prover a ressalva de seus direitos, como no cdeoprotesto contra
alienacdo de bens, que possa reduzir o alienantensolvéncia e deixar o

credor sem meios de executar seu créditb.”

Como ja afirmado anteriormente, o protesto ndo coiastaculo ao
requerido; assim, na hipotese do item “c”, tal pxto ndo pode ser averbado
no registro imobiliario por mandado judicial, poisia lhe conferir efeito
analogo ao da inscricdo de arresto ou penhora, supdHem titulo executivo.
Os direitos que o protesto procura preservar saondeireza pessoal e nao
real.

A notificagcdo é acdo cautelar com finalidade canaéiva, onde se
requer ordem judicial para cientificar o requeridara que entregue, faca ou
nao faca alguma coisa.

J4 a acdo cautelar de interpelacdo serve para ardag requerido

explicacdes sobre determinado fato ou ato relevamesua esfera juridica,

% THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 326.
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com a finalidade de conservar ou resguardar diseit®ode decorrer de
obrigacdo contratual, exigindo o requerente que eguerido satisfaca a
obrigacao, sob pena de ficar constituido em mora.

Nas acdes cautelares de protesto, notificacdomarpelacdo nao ha
necessidade de processamento perante o0 juizo cemetpara a acao
principal, pois nestas medidas a atividade do j@imeramente administrativa,
exaurindo-se a atividade jurisdicional com o defeento ou indeferimento da
medida.

A peticao inicial devera conter: o juiz a quem gigida, nomes e
qualificacbes das partes, os fatos e os fundamedimgpedido de protesto,
notificacdo ou interpelacao, requerimento de int¢g@a do requerido e o valor
da causa.

E necessario que o requerente demonstre legitimerésse na medida
requerida, requisito sem o qual o juiz podera irrdeta. Também podera
indeferir, se verificar que a efetivacdo da meditar4d prejuizos ao
requerido, impedindo a formacdo de contrato ou faeendo a realizacédo de
negacio ilicito, nos termos do art. 869.

Quanto ao protesto contra alienacédo de bens, tgmzoa faculdade de
ouvir o requerido, no prazo de trés dias, antepudhlicacdo de editais, se Ihe
parecer o pedido ato emulativo, tentativa de exdorsu outro fim ilicito, nos
termos do paragrafo unico do art. 870. Ap6s o gtoderd determinar que a
medida se efetive de modo menos gravoso, intimampeéssoalmente o
requerido.

Se o0 protesto, a notificacdo e a interpelacdo témalfdade de

cientificar o requerido sem gerar direitos novosprgque sao medidas
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conservativas, ndao devem ser usados para obstartas. Desta forma, toma-
se como exemplo uma medida cautelar de protestdraocalienacdo de bens,
com pedido de intimacado editalicia. A publicacdo dital podera

desestimular a realizacdo do negocio, que, naoccaecretizando, causara
prejuizos ao requerido.

Portanto, o juiz deverad analisar a peticdo iniceal com prudente
critério, deferir ou ndo a medida, sem se manifest@bre o mérito, pois nédo
se trata de acao contenciosa. Da decisao cabemagr

Verificando que a peticdo inicial encontra-se emrntes, 0 juiz
determinara que se proceda a intimacdo de formaqgedsou editalicia, nos

casos descritos nos incisos do art. 870 do CPC :

"I — se 0 protesto for para conhecimento do publiem geral, nos
casos previstos em lei, ou quando a publicidadejasessencial para que o

protesto, notificacdo ou interpelacao atinja seurssf,

I — se o citando for desconhecido, incerto ou westi em lugar

ignorado ou de dificil acesso;

Il — se a demora da intimagdo pessoal puder pdepar os efeitos da

interpelacdo ou do protesto.”

Nos termos do art. 871, o protesto ou interpelagao admite defesa

nem contraprotesto nos proprios autos, porém o eego podera

contraprotestar em processo distinto.
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Ressalta-se que se a interpelacdo for proposta aofinalidade de
buscar um pronunciamento do requerido sobre umaas®r praticado, poderéa
0 juiz admitir a resposta do interpelado nos mesraasos, se esta estiver
contida na afirmacédo ou negativa da pratica do ato.

Realizada a intimac&o e decorridas quarenta e @8 horas, os autos
serdo entregues ao requerente, independentemeatdraklado, apdés o

pagamento das custas.

2.1.11 Homologacao de penhor legal

A homologacdo de penhor legal, embora elencadaeemis medidas
cautelares tipicas, se processa de modo diferencibdscando assegurar a
satisfacdo de um direito.

O caput do art. 874 preceitua:

"Tomado o penhor legal nos casos previstos em leguerera
o credor, ato continuo, a sua homologacédo. Na paadig¢nicial,
instruida com a conta pormenorizada das despesadalela
dos precos e a relacdo dos objetos retidos, pediréitacdo do
devedor para, em vinte e quatro (24) horas, pagar alegar

defesa."

O penhor, segundo o art. 768 do Cdédigo Civil,
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"constitui-se pela tradicdo efetiva, que, em gatiando débito,
o credor, ou a quem o represente, faz o devedoralguém por

ele, de um objeto movel, suscetivel de alienatao.

No penhor legal ndo hd uma convencdo entre as pare@s a propria
lei da ao credor a possibilidade de tomar possealsa moével do devedor.
A lei descreve as situacdes em que € possivel digrehegal, iniciando

pelo art. 776, 1 do Cddigo Civil :

"I — o0s hospedeiros e estalajadeiros ou fornecedorde
pousada ou alimento, sobre a bagagem, moveis, jooas
dinheiro, que o0s seus consumidores ou freguese®rdm
consigo nas respectivas casas ou estabelecimenfsas

despesas ou consumo, que ai tiverem féito.

Conforme o art. 777 do Cdodigo Civil, extrai-se acaessidade de que o
hospedeiro seja profissional, ou que hospede meddigmneco, pois o referido
artigo exige tabela de preco. Se for uma pessoa ewentualmente acolhe
outra em sua residéncia para |he dar hospedagemdaaique mediante
determinada quantia, ndo ha o pressuposto da halbdtade, e sem este nao
poderd o requerente se valer da homologacao dbqrelegal.

O inciso Il disp0e:
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"o dono do prédio rastico ou urbano, sobre os bemdveis que
o rendeiro ou inquilino tiver guarnecendo o mesmpégo,

pelos alugueres ou renda.

Os bens mébveis, sobre o que o proprietario do prgubde requerer a
homologacdo do penhor legal, sdo os que guarnecenmpr@dio, como as
mobilias, ou animais e frutos colhidos, no casopdé&dio rustico.

O Cdédigo Comercial, no art. 632, admite o penhogalesobre objetos
que o0 passageiro tenha a bordo, pelo Capitdo, at® @ viajante pague o
preco da passagem.

O procedimento da homologacdo se inicia pela @tigicial, em que
0 requerente exporad os fundamentos legais da medadaelacdo de bens
tomados por penhor, a tabela de preco, ou exibigdocontrato locaticio,
pedido de citacdo para pagamento em vinte e qué2d) horas ou defesa,
indicacdo de provas e valor da causa. Devera aind&ruir a peticdo inicial
com a conta das despesas.

Se houver provas suficientes, o juiz homologarad pdano o penhor
legal, conforme paragrafo unico do art. 874 do CPBomologado de plano o
penhor a sentenca é definitiva e dela cabe apelat¥oNeste caso, a citacdo
sera para pagamento e ndao para defesa.

Determinada a citagcdo antes da homologacédo, aostapsd podera ser
relativa a nulidade do processo, extincdo da odbg&p ou alegacdo de néo
estar a divida compreendida entre as previstasenod ndo estarem os bens

sujeitos a penhor legal, por serem impenhoraveis.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit. p. 469.
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Com a defesa ou sem a sua apresentacdo, o juizdidaciApos a
homologacdo do penhor legal, os autos serdo en&®gao requerente
decorridas quarenta e oito (48) horas, independartde de traslado,
cabendo ao requerente propor a acao de cobrangaamn de trinta (30) dias,
nos termos do art. 806 do CPC, sob pena de perdafidacia da medida (arts.
808 e 811).

Se o penhor ndo for homologado, os bens serdo gunés ao requerido,
e 0 requerente, se desejar, poderad cobrar sua aiypdr meio de acéo

ordinaria.

2.1.12 Posse em nome do nascituro

O Direito romano se atinha a regra de Paulda&citurus pro jam nato
habetur si di ejus commodo agituf®

Conforme dispbde o art. 4° do Cadigo Civil:

“A personalidade civil do homem comeca com o nascime
com vida, mas a lei pde a salvo desde a concepgAdireitos

do nascituro.”

Como se Vé, encontra-se certa correspondénciaeentDireito romano
e a legislacdo brasileira, & medida que os doisdo@onam a possibilidade

de o nascituro se tornar titular de direitos, aa sascimento com vida.

40 Digesto, Livro 1°, Tit. 5°, Frag. 7°. apud MONTEIRO, Washington de Barros, Curso de Direito
Civil, Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 1981, p. 58.
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A posse em nome do nascituro € medida cautelar pakl se buscam
assegurar os direitos no nascituro e investir ousrgnte na posse destes
direitos, depois de provado o estado de gravidez.

A peticdo inicial indicara a quem é dirigida, ome e a qualificacdo
do requerente, o pedido de investidura na possedisitos do nascituro, o
requerimento de exame médico para constatacdo dadesde gravidez, a
especificacdo de provas que deseja produzir, elorvida causa.

O requerente devera instruir a inicial, se tratar-sle direitos
originarios de sucessaoausa mortis,com a certiddo de 6bito da pessoa de
guem O nascituro € sucessor.

O referido art. 877 coloca como legitimada a mulhfartura mae que
busca resguardar os direitos de seu filho; masgaarendo € absoluta, como
bem lembra Theodoro Junior:

“ nos casos em que o0 patrio poder cabe ao paieeEtmbém
sera legitimado a propor a acao. E isto pode ocarrea
hipotese de legado em favor do nascituro de paioviHa
também o caso da mulher interdita, em que a leqigao

tocard a seu curador.®

Sao motivos de indeferimento da peticdo inicial @dencados no art.

295 do CPC. Americano, em sua obra, cita um edXemge impossibilidade

I THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 341.
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juridica do pedido, onde a mulher atribui gravidea marido, um ano apés a
sua morte*,

N&do devem ser desprezados 0s avancos da biogenédticaampo da
reproducdo assistida, que pode contradizer o exemelerido. Muito havera
de se questionar, e novas legislacdes deverdo ispega dirimir os problemas
surgidos. Espera-se que esta legislacdo sSepmstruida democraticamente
pelos diferentes paises, (...) e no sentido de @nescdo de referenciais
éticos estabelecidos em consonancia com o progreseoal verificado nas
respectivas sociedades™

O juiz, ap6s ouvir o 6rgado do Ministério Publicogmearad meédico para
exame de constatacdo da gravidez, sendo este dapdense os herdeiros do
falecido aceitarem a declaracdo do requerente. &tsSe que 0 exame
meédico é apenas para constatar a gravidez, nadofsigndo que o0 nascituro
sera reconhecido como filho do falecido, questae gera discutida em acao
propria, se o caso.

Nos termos do art. 877, paragrafo 3°, a falta danee médico néao
prejudicara os direitos do nascituro.

Sendo negativo 0 exame, a acado sera improcedewrtgiositivo, 0 juiz
declarard por sentenca a requerente ou curador admeinvestida na posse
dos direitos pertinentes ao nascituro, ocorrendnesmo no caso de dispensa

de exame, nos termos do art. 877, paragrafo 2°.

2 AMERICANO, Jorge. Comentarios ao Codigo de Processo Civil do Brasil. Sao Paulo: [s.n.]
1960, p. 132.

3 GARRAFA, Volnei. Bioética e Ciéncia : até onde avancar, sem agredir. [S.l.]:Rev. do Centro de
estudos judiciarios do Conselho da Justica Federal. 1999.
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A posse da qual é investida o requerente sera ex&rcomo gestdo de
bens alheios, posse imediata, pois a mediata cabeascituro, que é titular
do direito protegido.

Os efeitos da sentenca retroagirdo a data da qéae conforme art.
4° do Cdédigo Civil, e prorrogar-se-ao até o naszmo.

Com o nascimento com vida, o titular do patrio podsera
administrador legal dos bens. E a regra dos ar8% 8 389 do Codigo Civil,

cabendo-lhe também o usufruto.

Os bens serdo devolvidos ao monte hereditario caso haja

nascimento com vida.

2.1.13 Atentado
“Atentado é a alteracéo ilicita do estado de fatmdide pendente. E
necessario que a alteracdo ndo seja licita e quéide esteja pendente.*

Nos termos do art. 879 do CPC, a acao cautelantéetado é cabivel

quando no curso do processo a parte:

"I — viola penhora, arresto, sequiestro ou imiss& posse;

Il — prossegue em obra embargada;

Il — pratica outra qualquer inovacao ilegal no esto de fato".

“ BATALHA, Wilson de Souza Campos & RODRIGUES NETO, Silvia Marina Labate Batalha.
Cautelares e Liminares. S&o Paulo: LTR., 1996. p. 295.
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Um dos requisitos para a acado de atentado € a penal@a lide. Assim,
uma vez operada a coisa julgada, ndo se configuaaeatado. O mesmo se
aplica as acbes que ndo fazem coisa julgada mdfega razdo da natureza
das relacdes juridicas ali discutidas, pois se séem de coisa julgada formal.

A acdo é sempre incidental e pode ser intentadapaeadéncia de
qualquer espécie de acdo. Nao basta o simples apento; € indispensavel a

citacao valida.

A venda de bens penhorados, arrestados ou se@estrnao constitui
a hipoétese do art. 897, I, mas sim ineficacia dande em relacdo ao
exequente, pois o0 bem esta submetido a constrjigdicial,
com o devido registro da penhora no livro imobil@grque é requisito para
sua integralizacdo conforme art. 659, paragrafodd?,CPC, quando se tratar
de imodveis.

Ndo se pode confundir a acdo de atentado com outmegslidas

processuais, como ensina Pontes de Miranda :

"...atentado é fato. Fere direito, pretensado, acdo. esfensa
nasce a acado do atentado feito; e da ameaca nasaeatao
cominatéria e, em alguns casos, a a¢cdo cautelarsdsssao
acbes explicitamente admitidas no direito brasikeir Nao

temos acdo de atentado a fazer-$8."

“> PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil. Rio
de Janeiro: Forense. 1976. p. 382.

84



O inciso Il refere-se a acdo de nunciacdo de obo&an em que o
proprietario de imovel vizinho, o condémino ou o Maipio pode buscar,
por este procedimento, embargo para impedir a wog&o em prédio vizinho
que prejudique direitos de vizinhanca ou entomddminos, ou ainda obra
gue inicia a constru¢cdao em contravencao de leiretpilamento ou de postura
do Municipio. Com o deferimento do embargo, se o pFosseguir na obra
estara caracterizado o atentado.

O embargo podera ser levantado, nos termos do%#@. do CPC, se o
nunciado prestar caucao e demonstrar os prejuidesndos da paralisacdo da
obra. Se o juiz admitir a caucédo, ndo estara carazado o atentado, tendo
em vista que a obra prosseguiu por ordem judicial.

As demais situacdes ndo previstas nos incisos @ores poderdo ser
enquadradas no inciso Il que, por ser genéricglelma qualquer alteracdo na
situacao de fato determinada pelo juiz.

A acdo de atentado devera ser distribuida ao jui@aocausa principal,
processando-se em apartado. Observara o procedomsad acdes cautelares,
e tramitara sempre na primeira instancia, ainda @ acao principal esteja
no Tribunal.

A inicial deve ser clara e, além dos requisitospadicdo inicial, deveré
conter os especificos das cautelarBenus boni iurise periculum in mora
demonstrando no que consiste o atentado e quaiatos praticados pela
parte.

Em relacdo ao procedimento, o art. 880 manda queolserve o
disposto nos arts. 802 e 803. Portanto, ndo aupta a possibilidade de

liminar nos moldes do art. 804.

85



“O art. 804 faculta ao juiz a concessédo liminar daedida
cautelar genérica quando verificar que, sendo ciad réu,
podera ele tornar a medida cautelar ineficaz, o gasta a

demonstrar que tal dispositivo ndo se aplica aoragalo.” *°

O requerido sera citado para responder em cince.dCom a resposta,
ou decorrido o prazo sem esta, 0 juiz sentenciara

A sentenca de procedéncia da acdo determinara @mbekcimento do
estado anterior, suspenderad a causa principal eébpeoo réu de falar nos
autos até a purgacdo do atentado, podendo ainds,t@onos do paragrafo
Gunico do art. 881, condenar o vencido a ressarsilprejuizos decorrentes do
atentado.

O réu podera apelar, pois a proibicdo de falar aosos se refere ao
processo principal. O recurso sera recebido somentefeito devolutivo, nos
termos do art. 520, IV do CPC, nao impedindo, assim imediato
cumprimento da sentenca para restabelecimentosthdus quo ante sem

necessidade de iniciar-se nova fase de execucao.

2.1.14 Protesto e apreenséo de titulos

O protesto é medida administrativa extrajudiciabamdo a caracterizar

o ndo pagamento de titulo ou falta de aceite, tatal parcial, processada

“ PACHECO, José da Silva. Acdo de Atentado na Pendéncia da Acdo de Reintegra¢c 4o de
Posse. : Rev. dos tribunais. Sdo Paulo, n. 597, p. 14-20, junh., 1985.
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perante o oficial publico, com a finalidade de reagdar direito de regresso
contra os demais coobrigados, ou para futuro reigquemto de faléncia, se o
devedor for comerciante.

O art. 882 disp6e:“O protesto de titulos e contas judicialmente
verificadas far-se-a nos casos e com observancidedaspecial.”

O protesto destina-se a comprovar falta de aceitede pagamento, e
nao tem o efeito de interromper a prescricdo, qga@gé pacificada na Sumula
153 do STF “*Simples protesto cambiario ndo interrompe a preigé@o.” A
interrupcdo apenas se interrompe com as medida®sap no art. 172 do
Caodigo Civil.

A divida prescrita, porém, ndo impede o protestwndio em vista que
tal alegacdo s6 poderéa ser invocada pela parte teosmos do art. 166 do
Caodigo Civil.

N&o s6 os titulos de crédito, mas as contas veadas judicialmente
sdo igualmente protestaveis. Conforme ensinamemoPthto Ferreira *As
contas judicialmente verificadas, a que alude a pebcessual, sdo aquelas
que ja passaram pela aprovacdo da justica, medianpeocedimento
competente que permite a execucad'”

O protesto deve ser tirado no local indicado paaggmento, ou na sua
falta, no domicilio ou residéncia do devedor; sEscdonhecidos, no local de
emissdo ou domicilio do credor.

O oficial publico verificara a regularidade do tidu apenas

formalmente; apds, nos termos do art. 883 do CP&A fa intimacdo do

*" PINTO FERREIRA, Luiz. Op. cit. p. 112.
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protesto do devedor através do correio, por cag@igtrada, ou entregara o
aviso em maos.

Somente sera feita a intimacao do devedor por &ditse o devedor nao
for encontrado na Comarca ou quando se tratar desgoa desconhecida ou

incerta”, conforme paragrafo unico do art. 883 do CPC.

"Art. 884: Se o oficial opuser duvida ou dificuldesl a tomada
do protesto ou a entrega do respectivo instrunogrmpodera a
parte reclamar ao juiz. Ouvido o oficial, o juiz @ferira

sentenca, que sera transcrita no instrumento.”

A duvida ou dificuldade se referem a falta de eletos essenciais no
documento. Assim, o oficial suscitara duvida conmuando ao juiz, que apos
ouvi-lo proferird sentenca, determinando sua traigg® no instrumento de
protesto ou negativa de protesto. A parte inteadss também podera
reclamar, dirigindo-se ao juiz por meio de peticéo.

Da sentenca cabera apelacdo, conforme ensinameptoPantes de
Miranda: “ O recurso da decisdo desfavoravel é o de apelac@gor se tratar
de acdo de alguém contra ato do oficial, em vezsimples incidente do
funcionamento da administracac™®

Sobre apreenséo do titulo, dispde o art. 885 do :.CPC

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit. p. 445
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"O juiz podera ordenar a apreensao de titulo ndstituido ou
sonegado pelo emitente, sacado ou aceitante; madedetara
a prisdao de quem o recebeu para firmar aceite owtedr
pagamento, se o portador provar, com justificacdou o
documento, a entrega do titulo e a recusa da dey@du
Paragrafo anico. O juiz mandara processar de plampedido,
ouvira depoimentos se for necessario e, estandovada a

alegacao, ordenara a prisabo.

A medida é protetiva a formacédo do titulo, tendo ®msta que seu
aperfeicoamento s6 podera se dar com a participag®osacador, emitente,
sacado ou aceitante, constituindo ato ilegal anmeé®.

Com a néao devolucdo devera o prejudicado requarapreensdo do
titulo ao juiz competente, que determinara suaapsao.

Declara o referido artigo que € possivel a pris@orecebedor do titulo
se restar provado, pelo requerente, a entrega denmmee a recusa da

devolucéao.

“O mesmo direito assegura o art. 885 quanto ao ttyh
reconhecido mas que venha a ser sonegado pelo eteitéSe o
credor provar documentalmente, ou justificar premiante a
entrega do titulo e a recusa de devolucdo, o juexrétara a
prisdo civil do devedor. O pedido do credor, em tedso,

devera satisfazer os requisitos do art. 801%"

9 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 362.
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Primeiramente deve-se ressaltar que a medida deeagéo do titulo
ndo tem natureza cautelar, mas satisfativa.
Greco Filho refere que a prisdo do art. 885 do CPR& encontra

respaldo na nossa Lei Maior:

"Essa prisdo, a despeito de regulada no Cdédigo, néo
compativel com o sistema constitucional vigente. A
Constituicdo Federal somente admite a prisdo powida no
caso de depositario infiel ou inadimplemento de ighcao

alimenticia.”™®

A Constituicdo Federal determina no art. 5°, LX\glue:

“... ndo havera prisdo civil por divida, salvo a desponsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obri@acalimenticia e a do

depositario infiel;...”

Para que se enquadre nos moldes constitucionaisesgencial a
caracterizacdo do depositario infiel, devendo oetdj no caso o titulo, ser
confiado a guarda de determinada pessoa, com filadk de conservacao

somado a negativa de restituicdo quando solicitado.

*® GRECO FILHO, Vicente. Op. cit. p. 192.
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Orlando Gomes, assevera queEni relacdo ao depositario, € contrato
intuitu personaeCompreende-se. Ninguém entrega objeto para serdado
sendo a pessoa que lhe inspire confianc&.”

O titulo entregue para pagamento ou aceite do dewvedio foi com
finalidade de guarda e conservacao. Se for excluido dos elementos do
depoésito, este ficara descaracterizado; assim, geder ndo podera ser
tomado como depositario, de forma que a retencaotidolo, ainda que
indevidamente, ndo o caracteriza de depositarieeinf

A posicado de Pontes de Miranda € no sentido dassttucionalidade da
referida prisdo, sob o argumento:O“que a Constituicdo proibe é a pena de
prisdo por ndo pagamento de dividas, de multas eucdstas, e ndo a prisao
como meio de impedir que o que tem posse imediataldum bem se furte a
entrega dele.??

Esposo o entendimento de Wagner GuerreirbA prisdo prevista no
art. 885 do Codigo de Processo Civil, pois, estéacfada somente na divida
mas, como ja dito, inadmissivel decreto prisionadscudado na
inadimpléncia, salvo a hipétese de obrigacéo alireen’ >

Se o0 credor busca medida jurisdicional para reavetitulo entregue
para pagamento ou aceite, € certo que a ndo de&ioluem a finalidade de
impedir, a principio, a cobranca ou a responsabidie; assim, a prisdo do
devedor estaréd associada a divida.

O Cdbdigo de Processo Civil traz a solugdo na madodutelar de

exibicdo, que se rege pelo rito dos arts. 355 a, 3aBsibilitando ao credor

> GOMES, Orlando. Contratos. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 379.

°2 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Op. cit. p. 449.

> GUERREIRO, Wagner. A inconstitucionalidade da prisdo civil prevista no Cédigo de
Processo Civil. [s.l.]: Ciéncia Juridica, 1993.
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requerer a exibicdo do titulo, e, se este nao fabieo, o juiz, nos moldes do
art. 359, admitira por sentenca como verdadeirodaies alegados, sancao
bastante justa "aquele que se recusa restituir ous@nto, e preferivel ao
decreto de priséao.

Sobre o término da prisdo, o art. 886 traz qudtipdteses:

"I — se o devedor restituir o titulo, ou pagar ousgalor e as

despesas feitas, ou o exibir para ser levado a ¢eqo

Il — quando o requerente desistir;

Il — ndo sendo iniciada a acédo penal dentro do poada lei;

IV — ndo sendo proferido o julgado dentro de nowe(20) dias

da data da execucao do mandato

Além da revogacdo da prisdo pelo pagamento e peHituicdo do
titulo, o inciso | fala em exibicdo do titulo pasar levado a depdsito. Cuida-
se naturalmente de depdsito para futura acado, eensgudiscutira a existéncia
ou ndo da divida, cujo levantamento s6 se dara aptransito em julgado da
sentenca, nos termos do art. 887.

A leitura do inciso Ill leva & indagacado: a prisdecretada nos termos

do art. 885 é de natureza civil ou criminal? A resta é de Wagner

Guerreiro.
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“Ao que parece, houve um cochilo do legislador d& @ue,
atendendo aos clamores do comércio nacional, en¢end
prudente repisar o que ja vinha tratado nos art827e 733 do
diploma processual de 39. A consignacéao do textoirdoso Il
foi, como dantes, para justificar a prisdo, em fadae flagrante
inexisténcia da figura do depositario infiel no @agem estudo.

Permissa venia, a emenda ficou pior do que o sorietd

2.1.15 Outras medidas provisionais

O art. 888 do CPC elenca outras medidas cautelasgecificas, nos

termos seguintes .

"O juiz podera ordenar ou autorizar, na pendéncia @cao

principal ou antes de sua propositura:

| - obras de conservacdo de coisa litigiosa ou judimente

apreendida;
Il - a entrega de bens de uso pessoal do conjugeosfilhos;

Il - a posse proviséria dos filhos, nos casos desquite ou

anulacdo de casamento;

> GUERREIRO, Wagner. Op. cit. p. 46.
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IV - o afastamento de menor autorizado a contraasamento

contra a vontade dos pais;

V - o0 depo6sito de menores ou incapazes castigados
imoderadamente por seus pais, tutores ou curadorms,por

eles induzidos a pratica de atos contrario a lei @auoral;

VI - o afastamento temporario de um dos conjugesntzrada

do casal,

VIl - a guarda e educacdo dos filhos, regulado aedtio de
visita;

VIII - a interdicdo ou demolicdo de prédio para psrdar a

saude, a seguranca ou outro interesse publico.

Estas medidas, segundo o art. 889, seguem o prowatdb estabelecido
nos arts. 801 a 803, podendo ser concedidas limmeate.
Quanto ao inciso I, Ovidio critica a referénciattesomente as obras de

conservacao, por ser muito restrita :

“No que respeita essa a medida cautelar, melhorigeque o
Cdédigo houvesse usado a expressdo atos de cons&ovam
coisa litigiosa, porque nado sdo s6 as obras, notabm usual,

que podem constituir objeto dessa providéncia ckutemas
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tratando-se de direito litigioso pode haver atosnservativos

que obviamente ndo serdo obra®”

Lendo-se o rol do art. 888, pode-se notar que algumedidas nédo se
identificam com a provisoriedade das cautelares.

O inciso Il encerra medida definitiva, pois, quaégquque seja 0
resultado da acao principal, os bens de uso pessesdo mantidos com o
proprio cénjuge ou filho, pois a eles pertencem o rintegram a comunhéo
matrimonial.

J4 a medida de posse provisoéria dos filhos, na prod de acao de
separacdo judicial ou anulacdo de casamento, rédemo inciso Ill, se
encaixa perfeitamente no instituto, pois surtiréeied até solucdo da acao
principal, quando entdo se decidira sobre a poss&ndiva dos filhos do
casal.

O afastamento do menor autorizado a contrair casamecontra a
vontade dos pais, tratado no inciso IV, segundo odogo Juanior, pode ser
requerido pelo proprio menor, por algum parente pealo Ministério Publico
e deve ser aperfeicoado com o deposito do menopeder de parente ou de

n 56

terceiro idéneo”:

A peticédo inicial devera ser instruida com a auzagao judicial.

*® SILVA, Ovidio Araljo Baptista da. A¢cdes Cautelares e o Novo Processo Civil.  Rio de Janeiro:
Forense, 1976. p. 171.

*® THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit. p. 371.
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A medida disposta no inciso V também pode ser reigwe pelo
Ministério Publico ou algum parente do incapaz, erdqurara até que se
resolva sobre o abuso do patrio poder.

Dispde o art. 231, inciso Il, do Codigo Civil, qwen dos deveres dos
cbnjuges é a vida em comum no domicilio do casala esua ruptura por
determinado tempo constitui causa de separacacialdi

Assim, a medida de afastamento temporario de um d@sjuges da
morada do casal se faz necessaria, primeiramenta gae ndo se caracterize
infracdo a tal dever.

Em outras vezes, pode um dos cOnjuges estar sofrerigum tipo de
coacao ou ameaca por parte do outro, sendo nedasagromocao da medida
pelo cbnjuge coato.

Geralmente a medida de afastamento temporario éagreg¢odria da
separacdo judicial, mas pode ser requerida no cusgrocesso principal,
seja de separacao ou anulacdo de casamento.

No caso de ser requerida antes da acdo principac¢é de separacao
judicial deve ser proposta no prazo de trinta diags termos do art. 806 do
CPC?

Entende a autora deste trabalho que n&o. A acéeeparacao judicial
s6 pode ser pedida por um dos cOnjuges, nos tepnesisos do art. 5da Lei
6.515/77, ou seja, quando um dos cOnjuges impuwar outro conduta
desonrosa ou qualquer ato que importe em graveagéd dos deveres do
casamento e torne insuportavel a vida em comumseprovada a ruptura da
vida em comum por mais de um ano consecutivo, enpossibilidade de sua

reconstituigao.
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J& os requisitos para concessao da medida causeldundam ndumus
boni iuris e nopericulum in mora.

Assim, o juiz pode conceder a medida de afastamamot lar diante de
indicios de uma ameaca de morte, que embora némateido suficientemente
provada, pode se concretizar.

Nesse sentido ja se pronunciou a jurisprudénciaSeparacao de
corpos. TJRS 10: O deferimento do pedido de sepa@avade corpos ndo tem
sua eficacia submetida ao prazo do art. 806 do CPT.

A medida prevista no inciso VII do art. 888 reguadireito de visitas
do genitor que nédo obteve a guarda do filho, bermmem®ms termos da guarda
conferida ao outro e a educacao.

Se 0s pais ndo estdo mais sob o mesmo teto e aagmajudicial ainda
nao foi efetivada, definindo a situacdo dos filhosdo podem estes ser
privados da convivéncia do genitor ausente e nemsdas direitos mais
elementares.

Desta forma, presta-se a referida medida a regstasequestdes.

E desnecessario afirmar que a duracdo da medidasedsubordina ao
prazo do art. 806, pois os direitos de assisténeiaducacao dos filhos
menores pelos pais é constitucionalmente protegido.

A ultima medida elencada é a de interdicdo ou deégdo de prédio
para resguardo de saude, seguranca ou outro irdernggblico.

Também essa medida tem caréater satisfativo, poimm @ obtencdo da
interdicdo ou demoli¢cdo do prédio o objetivo fialfoi alcancado.

Da mesma forma se pronunciam a doutrina e jurispneda :

> NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 920.
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“N&o ha decisao cautelar, em sentido estrito commgeiz se
limitasse a prover sobre o risco de dano, a salude,a outro
interesse publico relevante. Ele julga a nocividade uso da
propriedade, decidindo que tal ou qual obra ou fgirejudica

tais interesses que ele resguarda com a senternta”.

“Interdicdo de prédio. A medida provisional de imtecdo de
prédio tem carater satisfativo, pois através delhega-se a
uma medida judicial definitiva, sem haver lugar para
propositura de acao principal que se |he siga, @ limitando
a tutela cautelar. A expressao provisional de queda o CPC
888 VIII nado significa simples provisoriedade, msisn 0 que é
relativo a provisdo, provimento, ato ou efeito deoyper (STJ,
Resp 37101, rel. Min. Astor Rocha, j. 27.10.1993,JUD

22.11.193, p. 24909)*?

2.2 Acdes cautelares atipicas

Dispde o art. 798 do CPC:

"Além dos procedimentos cautelares especificos, qste

Cdédigo regula no Capitulo Il deste Livro, poderd joiz

%8 SILVA, Ovidio Aradjo Baptista da. Op. cit. p. 174.
* NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 937.
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determinar as medidas provisorias que julgar adedas,
guando houver fundado receio de que uma das pardeses do
julgamento da lide, cause ao direito da outra lesgi@ve e de

dificil reparacéao"

As acOes cautelares atipicas ou inominadas nao ugmss matéria
especifica tracada pela lei, como as tipicas quéoddigo de Processo Civil
delineou, indicando o0s pressupostos para sua coe@oesa exemplo do
sequestro, da busca e apreenséo, etc.

Como ensina Sydnei SanchesCdnsideram-se medidas cautelares
atipicas aquelas permitidas ao juiz pelo ordenanoejpuridico, mas as quais
este n&o atribui um noment®

As medidas atipicas estdo contidas no poder geeatalitela do juiz, e
tém a finalidade de manter o equilibrio entre ast@a

Processam-se ordinariamente, pois ndo possuem groeato especial
ditado pela lei. A cautelar inominada € simplesmente uma acao cautel

ser processada segundo o procedimento ordinarib”.

“Para que a parte possa obter a tutela cautelar, antanto, é
preciso que comprove a existéncia da plausibilidabbedireito
por ela afirmado (fumus boni iuri3 e a irreparabilidade ou
dificil reparacdo desse direitopgericulum in morg, caso se

tenha de aguardar o tramite normal do processo. ifkssa

® SANCHES, Sydney. Poder Cautelar Geral do Juiz no processo civil bra  sileiro. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 1978. p. 2.

' PASSOS, José Joaquim Calmon de. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.  Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1984. p. 105.
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cautela visa assegurar a eficacia do processo deheximento

ou do processo de execucaf’”

Segundo Calmon de Passosfummus boni iurispor vezes nédo é por si sO

suficiente para concessao da medida:

“(...) diz também com uma superficial cognicdo d@&rmo da
acdo principal. Ainda quando ndo baste a plausiddde do
direito para deferimento da medida cautelar, exigonse

ainda, o risco de ineficacia da futura possiveldla".

Nos termos do art. 799:

"No caso do artigo anterior, podera o juiz, paraier o dano,
autorizar ou vedar a pratica de determinados atesdenar a
guarda judicial de pessoas e depédsito de bens eormp

prestacdo de caucao”.

O artigo citado trata dos instrumentos de que @ jdiispora para que se
efetive a medida concedida nos termos do artigo. 798
Entende-se despicienda a discussao sobre a tadadei da enumeracao

desses instrumentos.

®2 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 910.
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Para que se cumpra a ordem judicial, o juiz deve veder dos
instrumentos necessarios para 0 seu cumprimentiioeapenas dos exemplos

contidos no artigo, sob pena de se tornar in6cwaedida concedida.

“Sendo assim, a enumeracao do art. 799 sO sera tiamase se
esgotar os tipos de providéncias possiveis pardieifdade da
tutela cautelar. Alguma situacdo sobrevindo que gees
enumeracao deixe de encontrar resposta adequadageur

construir-se o instrumento habil a efetividade ddetla”.®®

2.3 Poder geral de cautela

No Direito romano, na Lei das Xll tdbuas, aparecegara donexum :

“Nexum deriva denectere i. é, ligar; indica o liame entre a
pessoa do devedor e a do credor. Pode-se dizer @quexum
era por certo um ato solene, que se perfazia commesmas
solenidades danancipatiq e parece ter sido usado para fazer

empréstimos em dinheiro®

O ato era realizado sempre na presenca de cingereunhas, sendo a
propria pessoa do devedor a garantia da divida.aA¢c8o donexum era a

manus iniectio.

®3 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Op. cit. p. 107.
® CORREIA, Alexandre; SCIASCIA Gaetano. Op. cit. p. 187.
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Conforme consta na Lei das Xll tabuas, tabua Dl Rebus Creditis
(Dos Creditos), II:*Post deinde manus iniectio esto, in jus ducito.sBado o
prazo, que se faca contra ele manus iniectio (pdmao) e que ele seja levado
perante o magistrado®®

Estaria neste instituto o que muitos autores dema@am medida com
aparéncia de cautelar.

Como assevera Villar:

“O direito romano nao isolou uma acao cautelar, com
conhecida no direito moderno e com a mesma finailae
acautelar aos interesses da parte (...) de qualqueneira, o
gue se pode inferir no direito romano é que essasditias
cautelares procuravam a tutela da situacdo substahe como

meio complementar da tutela normativ&®”

No direito brasileiro a tutela cautelar foi inichaénte tratada pelas
Ordenacdes Afonsinas (livro I, titulo 25), Manues (livro I1lI, titulo 20) e
Filipinas (livro IlI, titulo 31), até a edicdo doeQulamento 737.

O referido regulamento cuidou das medidas cautslares arts. 321 a
4009.

Apo6s a proclamacdo da Republica, os Estados podiegislar sobre
direito processual civil, o que perdurou até a pubgacdo da Constituicdo de

1934.

% VIEIRA, Jair Lot (supervisdo editorial). Codigo de Hamurabi, Cédigo de Manu, excertos

(livros oitavo e nono), Lei das XlI Tabuas. Bauru: Edipro, 1994. p. 150.

® VILLAR, Willard de Castro. Acéo Cautelar inominada. Rio de Janeiro: Forense, 1986. p. 46-47.
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Com a edicdo do Cddigo de Processo Civil de 193%o0der geral de

cautela foi tratado no artigo 675, que dispunha:

"Além dos casos em que a lei expressamente 0 a@ooizuiz
podera determinar providéncias para acautelar odrdsse das

partes:

| — Quando o estado de fato da lide surgirem fundadeceios

de rixa ou violéncia entre os litigantes;

Il — Quando, antes da decisdo, for provavel a o&ncia de
atos capazes de causar lesbes de dificil e inceeg@aracao ,

ao direito de uma das partes;

[l — Quando, no processo, a uma das partes for osgivel
produzir prova, por ndo se achar na posse de detrada

coisa".

O Cobdigo de Processo Civil de 1973 tratou da matéos artigos 798
e 799, ja transcritos aqui no item Ac¢bes cautelaatipicas, e que merecem
algumas consideracdes dentro do tema Poder geraldtela.

Para solucédo do conflito, o juiz dispde de instrmoes: as normas
juridicas.

Durante a tramitacdo do processo, ou mesmo antesedenicio, podem

surgir situagfes que coloquem em risco o seu raswoltitil.
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Para solucionar situacdes desta natureza, o juimgcda mao de
determinados instrumentos, visando a restabeleceeqailibrio entre as
partes, evitando que o objeto pereca, ou mesmo gar&r cumprir suas
proprias decisdes.

Por meio do poder geral de cautela, 0 magistraddiza esses
instrumentos, aplicando preceito juridico geralitado pelo legislador jA com

certa margem de liberdade, agindo de modo opor®ionveniente.

“O legislador deixa ao juiz essa margem de escolha
aplicacdo da norma que melhor se adapta ao escopqudtica,
porque entendeu mais oportuno ndo predeterminamaowrma
imperativa, como a exigéncia deveria ser resolvida) prefere
estabelecer uma norma em branco, deixando ao juppder de
discricdo para encontrar a solucdo dentro do diripara o

caso concreto.®

Lacerda afirma que o poder geral de cautela possuiatureza
discricionaria, e que discricdo ndo se confunde canbitrariedade.
“Discricao nédo significa arbitrariedade, mas libeatle de escolha e de
determinacdo dentro dos limites da lei. Corresponéleidéia das lacunas

necessarias na ordem juridica, tdo bem elaboradpaatir de Zitelmann”®®

Zitelmann afirma que a lei

" VILLAR, Willard de Castro. Op cit. p. 83.
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“s0 diz aquilo que as regras gerais podem dizer,spreando
area indeterminada, a fim de que o juiz tenha esphastante
para considerar em suas decisfes a peculiaridade akso

isolado, cada um deles em nada semelhante ao outto

Realmente ndo ha possibilidade de a lei conter esigadamente a
solucdo para as variadas situacOes, cabendo ap jdéntro desta area
indeterminada, usar do poder geral de cautelag@pndo as particularidades
de cada caso.

Primeiramente serd definida a discricionariedadeniadstrativa e a

judicial.

“Discricionariedade Administrativa. Poder do agenpdiblico
de agir ou nao, de avaliar ou de decidir atos deasu
competéncia, dentro dos limites legais, segundotécios de
oportunidade e conveniéncia para consecucdo do redsee
plUblico. E na licdo de Celso Antonio Bandeira de IMg a
margem de liberdade conferida pela lei ao admimasior para
gue este cumpra o dever de integrar com sua vontadeuizo
a norma juridica diante do caso concreto, segunddtécios
subjetivos proprios, a fim de dar satisfacdo aosjeitvos

consagrados no sistema legal.

® | ACERDA, Galeno. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.  Rio de Janeiro: Forense, 1984.

p. 138.
% ZITELMANN. Las Lacunas del Derecho. apud LACERDA, Galeno. Op. cit. p. 139.
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Discricionariedade Judicial. Teoria geral do direit Poder de
decidir dentro da moldura legal, mediante uma noseoracéao
objetiva, adequando o direito ao caso concretab judice
guando houver omissdo normativa ou quando sua efeca
apresentar sintomas de inadaptabilidade em relac&o

realidade fatico-social”’

Cretella Junior sustenta que a concessao da limerar mandado de
seguranca esta situada na esfera discricionaria ohagistrado,
independentemente da solicitacdo do impetranteiddoscontraria de Buzaid,
pois no Direito brasileiro sempre se entendeu (quejuiz podera, a
requerimento do impetrante, suspender o ato impdgn&oncorrendo com 0s
requisitos da relevancia do fundamento e a posisiade de lesdo grave
irreparavel ao direito do impetrante; ainda a L&33/51 limitou-se no seu

artigo 7° a dizer que

“ao despachar a inicial o juiz ordenara: IlI) que suspenda o
ato que deu motivo ao pedido quando for relevante o
fundamento e do ato impugnado puder resultar a iicdedia da

medida caso seja deferida”,

0 que ndo autoriza supor que a liminar possa saecedida de oficio, segundo

0 mesmo autor.

" DINIZ, Maria Helena. Dicionario Juridico. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p.190
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A liminar é uma providéncia cautelar que o recqude embute na
peticdo inicial, requerendo-a, como as demais maslidautelares, ao juiz da
causa (art. 800 c.c. art. 2°. Do CPC). O principre procedat iudex ex
officio abrange as acdes de conhecimento, cautelareseaxamicao.

O traco marcante da discricionariedade € a escdiaima, entre duas
ou mais solucdes validas, o que nao é admissiveDemito.

Como bem expbe Bandeira de Mello,:

"O especifico da funcao jurisdicional é consistia diccdo do
direito no caso concreto. A pronuncia do juiz é pria lei in
concreto. Esta é a sua qualificacdo de direito. bogsuas
decisdes ndo sdo as melhores ou as piores em fackeid Elas
sdo pura e simplesmente o que a lei, naquele casdermina
gue seja. Por isso, ao juiz jamais caberia dizereganto cabia
uma solucdo quanto outra (o que é caracteristicoddscricao)

mas a decisdo tomada é a que o Direito impde nagualso.”*

E ainda :

"Demonstrado ofumus boni iurise o periculum in mora ao
juiz ndo é dado optar pela concessdao ou nao da ekupois
tem o dever de concedé-la. E certo que existe ceidae de
subjetividade na afericdo da exigéncia dos requisibbjetivos

para concessao da cautelar. Mas ndo menos certae mao se

M MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. Séao Paulo:
Malheiros, 1992. p. 26.
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pode falar em poder discricionario do juiz nesteasos, pois
nao se lhe sdo dados pela lei mais de um caminhmligente

legitimo, mas apenas unf.

Porém, o poder geral de cautela ndo é ilimitadovedeer mensurado
dentro de determinados parametros para que naajse fle aplica-lo quando
necessario, nem se exceda o magistrado em concedé-|

Tais parametros ou requisitos, como quer Theoddinior, se traduz
primeiramente na necessidadepois s6 a medida realmente necessaria,
dentro dos objetivos proprios da tutela cautelarqée deve ser deferida”.

Outro limite é a impossibilidade de substituicdo dedida cautelar
tipica pela atipica, pois aquela € prevista emgle¢ elenca seus pressupostos.

Quando o peticdo inicial nao preencher os refesiggessupostos, o
requerente ndo podera usar a medida atipica patangho do provimento
tipico, posicao esta pacifica na doutrina.

N&do se pode, também, suspender a eficacia ou aueadedade de
sentenca ou outro provimento judicial de mérito poreio de medida
provisoOria atipica, sob pena de ferir o principioegimpede o juiz de decidir
guestdes ja decididas e a garantia da intangibdédda coisa julgada.

Também constitui ponto limitativo ao poder geral dmutela a
concessdo de medida em carater satisfativo no améa cautelar, devendo

esta ser restrita aos limites do Direito, cujalieacdo se pretende.

2 NERY JUNIOR, Nelson & NERY, ROSA Maria Andrade, op. cit. p. 911, nota 5.
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Entendo ser meramente interpretativa e nao disem&ria, pois o
magistrado ndo tem a faculdade de negar a medichanéir se presentes os

requisitos para sua concesséao.

2.4 Liminares

A finalidade do pedido de concessédo de liminarsiete em suspender
o ato que deu motivo ao pedido, quando for releeamtfundamento, e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medidaocsega deferida .

A liminar ¢ uma medida acautelatoria e corresporidea funcao
preventiva do processo.

O pedido de liminar é apreciado pelo juiz na ianl¢c se concorrerem
0S seus dois pressupostos legais:

a) relevancia do fundamentdéufmus boni iuri3;

b) perigo de um prejuizo, se do ato impugnado pudesultar a
ineficacia da medida caso seja deferida a seguwdmericulum in mora.

Com estes dois requisitos, em decisdo fundamentaelied concedida a
liminar.

A liminar ndo se requer como providéncia prepara@d6nem no curso
do processo; ela se integra na peticdo, onde devdarmulada e justificada
para que o juiz aprecie livremente.

Ao postular a liminar, o requerente tem que aleg@ provar e

relevancia do pedido e o justo receio da irrepaidbhde do dano. O juiz
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aprecia livremente, dentro dos parametros ja estoda se concorrem esses
dois requisitos da medida liminar e decidira.

Existe liberdade juridica para deferir ou nédo aihar?

O art. 7°. da Lei 1533/51 esclarece que, ao despmaa inicial, o juiz

ordenara :

"Il .. que se suspenda o ato que deu motivo adiggo quando
for relevante o fundamento e do ato impugnado pos=sultar

a ineficacia da medida, caso seja deferida".

O preceito ndo diz que o juiz poderada ordenar spemsdo do ato, mas
que ordenara. Portanto, estando presentes os prestas da concessao da
liminar, esta nado podera ser denegada, assim cog®,nao estiverem
presentes, tera de ser denegada.

O deferimento ou ndo da liminar ndo é questao de fatimo do juiz.

O que o magistrado faz ao conceder um pedido ohenkar ou rejeita-lo
e firmar que, contrastada a norma com os fatos line estdo submetidos, o
direito impde tal solucdo; ndo ha liberdade estimat sendo que o mesmo
fendmeno se passa com quaisquer decisfes jurisuacs.

Ainda que se sustentasse que a apreciacao de uhdgae liminar,
propde problema do qual resultaria liberdade espondente a do
administrador publico nos casos de discricionartleta mesmo assim, a
decisdo sobre liminar seria controlavel, pois a&cdicionariedade, como é
sabido, sofre limites, além dos quais havera paraimples violagdo ao

direito, isto é, ilegitimidade. Tanto nas hipdtests vinculacdo como nas de
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discricdo, a lei impde igualmente e sempre o dederque seja adotado o
comportamento que satisfaca com rigor a finalidademativa. Em ambos os
casos ha adscricdo ao dever de produzir o ato wakbg ao cumprimento do
escopo da regra juridica.

Quem nédo atende a finalidade da lei, ndo atendei,atransgride-a.
Este ato tem que ser fulminado.

Cumpre dizer que o pronunciamento jurisdicional cessivo ou
denegatdrio de liminar, em especial no mandado e€gusanca ndo pode de
modo algum ser havido como ato expressivo de d¢dor, a moda do que
ocorre com os atos administrativos, pois o propos 0rgaos jurisdicionais €
dizer o direito .

Quer para sentenciar, quer para conceder ou npgdrdo de liminar, o
juiz avalia fatos, sopesa circunstancias e estigue uma dada norma
demanda protecdo de uma certa situacdo. O juizongpeessita formular em
ambos os casos € a mesma compostura légica, nemisgor se diz que a
sentenca é discricionaria. Portanto, também na@drgue dizer que a liminar
0 é.

Inegavel ndo reconhecer que, em determinadas medidainares, o
juiz, ao conceder a liminar, ja satisfaca o pedp antecipacdo da entrega
da prestacao jurisdicional, ndo se tratando apeth@suma simples garantia
futura contra risco futuro.

A doutrina elaborada por Calamandfeifirma que o escopo da
medida cautelar é antecipar provisoriamente cerébsitos da providéncia

definitiva, destinada a prevenir o dano que deldgroa derivar.

® CALAMANDREI, Piero, op. cit., passim.
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N&do se pde em davida o carater instrutorio da madsdutelar, sobre
tudo exaltado por Carneluffj demonstrando que, enquanto o processo de
conhecimento ou de execucao serve a tutela do tdire processo cautelar
serve, ao contrario, a tutela do processo

Para Chiovendd a liminar corresponde a necessidade efetivaualat
de afastar o receio de um dano juridico. A lintinam duracdo limitada e
provisoria, podendo ser revogada a qualquer temp®y sendo esta uma
antecipacao provisoria dos efeitos definitivos dantenca que acolhe a
segurancga .

O juiz que concede a liminar ndo € obrigado a rdaatquando proferir
a sentenca final, reconhecendo ou negando o direit

Embora o art. 7°, Il da Lei 1533/51, conceda amipp@rdade ao juiz na
concessdo de liminares, se presentes os pressagpdsegais, ha casos de
limitacdes na concesséao de liminares:

A Lei n° 2270/56, referente a Liberacdo de mergéao importadas,

dispbe:

"Art. 1° nas acdes e procedimentos judiciais dealquer
natureza, que visem a liberacdo de mercadorias,sben coisas
de qualquer espécie procedentes do estrangeirop rs&
concedera, em caso algum, medida preventiva ounanique
direta ou indiretamente, importe na entrega de naglaria ou

coisa".

" CARNELUTTI, Francesco. Direcho y Proceso. Buenos Aires: Juridicas Europa-América, 1971.
passim
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Essa vedacdo sO se refere a produtos de contraband@o aos bens
importados ou trazidos para o pais como bagageahre os quais as
autoridades passem a fazer exigéncias ilegais ousiahs para o seu
desembaraco.

A Lei n° 4.348/64, sobre a limitacdo temporal fencionario publico

(reclassificacédo, equiparacédo, aumento ou extemsefvantagens), dispde:

"Art. 1°., letra b, : A medida liminar somenterdeeficacia
pelo prazo de 90 (noventa) dias a contar da dasardspectiva
concessédo , prorrogavel por mais 30 (trinta) digsuando
provadamente o acumulo de processos pendentesidamento

justificar a prorrogacao”.

Este artigo encontra justificacdo, quando apoésomcessédo da liminar o
impetrante ndo movimenta o processo justamente cesumpo de prorrogar a
medida deferida.

O art. 2° da referida Lei fala em decretacdo pme&rempcao ou
caducidade da medida liminar de oficio ou a regmemto do Ministério

Publico.

"Art. 2°. Serd decretada a perempcdo ou a caducdadh
medida liminar ex officio , ou a requerimento do nVdtério
Publico, quando concedida a medida, o impetrantear

obstdculos ao normal andamento do processo, deixsr

"*CHIOVENDA, CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de direito processual civil. Séo Paulo:
Saraiva, 1965. passim
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promover por mais de trés dias os atos e diligésctue lhe

cumprirem ou abandonar a causa por mais de 20 (@)rdias”.

Partilho da posicdo que considera inconstituciooakeferido artigo,
pois, uma vez que o individuo teve seu direito defo como liquido e certo,
a demora do judiciario ndo pode ser a causa ddge€dan protecdo, somente se
justifica como 6nus processual a inércia do impetea

A fixacdo de prazo para as liminares ndo se jusaifapos a atual
vigéncia do CPC, que conferiu ao magistrado o pogktal de cautela.

Quanto aos servidores publicos, reza o artigo 5° :

"N&o sera concedida medida liminar em mandados de
seguranca impetrados visando a reclassificacdo guiparacao
de servidores publicos, ou a concessao de aument@xiensao
de vantagens. Paragrafo unico . Os mandados de isamAa a
que se refere este artigo serdo executados degeisransitada

em julgado a respectiva sentenca”.

A Lei n°. 5021/66, sobre vencimentos, dispde em Aetu 1°, paragrafo
4°: "Nao se concedera medida liminar para efeito dega@mento de
vencimentos e vantagens pecuniarias.

A Lei 8.437/92, em seu art. 1°, veda liminares eumros procedimentos
contra atos do poder publico, se estes atos ndcmen ser concedidos em

mandado de seguranca.
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"Nao é cabivel medida liminar contra atos do pod®miblico,
no procedimento cautelar ou em quaisquer outras es;0 de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que padéucia
semelhante ndo puder ser concedida em acfes dedatande

seguranca, em virtude de vedacéo legal”.

A decisdo que indefere ou concede liminar em maonddd seguranca
cabe recurso de agravo.

A pessoa juridica de direito publico a qual pertenca autoridade
impetrada pode pedir, com fundamento no art. 41.eda4348/94, a suspensao
de sua execucdo, dirigindo seu pedido ao presiddnté&ribunal ao qual caiba
o conhecimento do recurso. Se a liminar for defarpelo relator, o pedido
de suspensao deve ser dirigido ao Presidente ¢g@i$ar Tribunal de Justica.

A medida liminar s6 serd suspensa se resultar glagéo a ordem, a
saude, a seguranca e a economia publicas, sendtargor de motivacao
predominantemente politica, ndo podendo ser susgpepor exemplo, sob o
fundamento de que ndo havia fundamento relevanta papetracédo. Portanto,
a auséncia dos fundamentos legais a justificar demmento da medida
liminar ndo constitui fundamento para o deferimedim pedido de suspensao.
Do ato do Presidente que defere a suspensédo catev@gegimental para o
Plenéario do Tribunal respectivo.

A legislagcdo instrumental comum prevé recurso cantdeciséo
prolatada a titulo de tutela antecipada, sendo wabi o agravo para o
tribunal a que esteja vinculado o juizo, podendoredator a quem for

distribuido o recurso conferir-lhe eficacia suspea nos termos dos
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artigos 522 e 558 do Codigo de Processo Civil. ®&mo recurso vem sendo
utilizado nas decisdes de liminares em mandadsetgiranca.

Quanto aos mandados de seguranca de competéncnaria dos
Tribunais € cabivel o agravo regimental .

E licito ao juiz condicionar a eficacia de medidminar a prestacdo de
garantia por parte do impetrante, a titulo de caoautela?

A questdo nao é pacifica.

Ha varios acorddaos do Superior Tribunal de Justigdirmando néo
ser possivel a exigéncia de prestacdo de cauc@odot em vista que o
mandado de seguranca pressupde direito liquidoreocedo se ajustando a
indole desta acdo de natureza constitucional.

Ha outros da mesma Corte, em que se declara sdnl&caucdao como
contracautela, condicionando assim a concessédolimenar ao depodsito
prévio doquantumrelativo ao tributo questionado, encontrando terigéncia
respaldo no poder geral de cautela.

Tendo a liminar o fim de assegurar a realizacdoeeffica de uma
garantia constitucional, deve ela perdurar por tomodempo em que seja
cogitavel a concesséo duwrit .

Se a medida é revogada ou cassada nao tera o iargetdireito de se
beneficiar dos atos decorrentes do tempo em quereig a liminar, pois 0s
seus efeitos retroagem.

Assim, concedida medida liminar em mandado de sagga para que o
impetrante possa frequentar determinado curso, wiedte a ser concluido e

posteriormente owrit ser julgado improcedente definitivamente, o alurdao
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terd direito ao certificado, pois os atos praticadlurante a sua vigéncia néao

terdo eficacia.

"Nessas hipoteses, como linha de principio, se nfoguaa que
a situacado juridica a considerar € aquela como semadida
nunca tivesse sido concedida. Isto porque a pronietade e a
transitoriedade sao inerentes a liminar. Como dita sua
concessdo decorre de uma cognicdo sumaria e supiaitfi

Revogada posteriormente, é como se ndo tivesseidais’®

A Sumula n° 405 do STF declara:"Denegado o mandado de
seguranca pela sentenca ou no julgamento da apeladéca sem efeito a

liminar concedida, retroagindo os efeitos da deas@ntraria”.

1l - DIREITO COMPARADO

O direito processual civil tem sofrido profundasnsformacdes para se
adaptar as mudancas sociais.
Doutrinadores do processo de diversos paises témcadrado suas

preocupacdes na entrega da prestacdo jurisdiciefetiva e célere.
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Neste aspecto, as medidas cautelares, os institdeosantecipacdo dos
efeitos da tutela e as acbes coletivas ganharans mspaco nos ultimos anos
como forma de amenizar o0 alargamento do tempo rdcesso.

Sem pretensdo de esgotar o assunto, seguem-se salgnotedimentos

de urgéncia ou coletivos de alguns paises.

3.1 Direito romano

N&o se pode excluir desta pesquisa o Direito romaqe embora nédo
tenha conhecido o poder geral de cautela como postalernamente, ha
situacdes que se assemelham a ele.

O pretor urbano, que desde a Republica administrayastica entre os
cidadaos romanos, tinha o oficio de publicar seitceédom eficacia por todo o
tempo do exercicio do seu cargoO¢s ‘edicta’ eram avisos publicados pelos
magistrados republicanos a fim de tornar conhecidomo administrariam,
durante o cargo, os negécios de sua competéndia”.

Sem entrar no mérito sobre o valor dos éditos cdovote do Direito
romano, estes eram fundados juaisdictio, poder do magistrado em dizer o
direito, e no imperium, em sentido estrito é o poder de policia e dercae.

Um exemplo deste ultimo é:

(I1) Interdicta, - sdo ordens que o magistrado kaia pedido

de uma parte; subsistindo determinadas circunstasci

8 SHIMURA, Sérgio. A eficacia das medidas liminafes: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (org.).

Repertorio de jurisprudéncia e doutrina sobre limirares. Sao Paulo: Revista dos Tribunais. 1995. p. %2
.105-138.

97 CORREIA, Alexandre; SCIASCIA Gaetano. Op cit. p. 25 .
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alguém ¢é obrigado a restituir (interdicta restituia), a
exibir (interdita exhibitoria) ou abster-se de ®mzqualquer
coisa (interdita prohibitoria). Assim, no caso emeja parte
ndo obtempera a ordem, segue-se um processo baseado
apenas nos elementos de fato e de direito propostomesma

ordem"."”®

Baseado nesta autoridade pode-se afirmar que ooprpbssuia um
poder geral de cautela, que l|he possibilitava langado de medidas
acautelatorias em favor da parte para lhe salvadarao direito. Entre essas,
mencionam-se o arresto, o sequestromigsio in possessionem .

A medida de seqUestro podia ser requerida pelastepamou por
determinacado do judicial independentemente da vbatdestas, e consistia no
depodsito da coisa objeto do litigio em maos de werceiro. J4 amissio in
possessionentonsistia na entrega a um dos litigantes ou curadid coisa

litigiosa; posteriormente esta era vendida paralaalb débito do credor.

3.2 Direito alemao

7

No Direito alemdo o poder geral de cautela é tratgela ZPO no

paragrafo 935 :

“Pode o0 juiz adotar medidas provisorias de segugcan

relativas a coisa litigiosa, quando for de temer equa

® CORREIA, Alexandre; SCIASCIA Gaetano. Op cit. p. 27.
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modificacdo do estado atual possam frustrar ou forn

notavelmente dificil a satisfacédo do direito da peir.

E no paragrafo 9380 tribunal, livremente, determinara qual a
medida proviséria necessaria®

O Direito alem&o cuida das cautelares como medithasramente
assecuratorias dentro do poder geral de cautelpido

O poder de cautela do magistrado é amplo e se watw adocdo de
medidas genéricas pertinentes a lide e para suaraega, bem como para
regulamentar, e em situacdes provisorias que apBraadrazer prejuizo a uma
das partes, em vista da modificacdo do estadoabasas ap0s o inicio da
relacdo processual que poderia frustrar ou tomhéicil o direito pleiteado,
referenciando assim a cautelar como direito da ggagt ndo se apegando a
idéia de processo.

Existem também no direito alemdo medidas cautelareminadas para

determinados casos.

“O 8 917 do CPC alemao trata do arresto, que pode se
arresto sobre bens do devedor (‘dinglicer Arres¢’)o arresto
pessoal (‘persoenlicher Arrest’), consistindo naduvgdo do

devedor & prisdo®.

Em matéria de direito coletivo, existe a chamada

" SANCHES, Sydney. Poder cautelar do juiz no processo civil brasileiro . Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1978. p. 9.

% SANCHES, Sydney. Op cit. p. 9.
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“adhasionprozessigualmente ajuizada por entidades civis de
protecdo ou defesa do consumidor, mas com o Unlzj@tovo

de impor obrigacdo de fazer ou nédo fazef".

3.3 Direito portugués

No Direito portugués, o estatuto processual cuidimupoder geral de
cautela no seu artigo 399, que muito se assemetisaaatigos 798 e 799 do

Codigo de Processo Civil brasileiro, como se poée:v

"Quando alguém demonstra fundado receio de que emtr
antes da acdo ser proposta ou na sua pendénciasedesao
grave e dificilmente reparavel ao seu direito, pogguerer, se
ao caso nao convier nenhum dos procedimentos redpda
neste capitulo, as providéncias adequadas a sitwaca
nomeadamente a autorizacdo para a pratica de detpauos
atos, a intimacé&o para que o reu se abstenha ddaceonduta,
ou a entrega de bens moveis ou imoveis que coretitobjeto

da acdo, a um terceiro, seu fiel depositario”.

Também na legislacdo de Portugal a cautelar est&vipta ndo como
processo, mas provimento de seguranca para evésdo grave e de dificil

reparacdo, embora existam procedimentos espedifico

8. PINTO FERREIRA, Luiz . Op cit. p. 49.
% FILOMENO, José Geraldo Brito. Acdo Civil Publica Consumerista. ~ Brasilia: Rev. do Centro de
Est. Jud., 1998. p. 21-32.
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Os pressupostos sdo a segurancga e a prevencadodesmpser requeridas
antes da propositura da acao ou incidentalmente.

O art. 381 do Codigo de Processo Civil de Portugagdificado pelo
decretos-leis n°s 329-A, de 12.02.95, e, 180, de02®6, com vigéncia a

partir de 11.01.97, dispde:

"Sempre que alguém mostre fundado temor de queoocduse
lesdo grave e de dificil reparacdo a seu direitopde
requerer a providéncia conservativa ou antecipatori
concretamente adequada a assegurar a efetividadaideito

ameacado".

Os mesmos requisitos para requerimento de medidatetar estdo
presentes no referido artigo, que trata da antegdpade tutela, e inclusive
possui as regras do processo cautelar, como de&pena do processo
principal, liminar sem oitiva da parte contraria ssta vier a pér em risco a
eficacia da medida, possibilidade de denegacdo edida se a providéncia
requerida possibilitar maior dano ao requerido,esggo ao contraditério.

3.4 Direito francés

A medida geral de cautela no Direito francés, deimmda référé é

tratada pelo artigo 806 do Codigo de Processo Civil

“Dans tours le cas d’'urgence, ou lorsqu’il s’ageme statuer

provisisoirement sur les diffucultés relatives aex&cution
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d’'un titre executoire, ou d’'un jugement, il sergrocedé

ainsi qu’il va étre rigleci — aprés®?

Esse ordenamento igualmente ndo possui tutela tauespecifica, mas
permite nos casos urgentes, que o0 juiz ordene nesdigreventivas ou
conservativas, inclusive sem audiéncia da partetréo.

“ Os artigos 808 e 809 (référé) do diploma proceaku
francés estabelecem que em todos o0s casos urgerdes,
presidente do tribunal de grande instancia pode emdr as
medidas compativeis, seja no sentido de conservac®ga
para o restabelecimento de situacdo, ou para prevetano
iminente, ou para fazer cessar perturbacdo manidestnte
ilicita.” ®

A cautelar é mera providéncia aplicavel em todoscasos, dentro do
poder geral de cautela. Este pensamento esta ligadodireito anglo-saxéao,
onde a cautela é de ordem publica. O juiz a adaat do poder geral de
resguardo, zelando pelo bom andamento do processderminando as
medidas e podendo, inclusive, sancionar quem naobaslece.

Para a defesa coletiva dos consumidores, o Diréitmcés dispde da

action d’'intérét publique cuja legitimidade recai nas associa¢cfes de

8 SANCHES, Sydney. Op cit. p. 11-12.
8 MARINS, Victor Alberto Azi Bonfim. Tutbela Cautelar: teoria geral e poder geral de cautela.
Curitiba: Jurua, 1996. p. 216.
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consumidores. Porém, conforme ensina Filonfendepende de autorizacéo
prévia do Ministério Publico, a quem compete fixas limites e alcance do
pedido.

A referida acdo tem como objeto obrigacdo de faeemdo fazer,

podendo ter também efeito condenatorio.

3.5 Direito norte-americano

O direito norte-americano dispbe de providéncia tetar genérica,
como meio de disciplinar o processofroal. Emboraa iniciativa no processo

seja da competéncia da parte,

“0 juiz tem uma importancia ativa no ‘trial’, poigntdo ele
pode usar medidas eficazes para obrigar as partes
recalcitrantes a desistir de uma atitude de opo®sic®u

obstrucdo injustificada”®®

Concernente a acdo coletiva,céass action norte-americana tem sido
utilizada frequentemente para a defesa dos dirett@s consumidores, mas a
estes ndo se restringe.

Instituto originario do Direito inglés, foi criadpelo Bill of Peace, no
século XVII. Ap6s 1873, passou a ser utilizada pepmises em que vigora o
common law porém com carateristicas modernas. class action americana

foi introduzida nos Estados Unidos no inicio do slécXIX.

% FILOMENO, José Geraldo Brito. Op cit. p. 21-32.
% FERREIRA, Luiz Pinto. Op cit. p. 52.
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A class action € meio processual para resolver controvérsiastasea
grande numero de pessoas a servico dos interesdesivmws, cujo objeto seja
comum a todos os integrantes de um grupo, ficandosaa representacao
processual a cargo de um representante da classsjedque seja titular de
direito idéntico aos demais, tendo em vista a imrbilidade de atuacao de
todos o0s integrantes na mesma  acao, pelo exivessumero de
componentes. Esta representacdo é aferida pelooorgérisdicional, que
possui amplos poderes na conducdo do processo,rdr pga adequacy of

representation

"Diferentemente da opcao feita pelo sistema norteeaicano
da ‘class action’, em que os limites da coisa judgaséao
aferiveis pelo juiz em processo futuro, observadad&quada
representatividade da classe e desde que tenhazadb de
todos os meios de que dispunha para defender, mbesia
brasileiro a extensdo do beneficio do resultado de
procedéncia da acdo coletiva € extensiva ‘ultra {ees, erga

omnes' "%

As decisdes serdo vinculadas ao grupo de interessad

"Tale istituto presuppone infatti |'esistenza suliapo

sostanziale di un numero anche assai elevato diizioai di

vantaggio di carattere individuale e ne consente la
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trattazione unitaria e simultanea prescindendo dafiresenza

di tutti i contitolari, membri della ‘class’, nelmcesso"®

Segundo ensina Tuctj aclass acion dadas sua natureza, estrutura e
vasta finalidade, ndo encontra sucedaneo no dirgitocessual brasileiro.
Porém, embora seja arriscado forcar o transplaleenstituicdes, algumas
regras daclass acion podem ser invocadas como méetodo de trabalho para
solucdo de problemas praticos decorrentes do mamdadseguranca coletivo.

Neste aspecto, o mandado de seguranca coletive ped comparado a
true class action(aplicavel quando o direito é absolutamente comaitodos
0S membros do grupo), pois ambos os tipos de agm auidam de lesdo ou
ameaca de direitos individuais, mas de interessetivo.

A acédo coletiva para a defesa de direitos individuhomogéneos é,
grosso modo, &lass action brasileira®

Segundo Grinoveél, com ressalva a realidade brasileira , a primeira
class action for damagesdo sistema brasileiro adveio com a Lei n® 7913/89
ao legitimar o Ministério Publico a dotar as meddpdiciais necessarias

para evitar ou obter ressarcimento dos danos cassads titulares.

3.6 Direito inglés

8" NERY JUNIOR, NelsorPrincipios do processo civil na Constituicdo FedetaS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1996. p. 124.

8 VIGORITI, Vicenzo.Interessi Coletivi e Processola legitimazione ad agire. Mildo: Giuffré, 1979.254.

8 TUCCI, José Rogério Cruz e. “Class Acion” e Mandado de Seguranca ColetivoS&o Paulo: Saraiva,
1990. p. 41.

% NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade. Op cit. p. 1394.

8 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Codigo Brasileiro de Defesa

do Consumidor : comentado pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,

1998. p. 670 — 671.
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O contempt of courtdo direito inglés é uma medida cautelar referente
ao desacato a Corte, e tera aplicacdo em todosassscde desobediéncia a
ordem judicial que prejudicar o direito de uma gastes.

O magistrado podera aplicar a norma juridica que plarecer adequada
a situacdo de desobediéncia ou ofensa ao procesem as partes, aos
advogados, testemunhas ou quaisquer outras pessgoas participem do

processo.

“E uma instituicdo consuetudinaria e atribui & matgétura o
poder sem outras limitacdes que sua propria diséoce o
peso da opinido publica, para castigar os atos geedem a
diminuir ou atacar a autoridade da lei, a prejudicas partes
gue litigam e as suas testemunhas duraotgrocesso, ou,

ainda, criam obstaculos aos debate¥” .

A representative actionou relator action do Direito inglés é acao
coletiva para defesa de direitos do consumidor.eg§itimidade também recai
sobre associacdo de consumidores, que submete sdiwd@ ao Procurador
Geral de Justica (#Aorney General),que autoriza ou ndo o ajuizamentd *“
anico objetivo, entretanto, € o de obter a decla&iacda obrigacdo de o
agente causador de determinado dano indenizar ossomidores que hajam

sofrido a les&o”®

% VILLAR, Willard de Castro. Op cit. p. 38.

% id. ibid. p. 44.
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3.7 Direito espanhol

O poder geral de cautela no direito espanhol éattatno artigo 1428 da
Ley de Enjuiciamiento Civil,e é relativo a execucdo de sentenca.

Para cumprimento da sentenca, nos casos de obrmgde&azer, de nédo
fazer ou de entrega de coisa certa, podera o join base no referido artigo
adotar as medidas que julgar necessarias.

Caracterizado como direito de seguranca no ordemaome espanhol
(art. 1428), a cautelar também esta inserida noepate cautela, que confere
poderes extraordinarios ao magistrado para garantficacia da sentenca que
tenha por objeto obrigacbes de fazer, de ndo famerde entrega de coisa
especifica. Ressalta-se que Guaspe nega a exiat&uc processo cautelar,
mas o Vé como processo de execucdo, porque o gueede é a finalizacédo
de uma providéncia e ndo a sua declaracao.

Em matéria de defesa do consumidon,ey General para la Defensa de
los Consumidores y Usuariosl.ei 26/1984, que entre outras legislacbes
alienigenas, influenciou o processo de elaborac@dmasso Codigo de Defesa
do Consumidor.

3.8 Direito peruano

Os artigos 618 e 674 do Cddigo de Processo Civiupro, promulgado

pelo Decreto Leg. 768 de 29/02/1992 e vigente aipae 28/07/93, dispdem

sobre antecipacao de tutela.
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"Art.618: el Juez puedde adoptar medidas antecipadas
destinadas a evitar um perjuicio irreparable o aegsrar

provisionalmente la ejecucion de la sentencia difva".

Podemos dividir o artigo supra em dois tipos: nuadi adotadas para
evitar um prejuizo irreparavel e medidas para assa&g a eficacia da
sentenca.

As primeiras se caracterizam como medidas ante@pagois podem
ser autorizadas inclusive em decorréncia da dendargrocesso principal, se

necessarias a evitar prejuizo irreparavel.

"Pero las medidas destinadas a asegurar provisionahte la
ejécucion de la sentencia definitiva, no tienen las
caracteristicas de las medidas anticipativas. Si eepiden
antes de que se dicte la sentencia definitiva, tésv el
caracter de medidas cautelares conservativas pero n
antecipativas; si se emiten despues de que se haya
pronunciado la sentencia, tampoco estarian anticiga los
efectos de la providéncia principal, porque ésta gaiste,
sino simplismente procediendo a su ejecuciéon priovnial o

definitiva, segun sea el casg*.

"Art. 674: Excepcionalmente, por la necesidad impostergable

del que la pide o por la firmeza del fundamento btk
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demanda, la medida puede consistir en la ejecuaénlo que
el Juez va a decidir en la sentencia, sea en segndad o

s6lo en aspectos sustaciales de ésta".

Faveld® critica a limitacdo dada pelo artigo ao deferimemta medida
antecipada, alegando quep@riculum in morae a firmeza do fundamento da
medida deveriam ser concorrentes e nao alternaticosno dispde o artigo,

como forma de evitar abusos.

3.9 Direito italiano

O artigo 700 do Cédigo de Processo Civil italiathigpde:

“Fora dos casos regulados nas secdes precedentaspgtenha
fundado motivo de temer que, durante o tempo nexéspara
fazer valer seu direito em via ordinaria, seja estmeacado de
prejuizo iminente e irreparavel pode requerer aoizjuas
providéncias de wurgéncia que parecam, segundo as
circunstancias, mais idoneas a assegurar os efeia deciséao

em causa principal™®

% FAVELA, José Ovalle. Tutela Anticipada en el proceso civil ibero-americano. IN_: CALMON FILHO,

Petronio; BELTRAME, Adriana, (Coord.). Direito Processual Ibero-americano. Rio de
Janeiro. Revista Forense, 1998. p. 149.
% |d. Ibid. p. 149.

% MARINS, Victor Alberto Azi Bonfim. Op cit. p. 214.
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O pressuposto para a apreciacdo da medida é ailpbdade da
ocorréncia de dano antes da definicdo do processxipal.

O requerente pode, segundo o artigo citado, regue provvedimento
d’'urgenza que |lhe parecer idoneo, equivalendo este a medaddelar .

Carnelutti, influenciado pelo pensamento alemé&o, mincipio
classificava a medida cautelar como assecuratoreviporia do direito, uma
lide parcial. Posteriormente, reviu sua posicdoapaeguranca do processo
principal, um meio para salvaguarda-lo, ou sejastiumento do instrumento,
mas tendo como objetivo do processo cautelar aldut® processo. Assim,
dispés:

“... a finalidade da tutela cautelar ndo é a antecipacdos
efeitos mas, sim, manter o equilibrio entre as partno
processo, de modo que a prestacdo jurisdicionalaseéifil e

eficaz”.%’

Calamandrei afirmava sobre as providéncias caueslar

...nunca constituyen un fin por si mismas, sino eEAan
ineludiblemente preordenadas a la emanaciéon de uharior
providencia definitiva, el resultado préactico delual

aseguran preventivamente. Nacen, por asi decirlosexrvicio

% CARNELUTTI, Francesco. op. cit. p. 415.
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de una providencia definitiva, com el oficio de pegar el

terreno y de aprontar los medios mas aptos paraésito.”®

As providéncias cautelares, segundo Calamandredeposer divididas
em quatro tipos.

O primeiro tipo se refere as providéncias instrud8rantecipadas, que
possuem finalidade conservativa de certos direitmsserem utilizados
posteriormente no processo principal.

J4 o segundo tipo de cautelar busca facilitar oult@slo pratico de
futura execucéao forcada.

No terceiro grupo estariam as providéncias pelasigjuse resolve
gquestdo controvertida dentro do processo.

Providéncias que requerem a imposicdo de caucdana das partes
estariam no quarto tipo.

A medida cautelar referida no tipo trés:

“consiste precisamente en una decision anticipada de
mérito, destinada a durar hasta el momento en aaest
regulacién de la relacion controvertida se sobregan la
regulacion de caréacter estable que se puede conigeguras

del mas lento proceso ordinario®

"A doutrina italiana mais recente destingue, segion

substancialmente o pensamento de Calamandrei, entre

% CALAMANDREI, Piero. Introduccién al estudio sistematico de las providen cias cayelares.

Buenos Aires: Bibligrafica Argentina, 194. p. 44.
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providéncias cautelares conservativas das situacdesfato
ou de direito sobre as quais incidira a futura senta (que
atendam ao perigo de infrutuosidade da execucdao tales
ultima) e as providéncias cautelares antecipativate
satisfacdo do direito (que se sustentam no perigodémora

das providencia principal)*®

% CALAMANDREI, Piero. Op cit. p. 44.

1% PROTO PISANI, Andrea, Lezione di diritto processuale civile. In_: CALMON FILHO, Petrdnio,
BELTRAME, Adriana, (Coord.). Direito Processual Ibero-americano.  Rio de Janeiro: Revista
Forense, 1998. p. 132.
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IV- TUTELA JURISDICIONAL DE URGENCIA

4.1 Antecipacao de tutela

Dispde o art. 273 do CPC :

"O juiz poderéa, a requerimento da parte, anteciptatal ou

parcialmente, os efeitos da tutela pretendida nalipe inicial,

desde que, existindo prova inequivoca, se converda

verossimilhanca da alegacao e :

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou deficil

reparacéo; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de dedeou

manifesto proposito protelatorio do réeu.

§ 1" Na decisdo de antecipar a tutela, o juiz indicadke modo

claro e preciso, as razdes do seu convencimento.
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§ 2° Nao se concedera a antecipacdo da tutela quandovko

perigo de irreversibilidade do provimento antecipad

§ 3 A efetivacdo da tutela antecipada observara, aquoe
couber e conforme a natureza, as normas previstas arts.

588, 461, 884 e 5., e 461-A.

§ 4’ A tutela antecipada podera ser revogada ou modifiz a

gualquer tempo, em decisdo fundamentada.

§ 5 Concedida ou ndo a antecipacdo da tutela, prossegw

processo até final julgamento.

§ 6 A tutela antecipada também pode ser concedidangw
um ou mais dos pedidos cumulados, ou parcela detesstrar-

se incontroverso.

§ 7 Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, rexgr
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, agdo
presentes o0s respectivos pressupostos, deferir adidhae

cautelar em carater incidental do processo ajuizado

A redacédo do art. 273 foi alterada pela Lei 10.0424/
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A antecipacao de tutela, como se vé, podera serdabém qualquer
processo, pois ndo ha distincdo de procedimentds peferido artigo.

Embora a antecipacdo dos efeitos da tutela possarsguerida em
qualquer fase do processo, o0 momento oportuno cadade versar apenas

sobre matéria de direito € na inicial, pois :

"Apb6s a resposta deve 0 juiz julgar antecipadamentada
impedindo, todavia, que na sentenca ele concedamwebicio
da tutela antecipatéria, como se vera a seguir. ealquer

forma, ndo surge aqui a necessidade de prova ineged'. '™

A sisteméatica da antecipacdo dos efeitos da tujetesdicional do art.
273 surgiu em resposta a morosidade do processQ queer pela estrutura
complexa doiter processual, quer pela quantidade de feitos qumiteen no
Poder Judiciario, impunham ao autor que obteve upvimento jurisdicional
positivo quase que uma penalidade devido ao espg@cdempo até a execucao
e entrega concreta do objeto.

Dentre o0s pressupostos para concessdao da anteopadaed tutela,
segundo o art. 273 estdo a prova inequivoca eewmossimilhanca da
alegacao.

A prova inequivoca se refere as alegacfes do amaopeticdo inicial, e
deve ser aferida em cognicdo sumaria, ndo sendocegsdrio que seja

totalmente livre de duvidas, mas suficientementdida a demonstrar a

0L ALVIM, José Eduardo Carreira. A antecipacéo da tutela na reforma processual. Séo Paulo:

Saraiva, 1996. p. 58

136



verossimilhanca de suas alegacdes, visto que poderaevogada a qualquer
tempo.
Cabe colocar aqui a indagacado feita por José JaaqGialmon de

Passos, quando ha possibilidade de revogacéao.

“Determina o § 4° do art. 273 que a tutela antecipgubdera
ser revogada ou modificada a qualquer tempo, em isix
fundamentada. Essa previsdo me assusta um poudo, PECo
de ensejar abusos. Como vimos, e a lei € expresspye levou
a antecipacédo da tutela foi a existéncia do abusodireito de
defesa ou a temeridade do comportamento do reéu, au
existéncia de risco de dano. O que pode levar ater por

inexistente qualquer dos pressupostos autorizad@@®

Aprofunda-se o eminente autor alegando que a rdéemevogacao soO
poderia se dar caso sobreviesse situacdo de fatdeodireito impeditiva da
manutencdo da antecipacdo, e que tal providéncssdorequerida pelo réu,
visto que a medida sO pode ser concedida por pragédo do autor, a rigor do
caputdo art. 273. Também a cessacdo se dara nos mesrloes.

A antecipacao de tutela nas acdes coletivas nedatiao direito do
consumidor é proferida de oficio e serd estudadacapitulo proprio.

Nos casos de provimento de recurso interposto péln da decisdo que
antecipou os efeitos da tutela, seria o caso derned da decisdo e ndo a sua

revogacao.

192 PASSOS, José Joaquim Calmon de. Inovacdes no Codigo de Processo Civil.  Rio de Janeiro:

Forense, 1995. p. 35-36.
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A revogacdo cabera somente ao proéprio juiz que gnaf a decisao,
devendo a deciséo revogatdria desconstituir osguUpostos que ensejaram a
primeira, fundamentadamente.

A verossimilhanca das alegacdes estad diretamengadb a prova
inequivoca, que traz a relativa certeza quanto @mlaege dos fatos a sustentar
o direito sob o qual embasa o pedido.

Ou seja, 0 juiz deverda indagar se os fatos podem tsdos como
verdadeiros da forma em que se apresentam na iIniGa a resposta é
afirmativa, cabe a segunda indagacdo: Poderad estavap por si sO ou
adicionada a outras que dependem de producéo, rsdevbase a procedéncia
da sentenca?

Se a segunda resposta também é afirmativa, ou npatto disto, o juiz
esta diante dos pressupostos primarios para codAoesla antecipacao dos
efeitos da tutela que, acoplados a um dos secunddfundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, abuso de doede defesa ou manifesto
proposito protelatério do réu), sdo autorizadodasmedida.

A seguir, este trabalho contempla a analise dos ssupostos

secundarios, ndo menos importantes.

4.1.1 dano irreparavel ou de dificil reparacao

Para quem busca no Poder Judiciario a tutela dedirgito que néo foi

respeitado, o dano é désta sorte, sempre irreparavel em primeiro plano,
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para o vencedor ndo obter através da justica aqudoe ele obteria se
houvesse cumprimento espontaneo do direit§”.

Ha dois aspectos a considerar, segundo Fux, queamer“a
impossibilidade de cumprimento da obrigacdo maigdea ou na prépria
inutilizacdo da concessdo da vitéria, salvo se anipadamente.*®

Deve a parte demonstrar o0 risco concreto deotegeu direito nao
satisfeito por ocasido da sentenca se a tutelafodantecipada.

Conforme ensina Zavascki, o risco, além de conxreleve ser atual e
grave, sendo estéo potencialmente apto a fazer perecer ou a prejaati o
direito afirmado pela parteg, agquele,0 que se apresenta iminente no curso
do processo”.!®

Quanto ao dano de dificil reparacao, entende-se epte se refere nao
mais ao direito da parte possivel de ser recomp@sta tutela antecipada ou
sentenca, ao seja, 0 retorno a&tatus quo mas a improbabilidade de

indenizacao pelo ndo cumprimento.

Como bem exp6bs Fux,:

“O dano pode ser também de dificil reparacdo pela
insolvabilidade do sucumbente ou porque este se tmos
incapaz de recompor o patriménio do vencedor diadéelesao

de direito. A entrega imediata de determinada cotpee pode

19 FyUX, Luiz. Tutela de seguranca e tutela da evidéncia: fundamen  tos da tutela antecipada.

Sao Paulo: Saraiva,1996. p. 345
1% 1d. Ibid. p. 345

105 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da Tutela. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p.77.
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vir a perecer resulta em utilidade maior para o dag do que a

conversdo em perdas e danos pelo seu mais altorval$

Ha que se demonstrar, portanto, para obtencdo tecgracdo da tutela,
o risco de dano irreparavel, devendo o juiz sopesasituacdo concreta e

avaliar a dificil reparacao.

4.1.2 Incontrovérsia de um dos pedidos

A tutela antecipada podera ser concedida quandodem pedidos ou
parte dele tornar-se incontroverso, a rigor do gaafo sexto, do artigo 273.

A evidéncia, a apreciacdo s6 se dara ap0s a reapbstreu.

E que, contendo a peticdo inicial mais de um pedodio somente um,
com possibilidade de fracionamento, vindo o réu mé@@ugnar um deles ou
parte deles, podera o autor requerer a antecipalp@oefeitos da tutela com
relacdo ao incontroverso e sua imediata execucaaja hvista estarem
presentes também os requisitos primarios da anteéip dos efeitos da tutela:
prova inequivoca e verossimilhanca das alegacdes.

Estaria o pedido incontroverso apto para julgameatdecipado, pois
dispbe dos elementos para tanto, conforme art. 33y CPC. Porém, sem o
acréscimo do paragrafo em estudo, ficaria o autaisnuma vez prejudicado
pelos tramites processuais, aguardando a produg@rdvas relativas aos

demais pedidos.

1% FyX, Luiz. Op. cit. p.346.
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N&o ha duvida que a alteracao contribui para cdbede da entrega da

prestacao jurisdicional.

4.1.3 Abuso de direito de defesa ou manifesto propdo protelatorio

do réu

Teori Albino Zavascki diferencia as duas situac@®es que o abuso de
direito de defesa refere-se a atos processuaisiqa@gds pelo réu em sua
defesa, porém desnecessarios. Ja 0 manifesto primpprotelatério do réeu

diz respeito a atos praticados pelo réu fora dagé&b processual.

"Ora, a referéncia a abuso de direito de defesandnstra que
o legislador esta se referindo a atos praticadoggaefender-
se, ou seja, a atos processuais. Por isso, por abdg direito
de defesa hado de ser entendidos o0s atos protelasori
praticados no processo (v. g., os do art. 14,Il1\e do CPC).
Ja o manifesto propésito protelatério ha de ser iass
considerado o que resulta do comportamento do réatoes e
omissOes - fora do processo, embora, obviamentan ade
relacionado. Por exemplo : ocultacdo da prova, néo

atendimento de diligéncias, simulacédo de doent’4".

O artigo 14, V, acrescentado pela Lei 10.358/01forga a idéia de

repressédo do legislador ao abuso de direito deskefgquando dispds

107 ZAVASCKI, Teori Albino. Op. cit. p. 77.que
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Sdo deveres das partes e de todos aqueles que déquer
forma participem do processo:

(...)

V — cumprir com exatiddo os provimentos mandamen&inao
criar embaracos & efetivacdo de provimentos judisjade

natureza antecipatoria ou final.

Nos termos do art. 125 do CPC, cabe ao juiz a @&oeg¢o processo.

“Dirigir o processo significa fiscalizar e controlraa relacéao
processual, fazendo com que se desenvolva regular e
validamente. Deve decidir quem permanece e quem d=ai

relacdo processual; quais os atos que devem setipados.”

O mesmo artigo dispbe, ainda, que compete ao jgssegurar as partes
igualdade de tratamento, bem como velar pela ragmacéao do litigio.

Note-se que o0 art. 125 estd no capitulo dos psledeveres e da
responsabilidade do juiz. Portanto, quando o réatipa atos abusando do
seu direito de defesa, o juiz, como diretor do @®s0, tem o dever de néo
deixar que o0 processo se retarde inutilmente, noegime o autor ndo tenha
requerido a antecipacao dos efeitos da tutela comddmento no inciso Il do

art. 273.

1% NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 433.
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Cabe ressaltar que também na hipotese de atos osisdées do réu com
manifesto proposito protelatério do processo, gqueerh respeito a fatores
externos, deve 0 juiz exercer o seu poder-devervdkr pela celeridade
processual.

Pautado no inciso Il do art. 273, o juiz que coneed antecipacao de
tutela, proferida sentenca procedente, se houpetaagdo do réu, esta devera
ser recebida apenas no efeito devolutivo, caso regetde sentenca com

executividade imediata.

“O abuso do direito de recorrer € mais grave do quebuso
do direito de defesa, pois o réu, no momento datemga,
encontrara um autor menos resistente a um acorde gfereca
0 tempo do processo em troca de uma vantagem patriai.
(...) Tendo em vista que o abuso de recorrer € umalidade
gue ndo pode ser ignorada, tal pratica deve serbida, seja
através da condenacdao por litigancia de ma-fé, smj@diante o
indeferimento do recurso pelo relator (art. 557 @@PC), ou

ainda através da tutela antecipadd®

Conforme licdo de Chiovendaa“necessidade de servir-se do processo

para obter razdo ndo pode reverter em dano a quem taz&o™*®

199 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela antecipatéria, julgamento antecipado e  execucao

imediata da sentenca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 166.
CHIOVENDA, Giuseppe. InstituicBes de direito processual civil. S&o Paulo: Saraiva, 1965.
p.159.

110
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4.1.4 Irreversibilidade

Nos termos do paragrafo 20 art. 273, constitui 0bice a antecipacao
de tutela a irreversibilidade do provimento antedp.
A irreversibilidade, segundo Fux significa a impossibilidade de
restabelecimento da situagdo anterior caso a decisdntecipada seja
n 111

reformada”.

Nery Junior em comentarios ao referido artigo afarque:

“O provimento nunca € irreversivel, porque provisore
revogavel. O que pode ser irreversivel sdo as cgidgacias de
fato ocorridas pela execucdo da medida, ou seja, edsitos
decorrentes da sua execucao. De sorte, essa irrgbdidade
nao é Obice intransponivel a concessao do adiantamepois,
caso o autor seja vencido na demanda, deve indenazparte
contraria pelos prejuizos que ela sofreu com a exd&® da

medida” !*?

E de fato ndo é irreversivel. O provimento sempoggra ser revogado
pelo proprio juiz, em decisdo fundamentada, ou rmicddo por decisdo de
agravo interposto pela parte contraria.

Quanto as consequUéncias de fato ocorridas com fvefgio da medida,

o proprio legislador acautelou-se por meio do paadg 3° do art. 273, com as

1 FUX, Luiz. Op. cit. p. 350-351.

112 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 550
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alteracdes da Lei 10.444/01, determinando a apBoagno que couber, das
regras de execucao provisoOria de sentenca e obdemce fazer e nao fazer,
referentes aos artigos 461, paragrafose45, 461-A e 588 do CPC, que

dispbe:

Art. 461 — Na acao que tenha por objeto o cumpriboede
obrigacdo de fazer ou nado fazer, o juiz concederéuaela
especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido,
determinara providencias que assegurem o resultagaatico

equivalente ao do adimplemento.

8§ 1° A obrigacdo somente se convertera em perdasreos e
se 0 autor o requerer ou se impossivel a tutelaeesfpca ou a

obtencado do resultado pratico correspondente.

8 2° A indenizacdo por perdas e danos dar-se-a geajuizo

da multa (art. 287).

8 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e ntave
justificado receio de ineficacia do provimento fin& licito ao
juiz concedera a tutela liminarmente ou mediantstjficacéo
prévia, citado o réu. A medida liminar podera seavbgada ou

modificada, a qualquer tempo, em decisao fundameata

145



8 4° O juiz podera, na hipotese do paragrafo anterbu na
sentenca, impor multa diaria ao réu, independenteteede
pedido do autor, se for suficiente ou compativelmcaa
obrigacado, fixando-se prazo razoavel para o cumpgnto do

preceito.

§ 5° Para a efetivagdo da tutela especifica ou demlgdo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, deicod ou a
requerimento, determinar as medidas necessariass t@mo

imposicdo de multa por tempo de atraso, busca eeapsao,

remocao de pessoas e coisas, desfazimento de oleas

impedimento de atividade nociva, se necessario cequisicao

de forca policial.

8§ 6° O juiz podera, de oficio, modificar o valor oa

periodicidade da multa, caso verifigue que se tarno

insuficiente ou excessiva.

Art. 461-A — Na acédo que tenha por objeto a entregacoisa,
0 juiz, ao conceder tutela especifica, fixard o poapara

cumprimento da obrigacgéo.

81° Tratando-se de entrega de coisa determinada, pelo

género e quantidade, o credor a individualizara paticao
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inicial, se Ilhe couber a escolha; cabendo ao devedscolher,

este a entregara individualizada, no prazo fixad®el@juiz.

§2° N&o cumprida a obrigagédo no prazo estabelecidppedir-
se-a em favor do credor mandado de busca e apreensd

imissdo na posse, conforme se tratar de coisa moéwveimovel.

§3° Aplica-se a acao prevista neste artigo o digpossos §§ 1°

a 6° do artigo anterior.

Art. 588 — A execucao provisoria da sentenca dfaras do

mesmo modo que a definitiva, observadas as segsiinbemas:

|- corre por conta e responsabilidade do exeqlUentes ga
obriga, se a sentenca for reformada, a reparar agjpizos que

0 executado venha sofrer;

- o levantamento de depdsito em dinheiro, e a pratios
atos que importem alienacdo de dominio ou dos quaissa
resultar grave dano ao executado, dependem de caugénea,

requerida e prestada nos préprios autos da execuycéao

IIlI- Fica sem efeito, sobrevindo acérddao que modifique o

anule a sentenca objeto da execucédo, restituindasepartes

ao estado anterior;
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IV-  Eventuais prejuizos serédo liquidados no mesmo pssoe

8 1° No caso do inciso Ill, se a sentenca proviaarente
executada for modificada ou anulada apenas em pastanente

nessa parte ficara sem efeito a execucao.

§ 2° A caucao pode ser dispensada nos casos dditoré&e
natureza alimentar, até o limite de 60 (sessent&®zes o
salario minimo, quando o exeqliente se encontrarestado de

necessidade.

Houve alteracdo no paragrafd 8o artigo 273, com a substituicdo do
termo execucdo por efetivacdo, e ainda a exclus@é@ldsdo aos incisos Il e
Il do art. 588, de forma que se concedida a argacédo da tutela, o autor
podera prosseguir na execucao da medida, mas deweistar caucao, ficando
dispensado somente no caso de créditos de natwlem@&ntar, até o limite de
sessenta vezes o salario minimo, se o exequentensentrar em estado de
necessidade, a rigor do paragrafo segundo do @fi&Rg.

De qualquer forma, a doutrina era prudente ao gerirea exclusdo da

caucao, para obstar, medidas irreversiveis também p réu:

“De todo disposto do paragrafo terceiro, resultapig, que a

execucdo provisoria das decisGes antecipatdérias coanater

condenatorio far-se-4 sem prévia caucdo, mas naegamdo a
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expropriacdo de bens penhorados, e propiciandobem, o
levantamento de dinheiro, condiciona a caucao. Mestasos,
estando assim satisfatoriamente garantida a reviilsdade,

inexistem males a temer (...}*3

Respondera, entretanto, pelos prejuizos causadda pgecucao da
medida ao réu. Deve ser utilizado, por extensédo, o sistema do CGHAQ, de
modo que a responsabilidade do requerente da medidabjetiva, devendo
ser caracterizada independentemente de sua con@utg™

Ha situacdes que mesmo sendo irreversivel a sitwmacbdada em
decorréncia da tutela antecipada, deve o0 juiz cdBel@ se a negativa causar
lesdo maior a parte que a requer.

N&o deve aquele que demonstrou, por meio de grioequivoca, a
verossimilhanca de suas alegacdes e a possibilidadéano irreparavel ou de
dificil reparacado ficar sem resposta ao apelo featoJudiciario, em razao de
regra que vem mais uma vez beneficiar o réu.

A razédo de ser da antecipacao de tutela é justagnenéquilibrio entre
as partes; porém o paragrafo 2° quase o0 aniquitalavia restou sem
alteracdes. Situacdes surgem em que a concessamt@aipacdo da tutela se
impde como decorréncia do Principio do Acesso adeé? Judiciario.

Como ja se afirmou, amparado em expressiva doutrimgrovimento
nunca é irreversivel; a situacdo criada pela cos@&esda tutela pode vir a

ser, neste caso, remediada por perdas e danos.

3 FREIRE, Reis. Tutela antecipada, tutela especifica e tutela caute  lar. Belo Horizonte: Del Rey,

1999. p. 92.
14 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 550.
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Fux entende que a antecipacao de tutela pode secedida, mesmo
ante a situacdo de irreversibilidade, desde quea esdo cause prejuizo

irreparavel a parte.

“Entretanto, ha providéncias cujos resultados s&oeversiveis
e urgente a necessidade de tutela. Sob esse prismjaizo,
desincumbindo-se de seu poder-dever, ha que resgrodd tal
maneira que, malgrado o irreversivel estado das seai a
decisdo ndo cause prejuizo irreparavel ao demandamn
esséncia € a contrapartida da regra que ndo pernatejuizo,

para conjurar um perigo, criar outro de maior dedside."*

Os artigos 461, 88 4° e 5° e 461-A trouxeram madidle apoio a
efetividade da tutela antecipada, inclusive comasbilidade de aplicacéo
de multa por tempo por tempo de atraso, de ofidlasca e apreensao,
remocdo de pessoas e coisas, desfazimento de olimagedimento de
atividade nociva, sem prejuizo de outras se tormanecessarias.

A imposicdo de multa diaria, em caso de descumpnitmede decisdo
que antecipou os efeitos da tutela, ja vinha seagticado nas ac¢des cujo

objeto se refere a direito do consumidor.

4.1.5 Providéncia cautelar e o principio da fungibidade

15 FUX, Luiz.Op. cit. p. 351.

150



Outra inovacdo importante no instituto da antecgage tutela, foi o
acréscimo do paragrafo sétimo ao art. 273, que rdetea a apreciacao da
medida cautelar e o seu deferimento, em caraterderdal, se presentes os
pressupostos, mesmo se esta for requerida a ttteltutela antecipada.

O adiantamento dos efeitos da sentenca de mérit@ @aracteriza a
antecipacao de tutela, difere da medida cautelag gisa garantir o processo
principal.

Mais precisamente, o0s dois institutos diferem exdensédo da prova
inequivoca.

O funus boni iuris exigido para a concessdao da medida cautelar se
pauta nos fatos alegados pelo autos, enquanto aaprimequivoca de
verossimilhanca, nos fatos provados pelo autordaigue nado plenamente.

Como ja vimos, no capitulo destinado ao estudo teitb comparado,
em outras legislacdes, as providéncias cauteladss requeridas indente ao
processo de conhecimento.

Tanto o instituto da antecipacdo de tutela coma@cpsso cautelar, tém
o mesmo fim maior: garantia da efetiva entrega daspacao jurisdicional,
quer pelo adiantamento dos efeitos da tutela incide sobre o préprio
direito, quer pelo asseguramento de seu cumprimeatravés das medidas
cautelares.

O autor podera requerer a antecipacdo dos efeitotutela se presentes
0S seus requisitos e ou medida cautelar se neci@esaaseguranca do proprio
direito, dentro do mesmo processo, sem necessidadimiciar outro, somente
para tanto, nisto consiste a fungibilidade proceemtal, pois se refere a

aceitacdo de um procedimento inserido em outrod@ mor outro.
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A medida cautelar, e ndo processo cautelar, seqaerida incidente ao
processo de conhecimento.

Nesta linha, se o0 autor requerer antecipacdo deeldut mas a
providéncia se traduzir em seguranca da futuraie&d€fio da tutela, estara a
requerer cautelar incidental, devendo o juiz deflari se presentes 0os seus
requisitos.

Quanto ao inverso, se o0 autor requerer antecipad&o tutela no
processo cautelar?

Ja expus em capitulo destinado ao processo caytebdre o seu carater
instrumental e assecuratério da lide principal,en@léo se discute o mérito,
apenas assegura o seu resultado util.

O mérito do processo cautelar € a propria seguaade; lide principal e
unico objetivo buscado na acdo, que caso existagpena demora, sera
assegurado em liminar.

N&o pode a fungibilidade procedimental ser usadataerdem, frente
ao nosso ordenamento.

Mudancas outras poderdo ocorrer na legislacdo m%ic&l que possa
permitir até mesmo a conversao de rito, com apr@ameento do processo
cautelar ja em curso, contribuindo ainda mais pegkeridade processual.

Ha situacdes concretas em que a distincdo perdendido, seja em
razao das cautelares satisfativas ou mesmo diaosepdincipios da celeridade
e economia processual, desrespeitado em face dassgtade do ajuizamento
de outra demanda, o chamado processo principal,nd@a uma simples

peticdo requerendo a medida bastaria.
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V - INTERESSE SUPRA INDIVIDUAL

5.1 Interesses ou Direitos — Distincéao

A Constituicdo Federal wusou o termanteresse referindo-se ao
mandado de seguranca coletivo; e a expressdoeito para mandado de
seguranca individual. Haveria uma distin¢cdo entimeido e interesse?

O termo interesse possui varias acepcOes. Parahanedlefinir o
interesse  supra-individual, serdo abordadas priaméante algumas
categorias, sem pretensdo de esgota-las.

Vale observar, em primeiro lugar, o chamado ietsre social, que traz
a idéia de pertinéncia a toda coletividade, traddn-se em bem comum a
esta, e pela mesma eleito como proeminente, fundéamhed sua propria
subsisténcia. Ao Ministério Publico foi cometida a@ncumbéncia
constitucional de defesa dos interesses sociais teosmos do art. 127 da
Constituicdo Federal.

O interesse publico estaria sempre caracterizaéta presenca do

Estado, segundo Mancuso, para quem
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“a expressado ‘interesse publico’ evoca, imediataneerd
figura do Estado, e mediatamente, aqueles interesgee o
Estado ‘escolheu’ como os mais relevantes, por cd@sem

aos valores prevalecentes na sociedad&®

J& o interesse coletivo, segundo 0 mesmo autoredaEr em suas trés
acepcdes: como interesse pessoal do grupo, coma gtEminteresses e como
sintese de interesses individuais. O interesseqmsdo grupo diz respeito
aos ‘interesses do grupo em si mesmo, como entidadenam@ distinta de
seus membros®’

O segundo aspecto diz respeito a soma de intereisgkgiduais. Estes
nao se caracterizam como coletivopeto s6 fato do exercicio ser coletivo. A
esséncia permanece individuat!®

JA a sintese de interesses individuais superamimgtek referidos,
ficando afetados a um ente coletivo, nascido a pado momento em que
certos interesses individuais, atraidos por semelde e harmonizados pelo
fim comum, se amalgamam no grupo. E sintese, aquesmera soma™*®

O ente legitimado deve representar o todo, e ndo grapo de
individuos. E inegavel que a base seja individyalis é contrario a esséncia
de o préprio homem buscar solucdo dos conflita® qao atinjam o seu
préoprio interesse.

Ainda hoje hé& divergéncias entre autores sobrenarsimia dos termos

interesse e direito.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos: conceito e legitimacado de agir. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 1997. p. 26.
7 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 1997. Op. cit. p. 38.
18 1d. Ibid. p. 26.
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Para Grinover, a distincdo perdeu a consisténciarazao da protecéao
dada pelo ordenamento juridico a uns e outros. Bmentario ao Cdodigo de

Defesa do Consumidor, Watanabe rejeita a diferegéo salientando que:

“a partir do momento em que passam a ser amparadel® p
direito, os ‘interesses’ assumem o messtatusde ‘direitos’,
desaparecendo qualquer razdo pratica, e mesmo tegrpara

busca de uma diferenciacdo ontolégica entre elé¥”.

Vigliar relata que:
“a expressao direitos traz uma grande <carga de
individualismo, fruto mesmo de nossa formacdo acaida,
sempre convida associar a defesa de direitos atsaw#o
emprego de acdes, numa perspectiva que pretendecap o
processo civil a servico do autor, ou seja, daquele afirma a

posicdo favoravel a partir do ordenamento juridict*
Realmente parecem despiciendas maiores diferenesgc¢dicando a
autora na posicao de que o termo interesse deveesgendido como direito,

pois se aquele é tutelado, origina direito.

5.2 Interesse difuso, coletivo e individual homogéo

1914, 1bid. p. 39.
120 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Op. cit. p. 623.

21 VIGLIAR, José Marcelo Menezes. Tutela Jurisdicional Coletiva. ~ S&o Paulo: Atlas, 1998. p.60.

155



A lei 8.078/90 cuidou da formulacdo dos conceitos ithteresses ou

direitos difusos, coletivos e individual homogéne®, seu artigo 81:

"A defesa dos interesses e direitos dos consumiglogedas
vitimas podera ser exercida em juizo individualneenbu a

titulo coletivo.

Paragrafo unico — A defesa coletiva sera exercidaangdo se

tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendjdwmara efeito
deste Codigo, os transindividuais, de natureza nglivel, de
gue sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadeor
circunstancias de fato;

[l - interesses ou direitos coletivos, assim ertrelos, para
efeito deste Codigo, os transindividuais de natarezdivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe desgoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por umelacéo

juridica base;

[l - interesses ou direitos individuais homogéngoassim

entendidos os decorrentes de origem comum".
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Os interesses transindividuais estdo em uma catagortermediaria
entre o interesse publico e o interesse privadbrahgem todo um grupo de
pessoas, ora perfeitamente identificaveis, ora mBentificaveis a principio,
superando o interesse individual. Como ja salienbomestre Bulos em seu

livro Mandado de Seguranca Coletivo,:

“Sao metaindividuais, transindividuais ou superindduais
aqueles interesses que transcendem a esfera doiqudar de
uma pessoa fisica ou juridica determinada. Pertenca uma
comunidade amorfa, fluida, contingente flexivel, mse
personalidade juridica, cuja titularidade pertencea

coletividade, a qual possui identidade individual®

A natureza do direito ou interesse difuso € cardetala pela sua
indivisibilidade, ou seja, o seu objeto ndao € pasbkide divisdo de forma a
entregar a cada titular do direito sua cota.

Tal caracteristica se estriba no fato de o inteeedsfuso ter uma
composicao prépria, como ensina Mancuso:

“ os direitos difusos apresentam uma estrutura
peculiarissima, dado que, como eles ndo tém seudocnos
definidos numa norma (como os direitos subjetivasm estao

aglutinados em grupos bem definidos (como o0s i@éses

22 BULOS, Uadi Lamégo. Mandado de Seguranca Coletivo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,

1996. p. 58.
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coletivos), resulta que sua existéncia ndo é afatathem

alterada, pelo fato de virem a ser exercidos ou’h&%

E justamente esta natureza indivisivel do objet® quermite afirmar

que ..a lesdo a uma pessoa indeterminada configuesdo a todos,

desde que estejam englobados pelas mesmas circucis .."*

A titularidade do interesse difuso também é indetierada, atingindo
todas as pessoas ligadas pelas circunstancia de fai seja, as pessoas
lesionadas ou ameacadas de lesao pelo ilicito, daga a sua amplitude
atinge um grande numero de sujeitos, que nao dispde qualquer vinculo
juridico.

O exemplo mais usado pelos doutrinadores € o d@gganda enganosa
veiculada por meio da imprensa, que afeta uma itdoel quantidade de
individuos.

Os interesses ou direitos coletivos também sé&o sirahividuais e
possuem objeto indivisivel, porém seus titulares si#n grupo, categoria ou
classe de pessoas vinculadas por uma relacdo paidnterior a lesdo ou a
sua ameaca.

Kasuo Watanabe, ao comentar o referido artigo, akasa preexisténcia
da relacdo juridica-base a ameaca ou lesdo nderésse ou direito do
grupo, categoria ou classe de pessoas, diferenors®dda relacdo nascida da
propria lesdo ou ameaca, inexistentes nos diredtdasos, podendo ou néao

existir nos individuais homogéneos .

122 MANCUSO, Rodolfo de Camargo.1997. Op. cit. 1988. p. 69.
124 ALVIM, José Manoel Arruda et al. Cddigo do Consumidor Comentado.  Sao Paulo: Revista dos
Tribunais,1991. p. 168.
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Também destaca o referido autor a idéia desvincaulate direito

coletivo como agrupamento de interesses individuassim se posicionando:

"Com o0 uso da expressao transindividual de natureza
indivisivel se descartou, antes de mais nada,dé&ia de
interesses individuais agrupados ou feixe de insses
individuais da totalidade dos membros de uma endielaou

parte deles''®

Os interesses difusos se diferenciam dos coletimosgamente pela
possibilidade de se determinar os titulares, ouapmdlacao juridica-base, ou
pelo vinculo juridico que as liga a parte contraria

Individuais homogéneos sdo os interesses ou diseggoe decorrem de
origem comum, portanto divisiveis, e de naturezaedmminantemente
particular. Podem ser defendidos por mandado deursaga coletivo, se
presentes 0S pressupostos, pois sdo, nas palaveasBatbosa Moreira,
interesses acidentalmente coletivos.

Diferentemente dos direitos difusos, o0s indivatks homogéneos
possuem titulares determinados ou passiveis deroén@acao.

As circunstancias de fato que originaram o dano samuns a todas as

vitimas, gerando a possibilidade de proposituraad@o coletiva.

“Sao0 esses interesses ou direitos defensaveis wotitoletivo,

porque podem ser desprezadas e necessariamente

2> GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Op cit. p. 628.
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desconsideradas as peculiaridades agregadas a sidoa
pessoal e diferenciada de cada consumidor, exatam@morque
refogem tais aspectos da homogeneidade, e, por esaao, se
assim nédo tivesse sido previsto, inviabilizariamapcamente
um pedido a titulo coletivo, no bojo de uma acadetiwo, no

bojo de uma acao coletiva, no processo de conheotofe’®

Apbés a sentenca genérica, cada vitima pleiteara legnidacdo de
sentenca a sua cota respectiva, podendo variaruogs@antum em razao da

individualidade de cada caso concreto.

126 ALVIM , José Manoel Arruda et al. Op cit. p. 180.
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VI - ACOES COLETIVAS

6.1 ACAO CIVIL PUBLICA

6.1.1 OBJETO

Entre as acdes que tutelam os interesses metaindividuais,
destaca-se a acdo civil publica, como instrumento para defesa de
interesses difusos e coletivos.

A Lei Complementar n° 40, de 13.12.1981, Lei Orgéanica do
Ministério Publico foi a primeira a se utilizar da expressdo acéado civil
publica, abrangendo primeiramente a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor e valores culturais. Posteriormente a Lei n® 7.347/85,
seguida em 1988 pela Constituicdo Federal que, em seu art. 129, IlI,
inseriu como funcéo institucional do Ministério Publico a protegdo ao
patriménio publico e social, do meio ambiente e outros interesses

difusos e coletivos, através da acao civil publica.
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As Leis 8.078/90 e 8.884/94 alteraram a lei 7.347/85 ampliando a
definicdo de acédo civil publica, cujo objeto passou a ser a protecdo do
meio ambiente, do consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estéetico, historico, turistico e paisagistico, a ordem econbmica e a
qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

O artigo primeiro da Lei 7.347 dispde:

Regem-se pelas disposi¢cdes desta lei, sem prejuizo da
acdo popular, as acdes de responsabilidade por danos

morais e patrimoniais causados:

- ao meio ambiente;

- ao consumidor;

II1l- a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

IV- a qualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V- por infracdo a ordem econdmica.

O inciso primeiro refere-se a tutela ambiental, ressalta-se que a
protecdo diz respeito ao meio ambiente natural e ao artificial, sendo

este Ultimo: urbano, rural, cultural, do trabalho entre outros.

"O tombamento por motivo estético ou arquitetdnico

inclui-se entre os valores de interesse difuso ou coletivo,

integrando o conceito hodierno de meio ambiente, que se
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nado resume no patriménio natural, que nao indica apenas
a natureza original, mas, igualmente, o patrimonio

artificial, vale dizer, os recursos artificiais e culturais" *?’

A Convencao sobre Proibicbes ou Restricbes ao Emprego de
Certas Armas Convencionais, adotada em Genebra, em 10 de outubro
de 1980 e promulgada pelo decreto 2789 de 20/08/98 dispbe sobre a
proibicdo do emprego de métodos ou meios de guerra que tém como
objetivo ou resultado danos duradouros e graves ao meio ambiente
natural, demonstra a preocupacdo mundial com a preservacdo do meio
ambiente.

No que se refere ao meio ambiente do trabalho, podemos

considerar:

"Interesse  difuso é a espécie de interesse
metaindividual, onde predomina o interesse genérico, que se
encontra disperso na organizacao produtiva como um todo.
(...) Este tipo de interesse surge no meio ambiente do
trabalho, o ser humano no seu ambiente de trabalho ndo pode
sofrer de condi¢cdes subumanas, perigosas, insalubres ou

estressantes."'?®

27 _ Tribunal de Justica -RJ — AC 2463/93 — (Reg. 211195) — Céd. 93.001.02463 — 82 C.Civ. — Rel.
Des. Laerson Mauro — J. 12.09.1995)

128. GAMA, Lidia Elizabeth Pefialoza Jaramillo, Interesses tutelados pela acgéo
civil publica, artigo publicado no Jornal Juris Sintese n° 38, abril/2000, pag. 4: 3.2.1
"Interesses difusos na Justica do Trabalho
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Como protecdo ao meio ambiente urbano, podemos citar a
situacdo em que se busca tutela jurisdicional para desativamento de

aparelhos luminosos que poluem o meio ambiente.

27026680 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL - A(;AO
CAUTELAR INOMINADA - PRETENSAO LIMINAR DE
DESATIVAMENTO DE APARELHOS LUMINOSOS A
POLUIR MEIO AMBIENTE URBANO - REITERA(;AO DE
PETICAO ANTERIOR EM ACAO CIVIL PUBLICA -
RECURSO IMPROCEDENTE - Os efeitos de decisao
colegiada anterior. Proferida em agravo, perduram para as
res da acdo civil publica, de que esse deflui, mormente
guando o autor faz mencdo expressa a acao por ele
movida e o mérito da lide ndo foi apreciado nem foi
prolatada outra decisdo desconstituindo o V. Aco6rdéao

referido. Recurso desprovido. — %

Também o meio ambiente rural pode ser protegido através de
acao civil publica, haja visto que a Constituicdo Federal estabeleceu
que sua funcado social € cumprida quando preservado o meio ambiente,

devendo essa propriedade ser exercida em beneficio da coletividade.

"Nesses termos, ao estabelecer no art. 186, IlI, que a

propriedade rural cumpre a sua funcdo social quando ela

29_ Tribunal de Justica -RS — Al 597207562 — RS — 12 C.Civ. — Rel. Des. Celeste Vicente Rovani — J.
25.03.1998
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atende, entre outros requisitos, a preservacao do meio
ambiente, na realidade, a Constituicdo estd impondo ao
proprietario rural o dever de exercer o seu direito de
propriedade em conformidade com a preservacdo da
gualidade ambiental. E isto no sentido de que, se ele nédo
o fizer, o exercicio do seu direito de propriedade sera

ilegitimo."**°

O inciso "lI" se refere a protecdo ao consumidor, a qual a Lei
8078 de 11 de setembro de 1990 veio a completar a lei de acéo civil
publica.

Os direitos de valor artisticos, estético, historico, turisticos e
paisagisticos compdem o0 meio ambiente cultural.

O inciso "V" ressalva a possibilidade de protecdo através desta
lei a qualquer direito ou interesse difuso ou coletivo bem como a

defesa da ordem econbmica.

6.1.2 FORO COMPETENTE

O art. 2° da Lei 7347/85 dispde: As acOes previstas nesta lei

serdo propostas no foro local onde ocorrer o dano, cujo juizo tera

competéncia funcional para processar e julgar a causa.

1. PACCAGNELLA, Luiz Henrique, Meio ambiente-funcéo
socioambiental, propriedade privada, Rev. Juridica n. 247, Sao
Paulo, maio, 1998.
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O juizo do local onde ocorrer o evento danoso €, sem duvida, o
mais adequado para o processamento do feito, pois a proximidade
torna mais facil e rapido a apuracdo da lesdo ao bem difuso e sua
reparacao, a proximidade ao lugar do evento torna mais facil e rapida.

Se a Unido, autarquia ou empresa publica federal forem
interessadas, como autoras, rés, assistentes ou opoentes, nos termos
do art. 109, | da Constituicdo Federal, o foro competente sera o da
vara federal que tenha jurisdicdo sobre o local do dano.

A sumula 183 do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual:
compete ao Juiz Estadual, nas comarcas que ndo sejam sede de vara
da Justica Federal, processar e julgar acado civil publica, ainda que a
Uniao figure no processo, foi cancelada, na apreciacdo dos Embargos
de Declaracdo no Conflito de Competéncia n°® 27676/BA

(1999/0093333-8), cuja ementa dispos:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO
CIVIL PUBLICA. LOCAL DO DANO. JUIZ FEDERAL. ART.
109, I, E 8 3° DA CF/88. ART. 2° DA LEI 7.347/85.

1- O tema em debate, por ser de natureza
estritamente constitucional, deve Ter a sua interpretacéao
rendida ao posicionamento do Colendo Supremo Tribunal
Federal, que entendeu que o dispositivo contido na parte
final do art. 3° do art. 109, da CF/88, dirigido ao

legislador ordinario, autorizando-o a atribuir competéncia
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ao Juizo Estadual. O foro do domicilio da outra parte ou
do ato ou do fato que deu origem a demanda desde que
nao seja sede de Vara da Justica Federal, para causas
especificas dentre as previstas no inciso |, do referido art.
109. No caso dos autos, o Municipio onde ocorreu o dano
nao integra apenas o foro estadual da comarca local, mas
também o das Varas Federais.

2- Cancelamento da Sumula n° 183, deste Superior
Tribunal de Justica, que se declara.

3- Embargos de declaragédo acolhidos, com efeitos
modificativos, para o fim de reconhecer o Juizo o Juizo
Federal da 162 Vara da Secdo Judiciaria do Estado da

Bahia.

E que, o artigo 1° da Lei 7347/85 se refere a competéncia da
Justica Estadual, devendo ser ressalvado a da Justica Federal, como

alias, dispbs o artigo 93 da Lei 8078/90.

6.1.3 LEGITIMIDADE

A legitimacédo ordinéaria se da com a coincidéncia entre o titular do
interesse juridicamente protegido e o legitimado.

Porém as acles cujos interesses objetivados sédo difusos "pedem
uma legitimacdo difusa, a ser reconhecida, em sede disjuntiva e

concorrente aos cidadaos per se ou agrupados em associacdes, e, bem
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assim, aos entes e 6rgaos publicos interessados, ratione materiae, ai
incluindo o Ministério Publico."!!

Nos termos do art. 5° da Lei 7347/85 (LACP), podem propor a
acdo civil publica: Ministério Publico, Unido, Estados e Municipios,
autarquia, empresa publica, fundacdo, sociedade de economia mista ou
associacao, esta constituida a pelo menos um ano, desde que inclua
entre suas finalidade a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econbmica, a livre concorréncia ou ao patrimdnio artistico,
estéetico, historico, turistico e paisagistico.

Ressalta o paragrafo primeiro o obrigatoriedade da intervencéao

do Ministério Publico como fiscal da lei, na hipdétese de nédo ser ele

parte da acao.

O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos

difusos e coletivos, fundado no art. 129,11l da Constituicdo Federal:

art. 129: Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:
[l - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

Sendo o Ministério Publico instituicdo una e indivisivel, tanto
pode o promotor publico estadual ajuizar acdo civil publica na justica

federal, como o procurador da republica ajuiza-la na justica estadual,

31 MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Interesses Difusos: Conceito e Legitimagdo paraagi r, Séo

Paulo, Revista dos Tribunais, 1988, p. 172
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pois dada a natureza indivisivel dos direitos difusos ou coletivos, nédo
deve haver limites territoriais, pois "um dos objetivos das acOes
coletivas é evitar a proliferacdo de demandas individuais e também de

acdes coletivas."'®

"E que ndo é o orgdo jurisdicional (enfim, a
competéncia, que, por sua vez, € o limite da jurisdi¢cao)
guem define e delimita a atribuicdo ministerial para atuar
no processo. Embora uno e indivisivel, o Ministério
Publico comporta divisdes internas de atribui¢cdes, tendo o
MPU atribui¢cBes proprias e especificas, distintas daquelas
inerentes aos MP dos Estados (MPE's). A partir desse
entendimento, é conseqUéncia logica auferir-se que a
atribuicdo do MPU néo é atuar, somente, junto a Justica
Federal e os MPE's atuarem junto a Justica dos Estados.
Poderd - e s6i acontecer normalmente - que o MPU afore
acbes na Justica Estadual e vice-versa, sempre que a
competéncia assim determinar. Exemplo disso é o
mandado de seguranca que o MP de um Estado tenha de
impetrar contra ato de alguma autoridade que tenha foro

na Justica Federal (ex: um Delegado Regional do Banco

Central ou de uma Autarquia Federal). Tal mandamus,

132 NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade. Op. cit. p. 1393

169



necessariamente, sera impetrado na Justica Federal,

embora tendo como autor o MPE." 13

Tanto o Poder Publico quanto as associacbes legitimadas pelo
referido artigo podem habilitar-se na acdo como litisconsortes.

O litisconsorcio pode ser ativo ou passivo. Dar-se-a o
litisconsdrcio ativo quando mais de uma entidade legitimada mover a
acdo em conjunto, neste caso sera facultativo, pois na lei 7347/85 néo
h&4 formacdo obrigatéria. Ja o litisconsorcio passivo sera formada por
todos os responsaveis que infringirem as normas protegidas pela lei de
acado civil publica - LACP, sejam pessoas juridicas publicas, privadas

ou fisicas.

6.1.4 TRANSACAO E COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO

O 8 6° do art. 5° da LACP foi vetado ao argumento de ser
juridicamente impréprio a equiparacao de compromisso administrativo a
titulo executivo. Tal veto perdeu a consisténcia, ap0s a alteracdo do
art. 645 do CPC, introduzido pela Lei 8953/94.

H& de se assinalar também, o entendimento da doutrina era no
sentido de que o referido dispositivo estava em vigéncia.

Dispde o paragrafo 6° do artigo 5° da LACP:

133) FARIA, Cristiano Chaves de, Os juizados especiais civeis como instrumento

de efetividade do processo e atuacdo do ministério publico - Jornal Juris
sintese n° 24 jul/ago de 2000, p.13-24
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Os Orgaos publicos legitimados poderdao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera

eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Sendo que a acédo civil publica tutela interesses metaindividuais
forcoso questionar sobre a possibilidade de transacdo dentro processo,
gquando uma das partes nao possui disponibilidade material da lide.

Subtraido a possibilidade de conluio entre as partes, haja vista
que o Ministério Publico quando n&do atuar como autor, atuara como
fiscal da lei, resta indagar se 0s co-legitimados ativos podem transigir
sobre interesses, cujo titular € a coletividade.

Pondera Rodolfo de Camargo Mancuso que: " havera casos em
que a nao celebracao de acordo iria contra a tutela do interesse difuso
objetivado."** Exemplifica o autor, através de situacdes em que o réu
reconhece sua culpa e apresenta projetos para recompor o bem lesado,
nao se justificaria a recusa do autor ao acordo, pois na acao coletiva

se busca a melhor tutela ao bem protegido.

Portanto, para os que, como nés, reconhecem que
nas acdes a finalidade ‘'coletiva’ o autor ndo age como
substituto processual, e sim como titular de direito préprio
(direito de cada um a probidade administrativa e a boa

gestdo do bem comum), a transacdo na acao civil publica

13 _ MANCUSO, Rodolfo de Camargo, Acao civil plblica em defesa do meio ambiente,

patriménio cultural e dos consumidores — Lei 7347/8 5 e legislacdo complementar, S&o Paulo,
Revista dos Tribunais, 1992, p. 146
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ndo é de ser afastada ao argumento de que o interesse

tutelado depassa a figura do autor.®®

O compromisso de ajustamento possui forca de titulo executivo
extrajudicial, portando, uma vez ndo cumprido, enseja execucao por
obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Se a transacado se der no curso do

processo, naturalmente o titulo sera judicial.

16044322 - ACAO CIVIL  PUBLICA -
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO - EXECUQAO -
TITULO EXECUTIVO — O compromisso firmado perante o
IBAMA e o Ministério Publico constitui titulo executivo,
nos termos do art. 5°, 8§ 6°, da Lei 7347/85, que esta em

vigor. Recurso conhecido e provido.**®

Podera ser estabelecido pena pecuniaria para o caso de
inadimplemento do compromisso, neste caso a execucao sera por
gquantia certa, no caso de descumprimento.

Ha casos em que o compromisso de ajustamento €& efetuado
durante o inquérito civil publico, sem necessidade de dar inicio a acao.
Nestes casos além das consequéncias ja referidas acima, firmadas no
proprio compromisso, sera instaurada a competente acao civil publica

para a defesa do bem violado.

%5 _id. Ibid. p. 148
136 Superior Tribunal de Justica, Resp 213947 — MG — 42 T. — Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar — DJU
21.02.2000 — p. 132
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17005393 — ACAO CIVIL PUBLICA — MINISTERIO
PUBLICO — DANO AMBIENTAL - POLUI(;AO SONORA -
ENTIDADE RELIGIOSA - RECURSO DESPROVIDO -
Constitucional. Processual. Meio ambiente. Poluicdo
sonora decorrente de sons emitidos em templo religioso
acima dos decibéis em legislacdo permitidos. Inquérito
civil instaurado pelo Ministério Publico, arquivado em
decorréncia de compromisso, assumido pela Igreja, de
ajustar a propagacao do som aqueles limites (8 6°, do art.
5, da Lei n°® 7.347/85). Sua inobservéancia. Ajuizamento,
pelo Ministério Publico, de acado civil publica, com pedido
de Iliminar, deferida, para serem sustadas atividades,
religiosas ou ndo, enquanto ndo se promover a instalacao
de tratamento acustico. Pressupostos desta que se
verificam, havendo vistoria da Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio aferido ultrapassar o som emitido o
limite na legislagédo tolerado. A liberdade de culto e de
seu exercicio, como garantia constitucional, ha de
conciliar-se com o principio da preservacao do meio
ambiente, inclusive sonoro, bem comum de todos (art. 225

da C.F.). Agravo desprovido.™

3" Tribunal de Justica — RJ — Al. 169/97 — (Reg. 011297) — C6d. 97.002.00169 — RJ 72 C.Civ. — Rel.
Des. Luiz Roldédo F. Gomes — J. 07.10.1997
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A Lei 8.429/92 em seu artigo 17 proibiu expressamente a
transacdo nas acdes de responsabilizacdo civil de agentes publicos,
para casos de enriquecimento ilicito. Tal vedacdo se deve ante a
incompatibilidade entre o instituto da transacdo e o bem juridico
protegido, pois a lei busca proteger ndo s6 o patriménio publico, mas a

moralidade administrativa.

6.1.5 INQUERITO CIVIL PUBLICO

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera
requerer as autoridades competentes as certidbes e
informacdes que julgar necessarias a serem fornecidas no
prazo de 15 (quinze) dias.

8 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua
presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular certiddes, informacdes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual néao
podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo,
podera ser negada certiddo ou informacédo, hipoteses em
gue a acdo podera ser proposta desacompanhada

daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

O inquérito civil publico tramitara sob a presidéncia do Ministério

Puablico, que é o unico legitimado para instaura-lo, dentre o0s co-
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legitimados para propositura da acao civil publica, visto ser sua funcao
institucional, nos termos do artigo 129, Il da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 26 da Lei 8.625/93 - Lei Orgéanica do Ministério
Publico, pode o seu representante expedir notificacdes para colheita de
depoimento ou esclarecimento de pessoas fisicas, juridicas, publicas
ou particulares, sob pena de conducado coercitiva, a fim de instru¢cdo do
inquérito civil publico, bem como requisitar pericias, documentos de
autoridades federais, estaduais e municipais.

O inquérito civil ndo é imprescindivel para a propositura da acao
civil publica, mas por tratar-se de procedimento administrativo de
natureza investigatdria, em que se busca colher provas, pode-se evitar
a propositura de acdes temerarias. Ressalta-se que as provas formadas
nos autos do inquérito podem ter a participacdo dos interessados,
inobstante o procedimento ndo seja contraditério, caso contrario,
deverdo ser refeitas em juizo.

Anote-se ainda, que o inquérito ndo obriga ao ajuizamento da
acdo civil publica, se apo6s a analise das provas colhidas, pelo
representante do Ministério Publico, este verificar que nao ha
fundamentos suficientes para propositura da acdo. Porém, o
arquivamento do inquérito, fundamento em razdes de fato e de direito,
sera apreciado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que
podera homologar ou rejeitar o arquivamento.

Rejeitado o arquivamento, o Conselho designhara outro 6rgdo do
Ministério Publico, que atuara como seu representante em funcdéo

delegada, que devera ajuizar a acdo civil publica nos termos da
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decisdo do referido 6rgdo, sem possibilidade de apreciar a
oportunidade e conveniéncia.

A homologacdo do arquivamento pelo Conselho Superior do
Ministério Publico se da sem a interferéncia do Poder Judiciario e néao
faz coisa julgada, podendo ser reaberto se houver novas provas.

Tanto a instauracdo do inquérito civil puablico, como seu
arquivamento, ndo impede outros co-legitimados de ajuizarem a acao

civil publica.

6.1.6 SENTENCA E RECURSO

O artigo 11 da Lei 7347/85 prescreve:

Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz determinard o
cumprimento da prestacao da atividade devida ou a
cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucgéao
especifica, ou de cominacdo de multa diaria, se esta for
suficiente ou compativel independentemente de

requerimento do autor.

A sentenca proferida em acdo civil publica possui, de regra,

carater condenatério, embora possa, em alguns casos assumir

contornos de declarotéria ou constitutiva, justamente porque uma de
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suas caracteristicas € buscar um provimento jurisdicional que obrigue o

réeu ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou de néo fazer.

Esta imposi¢cdo judicial de fazer ou ndo fazer é mais
racional que a condenacdo pecuniaria, porque, na maioria
dos casos, o0 interesse publico é mais o de obstar a
agressao ao meio ambiente ou obter reparacao direta e 'in
specie' do dano do que de receber qualquer quantia em

dinheiro para sua recomposicéo (...)."®

O artigo 84 da Lei 8.078/90 (Cdédigo de Defesa do Consumidor)
se aplica as obrigacbes contidas no referido artigo 11 da LACP, por
forca do artigo 21 do mesmo diploma, assegurando o cumprimento
forcado da obrigacao, através da execucdo especifica. A conversdo em
perdas e danos sO sera aplicavel se houver pedido do autor ou se
impossivel a tutela especifica, nos termos do paragrafo Unico do
referido artigo 84.

A execucdo especifica € o meio pelo qual se obriga o réu a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa, especificando-lhe a maneira de

proceder.

"Conceder tutela especifica em sentenca significa

constituir ou desconstituir uma situacao juridica, segundo

%8 _ MEIRELLES, Hely Lopes, Mandado de seguranca, acao popular, agdo civil pabl ica,
mandado de injuncdo, habeas data, atual. Arnoldo Wald. S&o Paulo, Malheiros, 1999, p. 167
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os designios do direito material, ou condenar o
demandado a fazer ou nédo fazer a que estava obrigado
(segundo os critérios acima: violagcdo a proibicdes ou a
comandos positivos). O objetivo € sempre a obtencédo do

resultado pratico que deveria ter sido produzido mediante
o adimplemento, ou seja, mediante a conduta do

obrigado."**

Além do comando facere, non facere, poderd o juiz estipular
multa, de natureza pecuniaria, (uma a ser revertida a um fundo
destinado a reconstituicdo do bem lesado (art. 13) e outra diaria, por
dia de atraso, tendente a coagir o réu a cumprir a obrigacao fixada na
sentenca.

A fixacdo de multa diaria trouxe maior efetividade ao processo,
pois € um instrumento de coercdo eficaz, sobretudo nas obrigacdes de
nao fazer, de regra infungivel, visto que a prestacdo especifica
consiste exatamente no comportamento omissivo a ser adotado pelo
proprio obrigado.

A “astreinte”, ou multa diaria, representa uma execuc¢do indireta,
pode ser fixada ex officio pelo juiz e ndo possui carater reparatério ou
penal, pode ser concedida liminarmente ou na sentengca, mas sO sera
exigivel apo6s o transito em julgado da decisdo favoravel ao autor, nos
termos do artigo 12, § 2° da LACP, mas fluira a partir do dia em que se

houver configurado o descumprimento. E instituida a favor do credor

139 _DINAMARCO, Candido Rangel, A reforma do cédigo de processo civil, 22 ed., S&o Paulo,

Malheiros, 1995, p. 152
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sem prejuizo da indenizacdo por perdas e danos, ndo se limitando ao
valor desta, dado a sua natureza.
Expde VICENTE GRECO FILHO sobre o instituto:

"... O instituto da pena pecuniaria tem semelhanca
com a astreinte do direito francés e com a rebeldia a
injuction, que significa o comtempt of court do direito
anglo-saxdo e que além da multa pode levar a prisdao. Tem

natureza, portanto, coercitiva e ndo ressarcitéria."**

Na acao civil publica (art. 16 da Lei n® 7.347/85) e nas acoes
coletivas de que trata o Codigo de Defesa do Consumidor (art. 103),
esta, de forma expressa, afastada a eficacia erga omnes quando a
acdo € julgada improcedente por auséncia de prova, autorizando
qualquer legitimado a intentar outra acdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova.

Prescreve o artigo 18 da LACP, que nao havera adiantamento de
custas ou qualquer despesas, nem condenacdo em custas e honorarios
advocaticios, no caso de improcedéncia da acdo. Necessario se faz
consignar que, nos termos do art. 17, o juiz devera, ex officio ou a
pedido da parte, condenar o litigante de ma fé em honorarios
advocaticios e ao décuplo das custa, sem prejuizo da responsabilidade

por perdas e danos.

149 _ GRECO FILHO, Vicente, Direito Processual Civil Brasileiro, 3° V., Saraiva, 1989, p. 69 (Ja citado
na ob)
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O litigante de ma fé poderd ser qualquer uma das partes ou
intervenientes, litisconsortes, sucessores, inclusive o Ministério
Publico, podendo a condenacédo atingir qualquer incidente processual e
nao somente a propositura da acéao, frisando-se que a litigancia de ma-
fé reclama convincente demonstracdo as condutas descritas pelo
Cddigo de Processo Civil sobre a matéria.

Se o litigante de ma-fé for o Ministério Publico, os 6nus serdo

carreados ao Estado, conforme defende Hugo Nigro Mazzilli:

" O préprio Ministério Publico ndo se responsabiliza
porque ndo tem personalidade juridica; e seus membros,
gquando ajam no exercicio regular de suas fun¢cdes, mesmo
gque provoquem danos, nado se responsabilizam
pessoalmente, mas sim, na qualidade de agentes politicos
originarios, responsabilizam o proprio Estado. Por certo
que, quando procederem de forma irregular, podem ser
responsabilizados pessoalmente, ora na esfera
administrativa, opa civil, ora até mesmo penal."**

Se julgada procedente a acédo e houver condenacédo em dinheiro,
estes devem ser recolhidos em favor do fundo, de que trata o art. 13 da
Lei n® 7.347/85, o mesmo destino se dar4d aos honoréarios de

sucumbéncia, se a acéo foi ajuizada pelo Ministério Publico.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, meio amb  iente
consumidor e outros interesses difusos e coletivos, 112 ed., rev. ampl.., S&o Paulo, Saraiva,
1999, p.293-294.
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Estabelece o art. 14: O juiz podera conferir efeito suspensivo aos
recursos, para evitar dano irreparavel a parte.

O artigo se dirige as situacdes concretas que possam causar
perecimento do direito ou dano irreversivel ou de dificil reparacdo. A
regra geral, porém, € o recebimento dos recursos interpostos em face
da sentenca proferida em acao civil publica no efeito meramente

devolutivo.

"O texto abrange todos os recursos, inclusive,
portanto, aquelas apelacbes que, no sistema do CPC,
deveriam ser recebidas também no efeito suspensivo.
Abre-se, assim, a possibilidade de execucdo provisoria
(CPC 587), especialmente se né&o tiver sido concedida
medida liminar(art. 12, supra); sera, porém, exigida

caucdo (CPC 588 - 1)."1%

Existe também a possibilidade de se dar a um mesmo recurso
dois efeitos: supensivo quanto a uma parte da sentenca e devolutivo
guanto a outra, se a situagcao concreta assim exigir.

Isto porque, o juiz ao sentenciar pode proferir simultaneamente
dois tipos de provimento judicial, uma decisdo interlocutéria,
desafiando recurso de agravo e outra a decisdo que julga o mérito da

causa.

42 _NEGRAO, Theotonio, Cadigo de Processo Civil e legislacéo processual em vigor, 272 ed.,

Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 673
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6.2 Mandado de seguranca coletivo

6.2.1 Conceito

Mandado de Seguranca Coletivo é espécie de manda&deeguranca,
que visa a proteger direito liquido e certo, ndopanado porhabeas corpus
ou habeas dataquando o responsavel pela ilegalidade ou abuspatker for
autoridade publica ou agente de pessoa juridicaexercicio de atribuicdes
do Poder PuUblico, sendo legitimado para requerégartido politico com
representacdo no Congresso Nacional, organizagadical, entidade de
classe ou associacado legalmente constituida ha peloos um ano, em defesa
dos interesses dos seus membros ou associados.

Nos termos do artigo 6° do Cdédigo de Processo Civdb o titular tem
legitimacao para reclamar seu direito em juizo ai@igo 5°, inciso LXX, que
primeiramente regula a aplicacdo do mandado de reega coletivo, inovou
gquanto a possibilidade de impetracdo, sob o podéovista do sujeito
legitimado, conferindo-a as entidades mencionadeducionando portanto
muitos casos de acdes com grande numero de autre defesa de direito
subjetivo individual, que, por possuirem uma semekda no seu direito
(iguais, a mesma norma), postulavam em litiscongBOrativo, cuja
inconveniéncia do método era a necessidade de sa@cal os nomes e
qualificacbes de todos os impetrantes, juntada speetiva procuragcao, ou a
propositura de indmeros mandados de seguranca iichaavs.

Ressalva-se, porém, a possibilidade de substituig@cessual prevista

no artigo 3° da Lei 1.533/51, em que, no caso d&dia do titular que viesse
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a lesar direito de outrem, este poderia usar dtiinto para proteger seu

proprio direito.

6.2.2 Pressupostos

Como ja afirmado, o mandado de seguranca coletigo espécie de
mandado de seguranca, portanto, esta sujeito aosSmm& pressupostos
elencados no artigo 5° LXIX da Constituicdo FederaSao eles: direito

liquido e certo, ato ilegal, abuso de poder.

a) Direito liquido e certo

N&o sao tranquilas na doutrina as delimitacbes deit liquido e
certo. Abaixo sao citadas diversas defini¢cdes.

Para Pontes de Miranda;direito liquido e certo é aquele que nao
desperta duvidas, esta isento de obscuridades, rfue precisa ser aclarado
com exame de provas em dilagdes , que é de si mesmmcludente e
inconcusso™*

Segundo Buzaid, "liquido ndo quer dizer oquantum debeaturda

obrigacdo. Quer dizer, ao contrério, um direitoteemado de duvida, isento

de controvérsia ¥

“* PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios a Constituicdo de 1946. Rio de

Janeiro: Borsoi, 1953. p.54.
144 BUZAID, Alfredo. Jud Ircio de amparo e mandado de seguranga. S&o Paulo: Revista da Faculdade de Direito da USP,

1961
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De acordo com Wald,direito liquido e certo é o que se apresenta
devidamente individualizado e caracterizado, panae ndo haja duvida
alguma quanto aos exatos limites do que se pétfe".

Portanto, direito liqguido e certo é aquele cujoofajue o sustenta €
incontroverso, descabendo qualquer questionamentodidacdo probatoria,
sendo imprescindivel a comprovacdo documentalgdata peticdo inicial.

A fato incerto ndo cabe mandado de seguranca .

b) Ato coator, ato ilegal e abuso de poder

Ato de autoridade publica ou agente de pessoa joaitho exercicio de
atribuicbes do Poder Publico, todas as pessoasaxegcam funcao publica
sdo passiveis de figurarem como autoridade coatBsde é o posicionamento
pacifico da doutrina e da jurisprudéncia.

A ilegalidade se d& com aplicacdo ou omissao pelgente
administrativo, de ato ndo previsto na norma legaldendo mesclar-se com o
abuso de poder quando o agente administrativo ided® preconizado na lei .

O ato coator no mandado de seguranca coletivo psatediverso do
mandado de seguranca individual. Figueiredo traz seu liviro a seguinte

hipdtese :

"O Congresso aprova tributo sobre automéveis deolude tais
ou tais especificagdes, tributo este que estariacBaacompasso

com a Constituicdo. A fim de ensejar impetracdo mandado

145 WALD, Arnold. Do mandado de Seguranga na pratica Judiciaria.  Rio de Janeiro: Forense, 1968, p. 128.
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de seguranca individual preventivo, necessario aeri
comprovar de plano : a) que a empresa € fabricandaquele
tipo de automével; b) que estaria naquele momeratoricando
tantas unidades; c) ou que tantas unidades estareamvias de
ser comercializadas e, portanto, na iminéncia defrep a
constricao indevida.

Por outro lado, desde que publicada a lei, haveria
possibilidade de associacdo de fabricantes de vi®igu
impetrar mandado de seguranca coletivo para afastabuto
inconstitucional inicialmente sobre produto espeécdf de seus
associados.

A sentenca judicial determinaria o afastamento tdbuto
todas as vezes que se pusessem situagbes concfetasn nao
poderia ser o desiderato todo mandado de seguranca

coletivo.t%®

Na primeira hipotese, relativa ao mandado de sagca individual, a
sentenca néo teria o carater de afastar situacémsds, enquanto a sentenca
proferida em mandado de seguranca coletivo afastarincidéncia da norma

engquanto perdurasse o tributo inconstitucional.

6.2.3 Objeto

% FIGUEIREDO, Lucia Valle. Mandado de Seguranc¢a. S&o Paulo: Malheiros, 1997. p. 43-45.
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O mandado de seguranca tutela direto subjetivo dep@ido coletiva,
nisto diferenciando-se do individual, que buscatpger direito individual.

O fato de se litigar em conjunto, sob substituicaAprocessual de
entidade legalmente legitimada ao mandado de segaracoletivo, nao
transforma os interesses em coletivos; estes sa&s mo que uma adicao de
interesses. Como observa Mancusoé sintese, antes que mera som¥"™

No mandado de seguranca coletivo, o objeto sepa €lisdo ou
retificacdo do ato ou omissdo da autoridade, lesmo ameacador de direito
liquido e certo, para que esta flua sem 6bicé®.

O direito que se busca tutelar ndo é o do préopnipetrante, mas dos

substituidos. Cabe uma observacéao:

“ao falar em ‘mandado de seguranca coletivoa lei estad a
afirmar a existéncia de figura processual para afelea de
direitos comuns a toda coletividade, criando legiticado
andmala, isto €, permitindo que pessoas outras tpiem
reconhecimento de pretensdo alheia (CPC, art. @)figura
tipica do ‘substituto processual’. A expressao nmargre nao
muito feliz, porque quem propde acdo em nome prdPTAO
substitui ninguém, mas sim direito subjetivo, qukelé

reconhecido. De qualquer forma porém vale a rotilat **°

6.2.4 Legitimidade

T MANCUSO, Rodolfo de Camargo. 1988. Op. cit. p. 38.
18 PACHECO, José da Silva. O mandado de Seguranca e outras acdes constituciona s tipicas.

Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 218.
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A Constituicdo Federal conferiu legitimidade aoarfpdos politicos
com representacao no Congresso Nacional, sindicat®esociacdes e entidades

de classe.

a) Partidos politicos com representacdo no Congress

Nacional

Os partidos politicos adquirem personalidade juréadguando registram
seus estatutos, nos termos do artigo 18 do Codiigd.C

O texto constitucional foi claro ao atribuir legitidade para impetracao
mandado de seguranca coletivo, somente aos parttdos representacdo no
Congresso Nacional, de forma que, embora tenhaitileidade para estarem
em juizo, por possuirem personalidade juridica, sote a representagcdo no
Congresso |lhes da condicdo para impetrarem mandadseguranca coletivo.

Ha varias posi¢cfes quanto a possibilidade da imgpéio de mandado
de seguranca coletivo, pelos partidos politicos caepresentacdo no
Congresso Nacional, na defesa de todo ou qualgliegito, de todo ou
qualquer cidaddo, ou somente seus préprios e de EB8ados.

Posicdo de José Rogério Cruz e Tucci:

"Entendemos, no entanto, ser possivel a impetracde
mandado de seguranca coletivo por partido politicopm

representacdo no Congresso Nacional, ndo s6 em stefede

19 SANTOS, Ernane Fidélis dos. Mandado de Segurancga Individual e Coletivo. In_: Mandado de

Segurancga e de Injungdo. S&o Paulo: Saraiva, 1990. p. 129.
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interesses de seus filiados, ou seja , da comumedaartidaria,
como também, ao contrario do que recentemente foi
asseverado, para protecdo dos membros da comunidaateal,

desde que pertencentes a determinada categotfa...

Grinover, referindo-se ao texto constitucionalssealta:

"Adotou a redacdo mais ampla possivel : e paréireg-se do
dispositivo a maior carga eficacia, parece claroeggmenhuma
restricAo ha de ser feita. Por isso, o partido podd esta
legitimado a agir para a defesa de todo e qualqdeémrito, seja
ele de natureza eleitoral ou ndo. No primeiro orppdo estara
defendendo o0s seus proprios interesses institugignpara os
guais se constitui. No segundo caso - quando, pxengplo,
atuar para a defesa do ambiente, do consumidor, dos
contribuintes -, sera substituto processual, defemdlo, em
nome proprio interesses alheios. Mas nenhuma ou&stricao
deve sofrer quando aos interesses e direitos prictes: além
da tutela dos direitos coletivos e individuais hoggéoeos, que
se titularizam nas pessoas filiadas ao partido barscpela via
de seguranca coletiva, aquela atinente a interessi¢ssos, que

transcendam aos seus filiadost™

%0 Tuccl, José Rogério Cruz e. Op. cit. p. 41.

1 GRINOVER, Ada Pellegregrini. Mandado de Seguranca Coletivo: Legitimacédo, objeto e coisa

julgada, (S.l.): Rev. do centro de estudos judiciarios da UFBA-CEPEJ, 4/120, 1990, p. 12-13
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Ha também posicionamentos restringindo o campo deagio dos
partidos politicos, limitando-o aos de naturezaipod, com a excecdo do
artigo 5°, XXI, da Constituicdo Federal, que pernmé& aos partidos a mesma
representacdo conferida as associacoes.

A autora deste trabalho concorda com a posicao we @ legitimidade
dos partidos politicos, para impetracdo de mandddoseguranca coletivo,
deva ser a mais ampla possivel, e ndo restrita apeos seus interesses ou

aos de seus filiados ou a matéria politica.

b) Entidades de classe

As entidades de classe sédo pessoas juridicas mpHliomo € o caso da
Ordem dos Advogados do Brasil; ou privadas, comaliithade representativa
de seus membros ou associados, possuindo persaualigiridica propria.

Se legalmente constituidas, possuem também legidade para
impetracdo de mandado de seguranca coletivo, enes@eflos interesses de

seus membros.

c) Sindicatos

Sao 6rgdos de representacdo profissional ou ecar&@naos quais a

Constituicao Federal, entre outros direitos, conferlegitimacdo para

impetracdo de mandado de segurancga coletivo, nas@efdos interesses de

seus associados.
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d) Associacdes

As associacfes nascem com a inscricdo de seu anstitutivo no
Registro Civil de pessoas juridicas, anexo ao Rtgisde Titulos e
Documentos, e desde que em funcionamento ha peloommeim ano, estara
legitimada a impetrar mandado de seguranca cobeéim defesa de interesses
de seus membros.

Quanto a permissao dos associados para represeniadicial, no caso
de direitos coletivos, ha necessidade de constar estatutos da associacao,
ou, se estes forem omissos, devera ser promovida assembléia para tal
finalidade.

Se a acao coletiva for proposta contra entidadesa administracao
direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Bssa do Distrito Federal e
dos municipios, haverad necessidade de assemblépecéfsca outorgando
autorizacdo, bem como a relacdo nominal dos asdosiee seus enderecos,
nos termos do art.”2 paragrafo Gnico, da Lei 9.494/97, alterada pdiedida
Provisoria 2.180-35 de 24.08.01, que disciplinapdicacao de tutela contra a
Fazenda Publica.

Assinala-se, aqui, que a necessidade do prazo noinrdmm um ano de

constituicdo soO se refere a associacao, emboraftahacédo ndo seja pacifica.

6.2.5 Assisténcia litisconsorcial

Artigo 54 do Cdédigo de Processo Civilin verbis :
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"Considera-se litisconsorte da parte principal o sastente,
toda vez que a sentenca houver de influir na réakacjuridica
entre ele e o adversario do assistido.

Paragrafo UuUnico. Aplica-se ao assistente litiscondal,
guanto ao pedido de intervencao, sua impugnacaalgamento

do incidente, o disposto no art. 51".

Ora, se o direito discutido no mandado de seguraogetivo diz
respeito ao assistente, esta ele autorizado, nomo® do artigo citado, a
ingressa em juizo como assistente da entidade autor

Vale ressaltar, também, a possibilidade de litissoecio ativo de
outras entidades legitimadas para o mandado dersaga coletivo, se houver

interesse, nos termos do artigo 6° do Codigo dec@sso Civil.

6.2.6 Legitimidade Passiva

N&o ha novidade em com relacdo a legitimidade passdio mandado de
seguranca coletivo, bastando a indicacdo na petigdoial da autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercia@o dtribuicbes do Poder
Publico que praticou, ou estd na iminéncia de maatio ato ilegal ou abuso de

poder.
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6.2.7 Litispendéncia

O artigo 301 do Cddigo de Processo Civil referedsditispendéncia
como a reproducdo de acado anteriormente ajuizadégndo esta em curso,
reputando-se idénticas quando possuem as mesmadsspa mesma causa de
pedir e o mesmo pedido. Ressalta-se que, seguntendimento do Superior
Tribunal de Justica, 0 que caracteriza a litispEamdla ndo € propriamente a
identidade de demandas, mas a identidade juridic® ¢edidos, visando ao
mesmo efeito juridico. (STJ - 12 Secdo, MS 1.163-AdRg, rel. Min. José de
Jesus Filho, j. 18.12.91, negaram provimento , viJU 9.3.92, p. 2.528, 22
col., em.).

O artigo 104 do Cdédigo de defesa do Consumidor desp

"As acdes coletivas, previstas nos incisos | e ol paragrafo
Unico do artigo 81, nédo induzem litispendéncia paaa acdes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada “ergaanes” ou
“ultra partes” a que aludem os incisos Il e Il dartigo
anterior ndo beneficiardo os autores das acdes wndais, se
nao for requerida sua suspensao no prazo de tridias, a

contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da acabtetiva".

Ao comparar os dois artigos, verifica-se que tasfiendéncia é tratada

diferentemente para as acdes coletivas.
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Havendo uma acdo em curso, neste caso mandado deraga
coletivo, podera ser proposto mandado de segurandgevidual, facultando
ao impetrante optar pela suspensaowlot ou 0 seu prosseguimento até o
final.

A caracterizacdo da litispendéncia foge dos moldesartigo 301 do
Codigo de Processo Civil, pois, entre o mandadosdguranca coletivo e o
mandado de seguranca individual, ndo ha identiddel@artes, causa de pedir
ou pedido.

Proposta a acdo individual, o impetrante podera bemeficiar da
sentenca de mandado de seguranca coletivo, desderegueira a suspensao
de sua acdo, no prazo de trinta dias a contar dacia, nos autos, do
ajuizamento do mandado de seguranca coletivo, a&tanto-se de analisar a
causa de pedir.

O pedido de suspensdo deve ser fundamentado, @zp §pos ouvir a
parte contraria, decidira. Da decisdo cabe agrawondtrumento.

No caso de a parte ndo agravar da decisdo que enidieb pedido de
suspensado ou nao requeré-la na oportunidade, emiosprigada improcedente
a acao individual e procedente a coletiva, ndo padeautor se beneficiar dos
efeitos desta. J& no caso de extingdo do procesdividual sem julgamento
do mérito, a procedéncia da acao coletiva o benarfé

Cabe assinalar, aqui, a problematica da ciénciapdae, dentro dos
autos, em face do controle da distribuicAo das ac@®e da autoridade
impetrada, pois em se tratando de mandado de segaraa competéncia

territorial define-se pela sede da autoridade impea.
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De qualquer forma, se a lei determina a opcdo dsensao, a partir da
ciéncia nos autos, por outro lado ndo impds taligdcdo ao impetrado. Para
Gidi tal incumbéncia caberia ao fornecedor, estandointerpretacdo nos
termos do regime juridico dalass acion onde cada membro do grupo tem o
direito de ser notificado do ajuizamento da acatetiva.

A litispendéncia podera ocorrer entre acdes cobketiv

Neste caso a verificacdo dos pressupostos se dan&rste com relacédo ao
pedido e causa de pedir, sem necessidade de iceddide partes em face da
diversidade de legitimados, com legitimacdo par@resentar 0S mesmos
substituidos.

Acrescenta-se a identidade de causa de pedir edpediutro elementar
identificador da litispendéncia, qual seja, a aféa da competéncia
territorial do 6rgédo prolator da deciséo.

Exemplificando, havendo uma acao civil publica poda pelo
Ministério Publico, a decisdo fara coisa julgadega omnes no limite da
competéncia do 6rgao prolator da decisédo, a rigoradt. 16 da Lei 7347/58.
A propositura posterior de outra acdo coletiva portidade sindical, com o
mesmo pedido e causa de pedir, gerara litispen@nhaja visto que o0s
sindicalizados compdem apenas uma parcela dos idtosgpela primeira
deciséo.

A ordem inversa nao induz litispendéncia, ou sej@,a primeira acao for
da entidade sindical, a posterior acdo civil publimovida pelo Ministério
Puablico ndo gerara litispendéncia, mas conexao.

A competéncia sera do juizo prevento.
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6.3 Acdao direta de inconstitucionalidade

A acéo direta de inconstitucionalidade ¢ uma dasnfes de arguicado de
inconstitucionalidade, classificada pela doutrinamo genérica, proposta
somente perante o Supremo Tribunal Federal por gqtearha legitimidade.

Em razdo dos efeitos da decisdo na acdo direta de
inconstitucionalidade, esta dissertacédo ira traadkentro do tema de acfes
coletivas, pois a sua finalidade também é resoleenflitos de forma mais
abrangente e uniforme, ndo permitindo que dois sagoais sejam decididos

de forma diferente.

6.3.1 Competéncia

Nos termos do art. 102 da Constituicdo Federal:

"Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamenge

guarda da Constituicdo, cabendo-lhe:

| - processar e julgar originariamente:

a) a acao direita de inconstitucionalidade de leiu oato

normativo federal ou estadual e a acédo de consiinalidade

de lei ou ato normativo federal;"

6.3.2 Legitimidade
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A lei 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispbe sobrprocesso e
julgamento da acao direta de inconstitucionalida@dea acdo declaratoria de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Fale

O art. 103 da Constituicdo Federal dispde

"Podem propor a acdo de inconstitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal,

Il - a Mesa da Céamara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa,;

V - o0 Governador de Estado;

VI - o Procurador Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos AdvogadosBdasil;

VIII - partido politico com representacdo no Conge® Nacional;

IX - confederacao sindical ou entidade de classeaddito nacional”.

O artigo 2° da Lei 9868/99 repetiu o art. 103 dan&wtuicdo Federal,

com a seguinte alteracao:

"IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou a Mesa @amara

Legislativa do Distrito Federal;

V - 0 Governador de Estado ou o Governador do DistfFederal;"
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N&o houve ampliacdo de pessoas ou entidades legdt@® para acéao
direta de inconstitucionalidade. a Lei 9868/99 sécanheceu o0 que a
jurisprudéncia ja admitia.

A legitimidade é taxativa nos termos da ConstitwicBederal, s6 que
esta deve ser interpretada no seu conjunto; se axtribb Federal séao
atribuidas as competéncias reservadas aos Estadwsnicipios, nos termos
do art. 32, paragrafo 1° da Constituicdo Federdlp ma de se questionar a

ampliacdo de legitimidade.

6.3.3 Objeto

O objeto da acédo direta de inconstitucionalidadejustamente a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei, ou atmrmativo federal ou
estadual, devendo a peticdo inicial indica-los tpmente com os
fundamentos juridicos, o pedido e suas especifieagbacompanhada de
instrumento de procuracdo, quando subscrita porogddo, em duas vias,
juntamente com cépia da norma impugnada e demacumientos pertinentes,
sob pena de indeferimento liminar por inépcia, apado pelo relator.

Da decisdo que indeferir a peticdo inicial cabegéaao.

O art. 5° da lei 9868/99 deixa claro o que jaA eexonhecido pelo
Supremo Tribunal FederalProposta a acdo direta, ndo se admitird
desisténcia”.Também n&o cabe intervencdo de terceiros, nos tertooart. 7°
da mesma lei.

Cabe acrescentar que nao existe controle de carcsdimalidade de lei

ou ato normativo municipal concentrado.
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6.3.4 Defesa

"Art. 6°: O relator pedira informacdes aos 6rgaos @s autoridades
das quais emanou a lei ou ato impugnado.
Paragrafo unico. As informacdes serdo prestadas prazo de trinta

dias contados do recebimento do pedido”.

Havendo impugnacdo de lei federal, prestara as rimbgdes o
Presidente do Congresso Nacional; tratando-se dedidée Provisoria, o
Presidente da Republica; de Emenda Constituciomaongresso Nacional.

O relator podera admitir por despacho irrecorrjyved mesmo prazo de
trinta dias, que outros 6rgaos ou entidades seifaatem.

Decorrido o prazo das informacdes, serdo concedidqasnze dias,
sucessivamente, para as manifestacdes do AdvogadaiGda Unido e do
Procurador-Geral da Republica. A seguir, o relatancara relatorio, cuja
cOpia sera distribuida a todos os Ministros, comdide de dia para
julgamento, nos termos dos arts. 8° e 9°,

O art. 103, paragrafo 3° da Constituicdo Federatedmina a citacdo do
Advogado-Geral da Unido obrigatoriamente para ddéno ato impugnado. E
ele o curador da constitucionalidade das leis e dims normativos estaduais
e federais, portanto vinculado a defesa pelo ppizida constitucionalidade
das leis e dos atos normativos.

Nos termos dos paragrafos do art. 9°, cabe ao gglase entender

necessario:
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"81° Em caso de necessidade de esclarecimentosatérm ou
circunstancias de fato ou de notoria insuficiéncidas
informacdes existentes nos autos, podera o relatquisitar
informacdes adicionais, designar perito ou comissBoperitos
para que emita parecer sobre a questdo, ou fixatadpara, em
audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com

experiéncia e autoridade na matéria.

8§ 2° O relator podera, ainda, solicitar informag¢deaos
Tribunais Superiores, aos Tribunais federais e alsbunais
estaduais acerca da aplicacdo da norma impugnadaantito

de sua jurisdicéao.

8§ 3° As informacgdes, periciais e audiéncias a qaaasferem 0s
paragrafos anteriores serdo realizadas no prazotdeta dias,

contado da solicitacdo do relator.”

6.4 Acdo declaratdria de constitucionalidade
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A acado declaratoria de constitucionalidade, sendm wontrole
concentrado positivo da constitucionalidade dassl.esiera proposta perante o
Supremo Tribunal Federal.

A referida acdo foi introduzida no mundo juridicoelp emenda
constitucional n°® 3 com a finalidade validar a bai ato normativo federal,
mediante declaracdo de sua constitucionalidadetamoéo, s6 esta prevista no
ambito federal e visa dar uma Unica resposta, sldy@ara casos iguais.

Conforme ensina Alexandre de Moraes:

“(...) as leis e o0s atos normativos sao presumidarae
constitucionais, porém essa presuncao, por ser tigkg poderéa
ser afastada pelos 6rgdos do Poder Judiciario (..Neste
ponto, situa-se a finalidade precipua da acdo deataria de
constitucionalidade: transformar a presuncdo rehdi de
constitucionalidade em presuncédo absoluta em vietute seus

efeitos vinculantes®?

6.4.1 Competéncia

A acado declaratoria de constitucionalidade, poreniisse no sistema
concentrado de constitucionalidade, é de competmeciginaria do Supremo
Tribunal Federal, ou seja somente a ele cabe o ge®E e julgamento como
juizo dnico e definitivo, nos termos do art. 102 @anstituicdo Federal, com

redacdo dada a alinea pela Emenda ConstitucionaBmd3:

52 _ MORAES, Aexandre de, Direito Constitucional,,92 ed., S&o Paulo, Atlas, 2001, p. 609
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"Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabende:lh
| - processar e julgar, originariamente:
a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ouoahormativo
federal ou estadual e a acdo declaratéria de constionalidade

de lei ou ato normativo federal;"

6.4.2 Legitimidade

A acédo declaratéria de constitucionalidade podega proposta apenas
pelo Presidente da Republica, pela Mesa do Senasiteifal, pela Mesa da
Camara dos Deputados ou pelo Procurador-Geral dpuBléeca, conforme
dispde o art. 103, 8§ 4°, da Constituicdo Federaima redacdo da EC 3/93,
repetido pelo artigo 13 da Lei 9868/99.

O numero de legitimados a propositura da acédo atatbria de
constitucionalidade foi reduzido ao compararmos c@macao direta de
inconstitucionalidade.

O Procurador-Geral da Republica quando nédo foutog intervird em
todas as acdes obrigatoriamente, comustus legisem sentido amplo.

Quanto a legitimidade passiva, tanto a Constitui€&aeral como a Lei
9868/99 nada dizem, porém se a acao declaratériaosstitucionalidade tem
natureza de acao deve ter contraditorio ?

A referida acdo tem um interesse de agir especipbis seu

processamento pressupde uma controvérsia judicekvante, em que o
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contraditorio esta debatido na primeira instan@ase revela o contraditorio

implicito da acdo declaratoria de constitucionatda

6.4.3 Procedimento

A Lei 9868/99 traz em seus artigos 14 e seguintggaredimento a ser

adotado:

Art. 14. A peticédo inicial indicara:

|- o dispositivo da lei ou ato normativo questionadoog

fundamentos juridicos do pedido;

- o0 pedido, com suas especificacdes;

[I1l- a existéncia de controvérsia judicial relevante sehba

aplicacdo da disposicao objeto da acao declaratdria

Paragrafo Unico. A peticdo inicial, acompanhada de
instrumento de procuracdo, quando subscrita por agado,
sera apresentada em duas vias, devendo conter sOpd® ato
normativo questionado e dos documentos necessapasa
comprovar a procedéncia do pedido de declaracdao de

constitucionalidade.

7

O objetivo da acdo em estudo é a declaracao destttocionalidade de

lei ou ato normativo federal, que constitui seu etbj desde que haja
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controvérsia juridica relevante sobre sua aplicacdos termos da Lei
9868/99, art. 14, III.

A controvérsia juridica relevante pressupde a eista de um numero
expressivo de acbes, em instancias diversas, em g@&equestiona a
constitucionalidade da lei ou ato normativo federadbjeto da acéo
declaratoria de constitucionalidade.

O relator indeferira liminarmente a peticdo inepteio fundamentada
ou manifestamente improcedente, cabendo agravoadeestisao.

Igualmente a acao direta de inconstitucionalidadeacdo declaratéria
de constitucionalidade também ndo admite desistnei intervencdo de
terceiros.

Apés a vista ao Procurador-Geral da Republica, ¢ator lancaréa
relatério, com copia a todos os Ministros e peddéa para julgamento,
conforme artigo 20.

O relator poderad ainda, requisitar informacdes chamentares, se
julgar necessario, bem como ouvir depoimentos, tpsriou solicitar aos
Tribunais Superiores, federais ou estaduais, infaogées sobre a aplicacao da

norma questionada, no prazo de trinta dias

6.4.4 Julgamento
E necesséario a presenca de pelo menos oito Mirdspara que seja

instalada a sessédo, coquorum de no minimo seis para que seja declarada a

constitucionalidade ou inconstitucionalidade da d&i ato normativo.
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A decisdo que julgar procedente a acao declaratériae
constitucionalidade, produz eficaciarga omnes e efeitos ex tunc e
vinculante a todos os 6rgaos do Poder Executive e@wtros 6rgaos do Poder
Judiciario.

Julgada improcedente a acdo declaratoria de ctutstinalidade, a lei
ou ato normativo sera inconstitucional. Essa dezigséra eficacia contra
todos, efeito vinculante, porém, nos termos do gotR7 da Lei 9868/99, o
Supremo Tribunal Federal podera, por maioria de sddercos de seus
membros, decidir sobre o momento que a decisdograsa ter eficacia, por
razbes de seguranca juridica ou excepcional intere®cial.

Ao decidir que uma lei ou ato normativo € constiumal até
determinado momento e inconstitucional a partir detro, situacdes

conflitantes poder&@o surgir no caso concreto.

"Desta forma, pode-se continuar afirmando que a
retroatividade, ex tunc, da sentenca que reconheae
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo deser aceita
com reservas, pois ndo existem mais duvidas quamtdato de
gue, no campo dos fatos concretos, durante o teeqmoque a
norma era protegida pelo principio da presuncdo dea
validade, consolidaram-se um sem-numero de situacde
juridicas que, se ignoradas, podem levar ao desxdmento da

finalidade que o préprio direito visa alcancar, qéea justica e
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a seguranca juridica das relacdes sociais, paralieacdo da

consequente harmonia da vida em sociedatfé.”

Se a acdo declaratéria de constitucionalidade tdggda parcialmente
procedente, a parte da norma declarada inconsttuedi produzira efeitoex
tunc, eficicia contra todos e efeito vinculante.

A interpretacdo conforme a Constituicdo, ou sejatedminada norma
serd constitucional se interpretada de determina@aeira, também produz
efeito vinculante quanto a esta interpretacéo.

A lei ou ato normativo declarado constitucional omconstitucional
através de acdo declaratéria de constitucionalidade acdo direta de
inconstitucionalidade nédo poder4d se submeter ouvez ao juizo de
constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federp@rtanto a decisdo é
irrecorrivel.

Sustente Gilmar Ferreira Mendes com apoio em HarmsxB Brun-Otto
Bryde, a possibilidade de nova afericdo da considoalidade da norma, se
houver mudancas do conteudo da Constituicdo, pardot esta como aquela

estao sujeitos a mutacdes.

"Assim sendo, declarada a constitucionalidade de daiater-
se-a de concluir pela inadmissibilidade de que dbUnal se
ocupe, uma vez mais, da afericdo de sua legitideda

ressalvadas as hipoteses de significativa mudance d

1% _ FERRARI, Regina Maria Macedo Nery, Efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade, 42 ed.,
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circunstancias faticas ou de relevante alteracfesasd

concepcdes juridicas dominante®™

6.5 Coddigo de Defesa do Consumidor

As acbes de consumo se fecham na ultima fase: suwman.

O liberalismo econdémico evoluiu para economia coldda e o CDC
focaliza o momento de tutela: protecdo ao consumidbldo a macro
economia, que diz respeito a producao, mas a midrdgida ao consumidor
na fase de consumo.

Antes do CDC havia protecdo ao consumidor apenasrita as regras
contratuaispacta sunt servanda.

O CDC sai do contrato, protegendo o consumidor,ngioa a exemplo
do art. 51, declara nulas de pleno direito as cldas abusivas em detrimento
do consumidor, nos termos de seus incisos.

Interessa a esta dissertacdo precipuamente o Japiktuwo Titulo IlI,
que dispbe sobre as acdes coletivas para defesantmeesses individuais
homogéneos.

Declara o art. 81 do CDC, ja citado nesta obrangioaforam tratadas

as definicbes de direito difuso, coletivo e indiuved homogéneo, que os

Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 1999, p. 258.
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consumidores poderédo exercer a defesa de seustalirei interesses a titulo
individual ou coletivo.

Somente os interesses difusos, coletivos ouividdais homogéneos
sdo exercidos através de acédo coletiva.

Neste breve estudo sobre o Codigo de Defesa do @oitor, CDC, sédo

imprescindiveis as definicbes de alguns termos.

6.5.1 Consumidor

Assim, conforme dispde o art. 2° do mesoodex:

"Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica queqaide ou
utiliza produto ou servico como destinatario final.

Paragrafo unico. Equipara-se a consumidor a coledade de
pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja intele ou se
encontre sujeita ou propensa a intervir nas relagdde
consumo.

§ 1° Produto € qualquer bem, movel ou imdvel, miaeou

imaterial.

§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no neatec de

consumo, mediante remuneracdo, inclusive as de mat

% _ MENDES, Gilmar Ferreira, Jurisdicdo Constitucional , Saraiva, S&o Paulo, 1999,293-294.
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bancaria, financeira, de crédito e securitaria, sal as

decorrentes das relacdes trabalhista

Tanto pessoas fisicas como juridicas podem serwondkores, inclusive

as de Direito Publico.

6.5.2 Legitimacao

"Art. 82. Para fins do art. 81, paragrafo unico, sdegitimados

concorrente:

| - o Ministério Publico;

Il - a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrifederal;

1l - as entidades e 6rgdos da administracédo puhblidireta ou
indireta, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinados a defesa dos interegsésreitos

protegidos por este Codigo;

IV - as associac¢fes legalmente constituidas ha peémos um
ano e que incluam entre seus fins institucionaislefesa dos
interesses e direitos protegidos por este Cédigspdnsada a

autorizagédo assemblear.
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81° - O requisito de pré-constituicdo pode ser cispado pelo
juiz, nas acOes previstas no art. 91 e seguintesanglo haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimensdu
caracteristica do dano, ou relevancia do bem juciaia ser

protegido.

§2° - (Vetado)

§3° - (Vetado)"

Como pode-se ver, a legitimacao individual foi exicla para tutela dos

consumidores a titulo coletivo.

"Ponderacdes varias, como as pertinentes ao conoepdlitico
das demandas, a possibilidade de pressées quanto a
propositura e prosseguimento da demanda, a produgk
provas adequadas e ao prosseguimento destemido nas
instancias superiores, e a necessidade, enfim, dem
fortalecimento do autor da demanda coletiva, fizmraom que
se excluisse a legitimagcdo individual para a tutebos

consumidores a titulo coletiva®®

* GRINOVER, Ada Pellegrini et al. Cadigo Brasileiro de Defesa do Consumidor : comentado

pelos autores do anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p. 637.
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A legitimacao concorrente consiste na possibilida@equalquer um dos
entes referidos no art. 82 ajuizar acao coletpera defesa dos direitos

previstos no Codigo de Defesa do Consumidor.

O caput do art. 82, ao referir-se ao paragrafo unico dbo &84, deixa

claro que somente podem promover acdes coletivagceindividuais.

As ac¢les individuais podem ser promovidas pelo comslor que,
havendo dois ou mais litigantes, o litisconsérs® regulard nos termos dos

artigos 46 e seguintes do CPC.

a) Ministério Publico

"O art. 129, 11l da Constituicdao Federal dispde:

Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

(...)

[l — promover o inquérito civil e a acao civil pliba, para prote¢cédo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e aetros interesses

difusos e coletivos;"

Combinando o artigo citado com o 82 do CDC, vertse que o
Ministério Publico pode promover as ac¢fes que verssobre direitos dos
consumidores coletivamente, ou seja, nas acdes wpreem sobre direitos

difusos, coletivos ou individual homogéneo.
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"... entidades privadas ou publicas, inclusive o inMtério
Pablico, nédo estdo legitimados para tutela de imgses
individuais agrupados (exclusédo feita a hipOteseeygsta no
inc. Il do mesmo dispositivo), mormente em se dnato de
interesses contrapostos de membros do mesmo greipsse ou
categoria de pessoas.

Essa mesma interpretacdo deve prevalecer em relagéanc.
Il do art. 129, CF, sob pena de transformar o Msbério
Puablico em defensor de interesses individuais dmdpeis,

quando sua atribuicdo institucional é mais relevant."*®

Ressalva-se que o Ministério Publico, se ndo ajuiaaacdo, atuara

como fiscal da lei, nos termos do art. 92 do CDC.

b) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

Os entes politicos também sé&do legitimados concdegne sem

vedacdo de regionalizacdo. Como expde Nery Junior,

"Embora seja mais I6gico que a Unido promova a agimndo
o tema versado for de ambito nacional ou regionalEstado a
ajuize quando se tratar de matéria restrita ao atonbestadual
€ 0 municipio mova a acdo em tema de seu interezdej nado

veda que ajam em juizo quando estas hipéteses caorerem.

¢ GRINOVER, Ada Pellegrini et al. 1998. Op cit. p. 640.
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Assim, nada obsta que qualquer desses 6rgaos ajaizagao
coletiva fora do ambito de seu territério ou de sBueresse

imediato"®’

c) Entidades ou 6rgaos da administracdo publica

Mesmo sem personalidade juridica, as entidades @ady da
administracdo publica direta ou indireta possuemitienidade para promover
acdes coletivas para defesa do consumidor.

Assim, o CDC deu possibilidade a 6rgdos desperBpados como 0s
procons, que tém finalidade especifica de defesa dioeitos do consumidor,

a buscar a tutela jurisdicional e efetivamente del#-los.

d) Associacbes Civis

S80 necessarios dois requisitos para que as aggbEsapossam estar
em juizo na defesa de seus associados:
e que em suas finalidades institucionais inclua-se dafesa do
consumidor;
* que tenha constituicdo legal hd pelo menos de um an

Como bem observa Watanabe,

*" NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Op cit. p. 1396.
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"A importancia da legitimacédo para agir das assoc¢@@s civis
ficou bem sublinhada nas consideracfes desenvobvit@ item
2 do Capitulo | do Titulo Ill. Os consumidores n@oderdo
confiar apenas no paternalismo do Estado. (...) Restamente
objetivando a formacdo dessa sociedade mais solal&rjusta
gue a Constituinte procurou estimular a criacao agsociacdes

(incs. XVII, XVIII, XIX, XX e XXI, do art. 5 °, CF)'**®

Em busca da efetividade do processo, buscou-se iampl rol de
pessoas para a defesa do direito de minorias, ofquem grande passo para
o direito e, acima deste, para a justica.

A lei ainda ventilou a possibilidade de dispensa plazo anual de
constituicdo quando houver interesse social notompatenteado pela
extensdo da lesdo, ou pela proeminéncia do bendijmoia ser protegido.

O juiz devera avaliar o caso concreto, sopesandoetsmentos citados,

gquando entdo decidira sobre a dispensa do prazoodstituicao.

6.6 Acdo Popular

%8 GRINOVER, Ada Pellegrini et al. 1998. Op cit. p. 643.
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6.6.1 Conceito

A Lei 4.717 de 29 de junho de 1965, com as configuracdes que
lhe deu a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 5° LXXIII, regula
a acao popular e constitui-se em outro instrumento para defesa de
interesses difusos e coletivos, pois outorga ao cidadao a legitimidade
para sua propositura visando anular ato lesivo ao patriménio publico ou
de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patriménio historico e cultural.

Os interesses tutelados pela Lei n° 7.347/85, que regula a acao
civil publica, podem igualmente ser objeto da acdo popular conforme
dispbe o art. 1° da Lei n® 7.347/85: "Regem-se pelas disposicdes desta
Lei, sem prejuizo da acdo popular, as acdes de responsabilidade por
danos morais e patrimoniais causados: ao meio ambiente; ao
consumidor; a bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico; a qualquer outro interesse difuso ou coletivo; por
infracdo da ordem econ6mica"”.

Trata-se de acdo que dispbe de mecanismos para tutela coletiva
de direitos, pois: " O beneficiario direto e imediato desta acdo ndo é o
autor; é o povo, titular do direito subjetivo ao governo honesto."**

A acao popular foi o primeiro instrumento de defesa dos direitos

supra-individuais, pois busca proteger e defender patrimdnio publico.

%9 _ MEIRELLES, Hely Lopes, Op. cit., p 114
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Nos termos do artigo primeiro da Lei 4.717/65 - LAP, qualquer
cidaddo €& parte legitima para propor acdo popular, portanto é
necessaria a nacionalidade brasileira e a cidadania, ou seja estar no

gozo de seus direitos politicos.

"Estar no gozo dos direitos politicos significa, pois, estar
habilitado a alistar-se eleitoralmente, habilitar-se a
candidaturas para cargos eletivos ou a nomeacdes para
certos cargos publicos néao eletivos (CF, art. 87; 89, VII;
101; 131, § 1°), participar de sufragios, votar em elei¢des,
plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela
via da iniciativa popular (CF, art. 61, 8 2° art. 29, Xl),
propor acdo popular (CF, art. 5°, LXXIIl). Quem né&o esta
no gozo dos direitos politicos ndo podera filiar-se a
partido politico (Lei 5.682, de 21.07.1971, art. 62), e nem
investir-se em qualquer cargo publico, mesmo néo eletivo
(Lei 8.112, de 11.12.1990, art. 5°, IlI). Nao pode, também,
ser diretor ou redator-chefe de jornal ou peridédico (Lei
5.250, de 09.02.1967, art. 7°, § 1°) e nem exercer cargo
em entidade sindical (CLT, art. 530, V). (...)

N&do se pode confundir 'cidadania’ com ‘'nacionalidade’.
Ser cidaddo é ter direitos politicos. Ter nacionalidade

significa ser brasileiro, nato ou naturalizado (CF, art. 12).
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A nacionalidade, é pressuposto da cidadania. Porém, nem
todo o nacional é cidadao, porque nem todos tém direitos

politicos, como se viu (3)"*.

Oportuno ainda salientar:

"Pode-se dizer, alids , que ha uma nitida relacdo entre o
exercicio da acdo popular e a democracia. (...) A acéao
popular, em certas ocasides, € 0 Unico meio apto a defesa
do interesse publico. S6 através dela é que, nado raro, se

assegurara o controle da moralidade administrativa"*®

Com excecdo da Constituicdo de 1937, a acao popular é garantia
constitucional politica desde 1934, investindo qualquer cidaddo de
legitimidade para o exercicio de um poder de natureza politica,
assentado no artigo primeiro da Constituicdo Federal: Todo poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de seus representantes eleitos
ou diretamente. E também uma garantia coletiva, pois através da acao
popular o autor busca a tutela de interesses coletivos, e ndo pessoais,

conforme ensinamento de José Afonso da Silva.®?

6.6.2 Anulacado e declaracao de nulidade de atos

160 _ ZAVASCKI, Teori Albino; Direitos politicos - perda, suspensao, controle con stitucional; Rev.
Juridica 201, Jun-94, n°® 118,

181 SCHAEFER, Jodo José Ramos, Acdo popular: instrumento de defesa do interesse coletivo,

Rev. Dir. Pablico, 70/180, 181-187
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O pedido do autor devera visar a anulacdo ou nulidade de atos
lesivos ao patrimoénio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedade de economia mista,
de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido represente o0s
segurados ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
autonomos, de instituicdes ou fundacdes para cuja criagcdo ou custeio o
tesouro publico haja concorrido ou concorra com mais de cinglienta por
cento do patriménio ou da receita anual de empresas incorporadas ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades
subvencionadas pelos cofres publicos, nos precisos termos do artigo
primeiro da LAP.

Para o caso de instituicbes que o poder publico concorra com
menos de cinquenta por cento do patrimdnio ou receita anual, o pedido
de invalidez do ato tera por limite a repercussao sobre a contribuicdo
dos cofres publicos.

O artigo 2° da Lei 4.717/65 traz elencado o0s casos em que se
dara a nulidade dos atos: incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade de

objeto, inexisténcia de motivos e desvio de finalidade.

A propria norma conceitua cada um dos itens, no seu paragrafo

unico, in verbis:

162 -SILVA, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, 62ed., Revista dos tribunais,

SaoPaulo, 991, p. 398
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a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato néo

se incluir nas atribuicdes legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdao ou na
observancia incompleta ou irregular de formalidade

indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

c) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do
ato importa em violacado de lei, regulamento ou outro ato

normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria
de fato ou de direito, em que fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao

resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se inexistente ou

juridicamente inadequada ao resultado obtido;

f) o desvio de finalidade se verifica quando o agente
pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto,

explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

Quando os atos ndo se enquadram nestas especificagcdes, serdo
anuliveis, se compativeis com sua natureza, conforme artigo 3°.

O artigo quarto traz outros casos de nulidade de atos ou
contratos quando praticados ou celebrados pelas pessoas elencadas

no artigo 1°, e se referem as seguintes situacdes:

218



b)

d)

f)

9)

h)

admissdo ao servico publico: quando desobedecerem as
condicdes estabelecidas nas normas legais ou instrucdes
gerais;

as operacdes de crédito real com alteracdo do valor dado em
hipoteca ou penhor abaixo do que consta na escritura,
contrato ou avaliacao;

operacfes bancarias efetuadas em desacorda as normas
legais, regulamentares, estatutarias, regimentais ou internas;
empreitada, tarefa e concessédo de servi¢co publico, sem prévia
concorréncia publica ou administrativa, salvo se autorizado em
lei, regulamento ou norma geral, ou que cujo edital contenha
clausula que possa prejudicar a competitividade ou implique
em sua limitacao;

houver modificacdo a favor do adjudicatario, durante a
execucao do contrato, sem autorizacao de lei;

compra e venda de bens imodveis ou mobveis, quando nao
cabivel a concorréncia, realizada em desconformidade da lei,
regulamento ou norma geral, preco superior ao de mercado
para compra ou inferior para venda,;

nao observancia de norma legal e regulamentar, instrucéo e
ordem de servi¢co, para concessao de licenca de exportacao ou
importacdo, ou se esta resultar privilégio ou excecéo;

operacOes de redesconto em desobediéncia de normas legais;
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i) empréstimo concedido pelo Banco Central da Republica sem
observancia de normas legais ou com alteracdo do valor dos
bens dados em garantia e

]) emissdo, com desobediéncia as normas pertinentes.

6.6.3 Competéncia

A origem do ato a ser anulado é que dita a competéncia.

Se o0 ato foi emanado por autoridade, administrador ou &rgao
vinculado da Unido, sera competente a justica federal do local em que
se consumou o ato, ou da justica estadual, nos mesmos moldes, se
houver participacdo no ato de autoridade, administrador ou d&rgao
estadual ou municipal.

Mais de uma esfera administrativa podera estar envolvida, neste
caso, ainda que o ato tenha sido praticado por autoridade estadual ou
municipal, se houver interesse da Unido, a competéncia sera da justica
federal, nos termos do artigo 109,l da Constituicdo Federal.

Sempre é a propria justica federal que diz se tem ou néo
interesse na causa, nesse sentido dispde a sumula 150 do Superior
TriObunal de Justica: "Compete a justica federal decidir sobre a
existéncia de interesse juridico que justifique a presenca, no processo,
da Unido, suas autarquias ou empresa publica".

A acdo popular sempre se processarid em primeiro grau, segundo

163

afirma Hely Lopes Meirelles, mesmo quando o réu for o Presidente

183 _ MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 131.
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da Republica, Presidente do Senado ou da Camara dos Deputados,
Governador ou Prefeito.

" Para caracterizar a conexao (arts. 103 e 106 do CPC),
na forma em que esta definida em lei, ndo é necessério
gque se cuide de causas idénticas (quanto aos
fundamentos e ao objeto); basta que as ac¢bes sejam
analogas, semelhantes, visto como o escopo da juncdao
das demandas para um ddnico julgamento é a mera
possibilidade da superveniéncia de julgamentos
discrepantes, com prejuizos para o conceito do judiciario,
como instituicdo. A interpretacdo literal, estrita do
preceito legal expungiria, do direito pétrio, o instituto da
prevencdao, nas acdes populares. A compreensao e O
sentido do dispositivo indicado (art. 5°, 8 3°) h&o de ser
buscados em conjun¢cdo com o codigo de processo, que,
como se sabe, define os principios processuais aplicaveis,

também, as leis extravagantes. O maleficio das decisdes

contraditorias sobre a mesma relacdo de direitos
consubstancia a espinha dorsal da constru¢cdo doutrinaria
inspiradora do principio do simultaneus processus a que

se reduz a criacdao do forum connexitatis materialis. O
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acatamento e o respeito as decisdes da justica constituem
o alicerce do Poder Judiciario que se desprestigiaria na
medida em que dois ou mais juizes proferissem decisdes
conflitantes sobre a mesma relacdo juridica ou sobre o
mesmo objeto da prestacdo jurisdicional. A configuracao
do instituto da conexdo nao exige perfeita identidade
entre as demandas, sendao que, entre elas preexista um
liame que as torne passiveis de decisfes unificadas.
Conflito de competéncia que se julga procedente,
declarando-se competente para processar e julgar as
acdes populares descritas na inicial, o juizo federal da 132
vara Federal da secédo judiciaria de Minas Gerais, por ser
0 provento, in casu, ficando cassada a liminar
anteriormente concedida, para o que devem ser remetidas
todas as acdes (30 acdes populares). Deciséao

indiscrepante”. *

6.6.4 Partes

O sujeito ativo sera sempre pessoa fisica, portadora de titulo
eleitoral e no gozo de seus direitos politicos.
Se a acao for proposta em face do estado, sé o eleitor daquele

estado podera ser autor, o mesmo ocorre se na esfera municipal.

184 Superior Tribunal de Justica — CC 22123 — MG — 12 S. — Rel. Min. Demécrito Reinaldo — DJU
14.06.1999 — p. 100
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N&o é possivel a propositura da acdo por pessoa juridica, nesse

sentido:

A(;AO POPULAR - ILEGITIMIDADE ATIVA - ART. 5 -
INC. LXXIIl - CONSTITUIQAO FEDERAL DE 1988 -
SUMULA 365, DO STF — Acdo popular. Imoralidade
Administrativa do Instituto de Previdéncia do Estado do
Rio de Janeiro. Ac¢do proposta por pessoa juridica.
llegitimidade ativa. Recurso de oficio. Sentenca
confirmada em exame obrigatério. Estabelecendo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu
art. 5, LXXIIl, ser "qualquer cidaddo parte legitima para
propor acdo popular® fundou-se no direito politico da
pessoa natural, negando consequentemente, legitimidade

a pessoa juridica.®

O sujeito passivo podera ser pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que tenha se beneficiado de alguma forma com ato ou
concorrido para sua pratica.

Dispbe o0 84°, art. 6° da Lei 4.717/65:

"O Ministério Publico acompanhara a acao, cabendo-lhe

apressar a producdo de prova e promover a

%% Tribunal de Justica— RJ- DGJ 184/96 — (Reg. 270896) — C6d. 96.009.00184 — 92
C.Civ. — Rel. Des. José Carlos Watzl — J. 08.05.1996
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responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela incidirem,
sendo-lhe vedado, em qualquer hip6tese, assumir a

defesa do ato impugnado ou de seus autores.”

Tratando-se de acdo popular sempre havera interesse publico,
portanto, sempre o Ministério Publico intervir4d obrigatoriamente como
custus legis.

O Ministério Publico atuara na acédo popular se o autor desistir ou
se omitir, portanto a sua posicao € muito préxima a de parte, inclusive

considerado como 'parte publica autébnoma' por Hely Lopes Meirelles.*®®

E ainda, segundo a Lei 4.717/65 o Ministério Publico tem a
atribuicdo de acompanhar de acompanhar a acdo em todos o0s seus
termos, zelando pela satisfatoria producdo de prova, se necessario
promover a responsabilidade, dos que nela incidirem, recorrer das
decisdes contrarias ao autor, executar a sentenca se 0 autor ndo o
fizer, portanto € mais do que fiscal da lei, pois atua amplamente na
lide.

Ao contrario, € vedado ao Ministério Publico assumir a defesa do
ato impugnado ou dos seus responsaveis, pois como fiscal da lei, cuja
finalidade é o interesse publico, seria incompativel que defendesse um
ato contréario a finalidade publica.

N&o deve ser confundido 'ndo defender o ato' com nao defender a

verdade. O Ministério Publico como custus legis, deve arguir as

1% MEIRELLES, Hely Lopes. op. cit., p. 129.
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irregularidades buscando a verdade em defesa da legalidade em
defesa da legalidade, o que a lei procura evitar € a defesa de um ato
contrario ao direito por quem tem o dever de agir em prol do interesse

publico.

6.6.5 PROCEDIMENTO

O rito a ser seguido sera o ordinario com algumas ressalvas.

Sendo o objeto da acédo popular a desconstituicdo do ato lesivo
ao patrimdénio publico, o autor apresentara os documentos e certiddes
pertinentes ao ato, ou se estes forem sigilosos, devera solicitar que o
juiz os requisite, fixando-lhe prazo de quinze a trinta dias para
atendimento, sob pena de responsabilidade, prazo este que o
Ministério Publico velara para que seja cumprido.

O valor da causa devera expressar o conteudo econdémico do
pedido e sera fixado segundo os critérios gerais da espécie
estabelecidos no CPC, haja vista a auséncia de previsdo na Lei
4.717/65. Podera ter valor inestimavel, pela complexidade do ato
atacado e pela dificuldade de ser estabelecido previamente o prejuizo
patrimonial publico.

As custas s6 serdo pagas no final, pelo réu se condenado, o autor
é isento, nos termos do artigo 5° LXXIIl da Constituicdo Federal.

O juiz ordenard a citacdo de todos os réus e a intimacao do

Ministério Publico.
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Os réus terédo vinte dias para a resposta, podendo solicitar ao juiz
a prorrogacdo por mais vinte, se a producao de prova documental for
particularmente dificil.

A pessoa juridica, cujo ato seja objeto de impugnacao, poderéa
contestar o pedido, abster-se de contestar ou atuar do lado do autor,
nos termos do art. 6° § 3° da Lei 4.717/65.

As provas deverao ser requeridas até o despacho saneador.

Terminada a producdo de provas as partes terdo dez dias para
alegacdbes, ap6s os autos irdo conclusos para prolacdo da sentenca.

Os artigos 11 a 19 dispdem sobre a sentenca.

Julgada procedente a acdo, os responsaveis e beneficiarios pela
pratica do ato serdo condenados ao pagamento de perdas e danos,
ressalvada a acdo regressiva contra os servidores causadores que
incorrerem em culpa.

Apoés sessenta dias da publicacdo da sentenca condenatdria em
segunda instancia podera ser promovida a execucdo de sentenca pelo
autor, terceiro , ou na sua falta o Ministério Publico, nos trinta dias
seguintes sob pena de incidir em falta grave. As pessoas juridicas
referidas no artigo primeiro, que foram lesionadas pelo ato também
poderdo iniciar a execucao de sentenca, ainda que tenham contestado
a acado, nos termos do artigo 17.

O valor a ser executado serd fixado na sentenca ou apurado

guando em fase de execucdo, se depender de avaliacdo ou pericia.
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A sentenca proferida em acdo popular terq efeito erga omnes,
salvo se julgada improcedente por deficiéncia de provas, situacdo em
que, qualquer cidadao podera intenta-la com o mesmo fundamento.

Se a sentenca julgar improcedente ou concluir pela caréncia da

acado, estara sujeita ao duplo grau.
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VIl - TUTELA ANTECIPADA E LIMINARES EM ACOES COLET IVAS

As acdes coletivas, por permitirem em um Unicogesso a defesa de
um numero incalculavel de pessoas e o institutcadeecipacédo de tutela, que
possibilita a rapida entrega da prestacao juriszhail, trouxeram ao processo
maior celeridade, efetividade e ampliacdo do acesdastica.

Tanto o mandado de seguranca coletivo como as sagie defesa do
consumidor permitem a antecipacao de tutela ourecessédo de liminar.

A Carta Constitucional de 1988, em seu art. 5°, LXHspde sobre a
instituicdo do mandado de seguranca coletivo, qoédepser impetrado por
partido politico com representacdo no Congresso itNed, organizacéao
sindical, entidade de classe ou associacdo legaleneronstituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa ddsrasses de seus
membros ou associados.

O mandado de seguranca coletivo protege direitosnberesses difusos,
coletivos e também os individuais.

O writ individual pressupde fato incontroverso, de dioeliquido e

certo, sendo espécie do género direito subjetivo.
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Também o mandado de seguranca coletivo reclarmmaifecontroverso,
direito liquido e certo, mas nédo direito subjetipara concesséao da liminar.

O interesse difuso, objeto do mandado de seguranga@etivo, néo
pertence a um so individuo, mas a todos, porquadévisivel. Pode-se dizer
que o direito subjetivo contém umlus em relacdo ao interesse: o direito
subjetivo € mais fortemente protegido pela lei.

A Constituicdo de 1988 nédo restringiu o0 mandado skguranca
coletivo a prova do direito liquido e certo quandfirmou a sua protecédo a
interesses difusos e coletivos e direitos subjei

Cabe ressaltar que no caso do mandado de segurandaninar
representa verdadeira antecipacao de tutela, p@iadsanta o resultado final.
A liminar sera provisoria, pois, sO existe a fumalgmbom direito até entédo, a
sentenca ja alcanca a definitividade, pois o doétliquido e certo.

A Lei n°® 8.437, de 30.06.92, que disciplina a cosg@o de liminares no

ambito do Poder Publico, dispde no artigo 2°

"No mandado de seguranca coletivo e na acao cpblica, a
liminar sera concedida, quando cabivel, ap6s a antiia do
representante judicial da pessoa juridica de diceipublico,

gue deverd se pronunciar no prazo de setenta e dwass".

Como se pode observar, ao contrario do mandadosedguranca

individual, segundo o artigo referido, ndo ha pbsisiade de concessédo de

liminar antes da audiéncia do impetrado. Cabe agdagar quanto ao poder
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geral de cautela do juiz, frente a uma situacaanbdicacia da ordem apos a
oitiva da parte contraria.

O juiz dispde do Poder Geral de Cautela para coédade, mais que um
poder, tem o dever de velar pela solucdo do litigdoscando na interpretacao
da lei a solucdo do caso concreto.

Também a Lei 9.494/97 veda a concessdo de ante@gale tutela,

conforme dispde seu art. 1°:

"Art.1° : Aplica-se a tutela antecipada previstas artigos
273 e 461 do CPC o disposto nos artigos 5°. E satAgrafo
unico e 7° da Lei 4348/64, no art. 1°. e seugmpafo 4° da

Lei 5021/66, e nos artigos 1 °, 3° e 4° da Lei3B®2".

As legislacdes elencadas no artigo citado dizenpe&® a vedacao de
concessdo de liminares em mandado de seguranca ualquer acao de
natureza cautelar para reclassificacdo, equiparacédncessdo de aumentos ou
extensdo de vantagens a servidores publicos.

A legislacdo consolidada no pré-questionamento déerida lei nao
vinha sendo acatada irrestritamente pelo Podercladpb, em vista talvez do
tratamento desigual ofertado aos servidores pullico que levou 0
Executivo e o Legislativo a se valerem da Supremart€ mediante o
ajuizamento da Acao Declaratéria de Constitucioshade - ADC n°. 4 , que
levou inclusive o Supremo Tribunal Federal a discua preliminar de
possibilidade de liminar em uma acdo ADC, hojecdissdo ja superada em

face da lei 9868/99 que regulamentou a acao didetanconstitucionalidade
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e a acao declaratéria de constitucionalidade, edtedo o Supremo ser
possivel por maioria de nove a dois, e suspendem eficaciaex nunc e com
efeito vinculante, até julgamento final, a prolacde qualquer decisdo sobre
pedido de tutela antecipada, contra a Fazenda Papligue tenha por
pressupostos a constitucionalidade ou a inconsiotualidade do art. 1° da
Lei 9494/97, decisao esta que vem sendo atacadaseporconflitante com o
paragrafo 2° do art. 102 da Constituicdo Federal gevela somente terem
eficacia vinculante as decisfes definitivas deritoé exaradas nas acodes
declaratorias de constitucionalidade de lei ou mbomativo federal.

Quanto a Lei 9.494/97, o efeito vinculante impedeoamcessao de tutela
antecipada, mas o artigo 2° da Lei 8.437/92 deve s@®pesado com O0s
requisitos das medidas cautelares ou do art. 273C®&, e, se presentes,

deverd o magistrado conceder a liminar em homenagamprincipio do

Acesso a Justica.

"Em verdade, 0 que o] ordenamento juridico
constitucional/processual brasileiro admite é a sepsao, ‘in
limine’, das presuncdes de operatividade do ato aesit
Evidentemente, a implementacdo do que foi antecopadtal
ou parcialmente contra o Estado, sera feita na farprevista
no proprio ordenamento juridico, por exemplo, com a
expedicdo de precatérios, em atencdo ao comandamdo 100
da CF em se tratando de execucao por quantia cerfa.
novidade trazida com a tutela antecipada €é que #&sta

dispensada a necessidade de prévio transito em ajdibg da
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decisdo para esta implementacdo ou, ao menos, athgs)
segmento(s) recursal(is) com efeito suspensivo.

Mais do que nunca, a motivacdo de que trata o &d°rt. 273
do CPC - em verdade, nada mais do que norma ‘dodat
‘repeticdo’ mesmo do que consta com todas as letdasart.

93, inc. IX, da CF — devera ser exigida nos meioefhses?*®’.

Quanto a antecipacao de tutela no Cdédigo de DefbsaConsumidor,

dispbe o art. 84 da Lei 8078/90:

"Nas acOes que tenham por objeto o cumprimento hiegacao
de fazer ou néo fazer, o juiz concedera a tutelpexsfica da
obrigacdo ou determinard providéncias que assegurem

resultado pratico equivalente ao adimplemento.

8§ 1° A conversédo da obrigagdo em perdas e danosesdensera
admissivel se por elas optar o autor ou se imposisév tutela

especifica ou a obtencdo do resultado pratico cependente.

§ 2° A indenizacdo por perdas e danos se fara seejupzo da

multa (art. 287, do CPC).

167 BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela antecipada e a¢Ges contra o poder publico (reflexdo quanto a seu cabimento

como consequéncia da necessidade de efetividade do processo) Sé&o Paulo. Revista dos Tribunais, 1997. p. 37-
100
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§ 3° Sendo relevante o fundamento e havendo jesiiio receio
de ineficacia do provimento final, € licito ao jutonceder a

tutela liminarmente ou apo6s justificacao préviatado o réu.

8 4° O juiz podera, na hipotese do 8 3° ou na segae impor
multa diaria, independentemente de pedido do autee, for
suficiente ou compativel com a obrigacdo, fixandoazo

razoavel para cumprimento do preceito.

8§ 5° Para tutela especifica ou para obtencdo doutesdo
pratico equivalente, podera o juiz determinar as didas
necessarias, tais como busca e apreensédo, remogdoodsas e
pessoas, desfazimento de obra, impedimento de dmtda

nociva, além de requisicao de forca policial”.

Nas acbes que tenham por objeto obrigacdo derfaae nédo fazer a
execucao sera de forma especifica: somente na ésgdtle impossibilidade do
seu cumprimento é que se resolvera em perdas esdarse assim o credor

preferir.

“Por outro lado e de forma muito mais intensa,
especificamente nas acbes que tenham por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou de nao fazer,
legislador permitiu a antecipacdo de tutela, inciues de oficio

pelo juiz, bastando para tanto a relevancia do fanttento da
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demanda e o justificado receio de ineficacia do ywmento

final (art. 84. caput e § 3° do CDC; arts. 11 e d2 LACP)".*®®

Por ora, o maior interesse deste trabalho resideamagrafo 3° do art.
84, que dispde sobre a possibilidade de antecipa@tutela jurisdicional, se
presentes os pressupostos de relevancia do fundi@ntdendemanda e o receio

da ineficacia do provimento final.

“N&o se trata, aqui, de solicitacdo de medida calar, com
liminar, sendo que de medida para o fim ja da pri@pr
satisfacdo do direito. No entanto o sentido essahdio artigo
83, paragrafo anico, deste Cddigo, € o de que, doamao
segundo requisito, sequer a medida cautelar seripgtaa a
garantir o direito do consumidor, e dai vir a jultar-se,
mesmo liminarmente, a propria satisfacdo do direitem si

mesmo” 169

A liminar satisfativa, segundo o mesmo autor, eistaassegurada no
proprio caputdo artigo, via da qual ndo seria necessario unc@sso cautelar

preparatério.

“A dificuldade de reparar a lesédo a direitos que sonstituam

em certos bens, como os difusos, a vida em senéia@lo,

188 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica, juizados especiais e acdo civil p  ublica.

Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 121.
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chama a atencdo para o intuito da lei, que €& senrwar
efetividade da tutela pretendida em juizo, poislasdes néao
poderdo, em muitos desses casos, esperar a reparaca

demorada que vem com o processg’”

Também é necessario reafirmar a possibilidade filkacdo de multa
diaria pelo juiz, para coagir o devedor a cumprideterminado na liminar ou
antecipacao de tutela, independentemente do peddodautor.

A concessao de antecipacao dos efeitos da tutelpumadicdo coletiva
também se serve do art. 273 do CPC, atentado-ses@ons requisitos. Também
o art. 12 da Lei de Acao Civil Publica traz a pdsekdade de concessao de
liminares em matéria coletiva, se presentepericulum in morae o fumus
boni iuris. Esta liminar € antecipatéria do mérito, assim oom concedida

nos termos do art. 84, paragrafo 3°:

"Veja que ndo é o fato de se exigir como requisitos
fumus boni iuris e o periculum in mora que ira aaterizar
uma liminar como cautelar ou antecipatdria do meéritEstes
requisitos sdo apenas graus de cognicdo sumaria do

magistrado, vez que o tracgo distintivo entre umauwdra é que

189 ALVIM, José Manoel de Arruda et al. Codigo do Consumidor Comentado.  Sdo Paulo: Revista

dos Tribunais, 1991. p. 192-193.
CUNHA, Belinda Pereira. Antecipacédo de Tutela no Cédigo de Defesa do Consum  idor. Séo
Paulo: Saraiva, 1999. p. 158.

170
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no primeiro caso apenas se cuida de assegurar odfirnde um

processo principal (execucgéo ou conheciment)”

Maiores questionamentos sobre a concessao de Ilmioa tutela
antecipada em processo tido por inadequado, peae&wonsisténcia em face
das alteracdes introduzidas pela Lei 10.444/91,rstaldo com a inclusdo do
paragrafo sétimo ao artigo 273 do CPC, ja comentamhocapitulo préprio.

Grande parte dos processualistas classifica as ac¢fes em
conhecimento, de execucdo e cautelar. As acdes de conhecimento
visam uma decisdo que pode ser declaratéria (meramente
declaratorias), constitutiva ou condenatdria. As acdes de execucao cuja
finalidade é obter o cumprimento de obrigacdo fundada em titulo
judicial ou extrajudicial. A ultima, visa obter medidas rapidas e
provisOrias para garantia de um processo principal de conhecimento ou
de execucao.

A acéao civil publica como instrumento de defesa dos direitos
coletivos admite qualquer tipo de acdo. A acdo cautelar, referida no
artigo 4°, se destina justamente a dar suporte instrumental aos varios
tipos de demandas, sejam preparatdrias ou incidentais.

Para concessdo da cautela devem estar presentes 0S mesmos
requisitos do sistema do Cédigo de Processo Civil: periculum in mora e

o fumus boni juris, ja analisados em capitulo proprio.

171 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco et al O principio da prevencéo e a utilizagdo de liminare s no direito ambiental
brasileiro, Tutela antecipada e agles contra o po der publico (reflexdo quanto a seu cabimento como

consequéncia da necessidade de efetividade do processo) Sé&o Paulo. Revista dos Tribunais, 1997 p. 101-124
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Nos termos da Lei 8437/92 é necessario a prévia audiéncia do
representante da pessoa juridica de direito publico antes da concessao
de liminares contra atos do poder publico, porém:

"se a situacdo de fato ensejar urgéncia na
prestacao jurisdicional, o juiz tem de conceder a liminar,
haja ou nado lei permitindo. Isto porque o sistema juridico
tem de encontrar mecanismos idoneos para que haja
efetividade do direito ou de seu exercicio, fazendo-o por
meio das liminares ‘'tout court', dos writs constitucionais

e das medidas cautelares."!?

O artigo 12, caput, da LACP afirma que a liminar deve ser
concedida com ou sem justificacdo prévia, pois se preenchidos os
requisitos deve o juiz conceder a liminar: art.12: Podera o juiz conceder
mandado liminar com ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

A acédo cautelar tem sido utilizada no ambito da acéao civil publica
assegurando assim, a utilidade da decisdo principal, ora com um
comando de abstencao (nédo fazer), ora impondo uma obrigacado (fazer),
evitando assim prejuizos aos bens tutelados pela LACP, exemplificados
através de algumas jurisprudéncias abaixo.

Possibilidade de medida cautelar de sequestro de bens:

72 NERY JUNIOR, Nelson & NERY, Rosa Maria Andrade. Op.cit., .p. 1148
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2000924 - AGRAVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
RESPONSABILIZAQAO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — SEQUESTRO DE BENS - ART. 16 DA
LElI FEDERAL 8.429/92 — POSSIBILIDADE NO BOJO DO
PROCESSO DE CONHECIMENTO - INTELIGENCIA DO
ART. 12 DA LEI DA AQAO CIVIL PUBLICA (LElI FEDERAL
7.347/85) — DECISAO QUE DETERMINA O SEQUESTRO
DE TODOS OS BENS - LEGALIDADE - PRECEITO
LEGAL QUE NAO RESTRINGE A MEDIDA A BEM
DETERMINADO - RECURSO IMPROVIDO - @)
requerimento de sequestro de bens, com suporte no art.
16 da Lei Federal 8.429/92, pode perfeitamente ser
formulado no bojo da acdo civil publica de
responsabilidade por improbidade administrativa
(processo de conhecimento), tal como ja permitido pelo
art. 12 da Lei da Acédo Civil Publica (Lei Federal
7.347/85). O art. 16 da Lei Federal 8.429/92 néo restringe
a medida cautelar de sequUestro a bens determinados,
sendo descabida a invocacdao de licbes atinentes a
natureza juridica do sequestro previsto pelo Coédigo de

Processo Civil.1"

% Tribunal de Justica- MS — Ag. Classe B — XXII — N° 48.975-6 — Cassilandia — 12 T.C. — Rel.
Hildebrando Coelho Neto — J. 03.02.1998.
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Liminar em acéo civil publica em defesa do consumidor: o pedido

sera feito nos proprios autos sem necessidade de ajuizamento de outra

acao:

32045055 - DIREITO CIVIL - DIREITO
PROCESSUAL CIVIL — do consumidor. Acao civil publica.
Financiamento de veiculos com cldusula de correcao
cambial. Impugnacdo pelo ministério publico sob
fundamento de ilegalidade. Fato superveniente.

Desvalorizagédo abrupta da moeda. Pedido incidental de

liminar de natureza acautelatdria. Possibilidade. Decisao
extra petita. Inocorréncia. Preliminares n&do enfrentadas
pelo juiz monocratico. Questbes fora do ambito de
conhecimento do recurso. Requisitos autorizadores da
cautelar. Presenca. Correcdo das prestacdes pelo inpc.
Juridicidade. | — Questdes suscitadas ainda nao
apreciadas pelo julgador a quo ndo podem ser conhecidas
em sede de agravo, pois implicaria supressao de instancia
e ofensa aos principios que norteiam a ciéncia
processual. Il — A acédo civil publica admite, no bojo dos
autos, pedido de provimento cautelar, sem a necessidade
formal e retrograda de ajuizar-se, em peticdo inicial

autdonoma, pedido tendente a garantir o resultado util do
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processo principal. Ill — Nas rela¢cdes de consumo mister
se faz aplicar o Codigo de Defesa do Consumidor,
afastando, em caso de incompatibilidade, a teoria da
autonomia da vontade. Dai que o principio rebus sic
stantibus no CDC tem conotagcdo moderna, admitindo
modificacdo de cldusulas que estabelecam prestacdes
desproporcionais, contentando-se o0 subsistema de
amparo ao consumidor em "fatos supervenientes". VI — O
justificado receio de ineficacia do provimento final
encontra-se lastreado na idéia da probabilidade de a
execucdo da sentenca de procedéncia do pedido néo
chegar em tempo de atender ao direito da parte ameacada
ou até mesmo lesada em seu direito. V — No caso sub
judice, mostra-se adequada a aplicacdo do inpc, em
substituicdo a indexacdo do doélar, uma vez que aquele

indice promove, com perfeicdo, o reajuste das prestacdes

pactuadas em sintonia com a inflacAo apurada. VI -
Decisdo que concedeu, parcialmente, a liminar mantida.

Agravo de instrumento improvido. *"

32038490 — DIREITO PROCESSUAL CIVIL — Agravo

de instrumento — Acesso a dados arquivados — Medida

% _ Tribunal de Justica - DF — AGI 021368 — (Reg. 23) — 32 T.Civ. — Rel. Des. Nivio Goncalves —
DJU 24.11.1999
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administrativa — Interesse recursal — Acao civil pablica -
Legitimidade do ministério publico - Interesse social
relevante — Liminar concedida com base no poder de
cautela do juiz — Desconsideracdo da pessoa juridica —
Responsabilidade dos so6cios. A medida cautelar
administrativa que atinge o sigilo bancario e telefénico é
passivel de recurso. Possui 0 ministério publico
legitimidade para propor a ac¢éao civil publica para discutir
em juizo questdo que atinge milhares de consumidores de
iméveis em todo o pais, iludidos na aquisicdo da téo
sonhada casa proOpria, por estar bem configurado o
interesse social relevante. O art. 83 do CDC abre a
possibilidade de cautelarmente serem deferidas medidas
capazes de propiciar a adequada e efetiva tutela aos
direitos e interesses por ele protegidos, sem que se
atribua a quem quer que seja a responsabilidade por
eventuais prejuizos, o que demanda instrucdo probatdria
em processo de conhecimento. Para se determinar que 0s
prejuizos aos consumidores recaiam integralmente e em
solidariedade passiva sobre o acionista controlador e
sobre os administradores, necessaria a apuracdo dos

fatos na acao principal, ndo em cautelar, a luz de provas
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concretas de fraudes e conluios, com a desconsideracéao

da pessoa juridica.'”

Quanto a acao direta de inconstitucionalidade, stmea maioria dos
membros do Supremo Tribunal Federal pode deferiedida cautelar, ap6s a
audiéncia dos 6rgdos ou autoridades dos quais emmama a lei ou o ato
impugnado, que terdo o prazo de cinco dias pargmmunciarem. Se 0
relator julgar indispensavel, ouvira o Advogado-@lerda Unido e o
Procurador- Geral da Republica, no prazo de tréasdi

Cabera sustentacdo oral no julgamento da medidatetay pelos
representantes judiciais do requerente e das adddds responsaveis pelo ato
impugnado.

Poderd ser deferida medida cautelar sem audiénei@m, caso de
excepcional urgéncia.

Quando a Corte estiver em periodo de recesso, atoelpodera apreciar
a medida cautelar, e, concedendo ou néo, deveraceolad referendumao
plenario.

Se a matéria tratada na acédo direta de inconsobnedidade, com
pedido de medida de liminar, tiver significado esia para ordem social e
relevancia juridica, os prazos para prestacdo derimacdes e manifestacéo
do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral Rlegpublica serao
reduzidos para dez e cinco dias, respectivamembéedendo o relator submeter
o processo diretamente ao Tribunal, que tera a Ithe de julgar

definitivamente a acéo.

' Tribunal de Justica - DF — Al 883797 — (Reg. 34) — 22 T.Civ. — Rel® Des? Sandra
de Santis — DJU 02.06.1999
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No caso de concessdo de medida liminar, nos termosart. 11,
paragrafos 1° e 2° da Lei 9868/99, o efeito serga omnese ex nung mas o
Tribunal podera conceder eficacia retroativa.

Salvo manifestacdo expressa em contrario, a legé&da anterior
pertinente ao caso, se houver, sera aplicavel.

Outro efeito da medida cautelar € o de tornar &led a legislacao
anterior, acaso existente.

Julgada em definitivo a acédo direta de inconstibnalidade, seus
efeitos serdoerga omnese ex tung havendo a possibilidade de o STF, por
voto de dois tercos de seus membros, fixar o momed&d cessacdo de
vigéncia da lei ou ato normativo. Portanto, podedgeito ex nunc.

A declaracédo de inconstitucionalidade da lei @aa mormativo julgada
em definitivo é irrecorrivel, salvo a interposic@le embargos declaratorios.
Também nao é possivel propositura de acdo res@seisto que se presume
de forma absoluta que todos os angulos juridicasroanalisados.

Sendo procedente ou improcedente a acao direta de
inconstitucionalidade, tera efeito vinculante centodos os demais O6rgaos
do Poder Judiciario e da Administracdo Publica HKatle Estadual e
Municipal, nos termos do paragrafo Unico do art.d28Lei 9868/99.

A Constituicdo Federal, no seu art. 102, paragr&fodispde:

"As decisbes definitivas de mérito, proferidas pe&oapremo

Tribunal Federal, nas acoes declaratorias de

constitucionalidade de lei ou ato normativo federptoduzirédo
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eficacia contra todos e efeito vinculante, relativante aos

demais 6rgdo do Poder Judiciario e ao Poder Execati

Como se pode notar, a Constituicdo Federal nada talrespeito de
efeito vinculante nas acdes diretas de inconstdoaiidade; ndo pode a Lei
9868/99 prevé-lo. O paragrafo Uunico do art. 28 értanto, inconstitucional,
pois fere o art. 97 da Constituicdo Federal, quaadiasta a possibilidade do
controle difuso.

Para conclusdo do presente capitulo, s&@o necessadbgumas
consideracdes sobre a disciplina da coisa julgada.

Antes do Cdédigo de Defesa do Consumidor, o institdad coisa julgada
era matéria de muitas indagacdes por parte da duoautr

Michel Temer comenta em sua obra a necessidadertbgan de lei
regulamentando o mandado de seguranca coletivosemdido de estabelecer
que a decisao judicial faria coisa julgadgando favoravel a entidade
impetrante, e ndo faria quando desfavoravel, possibilitando geétracdo de
mandado de seguranca individudl.

N&o existe uma lei especifica para o mandado deirsega coletivo, de
forma que a doutrina tem se servido da lei do naamloddde seguranca, da acgéao
civil publica e do Cdédigo de Defesa do Consumidarg seu ordenamento
processual.

O Cddigo de Defesa do Consumidor trata dos efedascoisa julgada

nas acdes coletivas:

176 TEMER, Michel. Elementos do Direito Constitucional S&o Paulo, Malheiros, 1998 .
. . , passim.
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"art.103 Nas acOes coletivas de que trata este iGod a

sentenca fara coisa julgada:

| — 'erga omnes’', exceto se o pedido for julgad@iaotedente
por insuficiéncia de provas, hipéteses em que qualq
legitimado poderad intentar outra acdo, com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova, na hipoteséandiso

| do paragrafo unico do art.81;(interesses ou dimes difusos)

Il — 'ultra partes’, mas limitadamente ao grupo,tegoria ou
classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia deyas, nos
termos do inciso anterior, quando se tratar da hipse
prevista no inciso Il do paragrafo UOnico do art.81

interesses ou direitos coletivos)

Il — 'erga omnes’', apenas no caso de procedénamapddido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessomnes,
hipotese do inciso Il do paragrafo Unico do

art.81.(interesses ou direitos individuais homogése

Par.1° Os efeitos da coisa julgada previstos nosisos | e |l

nao prejudicardo interesses e direitos individuaidos

integrantes da coletividade, do grupo, categoria dasse.
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Par.2° Na hipoOtese prevista no inciso Ill, em case
improcedéncia do pedido, os interessados que na@rém
intervindo no processo como litisconsortes poderndmpor

acado de indenizacéo a titulo individual.

Par.3° Os efeitos da coisa julgada de que cuidart.16,
combinado com o art.13 da Lei n® 7.347, de 24 dkéhg de
1985, ndo prejudicardo as acbes de indenizacao pganos
pessoalmente sofridos, propostas individualmente poa
forma prevista neste Cédigo, mas, se procedenteedigo,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que raode
proceder a liquidacédo e a execucao, nos termos ads. 96 a

99.

Par.4° Aplica-se o disposto no paragrafo anteri@rsentenca

penal condenatoria”.

Erga omnesé expressao latina que significa contra todos,épp nos
termos dos artigos referido® limitado a comunidade titular do direito
supra-individual violado e, na eventualidade de pedéncia, aos titulares
dos correspondentes direitos individuais homogéted’s

Ainda quanto aos efeitos das decisdes proferidasag@es coletivas,

ressalto os seguintes artigos:

177 GIDI, Antdnio p.108

. Coisa Julgada e litispendéncia em acao coletiva
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Lei 9494/97, art. 2° A (incluido pela Medida provisoria 2.180-35, de
24.8.2001): A sentenca civil prolatada em agéo de carater coletivo
proposta por entidade associativa, na defesa de interesses e
direitos dos seus associados, abrangera apenas 0s substituidos,
que tenham na data da propositura da acdo, domicilio no @mbito da

competéncia territorial do érgao prolator.

Lei 7437/85, art. 16 (acrescentado pela Lei 9494/9A
sentenca fard coisa julgada erga omnes, nos limitda
competéncia territorial do 6rgdo prolator, excete ® pedido
for julgado improcedente, hipoteses em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo com idéntico

fundamento, valendo-se de nova prova.

Os dois artigos restringem os efeitos da coisagdhly

“ Vem de longe a confusdo entre res judicata e @uUss
efeitos. Efeito da coisa julgada, entre outros, éde nao
mais, noutro processo se discutir e julgar o quedsecutira e
julgara (coisa julgada material), que ¢é o efeitoe dres
judicata). E preciso que nunca se confundam exisit@n

validade e eficacia.*®

1’ PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcantl. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.  Rio
de Janeiro: Revista Forense, 1997. p.105.
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Continuando o eminente autor, afirma ser edicacia a energia
obrigatéria da resolucéao judicial, compreendendotpoto a forca, decorrente
da coisa julgada, e efeitode execucado de sentenca.

As restricdes na verdade se dirigem a exequibdedda sentenca, a um
determinado espaco geografico.

A coisa julgada material impossibilita rediscussdkes mesma lideem
outro processo, este € o seu efeito.

O instituto da coisa julgada esta constitucionalteeassegurado, nao se
pode a partir da legislacdo infraconstitucional &a-lo, com a importacao
de conceitos que ndo se adequam a nossa realidattiga e fatica.

Abre-se a possibilidade de decisfes conflitanteslesrespeito a coisa
julgada, ao se ultrapassar o limite de competéntaritorial do orgéo
julgador.

Uma alternativa, seria que a coisa julgada em acabtetiva, cuja
eficacia ultrapassasse os limites da competéneieatbrial referida, passasse
ao status de caso julgado, com o mesmo efeito da coisa julgada, sem
possibilidade de rediscussdo, mas permitindo quem@tenca seja executada,
pelas regras da competéncia territorial, quer indinalmente quer
coletivamente através de seus legitimados, em ofésmia ao artigo 103 do
CDC.

De qualquer forma, como assinala Hugo Nigro Maizil “Ademais, a
alteracdo promovida pela Lei 9494/97 esqueceu dealifioar o sistema do

Cdédigo de Defesa do Consumidor que, em conjunto aobei de Acado Civil

19 MAZZILLI Hugo Nigro, A defesa dos interesses difusos em juizo, meio amb  iente consumidor

e outros interesses difusos e coletivos, 112 ed., rev. ampl.., S&o Paulo, Saraiva, 1999, p.139.
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Publica, disciplina competéncia e coisa julgada nasdes civis publicas e
coletivas e ainda hoje dispbe corretamente sobrenaéria”

Sendo a coisa julgada nas acdes coletieag omnese ultra partes a
mesma extensdo deve ser dada as decisdes que @areca tutela ou
concedam liminares, beneficiando quem né&o partigipf@rmalmente do
processo, permanecendo até o julgamento, confonpe o.

De qualquer forma, existe a possibilidade da reméwa do pedido,
quando a decisao denegatodria ndo houver apreciamdérato.

Com a sentenca procedente, se houver recursodestera ser recebido
apenas no efeito meramente devolutivo, permanecengoé-executividade da
medida e sua eficacia até o julgamento definito decurso e

consequentemente o transito em julgado.
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VIl - CONCLUSOES

1. A defesa de direitos coletivos deita raizes na aresbalhista. A
partir de 1840, contrapondo a tendéncia individstisurgida apés a
Revolucdo Francesa, em razao da conscientizacdo massas
trabalhadores surgiram os sindicatos que procuravaanter ou

melhorar a condicdo de vida da classe trabalhadora.

2. O processo cautelar estad regulamentado no Livroddl Codigo de
Processo Civil, cuja autonomia ja € referida pofratio Buzaid na
propria exposicdao de motivos. Embora exista gramdeergéncia,
partilhamos da corrente que afirma a autonomia dicesso cautelar,
sem contudo deixar de admitir o seu liame com & Ipdincipal. Essa
liame ndo o torna simples acessério do principal,seguirmos nessa
linha de pensamento chegaremos ao absurdo de admiie o
processo de conhecimento é acessorio do de execW e o autor
busca por meio do processo € bem que lhe foi rdbdrau sofre
ameaca. Se para garantia do resultado da acédo mpassgelo

processo cautelar, nem por isto podemos tirardreutonomia.
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3. O Poder Geral de Cautela extrapola o limite impoptlas medidas
cautelares, pois, em face das diversas situacOemeaecerem a
protecdo jurisdicional, ndo poderia o legisladorixdelas sem
amparo. E este o remédio a reparar as situacdespnéwistas pelas

cautelares tipicas.

4. Embora o Poder Geral de Cautela possua certa doge d
discricionariedade, sujeita-se aos limites da kiesta sempre a Lei

Maior.

5. A liberdade juridica para deferir ou ndo a medidemihar sofre
limitacbes aos seus requisitos, cabendo ao juizrprtetar a lei
buscando a sua finalidade, pois quem nédo atendmaidade da lei

nao atende a lei.

6. Das decisdes que concedem ou indeferem a liminamm®cipacao

dos efeito da tutela cabe recurso de agravo.

7. A revogacado da liminar ou antecipacao de tutelgpsdera ocorrer se

sobrevier situacao de fato ou de direito que impsgga manutencao.

8. O abuso de direito de defesa ou 0 manifesto prapoégrotelatério
do réu, pressupostos para concessao da antecipagfoefeitos da
tutela, equilibram o tempo de duracao do procesge por ser longo

acaba beneficiando o réu que nao tem razao.

9. Mais que uma faculdade da parte, é dever do jaomforme art. 125
do Cddigo de Processo Civil, velar para a rapidlusado do litigio,

fiscalizando os atos protelatéorios do réu, indepamdmente do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

pedido da parte, ainda que o pedido de antecipagdutela ndo se

fundamente neste pressuposto.

A concessao dos efeitos da antecipacao de tutedarde do principio

do Acesso.

A distincdo entre direito e interesse, expressosados como
sindbnimo em matéria de direitos coletivos, perdeoasisténcia na

medida em que , se o interesse é tutelado, deleigena direito.

Os interesses transindividuais estdo em uma catagotermediaria

entre o interesse publico e o privado.

Os direitos coletivos, embora possuam titulares spasis de

identificacdo, ndo constituem uma soma de interessdividuais.

O mandado de seguranca coletivo tutela direito stibp de acepcéao
coletiva, porém, sujeita-se aos mesmos pressuposdos writ

individual.

Os partidos politicos com representacdo no Congrebl®cional
possuem legitimidade para impetrar Mandado de Sagea Coletivo
em defesa de qualquer direito e ndo somente se@srips ou de seus

filiados, nem se limitam aos de natureza politica.

A Lei 9868/99 que regulamenta a Acao Direita de
Constitucionalidade trouxe a possibilidade do STdheceder eficacia

retroativa em medida liminar, firmando momento oo para
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17.

18.

19.

20.

21.

suspensdo do ato e ainda tornar aplicavel legislag@terior, acaso

existente.

Outra inovacdo da Lei 9868/99 € o efeito vinculamt®m face dos
orgdos do Poder Judiciario e da Administracdo PaebliFederal,
sendo procedente ou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade e ndo somente a Acao Declaiat de

Constitucionalidade.

O Codigo de Defesa do Consumidor se aplica as fedlage consumo
entre consumidor final e fornecedor, aplicando-sbssdiariamente o
Cdodigo Civil, o Comercial, Cédigo de Processo Ciw demais leis

extravagantes.

Ao excluir a legitimacédo individual para tutela desnsumidores a
titulo coletivo, o Cdédigo de Defesa do Consumidarsbou equilibrar
a relacdo processual fortalecendo o polo, em defdésadireito de

minorias.

Os entes politicos legitimados para proposituraagé@o em defesa do
consumidor ndo sofrem restricdo de regionalizag@mrtanto podem

ajuiza-las fora do seu ambito territorial.

As vedacdes as concessdes de liminares e antempdedtutela em
matéria coletiva impostas pela lei, ndo podem plevar em face do
perigo concreto de perda do direito ou dano decdifieparacédo sob

pena de ferir o principio do Acesso a Justica.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

A antecipacédo de tutela nas acOes coletivas do godie Defesa do
Consumidor pode ser concedida de oficio pelo juezosfundamento
da demanda for relevante ou houver risco de ine&fi@ddo

provimento final.

A busca da efetividade do processo norteou as lagd®es pertinentes
as acOes coletivas e, em especial ao instituto utala antecipada,
trazendo medidas concretas de equilibrio processualeridade e

acesso ao Poder Judiciario.

A eficacia das decisdes de antecipacao de tuteléimowmar nas acodes
coletivas tém a mesma extensdo da coisa julgadga omnes ultra

partes.

No direito alemé&o o juiz pode adotar medidas provias de oficio

caso haja risco de frustracdo da medida.

O Poder Geral de Cautela nos sistemas juridicosmate portugués,
Francés e Espanhol € amplo e tem a finalidade devercdo e

seguranca da lide.

O nosso sistema € o0 Unico que elegeu o processdel@aucomo

terceiro género de processo.

Na class action os limites da coisa julgada sado impostos pelo

proprio juiz.
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