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RESUMO

Na elaboracdo do presente trabalho busquei abdidensos aspectos que gravitam sobre o
tema: sujeicdo passiva. O assunto comecgou a mniejatteé algum tempo, pois que, quanto
mais me aproxima do direito tributario, mas comstatsua relevancia no contexto exacional,
passando a verificar o tamanho e o peso de sugmntia em todo o processo de criacéo,
aplicacdo e cobranca tributaria. Imaginava inicalte, como muitos que ainda ndo tem
maior contato com a matéria, que a sujeicdo padsiitava-se a escolha pelo legislador
sobre a pessoa que deveria pagar determinadootribido que isso seja inveridico, mas,
guanto mais avancava no estudo da matéria, margeptes se revelavam e demonstravam
sua importancia no desenvolvimento do processa@xac

Iniciei o estudo abordando alguns aspectos filoeéfido direito, sem me aprofundar em
demasia, tragcando apenas as primeiras considersgidessua influéncia na criagéo de regras
e na forma de interpreta-las, de maneira a buscer maior harmonizacdo nas relacdes
intersubjetivas e a melhoria no convicio social.

Entendi necessario destacar a influéncia do profd2aulo de Barros Carvalho, que o teve
ndo s6 no estudo da sujeicdo passiva, mas em todaté&ia tributaria, descrevendo em
poucas linhas minhas percepcdes sobre a RegrazMatiincidéncia Tributaria, sua grande,
sendo a maior, contribuicdo a disciplina, que p&unai muitos estudiosos e aplicadores do
direito definir com maior precisdo os elementos imés que devem compor a norma
juridica. Reconheco aqui, que inicialmente, tivea@@reconceito com as idéias esposados
pelo ilustre professor, chegando até a achar algudecerta maneira, mirabolantes. Mas a
ignorancia me cegava. Somente com o aprofundanmenéstudo da matéria pude enxergar a
grandeza de seus ensinamentos e, mesmo sem cormmrdodos 0S Seus posicionamentos,
mas sem deixar de respeita-los de igual forma, podstatar sua influéncia e relevancia na
ordem juridica nacional. Aproveito para tecer aquihas humildes homenagens ao grande
mestre.

No mais, destaquei como aspectos relevantes aémmal definicdo de tributo e obrigacao,
abordei a conceituagéo juridica e aspectos na f@onda relacéo juridica, diferenciando, em
poucas linhas, obrigacdo, dever, responsabilidades e estado de sujeicdo, passando a
seguir a tecer breves comentarios sobre prestagdlireito subjetivo.

Prosseguindo no estudo do tema, entendi pertingis@ a relevancia do lancamento

tributario, apresentando a discussdo doutrinatiaesa sua natureza juridica, destacando sua



importancia como instrumento de formalizacao etifleacao dos elementos componentes da
relacao juridica obrigacional.

Apoés, adentrando mais profundamente no objeto deepte trabalho, apresentei algumas
conceituacdes sobre a sujeicdo passiva apresenpaulagrandes mestres da doutrina,
passando aos delineamentos em envolvem o temappwcidade contributiva, o limite
imposto pelo legislador constitucional a criagéotriteutos; o contribuinte, como principal
personagem, destacando a impropriedade dos terocwsribuintes de fato e direito”,
extraidos de um classificacdo econdmica e naoigarid responsabilidade, como escolha do
legislador daquele que tenha ligacdo direta ouetalicom o critério material na norma de
incidéncia tributaria, destacando a discussao aaamatureza juridica atribuida a norma de
responsabilidade (tributaria X né&o tributaria), bemmo sua classificacdo; as balizas
constitucionais a criacdo do responsavel, aprasgmtalguns entendimentos sobre a
substituicdo, destacando, a “técnica” da subséitutgbutaria “pra frente”.

Ao final, teci breves comentarios sobre a extird@obrigacao tributéria, certiddo de 6bito da
relacdo juridica e da obrigacéo, e o seu efeits paiente, que é a desvinculacdo do sujeito
passivo.

Em suma, busquei apresentar num contexto gerapes#s mais relevantes sobre a sujeicéo
passiva, apresentando algumas discussfes dowtsinguie circundam a definicdo do polo
passivo da relagdo juridica tributaria, sem desceminlcias ou estabelecer uma verdade
absoluta sobre qualquer dos temas abordados. D fque deixei, para uma oportunidade
futura, o estudo das hipoteses legais que evolvasponsabilidade

Por tudo isso pretendeu-se destacar a estrematénpiar do critério pessoal, em especial, 0
sujeito passivo, na construcao do antecedenterd@artoibutaria, uma vez que a Constituicao
ao dispor sobre a instituicdo dos tributos trazl@ai de que as pessoas sao a razdo da

existéncia de todo os sistema tributario constiai, e em funcéo delas séo criadas.



ABSTRACT

In preparing this work | tried several aspects thegiend on the topic: passive immunity. The
subject began to attract me for some time sin@ptbre | approach the tax law, but noted its
relevance in the context exacional, going to chtbeksize and weight of their influence in the
process of creation, application and collection taxially imagined, as many still do not
have more contact with matter, that liability wasited to passive choice by the legislature
over who should pay particular tribute. Not thastls untrue, but the more advanced the
study of matter, more details were revealed and odetrated its importance in the
development process exacional.

| started the study addressing some philosophispéas of law, without delving too far,
drawing only the first consideration of its infllenon the creation of rules and on how to
interpret them in order to seek greater harmoramatind improvement in intersubjective
relations in CONVINCED social.

Got it necessary to highlight the influence of IBssior Paulo de Barros Carvalho, who had
not only the study of passive immunity, but in @@k matters, in a few lines describing my
perceptions on the Rule of Tax Incidence Matrix,gteat, if not the greatest , contribution to
the discipline that has enabled many scholars ardraers of the law to define more
precisely the minimum elements that should formrkle of law. | acknowledge here that
initially I had some prejudice to the ideas espdusgthe distinguished professor, arriving to
find some, in some way fancy. But ignorance blindeel Only with a deeper study of the
subject could see the greatness of its teachings, ewen without agreeing with all his
positions, but no longer respect them equally, Uldsee its influence and relevance in the
national legal order. Take this opportunity to mdilexe, my humble homage to the great
master.

At most, highlighted as important aspects of tHeatfof setting the tax and duty, | discussed
the concept and legal aspects in the formatiorheflégal relationship, differing in a few
lines, obligation, duty, responsibility, burden asithte of subjection, then more comment
briefly on delivery and subjective rights.

Continuing to study the issue, understand pertiteestress the importance of tax assessment,
presenting the doctrinal debate over its legalstatighlighting its importance as a tool for
identification and formalization of the elementsloé legal relationship obligatory.

After, entering more deeply into the subject okthiork, | introduced some concepts about



the passive immunity provided by great teachersdaétrine, from the designs in the
surrounding area; the ability to pay, the limit imspd by the constitutional legislator to create
taxes, the taxpayer as the main character, higitigthe inadequacy of the terms "taxpayers
of fact and law", taken from an economic classtf@aand not legal, responsibility, choice of
the legislature as one that has direct or indi@xttnection with the test material in the
standard tax incidence highlighting the discussaiout the legal standard of liability
attributable to (X tax does not tax) and their sifisation; beacons to the creation of
constitutional responsibility, showing some undmmging about the replacement,
emphasizing the "technical" tax substitution " ahéa

Finally, tissues brief comments about the extinciod the tax liability, the death certificate
and the legal relationship of obligation, and ffe& more patent, which is the decoupling of
the taxpayer.

In short, | sought to present a general contextriwst relevant aspects of the passive
immunity by presenting some doctrinal discussianmsasinding the definition of passive pole
tax relationship, without going into the minutiaeestablish an absolute truth about any of the
topics discussed. So | left for a future opportynibhe study of legal cases that will evolve
responsibility.

For all that was intended to highlight the extreingportance of personal criteria, in
particular, the taxpayer, the construction of theeeedent of a tax rule, since the Constitution
to provide for the imposition of taxes brings tkea that people are Due to the existence of

the whole tax system constitutional, and accordinifpem are created.



SUMARIO

INTRODUGAO. ...ttt ettt sttt eeeteeteeteeseateetssteeressseaeensseesreaneeseens 7

CAPITULO | - A CONTRIBUICAO DO PROFESSOR PAULO DEARROS
CARVALHO ... 9

CAPITULO Il - INCIDENCIA, DEFINICAO DE TRIBUTO E ORRIGACAO

TRIBUTARIA ...ttt eme ettt sttt ese st e et se e na e se e sene e 11
CAPITULO 1l - RELACAO JURIDICA........ooueicet e ce st 14
3.1 Obrigacéo, dever, responsabilidade, 6nus d@g@SujeiCao0.............ccevvvevrrrrrnnnns 15
3.2 Prestacao € 0 direitd SUDJELIVO......coouiiieeii e 16
CAPITULO IV- O LANCAMENTO ... .coiuiiteiteceeteeemec ettt e et esaenes 17
CAPITULO V - SUJEIGAO PASSIVA.......oiiiiiiietie sttt 19
5.1 Capacidade CONIIDULIVA................. e eeeeeeeiiiiiiiiraee s e e e e eeeeseeeeeeeeeeneeeeeeennnnne 20
CAPITULO VI - O CONTRIBUINTE .....oiiiiitieiie ettt esneas 22
6.1 Contribuinte de fato € de dir€it0........cceeeeeiiiiiiiiiiiiciiiee e 23
CAPITULO VII - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA......oeeiieieeece e 25
7.1 Balizas constitucionais a criacao do responl$alatario.............ccccceeeeiieeeie e eeimn, 28
7.2 Natureza juridica da norma de responsabilidade...........cccccceeeeeieeiiiviiiieiiiieens 30
7.3 Classificacdes dadas as normas de responsalgilidbutaria..................cccccvvvvnnneee. 23
T4 A SUDSHIUIGEO. ...ceeeiiiieieeeeeiiis i ettt ettt e e e e e e e e e e s e e e e e e e e e e eaeeeas 34
7.4.1 Substituicao tributaria “para frenteireve abordagem..........cccccoeeeeieeennnnn. 35
CAPITULO VIII - Exting&o da Obrigacao TribUtANia..........c.cceeveeeieieieieeeeeee 38
CONCLUSAOD. ... .ottt ettt e st s s s 39

REFERENCIAS BIBLIOGRAFIA. ...t e e e et e e e e e e 40



INTRODUCAO

A principio cumpre estabelecer as bases filosofstdse 0 tema objeto do presente
trabalho, para que, com maior seguran¢a, se pdssgarc as conclusbes que melhor
demonstrem a realidade, sem ter a pretensédo delestar uma verdade absoluta.

Os empiristas tomaram a experiéncia como fonte raeglo conhecimento,
diferentemente dos racionalistas que defendiamaseazdo a base para se alcancar o
conhecimento. Outros, influenciados pelos brilhargasinamentos de Kant, prefiram uma
solucédo mista, estabelecendo uma conexao entradus gherceptiveis pela experiéncia e as
leis da raz&o, no sentido em que as percepc¢Oesiaancomo ingredientes a uma analise
racional, levando-nos ao que chamamos de conhetmmeasional.

A doutrina Kantiana buscou separar o que chamocod®-em-si e coisa-para-nos,
chamando a atencao para a impossibilidade de cemhes a coisa em si mesma, uma vez
que pelas experiéncias que vamos acumulando hadiemnte, tornam nossa percepcdo da
realidade (coisa-em-si) um tanto quanto distoraidanedida em que sado contaminados pelo
senso critico e entendimento individual de cada mms, impossibilitando de ver as coisas
como elas verdadeiramente sao.

Assim, necessario se faz utilizarmos de estruiguassao as formas de sensibilidade e
as categorias do entendimento para chegarmos deaorento seguro, utilizando material
empirico para que o conhecimento tenha certa atiidpratica, sem o qual seria formal e
vazio.

A idéia de estrutura proposta por Kant, estabetlie aspectos basicos para quem
busca o conhecimento, (1) a existéncia de um rdfeneal, ou seja, a coisa em si, sem
interpretacdes ou explicacdes e, (2) a separacabjdto a ser estudado (ou conhecido) e a
utilizacéo de estruturas prévias (formas de sditide e categorias do entendimento).

Poderemos entdo concluir que cada pessoa quee wilestrutura proposta por Kant
chegara a uma conclusdo da realidade que sejav8lias se poderia indagar quais dessas
conclusdes seria a melhor traducéo da realidadguaaesponde o professor Octavio Bulcao
Nascimentd “(...) a realidade tal como vivenciamos no cotidianotal como é abordada
através das teorias cientificas € uma realidade gasce a partir de um processo de
apropriacdo, da assimilacdo de algo que pode secii®, num primeiro momento como um

dado bruto. Desde modo, falar em realidade é sobiet falar em uma constituicdo da

! Nascimento, Octavio Bulcdo, Curso de Especializdtigeito Tributério, Ed. Forense, 2009, pp. 799-80



realidade, que por sua vez implica assumir que tadao de mundo existente (senso comum,
cientifica, moral ou perceptiva) é derivada de woarte feito no campo epistémico a ser
apropriado’

O que se extrai € que o conhecimento € o discanmsstraiido sobre umeferente(que
€ a base material ou suporte fisico tomado cometmloie estudo) a partir do qual o sujeito

construirad sua percepcao ou interpretacdo de ummaano



CAPITULO | - A CONTRIBUICAO DO PROFESSOR PAULO DE
BARROS CARVALHO

O ilustre professor Paulo de Barros Carvalli@nsportando as bases filoséficas para
a pratica do Direito, estabelecendo também qudtDiéelinguagem, propde a distincdo entre
enunciado e proposi¢cdo. O enunciado teria a fuded&uporte fisico (o texto, o referente) e a
proposicdo como sendo o conteudo, a significac&osguextrai do processo de construcéo,
permitindo que pessoas distintas possam chegafegentes conclusdes sobre um mesmo
texto.

Nessa linha, os textos juridicos (leis, emendagluedes, etc) sdo os enunciados que
servem de base referencial, l6gica e empirica, pas 0 ponto de partida do processo
interpretativo para a construcdo da norma juridice, fazendo incidir sobre estes a
linguagem competente, organiza e sistematiza offisagos possiveis.

As normas juridicas, por sua vez, servem de basegp@iéncia do Direito, formando
os trés planos da fungéo da linguagem no estudiirddo (textos juridicos, normas juridicas
e proposicoes descritivas da ciéncia). Entretamtmundo juridico propriamente dito s se
aperfeicoa com a criacdo das normas, que constitubase factual do direito, sendo que
estas obtém o maximo alcance quando descritivéastake que, por assim serem, serdo objeto
da prova e se submeterdo a verificagcdo de validadecapacidade de regular condutas e
ordenar a realidade social.

Tem-se, portanto, a necessidade de se estipulés quirios de interpretacdo dos
enunciados prescritivos devem ser utilizados parahggar a um contetdo de significacdo
para ordena-los logicamente, associando-se um @o@ise a um acontecimento fatico
previsto no antecedente. Mas ha de se ter em radtifeculdade de estabelecer critérios de
interpretacdo, na medida em que qualquer ato dtiecomento parte de um referente
indeterminado, sendo certo que ndo h4 critériopdepaiacdo universal. Assim, uma mesma
base empirica pode ser base a inlmeras teoridgames. Vé-se a partir daqui a necessidade
de convencionarmos uma base valorativa comum p#eraos que as inumeras conclusdes
possiveis sobre determinado objeto possa inviabiizegulacdo das condutas.

Surge aqui o ponto principal da teoria do profes3aulo de Barros Carvalho que,
atento a todas as dificuldades existentes paraegaca uma proposi¢cao aceitavel da norma

2 carvalho, Paulo de Barros, “Enunciados, Normasaorés Juridicos Tributarios”, in: Revista de Diei
Tributario, n? 69, Sao Paulo, Malheiros Editord3, 46-48.
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juridica, prop6s a identificagdo de uma estrutgice das normas, preenchidas com
contetdos extraidos no nosso conhecimento emgiriacional.

O renomado professor, percebendo a repeticdo densalgomponentes nas
propriedades eleitas pelo legislador para a delghd de hipoteses e consequéncias das
regras instituidoras de tributos, estabeleceu ugquessa l6gico-semantico, revelador do
conteudo normativo que pode ser utilizado na cogdtr de qualquer norma juridica.
Chamou-o de Regra Matriz de Incidéncia Tributaria.

Em suma, temos que da valoracdo de determinadis famados como relevantes a
regulacdo do meio social, que séo descritos efisatravés de normas, ao incidirem sobre
determinado acontecimento do mundo natural, adguisdevancia para o mundo juridico e
assim acarretam a producdo dos efeitos que sdonaequéncias estabelecidas na prorpia
norma juridica.

Verificamos entdo que temos untapotese como sendo fatos escolhidos pelo
ordenamento juridico como sendescritor, seguido de um consequiente que prescreve 0S
efeitos juridicos como sendagpoecritor. Esses dois unidos formam o dever-ser da norma que,
conforme os ensinamentos de Hans kelsen, caractgizomo o0 resultado da vontade

racional do homem.
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CAPITULO Il - INCIDENCIA, DEFINICAO DE TRIBUTO E
OBRIGACAO TRIBUTARIA

E pela incidéncia que o sistema se movimenta. &@miig conforme ensinamentos do
Professor Paulo de Barfos.. ndo se dara a incidéncia se ndo houver um ser homan
fazendo a subsuncdo e promovendo a implicacdo gpesceito determinia E entdo, o
homem, que traduzindo determinado acontecimentolieguagem propria, promove a
incidéncia.

Entende-se que a incidéncia é o fenbmeno repréisentia qualificacdo de um fato
como sendo um fato juridico, em funcdo de o cooasse fato corresponder ao descrito no
antecedente normativo, implicando na ocorrénciaaitos efeitos juridicos correspondentes
ao consequente normativo.

N&o se desconhece que ha certa divergéncia daudragerca do momento e como se
da a producéo de efeitos da norma juridica, dest@ese entendimentos de que, para uns, a
incidéncia seria automatica e infalivel no plane tidos, uma vez que nao difere os planos do
direito positivo e da realidade social, considecaod como uma unidade na existencialidade
do fendmeno juridico. Para os que defendem essgdposa norma projeta-se sobre os
acontecimentos sociais juridicizando-as, havendongi&o entre incidéncia e aplicagcéo, que
ocorreriam em momentos distintos, incidindo primeirnorma para ser ou ndo aplicada pelo
homem, representado pela autoridade competente.

Nessa linha, o fato ocorre, torna-se juridico conmadéncia, mas pode ser que a
norma nao seja aplicada, uma vez que depende tdeorompetente.

Para outros, destacando-se o Professor Paulo desBarsistema juridico é integrante
da heterogeneidade social, porém, abstrai, pasacfentificos, o direito como fato social,
politico ou psicolégico, para estuda-lo enquantojuto de normas juridicas validas num
dado pais, diferenciando, o direito positivo (gaevsterializa em linguagem prescritiva) da
realidade social.

Para ele, o direito positivo é sintaticamente fdohaconstituindo-se em uma
linguagem propria, cujos elementos exteriores giessam se versado em seu coédigo. Nessa
linha, ndo basta que o fato social se verifiquaatedo com a hipétese normativa para que se
tenham as consequéncias juridicas, devera, pam tatiegrar o sistema do direito positivo.

% carvalho, Paulo de Barros, Direito Tributério: Bamentos Juridicos da Incidéncia, op. Cit., PF0 9-1
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Sobre esse enfoque, ndo ha diferenca entre iné&@éraplicacdo, pois para incidir a
norma tem que ser aplicada, ou seja, a norma garidcide no momento em que o evento é
relatado em linguagem competente, que ocorre cato de aplicacdo. Antes disso, os fatos
podem ser sociais, morais, econémicos, politicas, ndio serdo juridicos.

A afirmacéo de que a incidéncia automatico e inéhl¢ aceita em ambos as teorias, é
correta, porém, divergem quanto ao momento.

Na tradicional, a incidéncia enquanto producao fégos juridicos é automatica e
infalivel com relacdo ao evento. Na exposta potdd& Barros, a incidéncia é automatica e
infalivel em relag&o ao fato juridico, pois questida em linguagem competente, instauram-
se os efeitos juridicos a ele correspondentesr(giicos e infalivel)

Partindo da premissa de que o direito positivo € sistema formado por normas
juridicas que se manifestam em linguagem prépniassupde-se que acontecimentos da
ordem social s6 produzirdo efeitos na ordem juaidie forem traduzidos para linguagem
competente.

Apresentadas as teorias resta-nos enfrentar agpnabita da incidéncia e da aplicacéo
do direito.

Adotando o sistema apresentado pelo prof. PaulBateos, temos que o sisteman
juridico, formado por normas gerais e abstratas atam diretamente sobre as relacdes
intersubjetivas. Para que isso ocorra € necessprg a partir destas, surjam outras
individuais e concretas que se dirijam diretamanteomportamento humano.

Assim, as normas néo incidem por for¢a propria, thassomente se houver alguem
fazendo a subsuncéo e promovendo a aplicacdo deselonpelo preceito normativo geral e
abstrato.

Desta forma, € a pessoa que, buscando seu fundadertlidade em norma geral e
abstrata, constrdi a norma individual e concrdtajando os sujeitos da relagéo obrigacional.

Nessa linha, ndo se pode ter outra interprecacosande equiparar a aplicagdo a
incidéncia, de forma que aplicar a lei a fazé-tadin.

O tema ganha relevancia no estudo do tema propospoesente trabalho, na medida
em que define o momento de incidéncia da normautéita e quais serdo as suas
consequéncias.

Assim, tomando apenas 0 que nos interessa a adaligma proposto, mas tendo em
mente sempre que o sistema juridico é uno e indaljgemos o sistema tributario brasileiro,
como um subsistema do direito positivo, e se fiosrnam corte mais profundo neste

chegaremos ao que conhecemos como tributo.
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Para melhor explicitar a questédo, utilizando dodstapresentado pelo prof. Octavio
Bulcdo Nascimenfp que apos andlise do instituto concluippdemos dizer que o sistema
tributario brasileiro estipulou a seguinte definggéde tributo: (i) norma individual e
concreta, (i) com seu fundamento de validade engie relate em seu antecedente um (iii)
fato licito, (iv) economicamente apreciavel, (fera&lo na CF, cuja ocorréncia gere, para um
dos sujeitos integrantes desse evento, uma (vBtag@&o pecuniaria (vii) compulsoria em
face do Estado-Administracéo que represente umegtamensuravel do citado fato.”

Segue o citado professor, aduzindo que Direito visa ordenar a vida social,
disciplinando o comportamento dos homens nas salsGes de intersubjetividade em
direcdo aos valores que entende caros. O instrumpata se alcancar tal fim é a relagéo
juridica”, que € de onde emergem direitos e deveres ctoselaegulando, dessa forma,
condutas. E seguePara a Teoria Geral do Direito, relacéo juridica aéefinida como o
vinculo abstrato, segundo o qual, por for¢a da itagéio normativa, uma pessoa — chamada
de sujeito ativo — tem o direito subjetivo de exalgi outra — sujeito passivo — 0 cumprimento
de certa prestacab.

Surge dai a idéia de norma individual e concreies gue, da descricdo em linguagem
competente (juridica) da ocorréncia de um fato mado natural que subsumindo a hipotese
descrita no antecedente de uma norma (eleito péleitd como relevante), se extrai
consequéncias juridicas para as pessoas envolvatpeele fato, que apos ser transmudado
em linguagem competente passa a ser juridico, edstamdo uma dever de um lado e um
direito de outro. Esses lados sdo polarizados palgsito ativo e passivo, ligados pelo
elemento prestacional que, no caso do Direitoti#ifim, € a obrigacao tributéria.

* NASCIMENTO, Octavio Bulcdo, em Curso de Especiajéin em Direito Tributario — Estudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho, Ed. ForBRsé308-809
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CAPITULO IIl - RELACAO JURIDICA

Tendo em conta os ensinamentos de Carnelutti,tigedde por Alfredo Augusto
Becker, a relacdo nada mais é do que um ir e vir eniae gessoas, que por isso se vinculam
umas as outras.

O autor define a relacdo como género de uma rei@idapiritual que se subdivide em
diversas espécies, como: relacdo social, relaciicape também em relacao juridica, sendo
todas espécies do género relacao.

Destaca-se, portanto, que a relacdo juridica néatdral, pois ndo se visualiza no
mundo factual, e por essa razdo néo € criada pafamar fenbmenos naturais, ela decorre
da construcdo do homem para ser instrumento de @géoimpde uma determinacao
“artificial” aos componentes do organismo sociataptazer ou néo fazer, agir ou nao de
determinada forma ou conforme aquela regra

Essa regra juridica s6 materializa como instrumeetacéao social quando dotada de
forca dentro de si. Essa forca se traduz na engugafaz com que da ocorréncia fatica
prevista na hipotese de incidéncia haja se irr&diproduza um efeito, o consequente,
formando uma relacéo juridica. E portanto, em supalavras, que o Estado, buscando
regular o comportamento social, estabelece regpaddi¢as) animadas pela forca
(coercibilidade) para adequar o comportamento iddal e ordenar as relacdes
intersubjetivas evitando o caos e anarquia, buscarmdem e o desenvolvimento.

Conclui o ilustre professor Alfredo Augusto Bedkque ‘toda e qualquer relacéo
juridica € sempre efeito (consequéncia) de inci@déda regra juridica”.

Vemos, entdo, que a relacéo juridica é sempre ftamala unido de dois sujeitos, ou
seja, sempre pessoal, nunca entre pessoa e cdisgid@ncia da regra juridica sobre um fato,
juridiciza-o, e qualifica-o como juridico, e conal §6 pode servir ao regramento das relacdo
entre pessoas, que sao a razao da existénciaeitoDir

Entrementes, somente as relacdes sociais tidas celewantes pelo Direito séo
juridicizadas, ou seja, vertidas em linguagem jaaidpassando a ter um regramento proprio
estabelecido pelo Estado. As demais permanecenagpemo relagdes sociais.

Nesse passo, a relacao juridica polarizada porsipestos tem, obrigatoriamente, de
um lado o direito e de outro seu correlato deveruth lado a pretensdo e sua correlata

obrigagéo, de um lado a coacao e de outro a sajeica

® Teoria Geral do Direito Tributario, lejus, 3 edi¢f.337 e ss.
® |dem, p.340
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3.1 Obrigacéo, dever, responsabilidade, 6nus e edtade sujeicao

O presente tdpico serve apenas para tracar asgsasmionceituais basicas, sendo que
a conceituacado dos institutos intitulados acimadquisito essencial para a compreensao da
estrutura obrigacional.

O dever juridicpnos dizeres de Maria Helena Diniz, representamando imposto,
pelo direito objetivo, a todas as pessoas parahservem determinada conduta, sob pena de
receberem uma sancdo pelo descumprimento da ndoraplementando, extrai-se dos
ensinamentos sempre abalizados do professor Orl@otoes que, d dever juridico é a
necessidade que corre a todo o individuo as orédetmmandos do ordenamento juridico, sob
pena de incorrer em uma san¢ao

A obrigacao juridicastaria em patamar superior ao dever juridico, goésse ha um

dever de prestar deve haver um correlato direficeatacdo, salientando o citado mestre que
“a obrigacdo é uma relacdo juridica, do lado passigo direito subjetivo, consistindo no

dever juridico de observar certo comportamento igrigpelo titular desté.

Havendo o descumprimento de um dever surge a reabitidadé, que acarretara a
imposicdes de sancdes aquele que desrespeitomndetda ordem, podendo abranger outras
pessoas que tenham algum envolvimento com a rejagéica obrigacional.

O 6nus juridico nos dizeres de Maria Helena Diniz, “consiste aeessidade de se
observar determinado comportamento para obtenc@&ormervacdo de uma vantagem para o
proprio sujeito e ndo para a satisfacdo de intesestheios”, ou seja, tutela interesses
proprios, aqui a diferenca entre o dever que basaisfacdo de interesse do titular de direito
subjetivo.

Por fim, o_estado de sujeic8e contrapde ao direito potestativo, que é otdigs um

sujeito influir na esfera juridica de outrem seme aja possibilidade de opor qualquer Obice.
Constitui, portanto, um direito sem correspondezdev

Nota-se, no plano eficacial, a existéncia de dirgiretensdo e coacao. Assim, 0
sujeito ativo tem o direito a uma prestacédo quedeser adimplida pelo sujeito passivo, que

se ndo o fizer sofrer4, ou ao menos estara sajeitna coacao (sanc¢ao).

7 .1e . g s . ~ . .re
O termo responsabilidade aqui é utilizada genericamente, nao se confundindo com a responsabilidade
tributaria que sera melhor analisada.
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Neste ponto, mais uma vez, me socorro dos ensirtamdn mestre Alfredo Augusto
Beckef que estabelece a existéncia de uma eficacia dradugelacdo juridica, qual seja:
minima, média e maxima.

Na primeira delas, os sujeitos da relacdo estdoulddos, tendo um o direito a
prestacdo e o outro o dever de presta-la.

Na eficacia média da relagdo, o sujeito ativo tepredensdo e o poder de exigir a
prestacdo, mas ndo o poder de coagir, na medidmuemependa da acdo do sujeito passivo.

Ao final, ante a negativa do sujeito passivo destareo objeto da obrigacdo, da-se a
eficacia maxima da relagéo, pois surge o direitosdi@ito ativo coagir, ndo mais apenas
psicologica, mas também fisica, cuja agdo recaiesobpatrimoénio, chegando em outras

épocas a ser até fisico.

3.2 Prestacao e o direito subjetivo

A prestacdo inserida em uma obrigacdo, traduz-se ato sempre positivo ou
negativo do sujeito passivo da relacdo juridicaseja, fazer ou néo, incluindo-se neste a
idéia de dar ou néo.

Conforme j& anotamos acima, sendo a relacéo jargBmpre pessoal, o contetudo da
prestacdo nunca € o bem, mas sim uma conduta eitosp@ssivo que esta obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo.

Por sua vez, o direito subjetivo € o que esta corsujeito ativo da relagéo
obrigacional. Aqui, deixamos de aprofundar sobreema para ndo nos estendermos em

demasia, tendo sempre em mente o objetivo certnatasente trabalho.

8 |dem, pag. 345
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CAPITULO IV - O LANCAMENTO

A principio, cumpre destacar a existéncia de umefdo debate acerca do tépico que
h& tempos tem divido doutrinadores e juristas.aFsat sobre a definicdo da natureza juridica
do lancamento tributaria. Ambas as posi¢cdes tenmoqmemametro o credito tributario, sé que
para uns, o lancamento teria eficacia juridicaatatbria, para outros, constitutiva.

Para os que defendem a natureza constitutiva, @nmasto do crédito tributario s6
ocorreria com o langcamento, e acabam por negaodugiio de efeitos juridicos anteriores.
Para outros, nos quais se insere o professor RleuBarros Carvalho, o crédito tributario
nasce com a ocorréncia no mundo fisico exterionglgqfato hipoteticamente descrito no
suposto normativo.

Para essa corrente (declarativista) ndo se corssgiagar obrigacdo do crédito, sendo
o lancamento apenas a formalizacéo, pelo agententhativo, da obrigacéo tributaria.
Entretanto, os que defendem essa posicédo ndo camsagxplicar claramente quais seriam 0s
efeitos do lancamento ou aqueles decorrentes déeBipde incidéncia.

Nesse passo, podemos extrair duas definicées dsejaéancamento:

a) para a primeira corrente seria 0 ato adminigtrajue constitui o crédito tributario
(conceito adotado pelo CTN);

b) para a segunda corrente o lancamento é aperfasmalizacdo juridica da
ocorréncia fatica do suposto normativo, reportasel@ data do fato, como sendo o momento
que surge a obrigacgdo tributéria.

O que se nota é que, pela corrente defendida pefesgor Paulo de Barros, ndo ha
davida quanto a natureza declaratéria do lancameanta vez que este apenas formalizaria a
pretensdo do sujeito ativo e, como tal, ndo criréggacao tributaria. De outro lado, para a
vertente constitutivista, com a ocorréncia do fatddico tributario surge a obrigacdo de
carater geral e abstrato, que ficaria na depenaétoi lancamento (linguagem juridica
adequada) para que se tenha o nascimento de umgagatar de carater individual e concreto.

Ha quem entenda tratar-se de procedimento, paradia definicdo estampada no
art. 142 do CTN. Mas o engano de quem adota estaurpg resulta da incoeréncia de
defender tal posicionamento aderindo a tese ddextlaratério, pois que este, independe de
qualquer procedimento, ja nasce no mesmo instanbeatréncia fatica.

Entendo, como alguns autores, que a melhor intewg@e acerca do instituto seria

atribuir-lne uma interpretagcdo mista, defendende qulangcamento possui, tanto natureza
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declaratoria, pois declara a ocorréncia de um fgt@nto constitutiva, pois que, como
linguagem juridica adequada, serviria constituigdama relacao juridica.

Para que possamos avancar, sem ter a pretenséelesta uma verdade absoluta,
ficamos com a definicdo de lancamento que melhatiglea com o que ficou estabelecidé: “
o ato juridico administrativo, mediante o qual scldra o acontecimento do fato juridico
tributario, se identifica o sujeito passivo da @a¢éo correspondente, se determina a base
de célculo e estipula os termos de sua exigibikdad

Nota-se que o lancamento produz o efeito de taagaela obrigacao tributaria, até
entdo abstrata, em concreta, estabelecendo que ogémma daquele determinado
acontecimento fatico, vertido em linguagem juridicépria, fez nascer uma relagéo juridica
entre duas pessoas, fazendo com que a concretudeedto se elevasse ao nivel maximo,
consubstanciado-se na exigibilidade, que por saa&draduz no surgimento da pretensao do
sujeito passivo e em contrapartida um dever pasaj@to passivo, concretizando a regra
juridica tributaria.

Mas, como o objetivo do presente trabalho ndo é apdntar quais das posi¢cdes deva
ser considerada como a mais correta ou prevalsegeimos em frente apenas registrando a
importancia do langcamento como instrumento que atuaentificagdo dos elementos que

compde a relacao juridica tributaria e, no presestigdo, a definicdo dos sujeitos passivos.
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CAPITULO V - SUJEICAO PASSIVA

Partindo do que ficou definido como relacdo obiigal, concluindo que é
formalizada pelo lancamento, tem-se o0 vinculo edtis sujeitos que estdo ligados em
funcao do objeto dessa relagdo que € a prestacao.

O sujeito ativo € quem possui o direito subjetiecedigir a prestacdo que, no caso do
Direito Tributario, sédo os entes definidos pela €ibmcdo como capazes de instituir tributos
ou outros por estes delegados, ou seja, Unidodd&stBistrito Federal e Municipios.

O sujeito passivo é aquele de quem se exige aapéestReportando tal conceito para
o Direito Tributario, o sujeito passivo pode semaminado de contribuinte ou responsavel.

O professor Paulo de Barros Carvalho, descrevgeitsyassivo como sendo: “a.
pessoa — sujeito de direitos — fisica ou juridipayada ou publica, de quem se exige o
cumprimento da prestacdo: pecuniaria, nos nexosgabionais; e insuscetivel de avaliacao
patrimonial, nas relagdes que veiculam meros dev@gtrumentais ou formais. E no critério
pessoal do consequente da regra-matriz de incidémee colhemos elementos informadores
para a determinac&o do sujeito passivo.

O mestre Geraldo Ataliba assim definiu o sujeitsspap: ‘sujeito passivo da
obrigacao tributaria é o devedor, convencionalmecttamado contribuinte. E a pessoa que
fica na contingéncia legal de ter o comportamenbgetm da obrigacdo, em detrimento do
proprio patrimoénio e em favor do sujeito ativo. Fp@ssoa que tera diminuicdo patrimonial,
com a arrecadagdo do tributo. E o sujeito passien) regra, uma pessoa que esta em
conexao intima (relacdo de fato) com o nucleo (eipematerial) da hipotese de
incidéncia” 1

Do trabalho de Luis Cesar de Souza Quéirextraimos uma concepcao analitica da
sujeicdo passiva, de onde se destaca trés plastodal: o normativo; o fatico e; o relacional.

O primeiro deles, o normativo, parte-se da normadiga tributaria, analisando os
critérios do antecedente e do consequente da nprimdzando aspectos que envolvam o
critério pessoal passivo.

O critério fatico revela-se na projecéo concretadi@cedente da norma tributaria de

onde surge a relacao juridica tributéaria.

® Curso de Direito Tributario, p. 226
19 ATALIBA, Geraldo - Hipétese de Incidéncia tribuitirs. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.77
' QUEIROZ, Luis Cesar de Souza — Sujeicdo PassitafBria, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, p-168
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O JUltimo critério, o relacional, mostra-se como &ojgcdo determinada e
individualizada do consequente da norma impositibataria.

Nota-se que no método descrito os critérios aptasemma sucessado crescente da
determinacdo do dever juridico e da individualipagkh sujeito passivo, sendo que, no
primeiro, quando estamos diante da norma impositilautaria (abstrata e geral) a
determinacdo € minima, enquanto que no relacigoahndo ja se tem uma relacéo juridica

abstrata, € maxima o nivel de individualizacdo determinacao.

5.1 Capacidade contributiva

O legislador constitucional fixou competéncias eedias atribuicbes aos entes
politicos, dentre estas o poder de instituir tosutos quais se destinam a gerar recursos
financeiros ao respectivo ente da federacdo pam ppssa cumprir 0 Seu mister
constitucional.

Ao estabelecer os poderes, sabiamente a Constitiiederal, fixou também limites
ao seu exercicio, de maneira a restringir a atuagfaial aos exatos fins a que se destina.
Como sabemos, o Estado ndo tem um fim em si maseno,nasceu por obra divina. Surgiu
como criagao humana que, como um ser social, alnseen certo momento de sua evolugéo
cultural e politica, que o desenvolvimento s6 asomtguando se estabelece certa ordem nas
relacdes intersubjetivas.

Frise-se que em nosso ordenamento juridico, o ipioncla capacidade contributiva
vem estampado no art. 145, paragrafo 1, da Coigsiitula Republica.

Mas, deixando de lado a parte filosofica/antropicgtemos que um desses limites a
atuacao estatal se traduz no principio constitatida capacidade contributiva, cuja definicao
se faz primordial a constru¢cdo de uma norma tritaufue atenda aos fins a que foi criada.

Alfredo Augusto Becker assevera em sua obra cueegra juridica constitucional
que juridicizou o ‘principio da capacidade contribua’ tem eficacia juridica exclusivamente
perante o legislador ordinario. Somente o legisladadinario esta juridicamente obrigado
por esta regra constitucional e sua obrigacdo cstesno seguinte: ele devera escolher para
a composicao da hipétese de incidéncia da regraljca criadora de tributo, exclusivamente
fatos que sejam signos presuntivos da renda owafdigat. A desobediéncia, pelo legislador
ordinario a esta regra constitucional, tem como sequéncia a inconstitucionalidade da lei.
Por exemplo: serd inconstitucional a criacdo déatio ou a criacdo de sua aliquota segundo
uma discriminacao racial. Note-se que se este fosgeico alcance da eficacia juridica da
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regra constitucional em exame, ja seria suficiepdea se reconhecer a natureza juridica
desta regra, pois, caso inexistente, seria penfieglate constitucional uma tributacéo
favorecendo a discriminacao raciaf?

Ha, ainda, quem aponte uma ligacdo entre o primsigh examines o principio da
igualdade, na medida em que a tributacdo se peestatributar cidaddos de uma mesma
categoria, que teriam a mesma capacidade contréuti

O certo € que o principio impede a discricionameddo legislador, impedindo-o de
instituir tributos que tenham incidéncia sobre cortggmentos que nao refletem qualquer
manifestacéo de riqueza.

O professor Paulo de Barros Carvalho, leciona querincipio da capacidade
contributiva deve ser analisado sob dois aspe€@qgwimeiro deles, em acepcéo absoluta ou
objetiva, retrataria a opcdo do legislador de tebwapenas fatos que traduzam signos de
riqueza. De outra banda, na acepc¢ao subjetiva £@rena reparticdo do impacto tributario,
de modo a fazer com que os participantes do evemttribuam na medida em que se
beneficiaram com o eventd.

Aqui, novamente se observa o principio como sewndolario daquele que estabelece
a igualdade entre os cidaddos de um determinadmdstjue por sua vez estabelece um
tratamento compativel com as semelhancas ou nde elds, impedindo que se exija
pagamento de tributos daqueles que, diferentendendeitros, ndo produziram riquezas.

Exige-se, dessa forma, que o antecedente normdé&ésoreva um fato que traduza
riqgueza pessoal e no seu consequente prescrevaven dquele que a titulariza, de entregar
certa parte ao Estado.

Temos entdo, em resumo, que o critério pessoalpasaquele que informa os sinais
necessarios para identificar o sujeito de direlemominado sujeito passivo, que tera o dever

juridico de entregar ao Estado parcela de riquezzpud é titulat?

12 Becker, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direjpo 454
13 carvalho, Paulo de Barros, Curso de Direito Téhiot p. 225 e seguintes
! Queiroz, Luis Cesar Souza de, Sujeicdo passivatéiia, p. 173
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CAPITULO VI - O CONTRIBUINTE

O Codigo Tributério Nacional estabeleceu no art, fRie:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigagdo principad @essoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacampipal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacédo pessoalretdicom a situacao
gue constitua o respectivo fato gerador;

Il - responséavel, quando, sem revestir a condigd@ahtribuinte, sua
obrigacao decorra de disposi¢céo expressa de lei.

Conforme se nota, o legislador, elegeu para compeelacdo juridica as pessoas
vinculadas a prestacao, para figurar a relacaayéie ativo € quem pode exigir a prestacdo e
0 sujeito passivo é a pessoa de quem se exigstagie.

O sujeito passivo, conforme se extrai, € aquelefiguea no polo passivo da relacdo
juridica tributaria, o que ndo quer dizer que dexaele a suportar o 6nus fiscal. Nota-se, pelo
dispositivo, a existéncia de duas figuras que podem consideradas sujeito passivo: o
contribuinte e o responsavel.

O contribuinte é aquele que esta diretamente ligadsacédo juridico tributéria e, por
consequéncia a obrigacédo tributéria. J& o respehsaévia um terceiro eleito pela lei, que
tenha algum vinculo juridico com o contribuinte, smde quem a prestacdo seria mais
facilmente exigida, em nitida técnica de arrecanlagd medida que elege aqueles que mais
facilmente possa fiscalizar.

Para alguns, sem embargo da discussdo acercaeitzisypassiva afeta a penalidade,
a qual ndo se enquadraria no conceito juridicaidetd, na definicdo trazida pelo art. 3, do
CTN, somente o contribuinte (dentre os dois) pedégurar no polo passivo da relacdo
juridica tributaria, uma vez que somente este pmmteidentificado pelo critério pessoal
passivo do consequente da regra matriz de incidénbutéria. Qualquer disposicao diversa
descaracterizaria a norma como tributaria, poisestenaquele que titularizar riqueza poderia

figurar no polo passivo da obrigacao tributdria

' Queiroz, Luis Cesar Souza, Sujeicdo Passiva Enilaytp.181
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6.1 Contribuinte de fato e de direito

Segundo o professor Luis Cesar Souza de Queiaveria uma impropriedade em se
utilizar o que se convencionou classificaraatribuinte de direitppois se a definicdo do
sujeito passivo € eminentemente juridica, seria pleonasmo dizer que determinado
contribuinte é de direito, pois se é contribuintede® direito, resultando incabivel, em
linguagem cientifica, falar de contribuinte semdedireito.

Da mesma forma, é impropria a classificarmos ordmnhte como sendo dato, pois
nao se pode em falar em fato quando se trata aeitoeminentemente de direito.

Cientificamente s6 se pode classificar o sujeigsp® da obrigacao tributaria de uma
Unica formacontribuinte

Tais classificacbes surgiram de atecnia para sdtifidar aquele sujeito passivo a
quem se impde diretamente a obrigacdo tributatiaseja o contribuinte, daquele que séo
transferidos a outra pessoa, o qual suportard émtid® a referida obrigacéo. Classificar o
contribuinte como sendo de fato ou de direito, isedgueles que visualizavam apenas do
aspecto econdémico do tributo, sem qualquer téguitdica. Destaca-se as palavras do mestre
Geraldo Ataliba:

“57.1 E classificacdo que nada tem de juridica; seitério € puramente econémico.
Foi elaborada pela ciéncia das financas, a partr cbservacdo do fenbmeno econémico da
traslacéo ou repercussdo dos tributos. E critér® reélevancia juridica em certos sistemas
estrangeiros. No Brasil ndo tem aplicagéao (Clebé&r@no).

57.2 Pode inclusive acontecer de um imposto goaliél como direto, numa dada
conjuntura econémica, se transformar em indiretaae-versa, sem que nada altere a lei e
sem que modifique o sistema juridic8.”

O grande mestre ndo esta s6 na defesa desta po8igdlcar Falcdo e Alfredo
Augusto Becker, também defendem a impropriedaddigar de tal classificacdo, sendo que
este Ultimo, analisando o que outros denominaraimlugosdiretos e indiretosaponta com
nitidez o carater meramente econdmico para tasificescdo’’

A utilizacdo de tal classificagdo também repercutas tribunais, que também se
utilizam do critério da repercussao econémica.

Assim, utilizando as palavras do grande tributaridifredo Augusto Becker, extraida

da obra do professor Luis Cesar Souza de Queiooz)u-se:

16 Geraldo Ataliba, Hipétese de Incidéncia Tributarjait. 126
" Becker, Alfredo Augusto, Teoria Geral do Direiftobutério, S&o Paulo, Saraiva, PP. 488 e segs.
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“Em cada pais, sob determinadas condi¢cdes de teenpmar, tendo-se presente a
conjuntura econdmica da época, apos complexissghale, pode-se alcancar uma relativa
previsibilidade da provavel repercussdo econdémioariuto. Esta relativa previsibilidade
da provavel repercussdo econdmica do tributo co@si seguinte: a previsdo nunca
indicara a probabilidade da tendéncia da repercuss@ondmica, de sua velociadade, de sua
forma, de sua graduacdo de sua direcao preferergialsta ou aquela classe econ6mica.
Impossivel € conhecer a verdadeira incidéncia esvo® do tributo. A identificacdo do
contribuinte "de fato™ € impraticavél.

Tem-se, entdo, que somente o contribuinte seraigamente, o Unico titular da

relacao juridica tributaria.
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CAPITULO VIl - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O termo ‘“responsabilidade” tem seu significado egpo no Dicionario
Contemporaneo da Lingua Portuguesa (p. 3515) cenapsa obrigacdo de responder pelas
acdes proprias ou dos outros; carater ou estadoja® é responsavel ou do que esta sujeito a
responder por certos atos e a sofre-lhes a consegas.

Maria Rita Ferragut discorre sobre o tema susteotagque a responsabilidade é
aplicada em todo o sistema juridico, pois assegueao causador de um ato ilicito, que viole
direito de outrem, seja responsabilizado por sesau omisséey.

Continua a referida autora, asseverando que ansapiiidade, ao menos na esfera
civil, calca-se na idéia de indenizacéo, confore@ata pela diccdo do disposto no art. 927,
do Cadigo Civil:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 188.&7), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Por sua vez disp&e os artigos 186 e 187, do Cdtiygb

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluataregligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outreminda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impgstto seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bonsiowess.

Esses artigos compdem a base do sistema que regspansabilidade civil da
sociedade brasileira, e assenta-se na idéia décittm na censurabilidade de sua prética, na
culpa e no dolo, prejuizo e nexo causal entre de&me.

N&o se pode deixar de mencionar que existem hg®&®s que o dever de indenizar
independe de culpa do agente, responsabilizandoaggnte por mera acdo ou omissao em
razao do risco do exercicio de sua atividade, mgkzae com isso garantir a sociedade uma
protecdo maior ante o exercicio de atividade @® 1is1 onde ha grande interesse econémico.

Por sua vez, a responsabilidade tributaria exesimo regra, independentemente da

pratica de ilicitos, os quais configuram a excecao.

'8 Ferragut, Maria Rita, Responsabilidade Tributér@aCaédigo Civil de 2002, p. 31 e segs.
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Assim, da ocorréncia de um fato licito ou ilicitigo tipificado como fato juridico
tributario, faz nascer uma relacéo juridica entseaffo e responséavel, que é pressuposta ao
fato juridico tributario.

Nos dizeres da professora Maria Bita responsabilidade tributaria, como proposicédo
prescritiva, € norma incompleta de conduta, umaguezde um fato nao tributario pode-se ter
incluido um sujeito distinto daquele previsto nitécio pessoal de uma relagéo juridica
tributaria, tendo a capacidade de alterar (ou adwrma individual e concreta que constitui o
crédito tributario quando esta norma prever outdividuo como sujeito passivo da relacéo
tributaria (ex. responsabilidade por sucesséo).

Ou seja, seria 0 mesmo que dizer que uma normac#&so a responsabilidade
tributaria como uma “proposicdo prescritiva’ quécwid uma norma) incidisse sou outra
norma alterando um de seus elementos constitutiMpsaso o0 sujeito passivo, direcionando
para outro que tenha certa relagcdo, ndo necessatardireta, com aquela primeira. Duas
normas individuais e concretas: a que constituréalito em face do contribuinte ; e a que
altera a sujeicdo passiva dessa primeira normegipde o responsavel como sujeito passivo.

Segundo Celso Ribeiro Bastosg$ponsavel € todo aquele que, sem revestir-se da
condicéo de contribuinte, venha, por expressa dig@o de lei, a ver-se na contingéncia de
pagar o tributo”?°

Tem-se, por disposicdo legal, que duas pessoasnpseleobrigadas ao pagamento de
determinado tributo, mas tal imposicdo deve ateramlateterminados balizamentos, em
especial, aqueles delineados pelo legislador ¢oostnal.

O Cdbdigo Tributario Nacional também trouxe limites “delegacdo” da

responsabilidade, vejamos o que dispbe o art. @28taldo diploma;

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitaltei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo créditouttirio a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da retipa obrigacéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte oulatindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou pdrda referida
obrigacao.”

Note-se, pelo inicio do dispositivo, que ha posidinile do legislador estabelecer

norma que atribua a terceiro, estranho a relacédiga, responsabilidade pelo crédito

19 1dem,
2% celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Financeiro e tributario, p.121
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tributario. Vé-se que para impor responsabilidadereeiro estranho a relacdo tributéria, a
regra é que haja certo vinculo com o critério ni@tela Regra matriz de incidéncia tributaria,
entretanto, a norma deixa a porta aberta ao leigisipara que direcione o 6nus tributario a
qualquer sujeito, mesmo que nao tenha praticadwenmt@ descrito como fato juridico
tributario, mas que, ao menos, disponha de mei@sggaressarcir do tributo pago por fato de
outrem.

Nesse passo, o legislador elege alguém ligado oaodato tributavel para responder
direta ou subsidiariamente pelo adimplemento ttaparcial da prestacdo, que néo seja o
contribuinte, sem que este esteja diretamente Midou A norma que veicula a
responsabilidade tributaria estabelece o vinculleensujeito eleito e o Fisco.

O Cddigo Tributario Nacional ainda dispde quespoasabilidade tributaria pode ser:
dos Sucessores (arts. 129 a 133); de Terceiras (&84 e 135) e; por infracdes (arts. 136 a
138).

Muito se fala acerca da diferenciacao entre resp@h® o substituto, mas ndo se tem,
até hoje, um critério preciso para distingui-lassol ocorre por falta de técnica legislativa e
por falta de um critério habil a diferenciacao.

Conforme apontamos acima, ha quem entenda quetobcime € o0 Unico sujeito de
direito capaz de figurar no polo passivo da relagéataria e dessa forma no consequente da
norma impositiva tributaria, caso contrario, a n@rnéio tera natureza tributaria, como no
caso da responsabilidade.

A responsabilidade exsurge da norma ndo tributinge se processa a subrrogagéo
subjetiva, dos direitos e deveres, do contribypate o responsavel.

Temos assim, a subrrogacdo subjetiva de direidsveres quando da ocorréncia de
fatos juridicos licitos, traduzindo-se em verdaeiorma primaria principal, justamente
porque seu antecedente descreve fato licito, camtracio, estariamos diante de norma
punitiva, divergindo da definicdo de tributo descno art. 3, do CTN.

Assim, para os defensores dessa posi¢cao, somanjeitm que realiza o fato descrito
no antecedente da norma tributaria € quem deveizaigpassivamente a obrigacdo nascida
da ocorréncia fatica da hipotese de incidénciapmtribuinte. Sendo assim, para imputar
responsabilidade a pessoa diversa, necessaria sevidaculacdo de norma primaria principal
nao-tributaria, que s6 incide em momento posterioorma juridica tributaria.

Nota-se que ha nitida diferenca entre a norma iitipedributaria e a norma nao-
tributaria que atrai sujeito distinta daquele pstvino consequente da norma tributéria, que
em certos casos pode ter carater punitivo e em®uagarater de técnica de arrecadacao.
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Em interessante abordagem sobre o tema, a pradeldlsora Rita Ferrag@t definindo
gue o contribuinte ndo € apenas o0 mero realizaslevdnto descrito na fato juridico, mas sim
aquele que ocupa o polo passivo de uma relacadigayidefende a desnecessidade da
existéncia de duas normas individuais e concredesspgue o responsavel polarize a relacéo
tributaria, pois ndo ha tal exigéncia em lei.

Para ela, bastaria a existéncia de duas normais gea@astratas veiculadas em suporte
fisico diferentes, sendo a primeira de substituieda segunda, de qualificacdo do fato

juridico tributario, antecedente da norma de ctuigéio do crédito.
7.1 Balizas constitucionais a criacdo do responsavebutério

A Constituicdo da Republica ndo prescreve o sujedtssivo das relagdes juridicas
tributarias, mas delega esta tarefa ao legisladtnario. Entretanto, embora ndo defina quem
deva ser o sujeito passivo, estabelece limitesatdora balizar a atuagéo infraconstitucional.

Analisando os dispositivos do CTN, Luciano Amaraciai que, embora o art. 121,
II, autorize certa discricionariedade na eleicdorekponsavel, desde que autorizado por lei
expressa, 0 art. 128, do CTN, estabelece certdalido, uma vez que na eleicdo do
responsavel, deve o legislador, escolher dentrelesjugue tenham vinculo com o fato
gerador?

Defende com acerto que, esse terceiro, tenha uouleimue, de alguma maneira,
permita o recolhimento do tributo sem que sejaadeero que nos leva a concluir que o
legislador é livre para eleger qualquer pessoa cosponsavel, desde que o faga dentre
aqueles que de alguma maneira estejam (i) indiegttervinculadas ao fato juridico tributario
ou (ii) direta ou indiretamente vinculadas ao $0jpassivo que o praticou.

Tais limites sdo extraidos dos comandos constitaiso em especial, dos principios
da capacidade contributiva e do ndo-confisco, essgém nitida funcéo de limitar a atuacao
estatal no exercicio da funcédo exacional, de mado a@p tributos somente incidam sobre
manifestacdes de riqueza, preservando o patrinerepelindo o confisco.

O certo é que o pai pelos tributos do filho, ouadpte de um imével, uma empresa
incorporado por outra, citados aqui como exemph@® tém relagcdo alguma com fatos

juridicos pretéritos que serviram como critério enal para a incidéncia de tributos, que

2L |dem, p. 36
22 Amaro, Luciano — Direito Tributario, p. 294
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autorizados por lei poderdo ser cobrados daqueles ppssuam certo vinculo com os
contribuintes de entdo, os filhos, o compradomaédviel, a empresa incorporada, etc.

Tal solucdo, em certa medida, visa evitar problemi@sordem pratica, como a
discussdo de quem deva pagar determinado tribut@ docalizacdo daquele que apos
desfazer-se de seu patrimbnio desaparece sem destdgios, justamente para ndo pagar o
tributo devido.

O principio da capacidade contributiva vem estampaal art. 145, paragrafo 1, da
Constituicao, de onde se extrai que o poder-demacexlido ao legislador para a instituicao
dos tributos, deve considerar os temperamentosla@stabelecidos.

Dispb6e a norma constitucional que o tributo devecégater pessoal e ser graduados
segundo manifestacdo de riqueza de determinadguidtiico, na medida em que ao instituir
os tributos considere apenas fatos com relevacoiadeica, e de maneira que a exacao nao
comprometa a subsisténcia do cidadao.

N&o se pode olvidar da necessidade da arrecadédnétdria para que o Estado exerca
0 seu mister constitucional, apenas se estabalaged a que este, na sanha de arrecadar
sempre mais, venha a inviabilizar atividades ecoc@snou até desrespeitar direitos e
garantias individuais previstas na propria Conigfiin, tal como a propriedade, e em medida
gue desvirtue o sistema capitalista também condagra Carta Politica.

O mestre Roque Carrazza discorrendo sobre o assasgevera, entretanto, que a
capacidade contributiva a ser considerada é agigetarater objetiva, na medida em que se
refere, ndo as condi¢cdes econbmicas reais de ceudidbainte, considerados em si mesmo,
mas nas suas manifestacdes objetivas de riquemajmEortando se o contribuinte, por
alguma razado ndo tenha condicées de arcar conya wéutariat>

N&o se pode negar a possibilidade de haver dindiapatrimonial com a arrecadacéo
tributaria, uma vez que se tributa o fato juridécodio necessariamente a riqueza pessoal.

Dai surge o problema em compatibilizar a capacidadetributiva com a
responsabilidade tributaria.

Se entendemos que a capacidade contributiva estabglie os tributos devam incidir
sobre a manifestacdo de riqueza do fato juridiewerhos restringir sua aplicacdo apenas

agueles gue se relacionam com o fato.

3 Carrazza, Roque Antonio, Curso de Direito Consititeal Tributario, p. 66-67
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A sujeicdo passiva, entendida como a circunstageiaim sujeito figurar no polo
passivo de uma relacao juridica, e ndo a aptidésugortar o 6nus fisé) é eleita pela lei,
desde que o tributo exigido decorra da parcelafestada no fato juridico.

Assim, para que se possa criar tributo, atendermoprancipio da capacidade
contributiva, tem-se que o critério material daraegatriz de incidéncia tributaria descreva
um comportamento que se traduza em manifestacdmueza e, no seu consequénte, o
sujeito passivo titular dessa riqueza ou qualqugite indiretamente relacionado a ela, ou

direta ou indiretamente relacionado a seu tittfar.

7.2 Natureza juridica da norma de responsabilidade

N&o ha consenso na doutrina acerca da naturedecguda norma de responsabilidade
tributaria. Segundo parte da doutrina, para reljgddica ser tributaria exige-se a presenca
no polo passivo daquele que realizou o evento esco fato juridico, uma vez que,
figurando pessoa distinta, este fato previsto pasejar a responsabilidade nao é tributario, e
tem, portanto, natureza acessoéria em relacéo @adritaditario.

Dessa forma, uma empresa que pratique varios jiatiokcos tributarios, vindo a ser
incorporado por outra, que por isso passa a sgomeavel pelos tributos dai decorrentes, essa
altima relacé&o nao seria tributéaria.

Apresentando a posicdo doutrinaria daqueles que icétiicam na norma de
responsabilidade a natureza tributaria, Maria Ritaraguf® aponta que a norma primaria
impositiva de natureza ndo-tributéria, se dividema (i) norma primaria de sub-rogacéo total
dos direitos e obrigacdes; (ii)) norma primaria de-sogacao parcial de direitos e obrigacdes
e (iii) normas de dever instrumental (ou punitiva).

A primeira, se da com sub-rogacao total do conimileupara o responséavel, deixando
de existir o primeiro. Exemplos: sucessaasa mortie fusdo de duas empresas.

Na sub-rogacdo parcial ndo ha desaparecimento ddribzonte, apenas suas
obrigacbes séo transferidas para outrem (respdijsBxemplo: transferéncia de imével e o

IPTU nao recolhido nos anos anteriores.

4 Ferragut, Maria Rita — idem, pg 40
% Ferragut, Maria Rita, idem — pg. 40
% |dem, pag. 48
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Na terceira hipétese tem-se a imposi¢cédo de deuwssgsmentais ao responsavel, que
devera realizar certos atos de natureza ndo peyridis como; emissao de nota fiscal e
escrituracao de livros.

N&o se pode confundir, este Ultimo caso com a abéig do responsavel em reter
impostos, uma vez que teria carater eminentemdmigagional, decorrente de um dever
imposto ao sujeito passivo de uma relacao jurigibatéria.

Seguindo a linha da professora Maria Rita Ferragug defende ter a norma de
responsabilidade a natureza juridica tributariappe-se a divisdo em duas modalidades: (i)
norma primaria dispositiva e (ii) norma sancionafdr Nesse passo, o0 sujeito passivo da
relacdo tributaria seria a pessoa obrigada a metéonte o valor cobrado a titulo de imposto,
cuja obrigacéo é nitidamente de carater pecuniario.

A norma primaria dispositiva se revela quando énmiltla ao regime juridico
tributario, possui antecedente licito e a relagéinlica formada objetiva a obrigacao de pagar
o tributo, sendo que o pagamento resultara nagé&dido débito tributario.

Ja a norma sancionadora, se revela quando o aeteeedormativo descreve o
descumprimento de uma conduta que competia adsugsiponsavel, que por consequéncia,
passa a ser obrigado a pagar uma quantia a tieulsad¢cdo pelo descumprimento. S&o
exemplos os dispostos nos art. 134, 135, 137, do.CT

Por sua vez, Luis Cesar Souza de Quéireriona que quando a sub-rogacdo dos
direitos e deveres decorre da realizacdo de farddigos licitos (como exemplos: a fusao,
incorporacdo, na pessoa juridica; a morte, na pefisica) a norma que dispde sobre a
responsabilidade é necessariamente uma norma f&irpéAncipal, pois seu antecedente
descreve um fato licito, e por consequéncia, ngpockra ser uma norma punitiva, uma vez
que esta se caracterizaria pela descricdo, no ealgete, de um fato-conduta ilicito,
prescrevendo, no seu conseqiente, um punicdo agueske conduziu ilicitamente.

Conforme se nota, para ele, a norma que transfegspansabilidade por sub-rogacéo
subjetiva total € sempre imposta por norma primaniizcipal de natureza nao-tributéaria.

Nesse passo, na horma impositiva tributaria ha netagéo prescrita no consequente,
o qual informa os tracos que identificam um Uniogeiso passivo possivel, denominado
contribuinte. Ja na norma de responsabilidade por punicadjceese a existéncia de um
outro tipo de relacdo prescrita pelo consequentenatena de natureza punitiva, o qual

identifica o sujeito passivo denominadsponsavel

" |dem pag. 51
%8 Queiroz, Luis Cesar Souza, Sujeicdo Passiva Hiitaytpg. 186
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Assim, o responsavel esti presente em duas relpgigiso-formais distintas, tanto
no consequente da norma primaria principal, ndbutiria, mas administrativo-fiscal,
imponde-lhe um determinado dever no interesse gangtracao, quanto no consequente de
norma primaria punitiva, impondo-lhe um dever deata punitivo, que resulta do
descumprimento da conduta prescrita no consequdntaorma primaria administrativo-
fiscal.

Por esse entendimento, se 0 sujeito passivo dgacejaridico-formal prescrita pelo
consequente da norma néao for definido como contribua norma terd natureza diversa da
tributaria.

Destacamos, por fim, as sempre balizadas consiiksaip Professor Paulo de Barros
Carvalhd®, na defesa desta ultima posicaatguns autores invocam a extingdo da obrigacédo
tributaria, quando o responsavel paga a divida, oonm argumento contrario a tese que
advogamos. O argumento, todavia, € inconsistenaelaNbsta a que o legislador declare
extinta a relagdo obrigacdo tributaria, no mesmatante em que se também extingue a
relacdo sancionatoria. Da-se por satisfeito, havemdnseguido seu objetivo final. Nem por
isso, contudo, podera impedir que o0 responsavetyreressarcir-se junto ao sujeito passivo
tributario, aparecendo, perante ele, como credor &mago de uma relacdo de direito

privada”

7.3 Classificacfes dadas as normas de responsatlatié tributaria

Utilizemos, para uma melhor compreensao, as paalgaalguns estudiosos sobre a
matéria.

Rubens Gomes de Sousa entende que 0 sujeito psésivelacdo econémica com o
fato juridico, sendo que, por vezes, o Estadojrmieresse ou necessidade, elege um terceiro
para tal mister, gerando o que se entende poicaoj@assiva indireta, a qual se subdivide em
duas modalidades: substituicdo e transferéncissaNetha discorr&:

“Transferéncia ocorre quando a obrigacéo tributar@depois de ter surgido contra
uma pessoa determinada (que seria 0 sujeito paskietn), em virtude de um fato posterior
transfere-se para outra pessoa diferente (que sesgjeito passivo indireto). As hipbéteses de

transferéncias, como dissemos sao trés:

29 Carvalho, Paulo de Barros, Curso., pag. 224.
% Sousa, Rubens Gomes, Compéndio de legislacadétridup. 55
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1) Solidariedade: é a hip6tese em que duas ou maissopss sejam
simultaneamente obrigadas pela mesma obrigacéo;

2) Sucessao: € a hipotese em que a obrigacdo see¢ransdra outro devedor em
virtude do desaparecimento do dever original;

3) Responsabilidade: é a hipétese em que a lei trimtéesponsabiliza outra
pessoa pelo pagamento do tributo, quando nédo sago pelo sujeito passivo direto. No
imposto de sisa (transmissdo de propriedade inies) o tabelido é responsavel pelo
imposto se ndo providenciar sua cobrancga no atpafsar a escritura,

Substituicdo: ocorre quando, em virtude de uma aligjdio expressa de lei, a
obrigacao tributaria surge desde logo contra umagma diferente daquela que esteja em
relacdo econbmica com o0 ato, ou negdcio tributatksse caso, € a propria lei que substitui
0 sujeito passivo direto por outro indireto.

Mais tarde, o referido autor o autor passou a densi a responsabilidade como sendo
género de sujeicdo passiva nas situacées em qugeito scumpre com responsabilidade
alheia, ficando as demais elencadas como espé@ses género.

A critica enderecada a conceituacdo do autor, seme a utilizacdo de critérios
econbmicos e pré-juridicos, entendendo como malti@rio partir da norma instituidora do
tributo acrescida da norma de responsabilidade.

Se partirmos da premissa de que o direito posivo conjunto de enunciados
prescritivos existentes no ordenamento juridicéato que levou determinada pessoa a ser
eleita como sujeito passivo ndo interessa a cleas#io da sujeicdo passiva, que deve se ater
somente ao sujeito previsto em lei como obrigado.

Por fim, acresce-se as criticas, o fato de dizexr gas normas de substituicdo
tributéria, o legislador, no entendimento do awahstitui o contribuinte por terceiro, quando
na realidade aquele nem chegou a eXlstir

Alfredo Augusto Becker, propde a seguinte classiio

“(i) o contribuinte de “jure”, a que se refere o MIrdefine o contribuinte, como sendo
aguele determinado individuo de cuja renda ou @hpithipotese de incidéncia é fato-signo
presuntivo; (ii) o responsavel legal tributério,rsk & pessoa a qual a lei atribui a obrigacéo
de cumprir a prestacao juridico-tributaria, porqwecontribuinte de “jure’ndo a satisfez e

(i) o substituto legal tributario que € identiido como sendo uma Unica pessoa a quem a

31 Ferragut, Maria Rita, idem, pag. 55
% Teoria, cit., p. 287
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lei, de forma inicial e direta, elege como sujgiassivo da relacdo juridica-tributaria em
substituicao ao contribuinte de ‘jufe

O entendimento da Maria Rita Ferragut € no sentidoque a classificacdo mais
acertada é aquela que divide a responsabilidadmitdria em (i) substituicdo; (ii)

solidariedade; (iii) sucesséo (iv) de terceiroy)eppr infracoes.

7.4 A substituicao

Do quanto acima exposto, extrai-se que o tributee der cobrado da pessoa que tira
alguma vantagem econémica do fato juridico tribeitéy nesse caso, teremos o que se chama
de sujeicao passiva direta.

Entrementes, a dificuldade na fiscalizacdo e cajarate determinado tributo pode
levar o ente estatal a buscar o tributo em pessbiatd daquela diretamente ligada aquele
fato tributavel. E o que se convencionou chamaujieicio passiva indireta, que por sua vez,
subdivide-se em duas modalidades: por transfer§nci@ subdivide-se em: solidariedade,
sucessao, de terceiro e por infracédo) e por sulgstd.

A substituicdo tributaria, segundo grandes automso Amilcar Falcdo e Alfredo
Augusto Becker, se resume em uma subrrogacdo cp@déi, onde h4 a eleicdo de um
substituto cuja renda ou capital tenha ligacédo mpeigima com a hipétese de incidéncia da
norma juridica tributaria.

Os referidos autores destacam a desnecessidadeled® Gubstituto tenha certa
vinculacao juridica com o fato tributavel, podes#o completamente estranhos e indiferentes
a configuracdo da substituicdo. Apontam como e@aida a interpretacdo daqueles que
entendem de forma diversa, pois que estariam cdimfda conceitos juridicos com
econdémicos.

O professor Becker defende que o normal seria geigeito passivo fosse a pessoa
cuja renda ou capital a hipotese de incidénciaedigno presuntivo, mas como em certos
casos, isso seria impraticavel, a lei, como solugéa o substituto legH

Extrai-se dai o que a doutrina denomina contrileufde jure”, pessoa que figura no
pélo passivo da relagdo juridica tributaria, trdtase de género, da qual se tem as espécies:
substituto legal e a pessoa cuja renda ou capitakcomo hipotese de incidéncia o fato signo

presuntivo.

% |dem, ibidem, PP.503 e seguintes
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Entende Becker que a substituicdo opera-se no ntorpetitico em que o legislador
cria a regra juridica.

Entretanto, tal posicdo € criticada por parte dautrd@ por nao explicar
satisfatoriamente a substituicdo antecipada “perad”.

Registremos, porém, a posicao do professor PauRad®es, afim de se ter um outro
ponto de vista, sem se ter a pretensédo de esgdtaehtendimento sobre o tema. Vejamos:

“a substituicdo de que falam os mestres, ou qustragi os textos prescritivos, dista
de ser um fendmeno juridico em que um sujeito dEtal cede lugar a outro sujeito de
direitos, sob o palio de determinado regime, congese o termo. A modificacdo se produz
antes que o texto seja editado, em tempo que algacaparecimento da disciplina juridica
sobre a matéria. Estamos diante de algo que seaopar intervalo meramente politico,
quando o legislador prepara sua decisao e a normdanao logrou entrar no sistema.

(...

‘E preciso dizer que ndo se perde de vista o sutidti. Ainda que nio seja compelido
ao pagamento do tributo, nem a proceder ao implémens deveres instrumentais que a
concorréncia suscita, tudo isso a cargo do substjittmesmo assim permanece a distancia,
como importancia fonte de referéncia para o esdenento de aspectos que dizem com o
nascimento, a vida e a extingdo da obrigacdo tébat Esta ai a origem do principio
segundo o qual o regime juridico da substituicdo éubstituido, ndo o do substituto. Se
aguele primeiro for imune ou estiver protegido Eencao, este Ultimo exercitara os efeitos
correspondentes. Ao ensejo do langcamento, a l&@éaml ha de ser a vigente no instante em
que ocorreu a operacao praticada pelo substituttsprezando-se a do substituto. Mas, uma
peca indispensavel no arranjo juridico da substifisi € a pronta disponibilidade de um
mecanismo eficaz para eventuais ressarcimento loistiguta”>*

N&o se desconhece que ha entendimentos disparea deepermanéncia ou nao do
vinculo entre substituto e substituido, mas comait#o 0 objetivo deste trabalho, deixo de

tecer maiores comentarios sobre o tema.

7.4.1 Substituicdo tributaria “para frente” — breve abordagem

Destaca-se, dentre as espécies de substituigdaniaa da substituicdo “para frente”.

% Fundamentos..., idem, PP. 189 e segs.
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Antes de adentrar no &mago do instituto, € nedes#ar que se trata de uma das
técnicas mais utilizadas na cobranca dos tribaada sua eficiéncia em tal mister.

A sujeicdo passiva tributaria pode decorrer dagadto fato gerador, da ocorréncia de
fato posterior que modifigue o poélo passivo, ouute fato concomitante a hipdtese de
incidéncia tributaria que altere o critério pesstiatonsequente da norma de incidéncia.

Conforme ficou assentado, 0 sujeito passivo podeespectivamente, o contribuinte,
0 responsavel ou substituto tributario.

E nesse contexto que deve ser examinada a "sig@titiibutaria para frente", que se
apoia na figura do "fato gerador presumido”, hojeressamente referido no § 7° do art. 150
da EC n° 3, de 17/03/93, nestes termos:

A lei podera atribuir a sujeito passivo da obrigac#@ributaria a
condicao de responséavel pelo pagamento de impastwiatribuicao,
cujo fato gerador deve ocorrer posteriormente, gasada a imediata
e preferencial restituicdo da quantia paga, caso 8@ realize o fato

gerador presumido.

Consiste a substituicao tributaria para frente énigar alguém a pagar, ndo apenas o
imposto atinente a operacdo por ele praticada, taabem, o relativo a operacdo ou
operacdes posteriores.

O instituto ndo é novo no nosso Direito, mas, dirpda sua "constitucionalizacao",
passou a receber acerbos ataques de alguns emitrénitaristas (Geraldo Ataliba, Aires F.
Barreto, Hamilton Dias de Souza, Ives Gandra d@aS¥artins, dentre outros). Sustentam
esses juristas que viola, praticamente, todos iogipios constitucionais basilares relativos
aos tributos (tipicidade tributaria, ndo-cumulatade, capacidade contributiva). Alegam,
ainda, que vulnera o principio atributivo de cor@peia tributaria aos Estados-membros e,
até mesmo, que configura auténtico empréstimo ctsdpo, s previsto nas hipoteses do art.
148 da Constituicao.

Creio, porém, que, dos citados defeitos, ndo padeastituto, que tem a defendé-lo
juristas igualmente respeitados (Sacha Calmon Nav@oelho, Arthur José Faveret
Cavalcanti, Heron Arzua, dentre outros). Na verdadé o prisma radical ortodoxo, ndo €
possivel visualizar o instituto, fundamental paraar efetivo, no atual estagio da civilizagéo,
o principio da “praticabilidade da tributacdo”, @lgarecido, no campo do processo, com 0
principio da economia processual, segundo lembche&S&almon. Acrescento mais: da
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mesma forma que o Direito processual passa poadgenc revolucao visando a concretizar o
principio da efetividade da jurisdicdo, com a @@cle diversos institutos novos (ampliacéo
das cautelares e antecipacao de tutela, dentresputr Direito Tributario ndo pode passar
imune a essa evolucdo da sociedade, deixando tfeemeofigura da substituicdo tributaria

para frente, que, numa visao analdgica, apresenia carater cautelar: objetiva tornar efetiva
a responsabilidade tributaria. Note-se que o dastiio legal tributario, como o substituto,

tem sempre assegurada a possibilidade de recupenae dispender para pagamento do
tributo gerado por outrem.

Como exemplo podemos citar: A "substituicdo tribat@ara frente" tem sido adotada
e aplicada, entre outros casos, nos seguintesivosla cobranca do ICMS com inclusdo do
seu valor no preco devido pelos revendedores nas 8ituras operacdes de revenda:
companhias distribuidoras quanto as empresas queyarejo, negociam com produtos
derivados do petrdleo e alcool etilico hidrataddegeante; montadoras de automdéveis no que
se refere as suas concessionarias; fabricas deosiga bebidas quanto aos atacadistas das
respectivas redes de comercializacao.

Na chamada substituicdo tributaria para tras, atéido em vista comodidades
arrecadatorias, estabeleceu que o tributo seréhi@oppelo substituto, na proxima operacao
juridica (em nome do substituido).

Destarte, a carga econémica do tributo ndo semdrtsula pelo realizador da operacéo
juridica (o substituido), mas por quem levar a GabBeguinte (o0 substituto).

Tem sido reconhecido como mecanismo valido, que c@araria os ditames
constitucionais, em especial o principio da capatgdcontributiva, uma vez que a norma de
responsabilidade busca apoio na relacdo jurididee em responsavel e o contribuinte,

delegando poderes para que aquele retenha o watespgondente ao tributo em questao.
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CAPITULO VIII - EXTINCAO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA

Pode se dizer que com a extincdo da obrigacdo tésaparecimento da relacéo
juridica tributaria, pois que como nexo abstrate tiga um sujeito ativo, que tem direito de
exigir uma prestacdo, de sujeito passivo, a quemppal o adimplemento da obrigacéo,
cumprido seus objetivos regulares, ou pelas razstgsuladas pelo direito.

A extingdo da obrigacgéo tributaria decorre do dassgpmento de um ou mais de seus
elementos integrativos, ou da relagdo que os upedendo ser do sujeito ativo, passivo, do
objeto, do direito subjetivo de que é titular, em especial do dever juridico cometido ao
sujeito passivo, desaparecendo o débito

As causas legais estdo estabelecidas no art. @856THN e também séo apliciveis ai
responsavel tributario como sujeito passivo.

Ha também outras hipéteses apontadas por MariagFRitagut, tais como: a hipétese
prevista no art. 134, do CTN e na hipétese de s@ocegntendendo que a responsabilidade

Todavia, 0 mais importante de se destacar, é atiafaeo crédito tributario, com ele
se extingue a responsabilidade, independentementmatialidade que se trate, seja ela
solidaria (onde ha a presenca dois sujeitos regpeissconcomitantemente), seja subsidiaria
(um depois o outro), seja simples, como contrifeugu como responsavel, ou até no caso de

um terceiro estranho a relacéo.

% Responsabilidade..., Maria Rita Ferragut, page 58
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CONCLUSAO

Conclui-se ap6s uma abordagem que buscou abastarmgnos em grande parte, as
maiores discussdes e divergéncias existentes sotama, que, inserida no consequente da
Regra Matriz de Incidéncia Tributaria, conforme asrido pelo professor Paulo de Barros
Carvalho, a sujeicédo passiva tem importancia fureshah no processo exacional, na medida
em que o complemento do polo passivo encontradgnibnstitucionais e legais, os quais
também se aplicam a responsabilidade, obstandalas@im de pessoas distintas daquelas
ligadas direta ou indiretamente ao fato econénmidevendo ser considerados na definicdo do
critério material da hipotese de incidéncia e séituicédo dos tributos.

Por outro lado, buscou-se dar maior énfase a quest&esponsabilidade, pela sua
grande importancia no contexto da sujeicdo passegistrando-se algumas divergéncias
doutrinarias, e estabelecendo uma nitida finalidaafeecadatoria nas normas que
regulamentam o assunto que, por critério de coBnera e necessidade, o legislador passa a
eleger um terceiro vinculado ao fato juridico ttdrio ou a pessoa que realizou, obrigando-o
ao cumprimento de determinada obrigacao tributéep pessoalmente, subsidiariamente ou
solidariamente.

Com isso, a fiscalizagao tributaria restringe a @ala pessoas a serem fiscalizadas,
diminui o percentual de inadimpléncia e, principahte, como consequéncia de uma eficaz
arrecadacédo de recursos, atende com maior prim®rrémamos constitucionais para a

construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria.
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