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RESUMO

A Seguridade Social como fun¢do do Estado moderno, visa acudir os que de alguma
forma se encontram em determinada contingéncia social, a qual atinge a auto-
suficiéncia econémica do individuo, garantindo assim o minimo vital. A Seguridade
Social no Brasil atua simultaneamente nas areas da saude, assisténcia social e
previdéncia social.

A maternidade é considerada a funcdo social, pois visa garantir a existéncia de
geracOes futuras, e, consequentemente a sociedade. A Constituicdo Federal de
1988 consagrou a familia como base da sociedade. O salario-maternidade, beneficio
previdenciério, € uma das prestacbes do micro-sistema da previdéncia social,
concedidos as seguradas da Previdéncia Social e deve ser concedido respeitando
os ditames da Constituicdo Federal.

Palavras-chave:
Seguridade Social, maternidade, familia e salario-maternidade.

ABSTRACT

The Social Security system as a function of the modern state seeks to champion
those who somehow find themselves in a particular social contingency, which has
reached self-sufficiency, thus guaranteeing the basic living. The Social Security
system in Brazil operates in both the health, welfare and social security.

Motherhood is considered the social function, it aims to ensure the existence of
future generations, and hence society. The Constitution of 1988 enshrined the family
as the foundation of society. The maternity pay, social security benefits, is one of the



benefits of micro-system of Social Security, granted to insured Social Security should
be granted and respecting the dictates of the Constitution.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto principal analisar a situacéo juridica
previdenciaria da segurada desempregada e a percepcdo de eventual beneficio

previdenciério salario-maternidade.

Antes de adentrar no mérito principal, o Sistema de Seguridade Social
brasileiro foi brevemente tratado, sob o enfoque da atual Constituicdo Federal.
Constatando que a Seguridade Social atua simultaneamente nas areas da saude,

assisténcia social e previdéncia social.

A importancia da familia, a preocupacdo do Estado com as geracdes
futuras e a protecdo juridica a maternidade, também foram destacadas

preliminarmente como premissa.

A relacado juridica previdenciaria também foi analisada, constatando-se
que o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS é o0 sujeito passivo, ou seja, a
autarquia previdenciaria € responsavel legal para concessdo e manutencdo do

beneficio salario-maternidade.

Por fim, estabelecidas as premissas, foi abordada a situacdo juridica

previdenciaria da segurada desempregada e o salario-maternidade.



1 - SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

De inicio, importante destacar o ensinamento do professor Sergio Pinto
Martins acerca da Seguridade Social:

a ideia essencial da Seguridade Social € dar aos individuos e as suas familias
tranquilidade no sentido de que, na ocorréncia de uma contingéncia (invalidez, morte,
etc.), a qualidade de vida nao seja significativamente diminuida, proporcionando meios
para a manutencdo das necessidades basicas dessas pessoas.Logo, a Seguridade
Social deve garantir os meios de subsisténcia basicos do individuo, ndo s6 mas
principalmente para o futuro, inclusive para o presente, independentemente de
contribuicdes para tanto. Verifica-se, assim, que é uma forma de distribuicdo de renda
aos mais necessitados, que ndo tenham condicdo de manter a propria subsisténcia.

Importante consignar, também, o conceito de Seguridade Social,

segundo o saudoso professor Jedial Galvao Miranda:

(...) seguridade social é um sistema de protecdo social constituido por um feixe de
principios e regras destinado a acudir o individuo Diane de determinadas contingéncias
sociais, assegurando-lhe o minimo indispensavel a uma vida digna, mediante a
concesséo de beneficios, prestacdes e servigos.

Conclui-se que a Seguridade Social é funcdo do Estado para prestacao
do minimo necessario aos individuos que se encontram em certas situacdes, ou
contingéncia social!, sdo exemplos de contingéncias sociais para fins de
Seguridade Social, maternidade, invalidez, doenca, desemprego e deficiéncia, etc

(artigo 201, incisos | a V, da Constituicao Federal de 1988).

! Para Miguel Horvarth Janior, em Salario Maternidade, pagina 146: As contingéncias sociais sédo
eventos que normalmente provocam uma necessidade econémica que se traduz na diminui¢cdo ou
perda dos ingressos habituais ou que geram gastos adicionais



A protecéo social dos cidadaos, em relacdo a riscos que Ihes possam
causar dificuldade ou até mesmo a impossibilidade de subsisténcia por conta
propria, pela atividade laborativa, € uma das funcdes do Estado Moderno, os quais

consolidam politicas de Seguridade Social®.

Disso, podemos seguramente afirmar que o Estado Moderno preocupa-
se com o bem-estar social. O Brasil, com a promulgacdo da Magna Carta de 1988,
notadamente reconhecida como constituicdo cidadad, sedimentou diversos direitos

sociais em seu texto.

Segundo Miguel Horvarth Janior®, todos os Estados que se fundam no
conceito de bem-estar social inspiram-se no art. 25 da Declara¢do Universal dos

Direitos do Homem, de 1948. Assim disp&e o referido artigo, in verbis:

1. Todo homem tem direito a um padré@o de vida capaz de assegurar a Si mesmo e a
sua familia satude e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habilitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de
subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as
criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecéo social.

No Brasil, atualmente, Seguridade Social esta definida no caput do
artigo 194, da Constituicdo Federal de 1988, como conjunto integrado de acfes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

O artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, no mesmo modo relaciona
como direito social, a previdéncia social. Importante para o presente estudo, situar
a Seguridade Social na ConstituicAo Federal de 1988, a qual é tratada,

especificamente, no Titulo VIII - “Da Ordem social”.

O Sistema de Seguridade Social brasileiro de acordo com as normas

transcritas atua simultaneamente nas areas da salde, assisténcia social e

?2 Carlos Alberto Pereira de Castro e Jo&o Batista Lazzari, Manual de Direito Previdenciario, pagina
33

3 salario Maternidade, pagina 21



previdéncia social. A previdéncia social, juntamente com a saude e assisténcia,

constituem nudcleo da Seguridade Social.

No ambito federal, o Sistema de Seguridade Social é organizado pelo

Ministério da Previdéncia e Assistencial Social e Ministério da Saude.

O Ministério da Previdéncia e Assistencial Social funcionam com a
seguinte estrutura: Conselho Nacional da Seguridade Social; Conselho Nacional de
Previdéncia Social; Conselho Nacional de Assisténcia Social, Conselho de
Recursos da Previdéncia Social; Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar e o Conselho Gestor do Cadastro Nacional de Informacfes Sociais

e da Inspetoria-Geral da Previdéncia Social.*

Nos termos do artigo 201 da Constituichio Federal de 1988, a

previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral , de caréater

contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial. (grifo nosso)

O Regime Geral de Previdéncia Social tem normatizacao
infraconstitucional pela Lei n. 8.212/91 (Plano de Custeio da Seguridade Social) e
pela Lei n. 8.213/91 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), ambas de
24/07/1991, regulamentadas pelo Regulamento da Previdéncia Social, aprovado
pelo Decreto n. 3.048 de 06/05/1999°.

A Lein. 8.213/9, por seu turno, dispde em seu artigo 1°, in verbis:

A Previdéncia Social , mediante contribuicdo, tem por fim assegurar aos seus
beneficiarios meios indispensaveis de manutencéo , por motivo de incapacidade,
desemprego involuntario, idade avancada, tempo de servico, encargos familiares e
prisdo ou morte daqueles de quem dependiam economicamente

Explica o professor Wagner Balera, meios indispensaveis que se

confundem com o minimo vital sem o qual ndo existe vida humana digna.®

* Jediael Galvdo Miranda, op. cit., pagina 11
®> Marisa Ferreira dos Santos, Direito Previdenciario, pagina 73
® Sistema de Seguridade Social, pagina 67



A Previdéncia Social, conforme visto acima é a parte do Sistema de
Seguridade Social, que importa para o presente estudo, na medida em que o
salario-maternidade € uma das prestacbes disponivel no micro-sistema da

Previdéncia Social.



2 — RELACAO JURIDICA PREVIDENCIARIA — SALARIO MATER NIDADE

De inicio, importante destacar a protecao especial do Estado a entidade
familiar a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, na qual dedicou o
Capitulo VII, do Titulo VIII — Da Ordem Social.

O artigo 226, 8 4° da Constituicdo Federal de 1988 assevera que a familia
€ a base da sociedade e que o Estado preocupa-se com seus descendentes. Ou

seja, h& uma preocupacgéo do Estado com as futuras geracoes.

A protecdo a maternidade € um direito social previsto no artigo 6° da
Constituicdo Federal de 1988.

Segundo Miguel Horvath Junior, (...) @ maternidade foi consagrada fungéo
social em virtude da preocupacédo da sociedade brasileira em investir nas geracoes
futuras, ressalvando-se que essa protecdo ndo é privilégio da mulher, mas beneficio

de toda sociedade.’

Dito isto, passamos a analisar a relagdo juridica previdenciaria do

beneficio previdenciario, salario-maternidade.

Relacdo juridica, segundo o dicionario juridico, € o vinculo que se

estabelece entre pessoas, uma das quais titular de um direito.?

" Op. cit., pagina 37
® Dicionario Juridico, Academia Brasileira de Letras Juridicas
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Para ilustrar o conceito de relacdo juridica Miguel Horvath Junior

explica:

Para que haja uma relacgdo juridica, € necessario um vinculo intersubjetivo, isto é, um
vinculo entre duas ou mais pessoas, e este vinculo deve ser lastreado em uma
previsdo normativa. O direito, como relacdo, pressupde necessariamente dois sujeitos,

ja que as relag@es juridicas sdo genuinamente irreflexivas.’

Na relacéo juridica previdenciaria, a norma prevé que na ocorréncia um
determinado fato/evento (contingéncia social), estabelece-se uma relagdo entre o
ente publico, na esfera federal o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e a
segurada para o gozo de um determinado beneficio previdenciario, p.e., salario

maternidade, auxilio doenca, etc.

Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal,
segundo o Decreto n. 99.350/1990, incumbe a execucao das medidas protetivas
nas areas de previdéncia social (regime geral) e assisténcia social, bem como a
arrecadacdo de algumas das contribuicdes sociais destinadas a seguridade social
(art. 195, 1, “a” e I, da Constituicdo Federal de 1988)*°

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS foi criado a partir da fusao
do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS, o qual cuidava da concesséo e
manutencdo dos beneficios do regime geral, com o Instituto de Administracao
Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS, que por seu turno, tratava

da gestdo administrativa e financeira do sistema.*

Depreende-se que, por imposicdo normativa o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, é o sujeito passivo e tem dever juridico de conceder e

manter a prestacao previdenciaria — salario-maternidade.

Importante ressaltar que o pagamento pode ser feito pelo empregador

no caso de segurada empregada. No entanto, a lei somente previu a substituicdo

° Op. cit, pagina 79
19 jediael Galvao Miranda, op. cit., pagina 12
1 Wagner Balera, op. cit., pagina79
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do pagador, mas o 6nus continua sendo do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS, na medida em que o empregador poderd compensar os valores pagos a
titulo de salario-maternidade com contribuicdo previdenciaria sobre folha de
salario, nos termos do artigo 72, 8§ 1°, da Lei n. 8.213/1991.
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3 A SITUACAO JURIDICA DA SEGURADA DESEMPREGADA

Conforme se demonstrard, a segurada desempregada demitida sem justa

causa se encontra sem amparo legal.

De inicio, verifica-se que no Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999, em seu artigo 97, paragrafo Unico (incluido
pelo Decreto n. 6.122/2007), é prevista a demissdo a pedido da segurada e a

demisséo por justa causa.

No entanto, conforme dito acima, a legislacdo previdenciaria vigente nao

abarca a situacao da segurada desempregada, dispensada sem justa causa.

Dispde o paragrafo unico do referido artigo, in verbis:

Art. 97. O salario-maternidade da segurada empregada sera devido pela previdéncia
social enquanto existir relacdo de emprego, observadas as regras quanto ao pagamento
desse beneficio pela empresa.

Paragrafo Gnico - Durante o periodo de graca a que se refere o art. 13, a segurada
desempregada fara jus ao recebimento do salario-maternidade nos casos de demissao
antes da gravidez, ou, durante a gestagéo, nas hipéteses de dispensa por justa causa

ou a pedido , situacBes em que o beneficio serd pago diretamente pela previdéncia
social. (grifo nosso)

Da simples leitura, verifica-se ainda que o regulamento impde como regra,
a concessao de salario-maternidade para segurada obrigatéria empregada, ou seja,
o salario-maternidade s6 é pago na vigéncia de relacdo de emprego, excepcionando
apenas 0s casos de demissdo antes da gravidez, ou, durante a gestagao, nas
hipéteses de dispensa por justa causa ou a pedido.
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No entanto, patente é a ofensa ao principio da legalidade, na medida em
que o Regulamento da Previdéncia Social restringe, flagrantemente, direito néo

vedado no Plano de Beneficios da Previdéncia Social (Lei n. 8.213/1991).

Como bem asseverou Sergio Pintos Martins, (...) a funcdo da norma
administrativa é esclarecer o contetudo da lei e ndo dispor sobre regra ndao descrita

em lei.'?

Os requisitos para concessdo do beneficio salario-maternidade, segundo

a Lei n. 8.213/91 sédo: i) Qualidade de Segurada ; ii) sem caréncia, nos termos do

artigo 26, inciso VI, da Lei n. 8.213/1991 (para a segurada desempregada, objeto do
presente estudo); e iii) ocorréncia de um dos seguintes fato ou contingéncia social,
ser mae, adotar ou obter guarda judicial para fins de ado¢éo de crianca de até oito
anos de idade, nos termos do artigo 71 e 71-A da Lei n. 8.213/1991.

Dispde o artigo 71 da lei de beneficio (Plano de Beneficio da Previdéncia

Social), in verbis:

O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e
vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de
ocorréncia deste, observadas as situacdes e condicBes previstas na legislacdo no que
concerne a protegdo a maternidade.

Depreende-se que a lei exige apenas a qualidade de segurada, nada

dispondo acerca da existéncia de vinculo empregaticio.

A respeito da qualidade de segurada, importante ressaltar que faz jus
também aquelas que se encontram no periodo de graca, nos termos do artigo 15 da
Lei n. 8.213/1991. Ou seja, aquelas demitidas antes do parto e que ainda mantém a

gualidade de segurada.

2 Op. cit., pagina 376
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Nesse cenario, constata-se que ndo ha norma gue enseja a concessao do
beneficio previdenciario, salario-maternidade para segurada desempregada,

demitida sem justa causa.

O Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, autarquia federal, esta
vinculada a lei, se a lei ndo prevé direito da segurada desempregada, dispensada
sem justa causa a percepcdo do beneficio salario-maternidade, a autarquia

previdenciaria ndo pode conceder o beneficio.

No entanto, o Poder Judiciario vem concedendo o beneficio, corrigindo a
omisséao legislativa, bem como declarando a ilegalidade do artigo 97 do Decreto n.
3.048/1999. Nesse sentido, diversos sdo os julgados dos Tribunais Regionais

Federais, conforme elucidam as seguintes ementas:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. SALARIO-
MATERNIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. Durante o "periodo de graca" (art.
15 da Lei n° 8.213/91) sdo conservados todos os direitos inerentes a qualidade de
segurado. Enquanto mantiver a condicdo de segurada, a desempregada tem direito ao
salario-maternidade. 2. A verba honoraria ndo podera ser majorada pelo Tribunal sem
recurso da parte a quem interessa, sob pena de incidir em "reformatio in pejus”. 3.
Agravo interno parcialmente provido.(TRF 3° REGIAO, DECIMA TURMA, APELACAO
CIVEL 200261100022854, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL JEDIAEL
GALVAO, DATA DA DECISAO: 31/07/2007, DISPONIVEL NO SiTIO ELETRONICO DE
BUSCA - “JURISPRUDENCIA UNIFICADA” DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL,
ACESSADO EM 03/02/2011)

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL
PUBLICA, PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LIMINAR.
CONCESSAO DE SALARIO-MATERNIDADE AS DESEMPREGADAS QUE NAO
PERDERAM SUA QUALIDADE DE SEGURADA, NOS TERMOS DO ART. 15 DA LEI N°
8.213/91. PRETENDIDO EFEITO SUSPENSIVO AO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DECISAO MONOCRATICA INDEFERINDO O EFEITO. AUSENCIA DE LESAO GRAVE.
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DA TESE ABRACADA PELO MM. JUIZ “A QUO”. ART.
558 DO CPC. 1. “...N&o basta, entretanto, o requerente alegar o risco de grave leséo. E
necessario tornar suas alegacfes verossimeis estribando-as em sélidos suportes faticos
ou em razdes de previsibilidade, provando-as objetivamente ou deduzindo, de forma
incontrastavel, a inevitabilidade de sua ocorréncia. Na espécie, as alegacfes do INSS
relativas a grave lesdo sdo imprecisas, nao se demonstrando objetivamente a extenséo
material em que ocorreriam.” (STJ — SLn° 115/RJ - rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira
— 04.08.2004). 2. Nao é manifesta a tese da ilegitimidade ativa “ad causam” na
propositura da agao civil publica em questao. 3. Plausibilidade juridica no argumento de
que a Lei 8.213/91, em seu art. 71, contempla todas as seguradas da previdéncia com o
aludido beneficio, e ndo apenas as seguradas que mantém vinculo empregaticio. Com
efeito, o segurado da previdéncia mantém esta condicdo durante todo o “periodo de
graca”, nos termos do artigo 15 da Lei 8.213/91; e indefinidamente, se estiver em gozo
de beneficio, como quem recebe salario-maternidade. Dito de outra forma: o
desempregado ndo deixa de ser segurado da previdéncia social, mas apenas depois de
transcorrido um lapso de tempo especifico e legalmente definido apds a cessacéo das
contribuicdes previdenciarias. 4. Auséncia, pois, dos pressupostos legais de que trata o
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art. 558 do CPC para concessao de excepcional efeito suspensivo ao agravo de
instrumento. 5. Agravo interno improvido. Msl (TRF 22 REGIAO, QUARTA TURMA,
AGRAVO INTERNO 200402010071909, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
ROGERIO CARVALHO, DATA DA DECISAO: 25/08/2004, DISPONIVEL NO SiTIO
ELETRONICO DE BUSCA - “JURISPRUDENCIA UNIFICADA” DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL, ACESSADO EM 03/02/2011)

PREVIDENCIARIO. SALARIO-MATERNIDADE. COMPROVAGAO DA MATERNIDADE
E QUALIDADE DE SEGURADA. VINCULO EMPREGATICIO. DESNECESSIDADE.
ART. 97 DO DEC. 3.048/99, ALTERADO PELO DECRETO N. 6.122/2007. 1. A segurada
tem direito a percepcéo do beneficio do salario-maternidade ainda que ndo mantenha o
vinculo empregaticio na data do parto, se se encontrar no periodo de graga previsto no
art. 15 da Lei 8.213/91. 2. llegalidade do art. 97 do Dec. n° 3.048/99, porquanto estipulou
condicdo néo exigida na Lei de Beneficios. 3. O Decreto n. 6.122, em vigor desde 14-06-
2007, alterou a redacdo original do art. 97 do Regulamento da Previdéncia Social,
deixando explicita a possibilidade de percepcdo do salario-maternidade também pela
segurada da Previdéncia Social desempregada. (TRF 42 REGIAO, QUINTA TURMA,
APELACAO CIVEL 200872990002177, RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL
CELSO KIPPER, DATA DA DECISAO: 15/04/2008, DISPONIVEL NO SITIO
ELETRONICO DE BUSCA - “JURISPRUDENCIA UNIFICADA” DO CONSELHO DA
JUSTICA FEDERAL, ACESSADO EM 03/02/2011)"

No mesmo sentido as Turmas Recursais dos Juizados Especiais

Federais, vem se posicionando:

PREVIDENCIARIO. SEGURADA. SALARIO-MATERNIDADE. PERIODO DE GRACA.
POSSIBILIDADE. RESTRICAO POR DECRETO. IMPOSSIBILIDADE. 1. Pela leitura do
art. 71 da Lei 8.213/91, (O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia
Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias
antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situacbes e condicdes
previstas na legislacdo no que concerne a protecdo a maternidade), denota-se que ndo
ha o termo "segurada empregada", mas apenas "segurada". Disso resulta que toda
contribuinte que se encontra em periodo de graca é segurada e, sendo segurada, tem
direito ao salario-maternidade. Portanto, conclui-se que, se a Lei proporciona cobertura
previdenciaria ao contribuinte em periodo de graca, relativa a qualquer beneficio
previdenciario, o salario -maternidade, que também é um deles, pois consta no rol do art.
18 da Lei de Beneficios (inciso I, alinea "g"), ndo pode sofrer tratamento restritivo.Quanto
ao Decreto 3.048/99, a questdo é singela: ndo pode Decreto regulamentar restringir
direito que a Lei ndo restringiu. 2. Recurso improvido. (TRMT, 12 TURMA RECURSAL
DO MATO GROSSO, RECURSO CONTRA SENTENCA DO JUIZADO CIVEL
284348820064013, RELATOR: JUIZ JOSE PIRES DA CUNHA, DATA DA DECISAO:
28/09/2007, DISPONIVEL NO SiTIO ELETRONICO DE BUSCA - “JURISPRUDENCIA
UNIFICADA” DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, ACESSADO EM 03/02/2011)

PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE. SEGURADA DESEMPREGADA.
NASCIMENTO DO FILHO NO PERIODO de GRACA. ARTS. 15 E 71 da LEI N°
8.213/91. |. Salario-maternidade é beneficio de natureza previdenciaria, cujo pagamento
€ 6nus decorrente de obrigacao constitucional e legal da Previdéncia Social, ndo estando
a segurada a mercé do direito trabalhista. 1l. Mantendo a sua condicdo de segurada
obrigatéria, ainda que desempregada, quando do nascimento da crian¢a, no periodo de
graca, fard jus a Recorrida ao beneficio de que trata o art. 71, da Lei n® 8.231/91. IlI.
Afigura-se extralegal o art. 97 do Decreto n° 3.048/99, por criar restricdo (vinculo
empregaticio) inexistente na atual redacdo da Lei n° 8.213/91 e claramente

* Importante ressaltar que o citado Decreto n. 6.122/2007 diz respeito a segurada da Previdéncia
Social desempregada, dispensada a pedido da segurada ou por justa causa, nada dispfe acerca da
dispensada sem justa causa, por mera liberalidade do empregador.
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desconsiderar o disposto nos art. 15 e 71 do referido diploma legal. IV. Recurso a que se
nega provimento. (TRMA, 12 TURMA RECURSAL DO MARANHAO, RECURSO
CONTRA SENTENCA DO JUIZADO CIVEL 170340520054013, RELATORA: JUIZ
FEDERAL CLEMENCIA MARIA ALMADA LIMA de ANGELO, DATA DA DECISAO:
31/08/2005, DISPONIVEL NO SIiTIO ELETRONICO DE BUSCA - “JURISPRUDENCIA
UNIFICADA” DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, ACESSADO EM 03/02/2011)

A jurisprudéncia patria é remansosa no sentido de que o artigo 97 do
Decreto n. 3.048/1999 é ilegal, na medida em que disse mais do que o artigo 71 da
Lei n. 8.213/1991. Ou seja, o decreto regulamentador estipulou condi¢do néo exigida

na Lei de Beneficios, atingindo flagrantemente o principio da legalidade.

Logo, a segurada desempregada que mantém a qualidade de segurada,
nos termos do artigo 15 da Lei n. 8.213/1991 a denominada Lei de Beneficios ou
Plano de Beneficios da Previdéncia Social, € assegurado o beneficio previdenciario
salario-maternidade, na medida em que desnecessaria a exigéncia de vinculo

empregaticio vigente.

E, que a relacdo juridica que se estabelece é com a Previdéncia Social
(Instituto Nacional do Seguro Social) e ndo com a ex-empregadora, de modo que
despicienda a exigéncia de existéncia de relacdo de emprego para concessao do

beneficio.
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CONCLUSAO

O cerne do presente estudo, qual seja, a situacao juridica previdenciaria
da segurada desempregada e o salario-maternidade foi devidamente apreciada
pelo Poder Judiciario, formando-se jurisprudéncia pacifica no sentido de que o
artigo 97 do Decreto n. 3048/1999, com redacdo dada pelo Decreto n. 6.122/2007
é ilegal, pois, ndo pode Decreto regulamentar restringir direito que a lei ndo
restringiu. Ou seja, criar restricdo (existéncia de relacdo de emprego) inexistente

na lei para percepcéo do beneficio previdenciario salario-maternidade.

Ademais, ainda que em hipotese remota se admita a restricdo prevista
no dispositivo declarado judicialmente ilegal, cumpre observar outra irregularidade
na legislacéo previdenciaria, qual seja, o paragrafo unico do artigo 97 do Decreto n.
3.048/1999, incluido pelo Decreto n. 6.122/2007, somente disp6s acerca das
seguradas desempregadas, dispensada a pedido da segurada ou por justa causa,
nada disse acerca das seguradas desempregadas, dispensadas sem justa causa.

No entanto, a jurisprudéncia nao faz distincdo entre as causas de
dispensa, apenas assegura o direito da segurada desempregada a percepg¢do do
beneficio previdenciario salario-maternidade, com base nos artigos 15 e 71 da Lei
n. 8.213/1999.

Em suma, a autarquia previdenciaria — Instituto Nacional do Seguro Social
— em observancia ao principio constitucional da legalidade (artigo 37, “caput”, da
Constituicao Federal de 1988), ndo deve negar o beneficio previdenciario, com base

em requisito nao previsto em lei.
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