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RESUMO

Este artigo cientifico procurou identificar quaingpacto do uso excessivo da sistemética de
inscricdo de Restos a Pagar pela Administracdo iddubdé suas consequéncias no
planejamento realizado pelo gestor publico. Obgetilo verificar se a prorrogacdo dos
recursos aprovados na Lei Orcamentéaria Anual, paradeterminado exercicio financeiro,
demonstra uma falha de planejamento. Pois em vatililear estes recursos no exercicio
financeiro para o qual foi aprovado, acaba sendizado em varios exercicios, papel este
gue caberia tdo somente no planejamento do Plamamlial. Para respondermos a estas
indagacdes analisou-se a inscricdo e a execucaReagies a Pagar do Governo Federal nos
exercicios de 2005 a 2009. E através deste artigeditamos que haja uma falha no
planejamento do Governo Federal jA que verificaat@yveés da analise dos Relatorios e
Pareceres Prévios do Tribunal de Contas da Uni@ioaumento exponencial dos recursos
inscritos em Restos a Pagar, em um montante gagregima ao segundo orcamento do pais.

Palavras-chave:Restos a Pagar, Lei Orcamentéaria Anual e Plangej@me

ABSTRACT

This publication aims to identify the impact of essive use of systematic registration of
outstanding commitments by the Administration asctonsequences in the planning done by
public officials. Aiming to verify whether the extsion of funding approved in the Annual
Budget Law, for a given financial year, demonssagefailure to plan. Because instead of
using these resources in the financial year forctviii was approved, ends up being used in
several exercises, which would fit this role soyanlthe planning of the Multi-Year Plan. To
answer these questions we analyzed the applicati@h implementation of outstanding
commitments of the Federal Government for the y2ags to 2009. And through this article
believe there is a flaw in the planning of the Fal&overnment has to verify, through
analysis of reports and opinions before the CotirfAndit, an exponential increase of
resources entered in outstanding in an amountapptoximates the second budget of the
country.

Key-words: Debris Payable, Annual Budget Law and Planning.



1 INTRODUCAO

ApoOs a publicacédo da Lei n°® 4.320/64 foi adotadécaica de Restos a Pagar para
gue ndo se perdesse 0s recursos aprovados nadaen@rtaria Anual na virada do exercicio.
Com o Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de £8@6u algumas regras para a utilizacao
desta ferramenta, uma destas regras estabeleas Restos a Pagar terdo a validade até 31
de dezembro do ano subsequente. Mas conforme &fiem@e Albuquerque, Medeiros e
Feijo (2008, p. 368) “nos ultimos anos alguns desralteraram essa data de validade para
orgaos especificos, sempre no que se refere &os epagar nao processados”. Pelo exposto
este trabalho objetiva analisar se 0 uso exceskvimscricdo de Restos a Pagar demonstra
um planejamento falho da esfera federal, que awnabautilizando os recursos aprovados na
Lei Orcamentéaria Anual para suprir as necessidddesxercicio e sim de varios exercicios,
papel que caberia tdo somente ao Plano Pluriakualproblematica que iremos abordar é
qual o impacto do uso excessivo da sistematicandericdo de Restos a Pagar pela

Administracdo Publica e suas consequéncias nojplarato realizado pelo gestor publico.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 PLANEJAMENTO

“Planejamento pode ser entendido como o conjuetcagbes desenvolvidas, de
forma sistematica e continuada, com o objetivo eleconar os meios disponiveis mais
adequados para a realizacdo de resultados defipr@esamente de modo mais eficiente.”
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO, 2008, p. 114).

O Sistema de Planejamento Integrado, no Brasil éambonhecido como Processo
de Planejamento-Orcamento, consubstancia-se nagsnteEg) instrumentos, alias,
atendendo a mandamento constitucional:

a) Plano Plurianual;
b) Lei de Diretrizes Orcamentarias;
c) Lei de Orcamentos Anuais. (KOHAMA, 2001, p. 62).

Estas pecas de Planejamento descritas por KOHAMAnfoestabelecidas pelos

incisos I, 1l e lll, do art. 165 da ConstituicdoReapublica Federativa do Brasil de 1988.



2.1.1PLANO PLURIANUAL (PPA)

A ConstituicAo Federal de 1988 em seu § 1° artdétermina que o Plano
Plurianual € uma lei que estabelecera, de formamalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal para as despeseapital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duragéo continuada.

Este instrumento € o que legalmente possui 0 maloance temporal no

estabelecimento das prioridades e no direcionantag@acdes do governo.

A vigéncia do Plano Plurianual esta definida atéinal do primeiro exercicio
financeiro do mandato subseqiiente. Consideranderiodm de quatro anos para o
mandato presidencial, coincidente com o ano cwilgste, coincidente com o
exercicio financeiro, temos o Plano Plurianual ceigéncia de quatro anos,
deslocado um exercicio em relacdo ao mandato presal. (ALBUQUERQUE,
MEDEIROS E FEIJO, 2008, p. 149).

TABELA 1 — Demonstracéo gréafica do periodo de vigésia do Plano Plurianual

Ano X | Ano X+1 | Ano X+2]| Ano X+3| Ano X+4] AnoX+5 Ano¥6 | Ano X+7 | Ano X+8
Mandato Presidencial 1 Mandato Presidencial 2
| Plano Plurianual (X+1 a X+4) | Plano Plurianual (Xa%+8)

Fonte: Albuquerque, Medeiros e Feij6 (2008, p. 149)

2.1.2LEI DE DIRETRIZESORGCAMENTARIAS (LDO)

A Constituicdo Federal de 1988 em seu § 2° artd€iabelece que a Lei de
Diretrizes Orcamentarias compreendera as metasoedpdes da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital pareeccie financeiro subseqiente, orientara a
elaboracdo da lei orgamentéaria anual, dispora sabralteragdes na legislagéo tributaria e
estabelecera a politica de aplicacdo das agémesaecéiras oficiais de fomento.

A publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal Qanplementar n® 101, de 04 de
maio de 2000), estabeleceu em seu artigo 4° oukeasssidades que complementaram

aquelas do 8§ 2°, art. 165 da Constituicdo Federab88, conforme descrito abaixo:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendeidisposto no § 20 do art. 165 da
Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;



b) critérios e forma de limitacdo de empenho, asefstivada nas hipoteses previstas
na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9o énciso Il do § 1o do art. 31;

€) normas relativas ao controle de custos e aagé@aidos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢des e exigéncias para transfer&deiaecursos a entidades publicas
e privadas;

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes orgatd@rias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em vaborestes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e prirmanmntante da divida publica,

para o exercicio a que se referirem e para osségigintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
| - avaliagdo do cumprimento das metas relativasre anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido gconemdria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidasnparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciandmsaisténcia delas com as premissas
e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolucdo do patrimdénio liquido, também nodindos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacao dos recursamelmtbm a alienacdo de ativos;

IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e rafws servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estigaistureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacao miznca de receita e da margem
de expansao das despesas obrigatorias de caratieruenlo.

§ 3° A lei de diretrizes orgcamentarias contera Anée Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros risepsazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tosjadeo se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unfiesantara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetariediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principaigaaipe e variaveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Para Albuguerque, Medeiros e Feijo (2008, p. 1&® Situar-se em uma posicao
intermediaria entre as diretrizes, objetivos e salafinidas no Plano Plurianual, e a previsédo
da receita e fixacdo da despesa, proprias da Lgan@mtaria Anual, a Lei de Diretrizes
Orcamentéarias cumpre papel de balanceamento ergstratégia tracada no inicio de um
governo e as reais possibilidades que vdo se a@paes® ao longo dos anos de

implementacéo do Plano Plurianual”.

2.1.3LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)

Segundo Feijo, Ferreira e Mota (2009, p. 130) “adeeOrcamento Anual consiste

em um instrumento de que dispde o Poder Publico ggrressar, em determinado periodo de



tempo, seu programa de atuacgao, discriminandogarare o montante dos recursos a serem

obtidos, bem como a natureza e o montante dosraigy®a serem efetuados”.

O 8 5° do art. 165 da Constituicdo Federal de 188Bniu que a Lei Orgamentaria

Anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes dad)nseus fundos, d6rgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, @nodu fundagBes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em @uUnido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital secial direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrange¢adas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indiretan lm®mo os fundos e fundacgdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Para cumprimento do artigo 5° da Lei de Respondalig¢ Fiscal o Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual, devera ser elaborado de foomgativel com o Plano Plurianual e com
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias. O Projeto de Ostamentéria, quando do seu
encaminhamento ao Poder Legislativo, devera coeter anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacédo dos orcamentos cerobgetivos e metas constantes do

Anexo de Metas Fiscais, que é parte integranteetidd._Diretrizes Orgcamentarias.

O artigo 2° da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 186terminou de forma geral o

gue estara contido na Lei Orcamentaria Anual, comédtranscricdo abaixo:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminag@oreceita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdémica financeira e o @om@ de trabalho do Governo, obedecidos
os principios de unidade, universalidade e anuddida

Conforme descrito por GIACOMONI (2009, p. 64) orRipio da Unidade define
que “0 orcamento deve ser uno, isto €, cada unigadernamental deve possuir apenas um

orcamento”.

O Principio da Universalidade define que “o orcatmgnno) deve conter todas as
receitas e todas as despesas do Estado”. (GIACOIVZDRS®, p. 67).

E o Principio da Anualidade define que “o orcamgniblico deve ser elaborado e

autorizado para um periodo determinado, geralmentano”. (GIACOMONI, 2009, p. 73).



2.2 RESTOS A PAGAR

Conforme artigo 36 da Lei n° 4.320, de 17 de mde;42964, consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas atéloddi dezembro distinguindo-se as

processadas das nao processadas.

Restos a Pagar Processados - despesas em queoj&remha cumprido com suas
obrigac6es, ou seja, ja tenha entregue os bensenicas, € em que tenha
reconhecido como liquido e certo o seu direitoespectivo pagamento. Tratam-se
dos empenhos liquidados no exercicio anterior daado pagos.

Restos a Pagar ndo Processados - despesas quealejraelem da entrega, pelo
fornecedor, dos bens ou servigos ou, ainda quentaéga tenha se efetivado, o
direito do credor ainda ndo foi apurado e recomlteciTrata-se de despesas
empenhadas no exercicio anterior, ainda nao ligaslae n&do pagas.
(ALBUQUERQUE, MEDEIROS E FEIJO, 2008, p. 366).

Conforme o disposto na Lei n.° 4.320, de 17 de onde; 1964 e observacdes de
Albuquergque, Medeiros e Feij6 (2008, p. 366) “sotagodera ser lancada em restos a pagar
a despesa cuja execucao tenha alcancado a faseis$@i@ do empenho, ou seja, aquela que
ja se encontre legalmente empenhada. Do contrdéim,se terd observado o preceito legal
segundo o qual somente ‘pertence ao exercicio daiem a despesa nele legalmente
empenhada’. Uma observagdo importante é que, @asdios exclusivamente os preceitos da
Lei n° 4.320/1964, a execucao das etapas restdateespesa inscrita em restos a pagar
podera se estender aos exercicios futuros, indefimente. Esse principio geral, no entanto,
por motivos ou conjunturas especificas, € objetmidepretacdes e regulamentacdes distintas

ao longo dos anos”.

Podemos afirmar que o primeiro instrumento lega e&tabeleceu muitas regras
quanto ao funcionamento dos Restos a Pagar e assanes da publicacdo do Decreto n°
93.872, de 23 de dezembro de 1986, foi definidessemartigo 35 e nos seus artigos 67 a 70

as seguintes regras:

Art. 35. O empenho de despesa nao liquidada sewsidevado anulado em 31 de
dezembro, para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigac&sumida pelo credor, nele
estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item antenoas esteja em cursos a liquidacéo
da despesa, ou seja de interesse da Administraxifi ® cumprimento da
obrigacdo assumida pelo credor;

Il - se destinar a atender transferéncias a uisfies publicas ou privadas;



IV - corresponder a compromissos assumido no exteri

Art. 67. Considerem-se Restos a Pagar as despapenleadas e ndo pagas até 31
de dezembro, distinguindo-se as despesas procestaglado processadas.

§ 1° Entendem-se por processadas e ndo procesesgfzs;tivamente, as despesas
liquidadas e as nédo liquidadas, na forma previsséendecreto.

§ 2° O registro dos Restos a Pagar far-se-4 pocieiee por credor.

Art. 68. A inscricdo de despesas como restos aarpagra automatica, no
encerramento do exercicio financeiro de emissablata de Empenho, desde que
satisfaca as condicdes estabelecidas neste Dgmaeoempenho e liquidagédo da
despesa.

Paragrafo Unico. A inscricdo de restos a pagativel as despesas ndo processadas
tera validade até 31 de dezembro do ano subseqiiente

Art. 69. ApOs o cancelamento da inscricdo da despesno Restos a Pagar, o
pagamento que vier a ser reclamado podera seridterd conta de dotacéo
destinada a despesas de exercicios anteriores.

Art. 70. Prescreve em cinco anos a divida passiadiva aos Restos a Pagar.

Entretanto, conforme afirma Albuquerque, MedeiroBego (2008, p. 366) “até a
edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, era comgoverno inscrever despesas em restos
a pagar, mesmo que a arrecadacdo do exercicidve8ed atingido os montantes previstos na
Lei Orcamentaria Anual. Com esse procedimento,ce®rgos acumulavam débitos junto a
fornecedores, comprometendo as receitas futuraareestando dificuldades para a gestao das

financas publicas”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complememarl01l, de 04 de maio de
2000), estabeleceu em seu artigo 42 que é vedatitollao de Poder ou 6rgéo referido no art.
20, nos ultimos dois quadrimestres do seu mandattdrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, @i tgoha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disjlatdde de caixa para este efeito.

Para Albugquerque, Medeiros e Feij6 (2008, p. 3@5)énominacédo ‘restos a pagar’
tem sua origem nos principios da legalidade daedesg da anualidade do Orcamento
Publico. O principio da legalidade impde que os dims quais resultem execucao de despesa
se encontrem devidamente amparados na legislag@o $1m dos pré-requisitos a previsdo
na Lei Orcamentaria. Do principio da anualidadeotteca necessidade de se lancar a despesa

a conta do exercicio em que houve a respectivaizagéo orcamentaria”.

Conforme mencionado por Albuquerque, Medeiros §6F&008, p. 367), “ha
opinides no sentido de que ndo deveriam ser inscein restos a pagar os valores de bens e
servicos a serem adquiridos no futuro, ainda quenggenhos e o0s contratos correspondentes

ja se encontrem emitidos. Tais opinides se relaoorom entendimento especifico do
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conceito de competéncia da despesa, segundo a&makria cabivel registrar, na despesa do
exercicio, gasto que sequer tenha se iniciado.aN&fisacdo se encontraria, por exemplo,o
valor de uma obra cuja licitagdo tivesse consunndo o ano, de tal forma que a assinatura
do correspondente contrato somente tenha sido vebssbs Ultimos dias do ano.
Evidentemente, esse valor jamais seria reconhamdwmw despesa no sistema patrimonial,
onde o fato gerador de qualquer despesa é o resetnnuos servicos, o consumo dos

materiais ou o uso dos bens”.

3 METODOLOGIA

Pretende-se através da andlise de varios aut@asreeio de pesquisas via internet
da tendéncia do uso de Restos a Pagar pela Umamndtrar que se estiver ocorrendo um
aumento e um alongamento do periodo destes Re$lagaa, haja diretamente uma ligacao

com um erro de planejamento do uso dos recursdipsipara o ano.

4 ANALISE DA EVOLUCAO DA INSCRICAO DE RESTOS A PAGA R PELO
GOVERNO FEDERAL DE 2005 A 2009

Antes de abordarmos o comportamento dos Restogar Hescritos pelo Governo
Federal de 2005 a 2009, queremos fazer algumasrvahées importantes para o

posicionamento do leitor.

Do artigo 70 ao § 1° do artigo 71 da Constituic&ddfal de 1988, em referéncia ao

Controle Externo, regulamentou-se o que segue:

Art. 70. A fiscalizacao contdbil, financeira, orgamtaria, operacional e patrimonial

da Unido e das entidades da administracdo dirétalieta, quanto a legalidade,

legitimidade, economicidade, aplicacdo das subweedrenlncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante conegterno, e pelo sistema de

controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pess@a fou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencieadministre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido respondajue, em nome desta, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresacithal, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual pete:
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pekidente da Republica, mediante
parecer prévio que deverd ser elaborado em sesskgdaa contar de seu
recebimento;

Verificamos através do inciso | do art. 71 da Ciamgéio Federal de 1988, que o
Controle Externo das contas prestadas pelo Prasidéa Republica é atribuicdo do

Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal det@s da Uniéo.

Em outras palavras, o Congresso Nacional faz ugafuénto politico das contas
prestadas pelo Presidente da Republica; enquardooqtiribunal de Contas da Uniao,
mediante um documento denominado de Relatério ecBaPrévio, faz uma analise técnica
das contas prestadas para que o0s parlamentareamtefgiramentas para efetuar este

julgamento.

Pelo exposto, para demonstrarmos a evolugdo dac@scde Restos a Pagar da
Esfera Federal no periodo de 2005 a 2009, faremogos Relatorios e Pareceres Prévios
sobre as Contas do Governo da Republica emitidlus Toédbunal de Contas da Unido no

periodo citado, para efetuarmos uma analise téeni@o politica destes dados.

O grafico abaixo retirado do Relatério e Parecévidrsobre as Contas do Governo
da Republica no exercicio de 2009, demonstram lmseginscritos em Restos a Pagar nos
altimos cinco exercicios financeiros. Observamos ga valor referente a cada exercicio,
estdo incluidos os Restos a Pagar ProcessadosPidéessados, e os valores referentes a

exercicios anteriores que foram prorrogados at die@ada exercicio.

Restos a Pagar inscritos - 2005 a 2009

E.5 mithdes
140000

115.054

120.000

100.000 S

80.007
62 460

60.000

32090 43930

40000

20,000

2003 2004 2007 2008 2009

Fonte: Relatdrio e Parecer Prévio sobre as Cownt&oderno da Republica: Exercicio de 2009 (20104f)
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4.1 RESTOS A PAGAR EM 2005
Transcrevo abaixo os valores inscritos em Restagar no exercicio de 2005, e as

disponibilidades financeiras para cobertura destdsres passivos dos Poderes e 6rgaos

federais relacionados no art. 20 da Lei de Respditsade Fiscal.

TABELA 2 — Restos a Pagar Inscritos por Poder e Oip / Exercicio de 2005

{em RS milhares)

Restos a Pagar Suficiéncia Ni
- - antes da e
Exercicios Nio . Processados
- . Processados Total Restos Inscricio em i
Poderes/Orgdos Anteriores 2005 Processados a Pagar Restos a Inscritos com
Ate 2004 - 2005 .. Insuficiéncia
Pagar Nio Financeira
(1) 2) (3) {(4=(1+2+3) Processados

1. Poder Executivo 2.558.291 1.889.630 32.848.223 38.106.144 32.848.213 -
2. Poder Legislativo 238 42.082 231.230 273550 434.098 -
2.1 Camara dos Deputados 14 15.720 135.033 150.778 213.533 -
22 Senado Federal 224 26351 15372 101.947 186.830 -
2.3 Tribunal de Contas da Unifo - 2 20.823 20.823 33.713 -
3. Poder Judicidrio 64.453 ar.o0e2 808.555 010.101 1.387.148 -
3.1 Supremo Tribunal Federal 13 9.798 33.938 43.830 53.551 -
3.2 Superior Tribunal de Justica - - 19.874 19874 26.417 -
3.3 Justiga Federal 201 6.033 233032 262.368 763.005 -
3.4 Superor Tnbunal Militar 36 263 3.6534 3.973 9.633 -
3.5 Justica Eleitoral 630 1173 165.563 73420 172333 -
5.6 Justiga Trabalhista 61.332 8.567 200014 363.033 321.812 -
3.7 Tribunal de Justiga do DF e Temitorios 1.181 5254 36.638 43.103 40,374 -
4. Ministério Piiblico da Unido 243 597 89.888 90.729 127.731 -
TOTAL GEEAL 2.623.226  2.969.401 33.977.897 30.570.514 34.797.200 -

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Contéogerno da Republica: Exercicio de 2005 (2008/p.

Verifica-se através da tabela acima que todos oderes e Orgdos federais
observaram os limites da LRF quando da inscricAcseles respectivos Restos a Pagar

Processados e Ndo Processados.

Analisando o Relatorio e Parecer Prévio sobre agaSado Governo da Republica
do Exercicio de 2005, observa-se que faltando dias para o encerramento do exercicio o
Governo Federal através do Decreto n® 5.655, die2ezembro de 2005, ampliou os limites

de movimentagdo e empenho na significativa sonR$d2 bilhdes.

Pelo exposto, podemos afirmar que a liberacdo feigtiva de recursos nos dois
ultimos dias do ano, praticamente impossibilitafetieacdo dos trés estagios da despesa:
empenho, liquidacdo e pagamento no decorrer daiei®rou seja, obrigando a inscricdo

destes valores em Restos a Pagar.
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4.2 RESTOS A PAGAR EM 2006

Nesta secdo demonstraremos como ocorreu a exedasdRestos a Pagar de 2005

no exercicio de 2006 e também a inscricdo dos ResRagar deste mesmo exercicio.

4.2 .1EXECUCAO DOSRESTOS APAGAR DE 2005N0 EXERCICIO DE2006

A tabela a seguir demonstra como ocorreu a execeigéd006 dos Restos a Pagar

inscritos ao final de 2005.

TABELA 3 — Restos a Pagar por Poder e Orgéo / Exegéo no Exercicio de 2006

(em RS milhares)
PODER/ORGAO i RFP PROCESSADOS : EF NAO-PROCESSADOS (1)
Inscritos Cancel. Pagos APagar Inscrites Cancel. Pagos APagar

Executive 4.539.312 683.487 2.090.236 865.580 33.004.055 11.953.222 17.087.096 3.963.736
(Gabinete da Presidéncia da Republica 12.501 6.196 5120 1.185 145.142 28636 116370 25
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica 52 32 - - - - - -
Ministério do Planej., Orgamento e Gestio 8303 1.063 7.330 - 93.726 12.713 83.013 -
Advocacia-Geral da Unifo 18241 13.034 5104 13 17.183 1.826 15350 6
Ministério da Agric, Pecuria e Abast. 109 554 34.833 TLedl 5.079 208597 37412 247569 13.616
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 261.046 28811 185177 47.038 305.672 62.001 236404 1267
Ministério da Fazenda 109 663 1336 100.851 1.478 8.139.703 3122164 5017226 ila
Ministério da Educagio 1246924 172.406 1.000.833 73.664 2139373 253513 1.328.097 333.763
Ministério do Desenv., Indiistria e Comércio 237237 350 236.000 286 84173 12050 67034 3281
Ministério da Justiga 63267 16.381 36.622 12263 418.700 147815 268023 1.863
Ministério de Minas e Energia 10.553 2,799 7123 631 2408174 2356844 51263 67
Ministério Previdéncia Social 91213 9.073 10789 2351 1.112.865 935.541 167450 9873
Ministério das Felagdes Exteriores 3744 3.730 14 - 128.034 42334 83724 (44)
Ministério da Saide 1.027.060 196.103 336.330 474.627 3204234 244 617 1.820.782 1.138.8533
MMinistério do Trabalho e Emprezo 1836 1205 562 - 476,577 19985 436592 -
Ministério dos Transportes 206.130 38.400 251.879 25752 3242092 210572 2322878 T09.543
Ministério das Comunicagdes 2487 340 2133 14 70501 25057 45444 -
Ministério da Cultura 7.088 2384 4423 o 133.692 16.778 112.804 4109
Ministério do Meio Ambiente 10.001 1.964 2608 3340 106.5135 38.081 68231 2
Ministério do Desenvolvimento Agrario 40,438 10.093 30063 333 203161 306,658 636.416 27
Ministério do Esporte 3230 73 1479 1.022 340.183 26.133 218 668 95381
Ministério da Defesa 406.691 2282 308.156 06.253 2312m 1009921 1.154.803 57987
Ministério da Integragio Nacional 194 632 17.004 118962 38.666 412373 2740821 825.778 55713
Ministério do Turismo 10.176 3.238 3.368 1.570 4046.624 14.140 336.334 56.151
Ministério do Desenv. Soc. e Comb. a Fome 211.873 76.633 80.047 43271 143.810 15.867 34975 12967
Ministério das Cidades 142178 54.604 93.520 14.054 2.156.159 178.662 1208 068 679.420
Legislative 68.219 50.633 17.561 26 231.230 62.466 168.686 78
Camara dos Deputados 60.783 43501 17256 26 135.035 0516 125441 78
Senado Federal 1918 1.616 303 - 73372 48130 27242 -
Tribunal de Contas da Unido 3518 3.516 2 - 20.823 4.820 16.003 -
Judiciirio 231.589 155.607 T3.432 2.549 308.581 113.672 638.569 6.341
Supremo Tribunal Federal 1.673 - 788 885 33.083 2408 25478
Superior Tribunal de Justiga 3953 3.953 - - 19.874 3501 16.033 250
Justiga Federal 149 616 143.011 6.087 518 255932 39032 216.162 738
Justiga Militar 166 8 o1 67 3.633 304 20m7 24
Justiga Eleitoral 3286 1.903 6.077 306 163.563 15328 149.158 1.079
Justiga do Trabatho 54276 12 53.678 386 202014 43825 245.633 3457
Justiga do Distrito Federal e dos Territorios 13.619 6.720 6.711 187 36.658 2.806 33.128 724
Ministério Publice da Unide 7.386 6.304 969 23 89.888 4.619 84.036 1.233
TOTAL 4.846.506 896.121 3.081.198 868.187 34.133.754 121.133.979 18.018.387 3.97L.388
(1) Inclusive valores dos exercicios antetiores. (2) Influenciade pelo cancelamento de RP de exercicios antetiores.

Fonte: Relatorio e Parecer Prévio sobre as ComtdSa¥erno da Republica: Exercicio de 2006 (2007,2pe
73)
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Analisando a tabela acima, podemos verificar que Ri® 38,980 bilhdes inscritos
em Restos a Pagar, foram cancelados R$ 13,030ebjllui seja 33,43% e ficaram sem
executar ainda R$ 4,840 bilhdes, que correspori@e42%.

Com isto, podemos afirmar que dos R$ 38,980 billrimsitos em 2005 em Restos
a Pagar, o montante de R$ 17,870 bilhdes nao fermoutados em 2006 que corresponde a
45,84%.

Pelo exposto, observamos que do montante insaritiRestos a Pagar no exercicio
de 2005, s6 foi executado no exercicio de 2006ar de R$ 21,111 bilhdes que corresponde

a 54,16%, ou seja, um pouco mais da metade.

A tabela a seguir demonstra as inscricdes e oelzanentos dos Restos a Pagar por

Grupo de Despesa.

TABELA 4 — Restos a Pagar por Grupo de Despesa /doricdo e Cancelamento até 2005 — Execugdo em
2006

{em RS milhares)
Processados Nio-Processados

Grupo de Despesa Inscritos  Cancelados B/A Inscritos  Cancelados D/C

A) ®) % © ) %
Pessoal e Encargos Sociais 344719 211437 61% 686.276 285204 4205
Juros e Encargos da Divida 6.801 6.801 100% 086.000 085832 100%
Qutras Despesas Correntes 2124243 413423 20%%  13.864.709 6.175.040 39
Investimentos 2.000238 232206 13% 11275096 650215 6%
Inversdes Financeiras 201.084 0164 3% 4143237 2861205 60%%
Amortizacio/Refin. da Div. 78421 1.000 1% 1.177.836 1.176.483 100%
TOTAL 4.846.506 896.121 1826 34.133.754 12133979 36%0

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Cont&oderno da Republica: Exercicio de 2006 (2007 3p.

Podemos notar que o montante expressivo de inssrigd cancelamentos se
concentra nos Grupos de Despesa - Outras Despesa&ni€s e Investimentos que somados
correspondem a 80,21% dos valores inscritos constoRe Pagar em 2005 e a 57,51% do

que foi cancelado em 2006.

Verificamos também que houve o cancelamento décana¢nte 100% dos valores
inscritos no Grupo de Despesa Juros e EncargoduidaDque de acordo com o Relatério e
Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Regpuala Exercicio de 2006, isto se deu
provavelmente em decorréncia da n&o-confirmacéo rdostantes previstos para estas

despesas.
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4.2.2INSCRICAO DOSRESTOS APAGAR NO EXERCICIO DE2006

A tabela a seguir demonstra como esta distribuddePpder e Orgéo a inscricdo de
empenhos em Restos a Pagar no exercicio de 200&gladss do exercicio anterior e as
disponibilidades financeiras para a cobertura depassivos, relacionados ao art. 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

TABELA 5 — Restos a Pagar Inscritos por Poder e Oip — Exercicio de 2006

{em RS mithares)

Restos a Pagar Suficiéncia Ni
. - antes da a0
Exercicios Nio L . Processados
- . Processados Total Restos Imscricdo em .
Poderes/Orgios Anteriores 2006 Processados a Pagar Restos a Inscritos com
Até 2005 2006 _. Insuficiéncia
Pagar Nio Financeira
(1) (2) [&))] {(4~(1+2+3) Processados
1. Poder Executivo 2.340.843  4.473.B46 36.975.606 43.790.195 231.018.016 -
2. Poder Legislativo 23 36.054 337.053 373.130 584.983 -
2.1 Camara dos Deputados 23 18.226 214.303 232332 201734 -
2.2 Senado Federal - 17.479 32678 0137 266.738 -
2.3 Tnbunal de Contas da Unido - 349 0072 0421 26.491 -
3. Poder Judicidrio 20.070 64.073 1338776 1.421.919 2.254.329 -
3.1 Conselho Nacional de Justica - 2 16285 16287 17.611 -
3.2 Bupremo Tribunal Federal 63 7195 30243 37501 61.303 -
3.3 Superior Tribunal de Justiga 250 - 23228 25478 33.663 -
3.4 Justica Federal 1.036 5.680 663.897 672.613 1.208.308 -
3.3 Supenor Tribunal Militar 151 202 1.030 8.083 12.281 -
3.6 Justiga Eleitoral 1.383 23.007 21181 238291 326.141 -
3.7 Justica Trabalhista 16.387 13.84% 321.402 351.648 331393 -
5.8 Tribunal de Justiga do DF e Teritorios 700 11.348 60.880 73.018 61.623 -
4. Ministério Publico da Unido 1.250 1.358 141.282 143.890 219.495 -
TOTAL GERAL 2.362.186  4.575.331 38.791.717 45.730.234 134.976.823

Fonte: Adaptado do Relatério e Parecer Prévio sabr€ontas do Governo da Republica: Eer‘CICIO @6 20
(2007, p. 86)

Analisando as disponibilidades de caixa e a indoraos Restos a Pagar através da
tabela acima, notamos que de maneira global o @mgdo que inscreveu valores em Restos a
Pagar sem o devido respaldo financeiro foi o Trabule Contas da Unido e observamos que
no Relatério e Parecer Prévio sobre as Contas @erGo da Republica do Exercicio de 2006

feito pelo mesmo, ndo consta nenhuma explicac@ogsa ocorréncia.

Podemos notar também que s6 o que foi inscrito cétestos a Pagar N&o
Processados em 2006 € praticamente o valor ttatito em Restos a Pagar no Exercicio de
2005.

Para melhor ilustrar isto transcrevemos a tabejaiste que compara 0os montantes

inscritos em Restos a Pagar nos exercicios de 2Q056.
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TABELA 6 — Variagdo dos Restos a Pagar no Exercicide 2006

(em RS milhares)
Total das Despesas
Exercicio Empenhadas (exceto Restos a Pagar Processados Eestos a Pagar Nio- Total dos Restos a
refinanciamento da no Exercicio Processados no Exercicio Pagar no Exercicio
divida)

2003 606.033.821 2969401 33.977.897 36.947208
2006 806.878.352 4573328 38.776.432 43.331.760
VARIACAOQ 32.94% 54,08% 14,12% 17,33%

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Cont&oderno da Republica: Exercicio de 2006 (20087p.

Através deste quadro, podemos perceber que houvaunmento de 17,33% dos
montantes inscritos em Restos a Pagar. Podemastaotaém que o valor total inscrito em
2006 representa 5,37% do total da despesa empenbaghercicio, excetuando o valor que

se refere ao refinanciamento da divida publica.

4.3 RESTOS A PAGAR EM 2007

Nesta secdo demonstraremos como ocorreu a exedasdRestos a Pagar de 2006

no exercicio de 2007 e também a inscricdo dos RedRagar deste mesmo exercicio.

4.3.1EXECUCAO DOSRESTOS APAGAR DE 2006N0 EXERCIcCIO DE2007

A tabela a seguir demonstra como ocorreu a exeaeigad007 dos Restos a Pagar

inscritos ao final de 2006 ou de exercicios antesio

TABELA 7 — Restos a Pagar por Poder e Orgéo - Execéo no Exercicio de 2007

(em B5 milhares)
PODER/ORGAO RP PROCESSADOS RP NAO-PROCESSADOS @
Inscritos Cancel. Pagos APagar Inscrites Cancel. Pagos APagar

Camara dos Deputados 53322 33.953 19.258 112 214.645 24312 190.218 115
Senado Federal - - - - 52.678 13.829 38.849 -
Tribunal de Contas da Unido 123 23 100 - 26491 7.637 18.334 -
Legislativo 53.446 33.976 19.358 112 103.814 45,778 247.921 115
Supremo Tribunal Federal 3513 831 2684 - 46.527 330 36.963 6.263
Superior Tribunal de Justica 137 - 125 12 25228 30 21.047 4152
Justiga Federal 7.565 46 6.902 617 663.897 210,150 446.838 8910
TJustiga Militar 1071 34 976 60 7031 290 5578 1.163
Tustiga Eleitoral 15.728 148 13.333 226 211.813 22.360 182.076 1377
Justiga do Trabalho 13.086 i1 13.943 1.091 321724 49,709 267.907 4.108
Justiga do Distrito Federal e dos Territarios 5041 11 5652 279 60.330 313 56.849 3.716
Judiciirio 49.042 1.122 45.635 2285 1.330.101 2186.155  1.017.257 35.690
Gabinete da Presidéncia da Republica 19.559 4742 10.824 3.993 185.187 13.143 113.050 58094
Ministério do Planej., Orgamento e Gestéo 21.546 21 21.507 18 201.655 11.772 174.515 15.367
Advocaria-Geral da Unido 3393 142 5135 96 14731 178 13311 1.042
Ministério da Agric., Pecudria e Abast. 131.873 6.327 121.863 3.684 303.827 38641 236.614 10.371
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 353520 11.991 301.630 39.809 573205 36.842 436.848 101.515
Ministério da Fazenda 167.304 1.5%0 164.479 1234 10962209 5.396.015 4956921 609.273

continua
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conclusdo

PODER/ORGAO RP PROCESSADOS RP NAO-PROCESSADOS @

Inscritos Cancel. Pagos APagar Inscrites Cancel. Pagos APagar
Ministério da Educagéo 1.592.014 42933 1.361.945 187.136 2.686.950 332730 1.491.566 362.634
Ministério do Desenv., Indastria e Comércio 27754 696 24.703 2333 34043 7432 24713 1.898
Ministério da Justiga 63.882 1.193 61461 3.228 617.904 89471 408.703 20.730
Ministério de Minas e Energia 10.642 125 9.370 047 1419245 10.174 68.660 1340411
Ministério Previdéncia Social 48.602 4.380 35.166 2.056 274731 55.794 210.601 8336
Ministério das Relagdes Exteriores 2784 - 2781 3 271791 4209 22498 1.034
Ministério da Sande 1.652.397 121.813 602.375 928209 4105111 216.351 2731509 1.155.252
Ministério do Trabalho e Emprego 011 43 863 1 749483 131.354 613.699 2432
Ministério dos Transportes 337321 11.848 266.064 39.409 3.580.862 117.075 2.359.820 1.103.958
Ministério das Comunicagdes 3.663 1 3331 134 47.883 23572 18.927 5.386
Ministério da Cultura 29.043 735 22734 6.183 159.783 16.603 118.915 24267
Ministério do Meio Ambiente 3.807 52N 3.255 281 107.521 25.604 67484 14.433
Ministério do Desenvolvimento Agrério 14831 1282 12.884 664 1.239.060 19.009 948311 231.740
Ministério do Esporte 4443 1.022 3421 - 361.273 36.338 445511 79.424
Ministério da Defesa 216.566 15.670 187.081 13.815 1.403.477 25400 1226844 151.163
Ministério da Integragio Nacional 144.199 13352 69.497 61.351 3.415.132 1074314 1.405.608 935210
Ministério do Turismo 20999 1.269 19.429 301 821.840 44090 617.865 159.884
Ministério do Desenv. Soc. e Comb. 8 Fome 123.549 53.781 30.268 37.500 243393 43391 89.730 112.273
Ministério das Cidades 126.860 20.263 97412 9.183 3.139.370 173.106 1.377.196 1.409.269
Executive 5.130.466 311.833 3.430.95% 1.368.679 36.019.873 8.001.626 20.491.631 8.4125.547
Ministério Publico da Unifo 2.669 24 2.060 385 141.282 5396 121.818 14.084
TOTAL GERAL 5.235.625 357155  3.507.008 1371462 | 38.694.069 8.339.955 21.878.626 8.475.435
% 100,00 6.82 66,98 26,19 100,00 21,55 56,54 21,90
TOTAL GERAL
Inscritos Cancelados Pagos APagar

Restos a Pagar - Execugio 2007 43.829.694 8.697.110 25.385.633 9.846.897

"05 2007 100 20 58 22
Restos a Pagar - Execugéo 2006 38.980.260 13.030.100 21.110.583 4.830.573

%0 2007/2006 13 -33 20 103

(1) Inclusive valores dos exercicios antetiores.

Fonte: Adaptado do Relatério e Parecer Prévio sabr€ontas do Governo da Republica: Exercicio @ 20
(2008, p. 86 e 87)

Analisando a tabela acima, podemos verificar que RI® 43,930 bilhdes inscritos
em Restos a Pagar, foram cancelados R$ 8,697 bjllude seja 19,80% e ficaram sem

executar ainda R$ 9,847 bilhdes, que correspor@ed2%.

Com isto, podemos afirmar que dos R$ 43,930 billissitos em 2006 em Restos
a Pagar, o montante de R$ 18,544 bilhdes nao fermoutados em 2007 que corresponde a
42,21%.

Pelo exposto, observamos que do montante insaritiRestos a Pagar no exercicio
de 2006, foi executado no exercicio de 2007 o wddoR$ 25,386 bilhdes que corresponde a
57,79%.

A tabela a seguir demonstra as inscricbes dos Kadtagar por Grupo de Despesa.

TABELA 8 — Restos a Pagar por Grupo de Despesa —daricao até 2006

{em RS milhares)
Grupo de Despesa Processados Nio-Processades Total
Inscritos 20 Inscrites %0 Inscrites %o
Peszoal e Encargos Sociais 00 820 2 020350 2 1.020.179 2%
Juros e Encargos da Divida 37.309 1 83461 ] 120.860 %%
Qutras Despesas Correntes 2393703 46 16.268.042 42 18.661.743 42%
Investimentos 2.506 446 30 14.080.734 36 16.677.180 38%

continua
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conclusio
Grupe de Despesa Processados Nio-Proceszados Total
Inscritos k) Inscritos k] Inscritos k)
Inversdes Financeiras T0963 1 6975106 18 7.046.069 16%
Amortizacio Fefin. da Div. 37285 1 357376 1 394 661 1%
TOTAL GERAL 5.235.625 100 38.694.069 100 43.929.694 10024

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Cont&ogerno da Republica: Exercicio de 2007 (20089p.

Podemos notar que o montante expressivo de inssrig@ancelamentos continuam
se concentram nos Grupos de Despesa - Outras Resfesrentes e Investimentos que

somados correspondem a 80,44% dos valores inscdtos Restos a Pagar em 2006.

4.3.2INSCRICAO DOSRESTOS APAGAR NO EXERCICIO DE2007

A tabela a seguir demonstra como esta distribuédePpder e Orgéo a inscrigdo de
empenhos em Restos a Pagar no exercicio de 2005aldss do exercicio anterior e as
disponibilidades financeiras para a cobertura depassivos, relacionados ao art. 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

TABELA 9 — Restos a Pagar Inscritos por Poder e Oip — Exercicio de 2007

{em RS milhares)
Restos a Pagar Inscritos Total dos Suficiéncia
Processados Nido Processados Restos a Pagar antes da
Poderes/Orgios Exercicios . . | Exercicios . . Inseritesno  Inscrigio RP
B Do Exercicio . Do Exercicio . -
Anteriores Anteriores Exercicio N-Proc.
) @ @) & E=2+4 ®
1. Poder Executive 21.890.548 4.011.605 6.795.083 45.808.113 49.819.718 270.623.944
2. Poder Legislative 27 85.076 2 485.283 570.358 957.040
2.1 Camara dos Deputados 27 101 2 364.833 364.933 478763
2.2 Senado Federal - 84973 - 71.366 136.339 406.740
2.3 Tribunal de Contas da Unido - 2 - 40084 49.086 71.537
3. Poder Judicidrio 8.479 58.300 24091 1.742.810 1.801.209 12.199.413
3.1 Conselho Nacional de Tustiga - 3 - 30.814 30.822 30941
3.2 Supremo Tribunal Federal 52 6.969 6210 49531 56.500 82341
3.3 Superior Tribunal de Justica - 2672 4152 137.328 140.200 141.817
3.4 Justiga Federal 1.620 5.064 6.714 822838 g279022 10.931.824
3.5 Superior Tribunal Militar 108 89 1.157 6.833 6.924 19.704
3.6 Justiga Eleitoral 2192 7428 5338 202239 209687 203671
3.7 Justiga Trabathista 4255 28.930 520 394050 423.030 599330
3.8 Tribunal de Justica do DF e Temitonos 252 7.189 - 78.936 86.123 79785
4, Ministério Pablico da Unido 2935 1.190 - 281.203 282,303 543.600
TOTAL GERAL 2.001.988 4.156.269 6.819.177 48.317.408 52.473.677 184.324.062

Fonte: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Cont&oderno da Republica: Exercicio de 2007 (200&08)

Analisando as disponibilidades de caixa e a ingorifos Restos a Pagar através da
tabela acima, notamos que de maneira global o @ng&o que inscreveu valores em Restos a

Pagar sem o devido respaldo financeiro foi o Tribwte Justica do DF e Territérios e
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observamos que ndo consta nenhuma explicacdo gtaraarréncia no Relatorio e Parecer
Prévio sobre as Contas do Governo da Republicadi€io de 2007.

Podemos notar também que s6 o que foi inscrito cétestos a Pagar N&o
Processados em 2007 ja ultrapassa o valor totalitmem Restos a Pagar no Exercicio de
2006.

Para melhor ilustrar isto transcrevemos a tabe#axalque compara 0os montantes

inscritos em Restos a Pagar nos exercicios de®Q067.

TABELA 10 — Variacdo dos Restos a Pagar InscritosaExercicio de 2007
(em RS milhares)

Total das Despesas Total dos Restos a

Pagar Inscritos no
Exercicio

Empenhadas (exceto Eestos a Pagar Nio-

Exercicio Restos a Pagar Processados

refinanciamento da Processados

divida)
2006 806.878.552 4575328 36.203.004 40.868.422
2007 840.015.730 4136269 48.317.408 52473677
VARIACAO 5.212% -0.15% 33.13% 28.40%

Fonte: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Cont&oderno da Republica: Exercicio de 2007 (200&08)

Através deste quadro, podemos perceber que houvaunmento de 28,40% dos
montantes inscritos em Restos a Pagar. Podemastantbém que o valor total inscrito em
2007 representa 6,18% do total da despesa empenbaghercicio, excetuando o valor que

se refere ao refinanciamento da divida publica.

Podemos observar também que apesar da inscrigdestes a Pagar Processados ter
diminuido 9,15% o valor inscrito em Restos a Patfar Processados aumentou no percentual
de 33,13%.

4.4 RESTOS A PAGAR EM 2008

Nesta secdo demonstraremos como ocorreu a exedogdRestos a Pagar de 2007
no exercicio de 2008 e também a inscricdo dos ResRagar deste mesmo exercicio.

4.4.1EXECUCAO DOSRESTOS APAGAR DE 2007NO EXERCIicIO DE2008

A tabela a seguir demonstra como ocorreu a exeaeigad008 dos Restos a Pagar
inscritos ao final de 2007 ou de exercicios antesio
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TABELA 11 — Restos a Pagar por Poder e Orgéo insdds até o exercicio anterior - Execug&o no Exercici
de 2008

(em ES milhdes)
PODER/ORCAD RP Processades RP Nio Processados )
Inscrites  Cancel. Pagos A Pagar |Inscritos  Cancel Pagos A Pagar
Camara dos Deputados 30 42 3 - 363 23 162 110
Senado Federal 11 - ] 3 7 8 45 18
Tribunal de Contas da Unido 10 10 - - 40 2 30 8
Legislative 72 52 14 5 485 103 246 136
Supremo Trbunal Federal 5 - 3 - 107 15 19 12
Superior Tribunal de Justica 3 - 3 - 142 3 27 110
Justiga Federal 7 - 3 1 830 28 ToG a3
Tustica Militar - - - - 3 1 6 1
Justiga Eleitoral 18 4 10 3 208 18 167 23
Justiga do Trabalho 14 - 12 2 397 42 284 3
Justiga do Distrito Federal e dos Temitorios 2 - 9 13 19 - 16 3
Judiciario 69 5 43 21 1.769 108 1.359 302
Presidéncia da Repiblica 220 - 20 132 446 33 205 116
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica - - - - - - - -
MMinistério do Planej., Orcamento e Gestido 10 - 4 6 841 124 630 86
Advocacia-Geral da Unido 18 - 1 17 32 1 24 7
Ministério da Agric, Pecuaria e Abast. e 3 66 10 346 60 411 73
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 298 22 193 82 903 106 600 194
Ministério da Fazenda 12 - 7 38 8.508 2737 3.240 in
Ministério da Educacio 2488 484 1492 514 4.107 476 2376 1255
Ministério do Dezenv., Indastria e Comércio 286 1 281 4 68 3 0 13
Ministério da Justica 57 1 50 5 634 107 404 143
Ministéno de Minas e Energia 8 - 6 2 3774 1243 128 2403
Ministério Previdéncia Social 49 1 41 & 326 39 2653 2
Ministério das Felagdes Exteriores 3 - - 3 19 5 3 1
Ministério da Sande 2040 262 418 1.362 3430 262 2.638 2520
Ministério do Trabalho e Emprezo 3 - 3 - 1.128 13 978 19
Ministério dos Transportes 216 3 143 69 7.018 63 4.154 2.301
Ministério das Comunicagdes 10 2 - - 421 17 396 8
Ministério da Cultura 1 1 9 11 328 38 27 66
Ministério do Meio Ambiente 1 - - 1 11 2 61 28
Mimistério do Desenvolvimento Agrario 18 - 3 9 1.337 105 387 345
Ministério do Esporte 1 - 1 - 735 4 359 332
Ministénio da Defesa 154 20 117 16 2.309 49 2382 468
Ministério da Integragio Nacional 303 13 144 142 4.667 184 2102 2370
Ministério do Turismo 5 1 3 1 1332 3 852 397
Ministério do Desenv. Soc. e Comb. a Fome 283 11 82 192 80 3 61 16
Ministério das Cidades 183 1 163 17 6.961 287 3842 2.733
Executivo 6.685 837 3.389 2.660  52.894 6.225 29496  17.143
Ministério Publico da Unifo 4 - 3 1 281 18 211 33
TOTAL GERAL 7.030 895 3.450 2.687 55430 6.483 31312  17.634
] 100 13 49 a8 100 12 56 a2
TOTAL GERAL
Inscritos Cancelados Pagos A Pagar
RP exerc. anteriores — Execugio 2008 62450 1378 34762 20321
%4 2008 100 12 56 az
RP exerc. anteriores — Execugio 2007 43950 8.697 23.386 2.847
%0 2008/2007 42 -15 a7 106

(1) Inclusive valores dos exercicios anteriores.
Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Comtadsa¥erno da Republica: Exercicio de 2008 (20098pe
99)

Analisando a tabela acima, podemos verificar que RI® 62,460 bilhdes inscritos
em Restos a Pagar, foram cancelados R$ 7,378 §jllude seja 11,81% e ficaram sem
executar ainda R$ 20,321 bilhdes, que correspo@es8%.
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Com isto, podemos afirmar que dos R$ 62,460 billvigsitos em 2007 em Restos
a Pagar, o montante de R$ 27,699 bilhdes nao fermoutados em 2008 que corresponde a
44,34%.

Pelo exposto, observamos que do montante insaritiRestos a Pagar no exercicio
de 2007, foi executado no exercicio de 2008 o w@doR$ 34,762 bilhdes que corresponde a
55,65%.

A tabela a seguir demonstra as inscricbes dos Kadtagar por Grupo de Despesa.

TABELA 12 — Restos a Pagar por Grupo de Despesa adcricdo até 2007

(em BS milhdes)
Grupo de Despesa Processados Nio Processados Total
Inscritos 0 Inscritos 0p Inscritos U
Peszoal e Encargos Socials 323 %% 1427 3% 1931 EE
Juros e Encargos da Divida 26 0% 233 0% 259 0%
Qutras Despesas Correntes 2448 35% 21992 40%% 24440 3%
Investimentas 3671 2% 27332 4095 31.023 0%
Inversdes Financeiras 328 3% 4190 8% 4518 To%
Amortizacio Fefin. da Div. 34 %o 236 0% 270 %o
TOTAL GERAL 7.030 10024 55.430 100%4 62.460 10024

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Cont&oderno da Republica: Exercicio de 2008 (20099p.

Podemos notar que o montante expressivo de inssrig@ancelamentos continuam
se concentram nos Grupos de Despesa - Outras Resfesrentes e Investimentos que

somados correspondem a 88,80% dos valores inscatos Restos a Pagar em 2007.

4.4.2INSCRICAO DOSRESTOS APAGAR NO EXERCICIO DE2008

A tabela a seguir demonstra como esta distribuddePpder e Orgéo a inscrigdo de
empenhos em Restos a Pagar no exercicio de 200&ladss do exercicio anterior e as
disponibilidades financeiras para a cobertura depassivos, relacionados ao art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

TABELA 13 — Restos a Pagar Inscritos por Poder e Qo — Exercicio de 2008

(em ES milhares)
Festos a Pagar Inscritos Total dos Suficiéncia

) Processados Nio Processados Restos a Pagar antes da

Poderes/Orgdos Exercicios . . | Exercicios . . Inscritosne Inscricio RP
. Do Exercicio . Do Exercicio . -
Anteriores Anteriores Exercicio N-Proc.
o) 2) @ ) (5)=2+4 6)

1. Poder Execuriva 4.063.327 19.922.170 15302.664 50.162.621 70.084.791 255.197.740
2. Poder Legislative 71 4,523 135954 500,949 604.473 1.101.037

continua
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conclusdo
Restos a Pagar Inscritos Total dos Suficiéncia
Processados Nio Processados Restos a Pagar antes da
Pu-deres;‘drgius Exercicios . . | Exercicios . . Inscritesno Inscricioc RP
. Do Exercicio . Do Exercicio . -
Anteriores Anteriores Exercicio N-Proc.
o)) 2) @) ) (5)=2+4 6)

2.1 Camara dos Deputados 71 96 109.867 351.680 351,777 668.716
22 Senado Federal - 2 18264 62209 62211 224901
2.3 Tribunal de Contas da Unido - 4423 7.823 186.060 100.485 207.329
3. Poder Judicidrio 15.269 32.283 288.713  1.182.217 1.214.501 2.400.419
3.1 Conselho Nacional de Justiga - T 4200 42038 42,045 56.072
3.2 Supremo Tribunal Federal 23 264 8.143 61.011 61275 115.167
3.3 Superior Tribunal de Justica 136 111 110329 36.081 36.193 41.857
3.4 Justica Federal G49 3044 92228 436.336 430380 1282130
3.3 Superior Tribunal Militar 83 113 823 10.117 10230 1373
3.8 Justiga Eletoral 1.603 21.036 21734 287145 308.180 410.116
3.7 Justiga Trabalhista 12.031 4234 48.781 285.517 280731 451.020
3.8 Tribunal de Justiga do DF e Teritorios 422 3473 2453 23972 27.447 26.683
4. Ministério Piblico da Unido 010 1.163 51.815 212292 213.455 340,195
TOTAL GERAL 4.079.578 10.960.140 15.780.146 52.157.080 71.117.220 259.048.391

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Cont&kosterno da Republica: Exercicio de 2008 (2002,18)

Analisando as disponibilidades de caixa e a indoragos Restos a Pagar através da

tabela acima, notamos que de maneira global o @mgdo que inscreveu valores em Restos a

Pagar sem o devido respaldo financeiro foi novaenentTribunal de Justica do DF e

Territérios e observamos que ndo consta nenhuméc&ggo para esta ocorréncia no

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Gowar Republica do Exercicio de 2008.

Para melhor ilustrar isto transcrevemos a tabe#axalque compara os montantes

inscritos em Restos a Pagar nos exercicios de 2Q008.

TABELA 14 — Variacdo dos Restos a Pagar InscritosaExercicio de 2008

(em BS milhées)

Total das Despesas

Total dos Restos a

.. Empenhadas (exceto Restos a Pagar Restos a Pagar Nao- .
Exercicio ] Pagar Inscritos no
refinanciamento da Processados Processados ..
. Exercicio
divida)

2007 840016 4156 48317 52474
2008 060142 12.960 52157 72117
Variagdo 14,15%0 380.24% 7.05% 37.44%

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as Cont&kosterno da Republica: Exercicio de 2008 (2002,18)

Através deste quadro, podemos perceber que houvaunmento de 37,44% dos

montantes inscritos em Restos a Pagar. Podemastantbém que o valor total inscrito em

2008 representa 7,44% do total da despesa empenbaghercicio, excetuando o valor que

se refere ao refinanciamento da divida publica.
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Observa-se também que neste exercicio houve umnémireepressivo na inscrigdo
de Restos a Pagar Processados chegando o aumemt@ercentual de 380,24% e o valor

inscrito em Restos a Pagar Ndo Processados aunrentmarcentual de 7,95%.

4.5 RESTOS A PAGAR EM 2009

Nesta secdo demonstraremos como ocorreu a exedasdRestos a Pagar de 2008

no exercicio de 2009 e também a inscricdo dos ResRagar deste mesmo exercicio.

4.5.1EXECUCAO DOSRESTOS APAGAR DE 2008N0O EXERCIicCIO DE2009

A tabela a seguir demonstra como ocorreu a exeaigad009 dos Restos a Pagar

inscritos ao final de 2008 ou de exercicios antesio

TABELA 15 — Restos a Pagar por Poder e Orgdo Insdos até o Exercicio Anterior - Execugdo no
Exercicio de 2009

ES milhdes
- N RP Processados RP Nio Processados
PODER/ORGAO Inscrites Cancelad. Pagos  APagar |Inscritos Cancel Pagos A Pagar
Camara dos Deputados 148 147 - - 462 60 163 237
Tribunal de Contas da Unifo 4 2 2 - 194 1 132 60
Senado Federal 7 7 - - 80 21 33 23
Legislative 159 157 3 - 736 82 iz iz
Justiga Eleitoral 154 131 21 2 31 33 256 21
Justiga Federal a5 i 7 14 309 47 230 32
Justiga do Trabalho il 20 10 2 313 34 239 40
Superior Tribunal de Justica 1 1 - - 146 77 42 28
Supremo Tribunal Federal - - - - 115 14 83
Justica do Distrito Federal e dos Temitorios 19 1 18 - 23 3 21
Justiga Militar - - - - 11 1 @ -
Judiciario 300 226 55 18 1.231 209 881 141
Ministério Previdéncia Social 16.611 4. 866 11.743 2 749 44 504 196
Ministério dos Transportes 448 43 362 39 10.563 1.655 3354 3556
Ministério da Sande 2810 207 463 2.138 6.873 713 3.637 2.502
Ministério da Fazenda 507 152 349 6 8508 387 5.084 3127
Ministério das Cidades 73 2 32 19 7.866 473 2920 4472
Ministério da Educacio 2.085 61 1.158 866 4780 934 2677 1.169
Ministéno da Integragdo Nacional 302 66 a1 144 6.528 303 2920 3213
Ministério da Defesa 1.76% 1.631 114 4 2474 107 1.917 430
Ministério de Minas e Energia 11 3 6 2 4060 2390 107 1.563
Ministério do Desenvolvimento Agrario 39 2 il 6 2345 430 1.243 832
Ministério do Turismo o 2 7 1 2229 134 622 1472
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 282 9 196 17 1.173 89 713 369
Ministério do Trabalho e Emprezo 3 - 2 - 1.321 8 026 387
Presidéncia da Republica 196 7 182 6 1.037 52 186 199
Ministério da Justica 26 3 2 3 1.118 103 06 310
Ministério do Esporte 2 - 1 1 1.094 64 329 702
Ministério da Agric., Pecuaria e Abast. 243 a7 139 7 733 113 326 113

continua
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conclusio
S RP Processados RP Nio Processados
PODER/ORGAO Inscritos Cancelad. Pagos A Pagar |Inscritos  Cancel. Pagos A Pagar
Ministério do Dezenv., Indastria e Comércio 373 - 19 333 106 14 33 38
Ministério do Desenv. Soc. e Comb. a Fome 407 13 139 254 199 64 §2 33
Ministério do Planej.. Orgamento e Gestédo 20 1 19 - 367 43 141 382
Ministério da Cultura 1% 8 g 3 410 33 279 76
Ministério do Meio Ambiente 12 10 2 1 137 30 13 32
Mimistério das Comunicagdes 1 1 - - 134 21 63 49
Advocacia-Geral da Unido 11 - 10 - 83 1 2 11
Mimistério das Felagdes Exteriores 3 - - 2 17 3 13 1
Gabinete da Vice-Presidéncia da Republica - - - - - - - -
Executivo 16.464 7.230  15.099 4135 65419 8.348 317712 15198
Ministério Pablico da Unido 2 - 1 1 263 23 183 37
TOTAL GERAL 216.925 7.613 15158 4154  67.651 8.661 33170 15818
) 100 218 56 15 100 13 49 a8
TOTAL GERAL
Inscritos Cancelados Pagos APagar

RP exerc. anteriores — Execugdo 2009 94.576 16.276 48.328 20072

Ly 100%40 17% 5104 204

RP exerc. anteriores — Execugio 2008 62.460 1.378 34.762 20321

%o 100% 12% 56% 33%

%0 2009/2008 51%0 121% 3999 4709

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as ComtdBayerno da Republica: Exercicio de 2009 (20104R. e
143)

Analisando a tabela acima, podemos verificar que RI$ 94,576 bilhdes inscritos
em Restos a Pagar, foram cancelados R$ 16,276ebjllu seja 17,21% e ficaram sem
executar ainda R$ 29,972 bilhdes, que correspoizde68%.

Com isto, podemos afirmar que dos R$ 94,576 billi&sitos em 2008 em Restos
a Pagar, o montante de R$ 46,248 bilhdes nao fermoutados em 2009 que corresponde a
48,90%.

Pelo exposto, observamos que do montante insaritiRestos a Pagar no exercicio
de 2008, foi executado no exercicio de 2009 o d¢oR$ 48,328 bilhdes que corresponde a

51,09%, ou seja, um pouco mais da metade.

A tabela a seguir demonstra as inscricbes dos Kadtagar por Grupo de Despesa.

TABELA 16 — Restos a Pagar por Categoria Econdmica Grupo de Despesa - Inscrigdo até 2008

BS milhdes
; Processados Nio Processados Total
Cod Grupo de Despesa Inscritos %0 Inscritos %o Inscritos %%
1  Pessoal e Encargos Sociais 2695 10 1.460 2 4136 4
2 Juros e Encargos da Divida 26 ] 23 ] 32 o
3 Outras Despesas Comrentes 19.116 n 25948 38 45064 48
Subtotal Despesas Correntes 21.837 81 17.433 41 49.271 52
4 Investimentos 4451 17 35.308 32 30.848 42
3 Inversdes Financeiras 392 2 4383 7 5.183 5
6  Amortizagio/Refin. da Div. 45 ] 227 0 an o
Subtotal Despesas Capital 5.088 19 40.217 59 45.305 48
Total Geral 26.925 100 67.651 100 24.576 100

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as ComtdBayerno da Republica: Exercicio de 2009 (201048. e
144)
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Podemos notar que o montante expressivo de inssrig@ancelamentos continuam
se concentrando nos Grupos de Despesa - Outragdassgorrentes e Investimentos que

somados correspondem a 89,78% dos valores inscatos Restos a Pagar em 2008.

4.5.2INSCRICAO DOSRESTOS APAGAR NO EXERCICIO DE2009

A tabela a seguir demonstra como esta distribuédePpder e Orgéo a inscricdo de
empenhos em Restos a Pagar no exercicio de 200€aladss do exercicio anterior e as
disponibilidades financeiras para a cobertura depassivos, relacionados ao art. 20 da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

TABELA 17 — Restos a Pagar Inscritos por Poder e @éo - Exercicio 2009

E.5 milhares
Restos a Pagar Inscritos Total dos Suficiéncia
Processados Nio Processados Restos a Pagar antes da
Poderes/Orgios Exercicios . . | Exercicios . . Imscritosno Inscricio RP
i Do Exercicio . Do Exercicio . -
Anteriores Anteriores Exercicio N-Proc.
@ 2) @) @ (5)=2+4 ©

1. Poder Executivo 4.935.452 16.860.507 23.443.062 66.011.070 82.871.577 410.422.501
2. Poder Legislativo 109 12.779 321.840 416.816 420,595 934.140
2.1 Camara dos Deputados 109 673 236.601 194334 193 009 463026
22 Senado Federal - - 24 676 123,869 123,869 200 942
2.3 Tribunal de Contas da Uniio - 12,104 60.473 3613 110.717 180.152
3. Poder Judicidrio 30.655 30.605 142,183 1.543.309 1.574.005 2.904.010
3.1 Conselho Nacional de Justiga 13 - 38 38621 38621 71512
3.2 Supremo Tribunal Federal 28 9 18.207 43004 44003 134020
3.3 Superior Tnbunal de Justica 57 177 27678 60.763 60.040 147204
3.4 Tustiga Federal 16.172 4739 30333 516.449 521.188 1.358 941
3.3 Superior Tribunal Militar 23 i3 48 8078 2.011 16487
3.6 Justiga Eleitoral 3054 12295 20176 493 936 306231 620232
3.7 Justiga Trabalhista 20224 8023 44 838 303126 314.030 400 3453
3.8 Trib. de Justiga do DF e Termitorios 21 4429 246 33.332 39961 55.760
4. Ministério Piblico da Unido 1.073 1.101 56.329 191.492 192,593 321.254
Total Geral 4.976.289 16.904.993 23.963.414 68.162.777 85.067.770 414.581.905

Fonte: Relatério e Parecer Prévio sobre as ComtdBaverno da Republica: Exercicio de 2009 (201@6p. e
161)

Analisando as disponibilidades de caixa e a indoragos Restos a Pagar através da
tabela acima, notamos que de maneira global o @mgdo que inscreveu valores em Restos a
Pagar sem o devido respaldo financeiro foi novaenentTribunal de Justica do DF e
Territérios e observamos que ndo consta nenhumdéc&ggo para esta ocorréncia no

Relatorio e Parecer Prévio sobre as Contas do Gowear Republica do Exercicio de 2009.

Para melhor ilustrar isto transcrevemos a tabedagair que compara os montantes

inscritos em Restos a Pagar nos exercicios de 22089.
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TABELA 18 - Variacao dos Restos a Pagar Inscritos;mExercicio de 2009
B5 milhdes

Total das Despesas Total dos Restos a

. Empenhadas (exceto ERestos a Pagar Restos a Pagar Nio- .
Exercicio \ Pagar Inscritos no
refinanciamento da Processados Processados - .
o Exercicio
divida)

2008 969.142 19.960 52137 2117
2009 1.150.70% 16.903 68.163 83.068
Variacio 18,73%¢ -15.30%0 30.69% 17.96%

Fonte: Relatorio e Parecer Prévio sobre as Cont&oderno da Republica: Exercicio de 2009 (201Q6f)

Através deste quadro, podemos perceber que houvaunmento de 17,96% dos
montantes inscritos em Restos a Pagar. Podemastaotaém que o valor total inscrito em
2009 representa 7,39% do total da despesa empenbaghercicio, excetuando o valor que

se refere ao refinanciamento da divida publica.

Observa-se também que neste exercicio houve ummuip@o na inscricdo de
Restos a Pagar Processados no percentual de 18,8Q%lor inscrito em Restos a Pagar Nao

Processados ocorreu um aumentou no percentual, 68230

4.6 ANALISE DO COMPORTAMENTO DOS RESTOS A PAGAR [2B05 A 2009

Por todo o exposto neste capitulo, podemos obsguaro volume dos Restos a
Pagar inscritos vem se elevando substancialmerst@ilticmos exercicios, sobretudo a partir
de 2007. Verifica-se que entre 2005 e 2009 ocarretaumento na ordem de 195%, o que,

equivale a dizer que o montante dos Restos a lgagae triplicou nos ultimos cinco anos.

Podemos afirmar que a execucao dos Restos a Rag@08 a 2008, nos exercicios
de 2006 a 2009, sdo um pouco superiores a 50%g significa que praticamente metade do

gue € inscrito em Restos a Pagar acaba ndo seedat&cto no exercicio seguinte.

Para fins de andlise e comparacao informamos ad&sa Sao Paulo fixou a despesa
para o exercicio de 2010 no montante de R$ 12%ill8des, através da Lei n°® 13.916, de 22
de dezembro de 2009 e o Governo Federal inscrave@089 o montante de R$ 115,054

bilhdes em Restos a Pagar para executar no exede@010.

Podemos afirmar que o Governo Federal esta insmleveomo Restos a Pagar um
montante bem proximo ao orcamento do Governo dadBstle Sdo Paulo que é o maior

orcamento do Brasil, excetuando o do proprio Gavéederal.
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Pelo exposto, verifica-se que o Governo Federad #anhsformando os Restos a
Pagar em um orcamento paralelo, j& que pelo queom#namos este ndo esta tendo
capacidade de executar todo o seu Orcamento Artaatlem pelo que verificamos ndo esta
tendo capacidade de executar também os seus Refagar, tendo em vista que quase

metade do que € inscrito ndo é executado no eiertibsequente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Observando o crescimento dos Restos a Pagar darn@okederal de 2005 a 2009
verificamos que apesar desta ser uma ferramenta qmarcluir a fase de liquidacdo de
algumas despesas que ndo houve a possibilidadwata encerradas, o Governo Federal tem
usado esta sistematica para prorrogar indefinideeranrecursos aprovados por diversas Leis

Orcamentéarias Anuais.

Através desta sistematica o0 Governo Federal acabvsformando os recursos
aprovados para serem utilizados em um determinaeéocieio financeiro, em recursos

plurianuais.

Verificasse também que apesar do uso desta sistanmatGoverno Federal acaba
nao utilizando todos os recursos prorrogados atraleinscricio em Restos a Pagar, sO
conseguindo realizar um pouco mais da metade naciei® financeiro subsequente,
cancelando uma parte significativa dos recursosritns e prorrogando o restante para

executar em futuros exercicios.

Com isto podemos afirmar que o Governo Federal estd planejando com
eficiéncia os recursos arrecadados dos contrimjirdempre prorrogando uma grande
quantidade dos recursos da Lei Or¢gamentaria Anual.

Afirmamos isto em virtude da inscricdo de Restd%agar no exercicio de 2009 ter
alcancado o significativo montante de R$ 115,0940bs, chegando muito préximo do
segundo orcamento da Republica Federativa do Byasilé o orcamento do Estado de Sé&o
Paulo que fixou suas despesas para 2009 no moa&iR8 125,705 bilhdes.
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