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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo discutir respongddule civil por danos ambientais em face de
vazamentos ocorridos em postos de combustivei$izadas no Estado de Sdo Pauwom
base na teoria do risco criagdoo ordenamento juridico brasileiro, descrevendivergéncia
doutrinaria entre as teorias do risco criado eisiworintegral e a possibilidade de aplicacéo
das causas excludentes da responsabilidade cijeltivab Realizou-se uma pesquisa da
interpretacdo da legislacdo com enfoque na atieidkdcomércio varejista de combustiveis
(postos de gasolina). Nesse sentido, nas atividamtesderadas potencialmente impactantes,
como no caso do comércio de combustiveis, casaamovazamentos capazes de causar
danos ambientais, na imputacdo da responsabilidadle objetiva, ndo necessariamente
levara em consideracao a culpa do agente. Istaupgrelo texto do paragrafo unico do artigo
927 do Cddigo Civil de 2002 pode se verificar af&o de generalidade da clausula da
responsabilidade objetiva. Assim, constata-se g@s@onsabilidade incide sobre a atividade
desenvolvida pelo autor, implicando riscos porrsatareza.

Palavras-chave:responsabilidade civil objetiva; danos ao meio &mie; postos de
combustiveis.



ABSTRACT

This research has as aim to discuss civil respiitgitor environmental damages caused by
fuel leak in fuel stations, located in S&do Pauldestbased on the created risk theory, in the
Brazilian legislation, describing the doctrinaryeligency between the created risk and
integral risk theories and the possibility of apgtion of the exclusiveauses of the objective
civil liability. A research of the interpretatiorf the law with focus on the fuel retail (gas
station) was carried on. In this sense, in theviiets considered to be impressive, such as the
fuel commerce, in case of leakiable to cause environmental damages, in the impatat
objective civil responsibility, the agent’s guilill\snot necessarily be taken into account. The
reason is that, according to the text of the salagraphof art. 927 of the Civil Code, 2002, it

is possible to check the fixation of the generatityhe clause of objective responsibility. So,
the civil responsibility concerns the activity whits being developed by the author, implying
risksby its own nature.

Keywords: objective civil responsibility; environmental dages; fuel stations.
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INTRODUCAO

A questdo ambiental estd cada vez mais presentefi@sdes sobre o futuro do ser
humano. Os excessos cometidos e a exploracédo cem#mfdos recursos naturais culminam
por construir um risco cujas consequéncias saosaserA natureza tem dado sinais de que o
atual modelo de desenvolvimento econbmico € inst&tel, tornando-se necessario o
desenho de novos contornos bem definidos considiersa o uso racional do meio ambiente.

Exemplos como o acidente nuclear da usina de Chglinem 1986, na antiga Unido
Soviética, que espalhou radiacdo por cerca de X00@& o desastre ecoldgico do Golfo do
México causado pela ruptura de um poco, derramantte 35 e 60 mil barris de petroleo por
dia devido a perfuracdo em aguas profundas, admaidés pela British Petroleum (BP), nos
levam a refletir sobre a necessidade de mudancagpeservacao dos ecossistemas.

Seguindo esta linha de pensamento, as diversas dwezonhecimento se mobilizam
no sentido de proteger a natureza, e, mais esgatiéinte, a area juridica busca a tutela do
meio ambiente como forma de protecéo da vida eastad suas formas.

Nesse sentido, este trabalho tem enfoque na resipbdade civil com base na teoria
do risco criado, por eventuais danos ambientaisridos em face de vazamentos em postos
de combustiveis localizados no Estado de S&o Paulo.

A presente pesquisa se justifica pelo elevado ptrakde contaminacdo das aguas
subterraneas.

O impacto negativo da urbanizagdo (explosdo derfiogr& aumento das areas
construidas) pode comprometer o abastecimentojndrigadequada gestdo dos recursos
hidricos, tendo em vista a magnitude de suas coBsews.

Ha que se destacar ainda que no desenvolvimergestpiisa houve a necessidade de
aprofundamento em estudos de outras areas do ¢ommeg para inserir conceitos técnicos e
cientificos inerentes ao tema, tendo em vista gotexidade do assunto abordado.

No que tange a responsabilidade civil, a obrigadgiseparar os danos causados ao
meio ambiente tem evoluido a medida que o deseinvehio avanca, e, a partir do inicio da
era industrial, as consequéncias causadas peladdggio ambiental téoolocadoem risco a
prépria sobrevivéncia humana.

Dessa forma, com vistas a efetiva protecdo do ramibiente, a Lei 6.938/81, por
expressa disposicdo do art. 14, § 1°, estabelecees@onsabilidade civil objetiva aos
causadores de danos ao meio ambiente, encerrandiema dificuldade de se provar a culpa

dos poluidores nos processos de responsabilizagéo.



10

Na responsabilidade objetiva por dano ambientaksficientes a efetividade do dano
e 0 nexo de causalidade com a fonte poluidora.

Entretanto, é muito dificil se estabelecer o lisange a causa e a conduta do agente,
tendo em vista que os efeitos da poluicdo em géaratifusos.

Na modalidade de responsabilidade objetiva, fundedeasco da atividade, para que
haja reparacdo do dano, sdo suficientes as oc@séaie dano e do nexo causal. A agcédo ou
omissdo, pressuposto de relevancia na teoria daa,culesse caso, € substituida pela
ocorréncia do dano decorrente do risco da atividade

Para a teoria do risco criado é necesséria a caagiio do nexo de causalidade para a
aplicacdo da responsabilidade civil objetiva e &ehse a aplicacdo das excludentes de
responsabilidade que rompem o nexo causal.

Assim, justifica-se a presente pesquisa consideraadque o Novo Codigo Civil de
2002 trouxe importantes modifica¢des a discipleaesponsabilidade civil, introduzindo um
sistema dualista, tendo em vista que, concomitaerieana regra da responsabilidade civil
fundada na culpa, contida no art. 159 do Cadigal Gue dispde que "Aquele que, por acéo
ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou imprudénuialar direito, ou causar prejuizo a
outrem, fica obrigado a reparar o dano", agregouném, sem prejuizo desta norma, em igual
incidéncia, a responsabilidade sem culpa, baseadaao da atividade, prevista no art. 927, 8§
anico, que dispoe:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts.1868¥), causar dano a ou-trem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo unico. Havera obrigacao de reparar o, dag@pendentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quaratividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por safuneza, risco para 0s
direitos de outrem.

Em face do acima exposto, aplicando-se o instiwiona citado, por analogia, ao
Direito Ambiental, surgem questionamentos que thream a pesquisa:

Com relacdo ao objetivo especifico, efetivamentéstem riscos de acidentes
ambientais devido a vazamentos ocorridos em pagambustiveis localizados no Estado
de Sao Paulo? Qual o tipo de comprometimento? Caadozir ou mesmo eliminar os
comprometimentos ambientais?

E, como objetivo geral, a quem e de que forma Blégfio brasileira efetivamente
imputa a responsabilidade de reparar os efeitosadas por acidentes ambientais? Qual a
teoria do risco adotada pelo ordenamento juridiétrig? E possivel a aplicacdo das
excludentes?
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Podemos formular trés hipoteses:

a) convencer os poluidores a mudar as atitudes e;obras

b) responsabilizar os poluidores, ou ainda;

c) combinar as duas hipOteses acima para criar um eo@sciente e exigir 0
licenciamento, bem como monitorar as atividades.

Com a finalidade de responder as indagacfes aeiéra, de outras que surgiram no
decorrer do trabalho, foi realizada uma revisadidgbafica, por intermédio de analise textual
de doutrinas, teses, jurisprudéncias, processasgige legislacdo. O método empregado foi
0 dedutivo-indutivo.

Assim, a pesquisa foi estruturada em 6 capitulosdaimdo os seguintes topicos:

O primeiro capitulo descreve em linhas gerais @weibm de meio ambiente destacando
sua importancia, analisando especificamente o dong&idico e a evolucdo do Direito
Ambiental como um ramo especializado do Direitan@®us peculiares principios.

O segundo capitulo trata especificamente do olget@studo, a questdo ambiental
perante o risco da ocorréncia de danos ambientdis pazamentos ocorridos em postos de
combustiveis, 0s aspectos legais relacionados &ega®m das aguas subterrdneas e o
gerenciamento das eventuais ocorréncias pelo amggmonsavel, no caso, a CETESB -
Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo, érgéubado a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, bem como as consequéncias pelossdambientais ocorridos, com base na
legislacdo, entendendo-se a pesquisa para os tepdsicombustiveis.

No terceiro capitulo, com vistas a compreenderaros e suas formas de reparacao
causados ao meio ambiente, como bem juridicametgiado, a pesquisa descreve o conceito
juridico de dano ambiental, além de identificar imstrumentos judiciais utilizados e a
competéncia, o compromisso de ajustamento de canelutspecificamente o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) que € um instrumento téonatentifico de carater multidisciplinar
capaz de definir, mensurar, monitorar, mitigar {age os efeitos) e corrigir as possiveis
causas e efeitos de determinada atividade sobreemtmbdelimitado materializado-o no
Relatorio de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA.

O quarto capitulo aborda especificamente a respitidsde civil prevista no Novo
Cddigo Civil e a evolugdo de seu conceito, aléndelcrever pormenorizadamente as varias
formas de responsabilidade que se subsumem diantdegislacdo patria, que sdo a
responsabilidade administrativa, a responsabilidddenal e especificamente a responsabilidade

civil e seus pressupostos.
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No quinto capitulo, analisa-se a responsabilidadéambiental e seus pressupostos,
tratando com particularidade a teoria do risco aligsrsas teorias sobre as modalidades
(subespécies) de riscos como: risco integral, rg@dissional, risco proveito, garantia, a
teoria dos atos anormais e a teoria do risco cieaa® causas de exclusdo da responsabilidade,
especificamente aquelas capazes de romper com @ agawsal (0 caso fortuito e a forca
maior, o fato de terceiro e a culpa ou fato damati causas genéricas de exclusdo da
responsabilidade), verificando-se a possibilidade sidla aplicagdo na responsabilidade
objetiva em caso de ocorréncia de danos ambientais.

Dessa forma demonstra-se a incidéncia da respdidsalei civil ambiental e enfatizar
as causas de exclusdo. Do mesmo modo que ocoamlito da responsabilidade objetiva do
Estado, a responsabilidade objetiva por danos amaiseé da modalidade do risco criado
(admitindo as excludentes da culpa da vitima areibers, da forca maior de do caso fortuito)
e nao a do risco integral (Qque ndo admite excled@nhos exatos e expressos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n.° 6.938/81, que imputa a resgloitidade de alguém por danos ambientais,
somente se ficar comprovada que a acao efetivad@die) do agente, direta ou indiretamente
causou o dano.

As consideracdes finais propdem criticas e sugestém referéncia a incidéncia da
responsabilidade objetiva por danos ambientais o@dahdade do risco criado, nos casos de
eventuais danos ambientais pelos vazamentos ca®rith postos de combustiveis do Estado
de Sé&o Paulo.

Pretende-se, assim, contribuir para a compreersé@da do risco criado em matéria
ambiental, auxiliando os operadores do direito gosuprofissionais que atuam em grupos
multidisciplinares em areas de interface com o naitbiente, com vistas a conciliar o
desenvolvimento social e econdmico e a susterdadd, a fim de garantir uma sadia
qualidade de vida para as geracOes atuais e futguasconsiste em um tipico direito de

terceira geracao.
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1 PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

1.1 Conceito de meio ambiente

O conceito de meio ambiente é mais facilmente diotujue explicavel, tendo em vista
a grandeza e complexidade de seu significado.

Segundo Milaré (2007, p.110), tanto a palavra n@mmo o vocabulo ambiente
passam por conotacfes diferentes, quer na linguagartifica, quer na comum. Meio pode
significar aritmeticamente a metade de um inteinm, dado contexto fisico ou social, um
recurso ou insumo para alcancar ou produzir algguinto Ambiente pode representar um
espaco geogréfico ou social, fisico ou psicologedyral ou artificial.

A expressao meio ambiente ndo é, todavia, reduadanta vez que se trata de uma
expressdo consagrada na lingua portuguesa e pawdfite adotada pela lei, doutrina e
jurisprudéncia.

Em sentido amplo, podemos definir meio ambiente acdoonjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciemasenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”.

Silva (2007), emDireito Ambiental Constitucionaldiz que o ambiente integra-se,
realmente, de um conjunto de elementos naturaislter&s, cuja interacdo constitui e
condiciona 0 meio em que se vive. Dai porque aesgdio “meio ambiente” se manifesta
mais rica de sentido (como conexao de valores) uwdo a simples palavra ambiente. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expresssuitado da interacao desses elementos.

Machado (2005), erRrincipios de Direito Ambientatomplementa, no art. 1°, que o

ambiente sadio € um direito de todo ser humano.
1.2 O meio ambiente como objeto do direito

A questdo ambiental surge a partir do momento em $ua degradacdo causa
maleficios ao bem-estar e a qualidade de vida doehg pondo em risco a sua prépria
sobrevivéncia.

Segundo Silva (2007), “nossa analise devera comagaisamente por indicar os
processos de degradacdo ambiental, para depoisrgescao desenvolvimento do sistema
juridico protetivo”.
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Seguindo esta linha de pensamento, podemos lembEbias palavras de Frei Betto
(1998}

Nossa ambicdo de lucro polui rios e mares, quelonastas, exaure o solo,

resseca mananciais, extingue espécies maritimassae terrestres, altera os
ciclos das estacdes e envenena atmosfera. Gaiagse wancerizando-nos,

reduzindo as defesas de nosso organisrastigando-nos com a faria dos
tornados, tufdes, furacdes, terremotos, com foaler intensos.

A medida que os problemas sobre o meio ambientenfaurgindo, determinaram-se
novas formas de conduta aos individuos e a so@edadstruindo-se uma nova consciéncia
ética perante o planeta Terra, de maneira que nsmorma juridica pode alterar o
significado natural e a destinacdo das coisas asjadesde o menor dos ecossistemas até o
planeta em sua totalidade.

Sobre os aspectos éticos que delimitam a questeiatal, podemos destacar trés,
considerados mais importantes, segundo Milaré (20022),

A abordagem social do meio ambiente como patrimdaiaoletividade; a
perspectiva politica do meio ambiente como objetogdstdo do Poder
Publico e da comunidade; e, por fim, o enfoque dnbico do meio
ambiente como requisito de sobrevivéncia humanaretaria.

Todavia, o conceito de meio ambiente no direitsileBo somente foi definido pela
Lei n°® 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Netido Meio Ambiente.

Artigo 3°: Para os fins previstos nesta Lei, entes por:

| — meio ambiente, o conjunto de condi¢des, Idisé@ncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permiteigebe rege a vida em todas
as suas formas

Esta definicdo, porém, é delimitada ao campo jowidt ndo considera discussdes
cientificas sobre o tema, caracterizando o obgtistiplina especifica de Direito Ambiental.

A Constituicdo Federal de 1988, adotando a tendéocntemporanea, tratou de
ampliar a protecdo dos recursos ambientais emdatu ordenamento sistémico, dedicando
especialmente no titulo da Ordem Social, o CapWli@o Meio Ambiente.

Assim, a luz do art. 225 da Constituicdo Fedexalegmos verificar que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqdibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadédde impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defead&preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

! Matéria publicada no jorn&lolha de S&o Pauljem 24/12/1998, cad.1, p.3.
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§ 1° - Para assegurar a efetividade desse diieitombe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologisssneiais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade dwimpanio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesjoisaipulacdo de material
genético;

lll - definir, em todas as unidades da Federacépagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegielodp a alteracédo e
supressao permitidas somente através de lei, veadquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que jusgfig sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo dereolwu atividade
potencialmente causadora de significativa degradagh meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se ddécmlade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e oregw de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco padaaaiqualidade de vida
e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos osisnide ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do anetdente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na fodadei, as praticas que
coloquem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquextincdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fisagado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucawaéexigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas Esivameio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou ga$dia sancbes penais e
administrativas, independentemente da obrigac&oreg@rar os danos
causados.

8§ 4° - A Floresta Amazbnica, a Mata Atlantica, ar&edo Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdmnfata nacional, e sua
utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro dedogies que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto sm dos recursos
naturais.

8 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas @cadadas pelos Estados,
por acoes discriminatorias, necessarias a protgsiecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear rdevéer sua
localizac&o definida em lei federal, sem o queptaterdo ser instaladas .

Isso posto, podemos considerar que a protecao atabi¢rata-se de direito
fundamental, uma vez que todo ser humano tem, itacagimente, o direito de viver em um
ambiente equilibrado e saudavel. Qualquer ato dwnisde protecdo podera refletir em
degradacéo, destruicdo ou desvalorizacao da vigar, &o reflexo, do ser humano.

A qualidade de vida do homem ¢é pressuposto par@@ip dignidade da pessoa
humana, direito garantido pela Constituicdo Fedwsydltulo dos Principios Fundamentais.

A qualidade de vida protegida pela ConstituicdoeFadmpde o reconhecimento da

necessidade de protecdo ndo apenas dos ecossjsimaado a integracdo do homem com a
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natureza ou com o ambiente natural, como tambémmelo ambiente artificial ou urbano,
como o ambiente do trabalho, do lazer, culturasghco.

Delimitando-se, apenas para exemplificar, a umrsecnatural imprescindivel a todo
planeta, a 4gua, Pompeu (2006) diz que:

Direito de aguas pode ser conceituado coeomunto de principios e normas
juridicas que disciplinam o dominio, uso, aprove#ato, a conservagao e
preservacao das aguas, assim como a defesa c@zm@dasosas consequéncias

Como podemos verificar, a tutela do meio ambiemeoetra respaldo também na

doutrina brasileira.

1.3 Direito Ambiental

Dentre os varios conceitos, podemos destacar aitdepor Milaré (2007, p.759),
como “o complexo de principios e normas coercitikeguladoras das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, possam afetar a adaido ambiente em sua dimenséao global,
visando a sua sustentabilidade para as presefitega@s geragdes”.

Ainda segundo Pierre Lascoumes, ex-presidente afte @e Justica da Fran¢®
Direito Ambiental ndo €, contrariamente ao que retepde, se cré e se repete, um direito
unilateralmente favoravel a defesa do meio ambjentem direito de compromisso entre
interesses divergentes, o do desenvolvimento indust o da qualidade de vida das
comunidades humanas”

Direito Ambiental ou Direito do Meio Ambiente é uiaimo especializado do Direito,

haja vista que o Direito é uno e suas varias espée relacionam.

1.4 Principios do Direito Ambiental

Os principios sdo o proprio espirito de uma legi&ba os alicerces da ciéncia,
condicionam e orientam a compreensdo do ordenamenigico em sua aplicacdo e
integragao das normas.

Dentre os varios principios que norteiam o direitobiental, ha que se destacar o
principio do desenvolvimento sustentaveprevisto na Constituicdo Federal em saigos
170, VI e 225,que abarcou o conceito de desenvolvimento sustntiado pela Lei
6.938/81. O primeiro artigo esta inserido no Capitgue trata da Ordem Econdmica e

Financeira e elevado como direito humano fundarmentasegundo, no Capitulo Do Meio



17

Ambiente. Ambos referem-se ao desenvolvimento eomwe social desde que observada a
preservacao e defesa do meio ambiente para asif@escfuturas geracoes.

Efetivamente, um dos principais desafios da modade € saber como conjugar o
desenvolvimento econdmico e a defesa do meio amehierassim promover o crescimento
econdmico das nacbes e, a0 mesmo tempo, atend@pabdo artigo 225 da Constituicdo
federal que dispbe: “Todos tém direito ao meio @miai ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadedeimpondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservadla as presentes e futuras geracoes”.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentapetyisto nocaputdo art. 225 da
Constituicao Federal de 1988, objetiva equilibracanomia e o meio ambiente, para que os
recursos hoje existentes ndo se esgotem ou torednBsuos e também para que a livre
concorréncia e a defesa do meio ambiente caminadmd lado, com vistas a que a ordem
econdmica esteja voltada a justica social, confoondisposto no inc. VI do art. 170 da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, o julgado seguinte:

EMENTA: MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA
INTEGRIDADE (CF, ART.225) —- PRERROGATIVA QUALIFICAR POR SEU CARATER
DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERAGCZ (OU DE
NOVISSIMA GERAGCAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA SCDARIEDADE —
NECESSIDADE DE IMPEDIR QUE A TRANSGRESSAO A ESSEREITO FAGCA
IRROMPER, NO SEIO DA COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERERACIONAIS —
ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CFART.225,
PARAGRAFO 1°, Ill) — ALTERAGCAO E SUPRESSAO DO REGEVUURIDICO A ELES
PERTINENTE — MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITIONAL DA
RESERVA DE LEI — SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DFRESERVAGCAO
PERMANENTE — POSSIBILIDADE DE A ADMINISTRACAO PUBICA, CUMPRIDAS
AS EXIGENCIAS LEGAIS, AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMIR OBRAS E/OU
ATIVIDADES NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DBS QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBIOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL — REIOES ENTRE
ECONOMIA (CF, ART.3, Il, C/C O ART.170, VI) E ECOLGIA (CF, ART.225) — COLISAO
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS — CRITERIOS DE SUPERACAOHSSE ESTADO DE
TENSAO ENTRE VALORES CONSTITUCINAIS RELEVANTES-OS IREITOS
BASICOS DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOESAGES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) — NESTAO DA PRECEDENCIA
DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE: UMA LIMTACAO
CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE ECONOMICA (CF, ART.170,VI) —
DECISAO NAO REFERENDADA — CONSEQUENTE INDEFERIMENTIO PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR.

A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO AMBIENTE: EXPESSAQ
CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO FUNDAMENTAL QUE ASSISE A
GENERALIDADE DAS PESSOAS.




— Todos tém direito ao meio ambiente ecologicameqtélibrado. Trata-se de um tipic
direito de terceira geracéo (ou de novissima dii@ngue assiste a todo o0 género humano (
158/205-206). Incumbe, ao Estado e a prépria vinatie, a especial obrigacdo de defends
preservar, em beneficio das presentes e futurasdgey, esse direito de titularidade coletiva €
carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adenp@nto desse encargo, que € irrenuncig
representa a garantia de que ndo se instaurar&eimala coletividade, os graves conflit
intergeneracionais marcados pelo desrespeito @ desolidariedade, que a todos se impde
protecdo desse bem essencial de uso comum daagpessgeral. Doutrina.

A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA EM DESRMONIA COM
OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR EFETIVA A PROTEQAAO MEIO
AMBIENTE.

- A incolumidade do meio ambiente ndo pode ser cometida por interesse
empresariais nem ficar dependente de motivacddadide meramente econdémica, ain
mais se se tiver presente que a atividade econpnuaaiderada a disciplina constitucion
que a rege, esta subordinada, dentre outros psdjerais, aquele que privilegia a 'defe
do meio ambiente' (CF, art. 170, VI), que traduacedio amplo e abrangente das noc¢fes
meio ambiente natural, de meio ambiente cultueaimdio ambiente artificial (espaco urbang
de meio ambiente laboral. Doutrina.

Os instrumentos juridicos de carater legal e derezd constitucional bjetivam viabilizar
tutela efetiva do meio ambiente, para que naoteeeal as propriedades e os atributos que
sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel comgtiorento da saude, seguranga, culty
trabalho e bem-estar da populacdo, além de cawsaesgdanos ecoldgicos ao patrimor
ambiental, considerado este em seu aspecto figioatoral.

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°ll) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIOMBIENTE (CF,
ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENT/&L COMO FATOR DE
OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO ENTRE AS EXIGENCIAS DECONOMIA E AS
DA ECOLOGIA.

- O principio do desenvolvimento sustentavel, alé@ impregnado de carate
eminentemente constitucional, encontra suportétegitor em compromissos internaciond
assumidos pelo Estado brasileiro e representa databtencéo do justo equilibrio entre
exigéncias da economia e as da ecologia, suboalinam entanto, a invocacdo des
postulado, quando ocorrente situagdo de confliteearalores constitucionais relevantes
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo cmmgta nem esvazie o contel
essencial de um dos mais significativos direitasd&umentais: o direito & preservacao
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da gelasle das pessoas, a s
resguardado em favor das presentes e futuras gsraco

O ART. 4° DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIAN® 2.166-
67/2001: UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS BPRESERVACAO
PERMANENTE.

- A Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24/08/200%, marte em que introduzi
significativas alteracdes no art. 40 do Coédigo édtal, longe de comprometer os valo

constitucionais consagrados no art. 225 da Lei &metal, estabeleceu, ao contrérj

mecanismos que permitem um real controle, pelodBstdas atividades desenvolvidas
ambito das areas de preservacdo permanente, emm @ardenpedir acdes predatoérias
lesivas ao patriménio ambiental, cuja situacdo déomvulnerabilidade reclama protec?
mais intensa, agora propiciada, de modo adequadmpativel com o texto constituciona
pelo diploma normativo em questao.

- Somente a alteracdo e a supressdo do regim&gupertinente aos espacos territoria
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da Constituicdo, como mateérias sujeitas ao prioapireserva legal.
- E licito ao Poder Publico - qualquer que sejargedsao institucional em que se posicigne
na estrutura federativa (Unido, Estados-membrastriidi Federal e Municipios) - autoriza,

licenciar ou permitir a execugdo de obras e/ouadizexzdo de servicos no ambito dps
espacos territoriais especialmente protegidos,edged, além de observadas as restricfes,
limitacbes e exigéncias abstratamente estabeleeiniadei, ndo resulte comprometidala
integridade dos atributos que justificaram, quamntais territorios, a instituicdo de regime
juridico de protecao especial (CF, art. 225, 8I10°,

Acordao:

O Tribunal, por maioria, negou referendo a decigée deferiu o pedido de medida
cautelar, restaurando-se, desse modo, em plenduefegacia e a aplicabilidade do diploma
legislativo ora impugnado nesta sede de fiscalzat&trata.

01/09/2005 TRIBUNAL PLENO Medida Cautelar em Ac¢éo [reta de
Inconstitucionalidade 3540-1Distrito Federal

Relator: Ministro Celso de Mello. Requerente: Procurador Geral da Republica
Requerido: Presidente da Republica

Ainda de acordo com Milaré (2007), podemos destemaro principios fundamentais

de direito ambiental, os descritos a seguir:

1.4.1 Principio do ambiente ecologicamente equiliado como direito fundamental da

pessoa humana

Com o reconhecimento do direito fundamental dohsenano a um ambiente sadio,
estabelece-se a propria condicdo de vida humareu edessenvolvimento, preservando-se
assim, com dignidade, a sua qualidade de vida.

Esse fundamental direito foi reconhecido pela Q@migia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, de 1972, e reafirmado pela Degdaralo Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992 bem como pela Carta da 11997 e encontra-se inserido nas
modernas Constituicdes, como por exemplo, a dalRiad.988.

O legislador constituinte no art. 225 da Constitoi@rasileira erigiu 0 meio ambiente a
categoria de bem de uso comum do povo, assevesasiio, ser direito de todos té-lo de maneira
ecologicamente equilibrada, e, em contrapartideymnou que sua defesa e preservagéo para as
presentes e futuras geracoes sao dever do PodieoRthe toda a coletividade.

Ainda no supra citado artigo, mais precisamente83fp sujeita os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a responderem por suas camduttividades consideradas lesivas ao meio
ambiente, no plano penal e administrativo, indepetedda obrigacéo de reparar os danos

causados.
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Seguindo esta linha de pensamento cabe ao podiérgatotar medidas necessarias
gue visem coibir praticas que possam degradar o ambiente.

Dentro deste contexto, o art. 225 deve ser intexgoeem consonancia com
o art. 1° lll, que consagra como fundamento dalRlé&m o principio da
dignidade da pessoa humana; o art. 3° |Il, queép@mo objetivo
fundamental da Republica o desenvolvimento nacianal art. 4°, IX, que
estipula que o Brasil deve reger-se em suas reaigdernacionais pelos
principios da cooperacao entre 0s povos para oggssg da humanidade, de
maneira a permitir maior efetividade na protecdo meio ambiente.
(MORAES, 2007, p. 798).

Podemos afirmar que o principio do ambiente ecofmgente equilibrado transcende
por todo ordenamento juridico e constitui verdadeiausula pétrea.
Assim, podemos verificar a necessidade de

[...] que se tenha a consciéncia de que o direiida& como matriz de todos
os demais direitos fundamentais do Homem, é quéehdrientar todas as
formas de atuacdo no campo da tutela do meio aimsbigbumpre
compreender que ele € um fator preponderante, §ugehestar acima de
guaisquer outras consideragcbes como as de desan®ote, como as de
respeito ao direito de propriedade, como as daativa privada. Também
estes sdo garantidos no texto constitucional, mamda evidéncia, ndo
podem primar sobre o direito fundamental a vida estad em jogo quando
se discute a tutela da qualidade do meio ambidatgue a tutela da
gualidade do meio ambiente € instrumental no sewliédque, através dela, o
que se protege € um valor maior: a qualidade de (8ILVA, 2007, p. 70).

1.4.2 Principio da solidariedade intergeracional

Este principio demonstra a preocupac¢do com o useebnirsos naturais, que nao sao
inesgotaveis.

O Relatério Planeta Vivo 2006, da Rede WWF, mogtie estamos vivendo além das
nossas possibilidades e tomando como nosso o atingere pertence as futuras geracgoes.
Estamos consumindo cerca de 25% além da capadaieéaglgorte e reposicao do planeta.

Segundo Silva(2007, p. 64), “O limite da soberania estd no draibs outros,
lembrando, alias, que este direito deve ser ex@médmodo a permitir que sejam atendidas
equitativamente as necessidades das geracdestpsesduaturas”.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 traz egpo no art. 225caput a
solidariedade intergeracional e impde ao Poderiéul@ a coletividade a obrigacdo de

defender e preservar o meio ambiente para as pessefuturas geracoes.
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Assim, a solidariedade entre as pessoas e delas@ar o planeta € um valor natural

gue deve ser cultivado e estimulado.

1.4.3 Principio da natureza publica da protecdo améntal

De acordo com este principio, existe uordem publica ambiental que tem por
base a legislacdo e determina que o Estado degguaas o equilibrio entre 0 homem e a
natureza de forma harmoniosa.

Podemos verificar que este principio guarda estreiagdo com o principio da primazia
do interesse publico, bem como da indisponibiliddmlateresse publico (direito administrativo),
uma vez que a protecdo do meio ambiente, por seatdesza publica, deve prevalecer sobre os
direitos individuais, pois, sendo o0 meio ambienembde uso comum do povo, torna-o

indisponivel, ndo podendo, dessa forma, o PoddicBuditansigir em matéria ambiental.

1.4.4 Principios da prevencao e da precaucao

O principio da prevencdo tem como objetivo impedocorréncia de danos ao meio
ambiente por meio de imposi¢cdo de medidas acabti@lst quando o perigo € certo.

O principio da precaucdo, por sua vez, vai alémmeocupa com o risco incerto.

Os objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentaltegreventivos, tendo em vista
gue os danos ambientais, sob a oOtica da cién@aécdica, sao irreparaveis.

Podemos verificar que o principio da precaucao gdaraento informativo de nosso
ordenamento sobre meio ambiente, entendido comardorde leis e normas de protecdo ao
meio ambiente, de modo que as politicas de protagédoens ambientais sejam eficazes em
momento anterior ao da degradacao que possa selagezla acado do homem.

Assim, é correto afirmarmos que o principio da pugéo € elemento nodal e de
efetivacdo da politica ambiental de prevencao eapigio em face do dano ambiental e que
esta inserido no rol dos pilares de um Estado gseabdar aos seus cidaddos os instrumentos
para uma vida com dignidade, pensando, tambémsues futuras geracdes e na propria
preservacao da espécie.

Com o advento da Lei 9605/98, ficou clara a recepigiprincipio da precau¢do como
informativo e, a0 mesmo tempo, integrante do siagtdegal para protecdo dos bens

ambientais, dando especial atencdo aos estudagpdeto ambiental — EIA e RIMA.
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1.4.5 Principio da consideracao da variavel ambieak no processo decisério de politicas

de desenvolvimento

Este principio constitucional, presente no ark, Z21°, IV, CF, conclama o estudo do
impacto ambiental como instrumento nacional deiayab e serve de referéncia em decisdes

das autoridades competentes.

1.4.6 Principio do poluidor-pagador

Nos termos da Lei 9.605/98, o artigo 3° assim dispAs pessoas juridicas serdo
responsabilizadas administrativa, civil e penalmeobnforme o disposto nessa lei, nos casos
em que a infracdo seja cometida por decisao deepeasentante legal ou contratual, ou de
seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficioaamstidade”.

O referido artigo, ao dizer que a responsabilidadéda pessoa juridica obedecera ao
disposto na lei, nos casos em que a infracdo teid@m cometida por decisdo de seu
representante legal ou 6rgdo colegiado, pode erdigyadda quanto a manutencdo do sistema
da responsabilidade civil objetiva dos entes mprmd#és empresa, tal qual previsto na Lei
6.938/81, que trata da Politica Nacional do Meibiamte.

Pode-se inferir que a responsabilidade civil selpacastaria agora adstrita apenas as
pessoas fisicas, jA& que a responsabilizacdo daggsddica ficou condicionada a uma
“decisdo” tomada no “seu interesse ou beneficio”.

O entendimento é que o paragrafo 1°, do artigodad4lei 6.938/81, ja previa a
responsabilidade objetiva por danos causados ao ambiente. Assim, fica claro que a
disciplina da responsabilidade civil objetiva p&lano ambiental continuava regida pela
referida Lei 6.938/81.

Ha que se considerar que a responsabilidade djetiva por danos perpetrados ao
ambiente, ja prevista na Lei 6.938/81, tem assaatoartigo 225, paragrafo 2°e 3° da
Constituicdo de 1988, o que torna o principio imuiee arremetidas do legislador
infraconstitucional em qualquer outro sentido. lasos da Constituicdo Brasileira, o artigo
37, paragrafo 6° estabeleceu a responsabilidapgivabdas pessoas juridicas de direito
publico e das de direito privado prestadoras deicgey publicos pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceirossi¢gsfica que as entidades publicas e as
empresas concessiondrias de servigo publico respoditetamente pelos danos ambientais
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causados, independentemente da culpa de seussagessien sendo, ndo se admite, portanto,
gue as empresa privadas nao se submetam ao megme jaridico das empresas publicas
em matéria ambiental, tratando de forma protediaraspoluicdo causada pelo Estado em
detrimento daquela produzida pela iniciativa prazad

Alonso Juanior (1998, p.25) entende que “A Lei 9/885apenas complementou o
sistema de protec¢édo juridica ao meio ambientecamdio formas e fases para a reparacao civil
atraveés do processo penal”.

Com esse principio procura-se imputar ao poluidousio social da poluicdo por ele

gerada. Em termos econdmicos podemos dizer quit€raalizacdo dos custos externos.

1.4.7 Principio do usuario-pagador

Tal principio é complementar do principio do potuigpagador. Procura-se por meio
dele evitar a super exploragcdo do meio ambientensgrinum custo.

A Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional Meio Ambiente, determinou a
imposicao também ao usuario de uma contribuicd ydéizacdo dos recursos ambientais.

Enquanto no principio do poluidor-pagador o pagamérnimposto como uma sanc¢ao,
com carater punitivo, no caso do usuario-pagaderpaga naturalmente por um direito que

Ihe foi outorgado pelo poder publico competente.

1.4.8 Principio da funcéo socioambiental da propreade

A Constituicdo Brasileira em seu art. 5°, XXIl e KX determina que o uso da
propriedade condiciona-se ao bem-estar social.

Podemos dizer que a propriedade se socializou, mesem perder seu carater
privativo.

A Lei 4.504/1964, que dispbe sobre o Estatuto daaJestabelecia no art. 2°, § 1°,
que a propriedade da terra desempenha totalmeatdusgdo social quando assegura a
conservacao de seus recursos naturais.

Com base principalmente na Constituicdo Federagooda propriedade pode e deve
ser tutelado pelo poder judiciario, impondo-se estricbes necessarias de modo a coibir

qualquer ameaca ou leséo a qualidade de vida.

1.4.9 Principio da participacdo comunitaria
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Na Declaracdo do Rio, de 1992, estabeleceu-se aunelleor maneira de tratar das
questdes ambientais € assegurar a participac@ulde ¢s individuos interessados.

Nesse sentido, a Lei n° 6.938/1981, art. 9°, VXIgobriga o Estado a cadastrar
informacfes ambientais e assegurar 0 acesso defsasacdes a todos.

A Constituicdo Brasileira, no art. 22aput,determina que cabe ao poder publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o ragibiente para as presentes e futuras

geracoes.

1.4.10 Principio da cooperacao entre 0s povos

O ambiente global do planeta ndo conhece frontes@sdo a gestdo dos recursos
naturais, passivel de tratados e acordos intenmasio

As relagfes internacionais na area ambiental sumgé partir da realizagdo, em 1972,
da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Artébldumano em Estocolmo.

A Lei n® 9605/1998, que dispde sobre as san¢cOesperadministrativas decorrentes
de condutas e atividades lesivas ao meio ambidetticou o capitulo VIl inteiramente a
cooperacgao internacional, explicitando a produgd@mbvas e outras diligéncias relevantes
para decisdo de questdes ambientais das quaisib &ja parte.

1.5 Principio da supremacia do interesse publico

Devido & complexidade do meio ambiente e tendo ista que a sua preservacao
significa a propria sobrevivéncia do homem, a mé@beambiental € um direito e ao mesmo
tempo uma obrigacéo de todos. A natureza publisaedeem leva a sua protecéo a obedecer
ao principio de prevaléncia do interesse da calletile, ou seja, do interesse publico sobre o

privado na questdo de protecdo ambiental, aind&speeseja legitimo.
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2 A QUESTAO AMBIENTAL E O GERENCIAMENTO DE RISCOS D E
ACIDENTES EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Retomando a exigibilidade de protecdo ambientacrdasno art. 225, § 3° da
Constituicdo Federal que diz que “as condutas \edatles consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fismas juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacaceparar os danos causados”, e ainda,
verificando-se que a Resolucdo 273/2000 — CONAMAnsmerou o sistema de
armazenamento de derivados de petrdleo e outrodbustiveis como empreendimentos
potencialmente ou parcialmente poluidores e geesdde acidentes ambientais e em raz&o
disso, dependem de prévio licenciamento do 6rgdmeantal competente (art.1°).

Seguindo esta linha de pensamento e levando-seoasideracdo o objetivo geral
desta pesquisa que é investigar a quem e de g farlegislacdo brasileira efetivamente
imputa a responsabilidade (civil) de reparar og@fecausados por acidentes ambientais, com
base na teoria do risco criado, e ainda, que diebjespecifico é fazer um levantamento de
informacdes técnicas para verificar se efetivamectarem acidentes ambientais devido a
vazamentos ocorridos em postos de combustiveiiZzadas no Estado de Sao Paulo, e qual
0 tipo de comprometimento, podemos verificar que&oaprovacao efetiva dos danos
ambientais causados por esta atividade econdmfoadamental para a nossa questao de
fundo e servira para afirmar as questdes discutidasgmpo tedrico do direito ambiental.

Sendo assim, tem-se verificado que, atualmenteBnasil, em muitos postos de
distribuico de combustivel ocorrem vazamentos angues de armazenamento, devido
principalmente ao rompimento da tubulacdo de bombato e a corrosdo desses tanques.
Esses vazamentos podem causar, além da contamidacaquiferos, graves problemas de
saude e de seguranca publica, visto que a maiesised postos localiza-se em areas urbanas e
qgue, no caso de um vazamento de combustivel, ele gacaminhar-se as galerias de aguas
pluviais, rede de esgotos e garagens de prédiasdorriscos de contaminacao.

Dessa forma, a contaminacdo de aguas subterraneapeeficiais por postos de
combustiveis vem merecendo cada vez mais ateng@mda populacdo em geral como dos
orgaos estaduais de controle ambiental.

A ocorréncia de vazamentos em Sistemas de ArmazmsmamSubterraneo de
Combustiveis — SASCs — tem sido objeto de cresgenei@cupacdo, em funcdo dos riscos
associados a esses eventos, tanto para a segeraagde da populacdo, como para o0 meio

ambiente.
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Esses eventos se manifestam, na grande maiorieados, tanto como contaminagdes
superficiais provocadas por constantes e sucesdmwames junto as bombas e bocais de
enchimentos dos reservatorios de armazenamentop ea&hos vazamentos em tanques e
tubulacbes subterrdneas. Geralmente sao percebplis o afloramento do produto em
galerias de esgoto, redes de drenagem de aguaaigluno subsolo de edificios, em taneis,
escavacdes e pocos de abastecimento d'agua, eladgppl as acbes emergenciais requeridas
durante o atendimento a essas situacdes requepanti@pacao de diversos orgaos publicos,
além do envolvimento do agente poluidor e suasptsfas subcontratadas.

Além dos riscos de explosao, incéndio e a saludécpilesses vazamentos podem
acarretar sérios impactos ambientais devido a sonégao do solo e das aguas subterraneas,
comprometendo a qualidade dos recursos hidrices aso para o abastecimento.

Quaisquer acdes preventivas ou em carater de envggeserem desenvolvidas pelos
orgados publicos, visando preservar a saude puhlica meio ambiente, dependem diretamente
do grau de conscientizagdo dos proprietarios dtebelecimentos comercializadores de
combustiveis automotivos que devem comunicar pnogide os vazamentos.

O estudo das causas geradoras dos vazamentos @&miemdl na solucdo dessa
problematica. Com base no levantamento de dadasvad a eventos passados, € possivel
estabelecer diretrizes que irdo nortear a corrde&dfalhas operacionais e o aprimoramento
dos equipamentos que integram os sistemas de arameato subterrdneo de combustiveis.

Das atividades que armazenam e comercializam cdmbiss destacam-se 0s Postos
de Revenda, que, de acordo com a ANP — AgénciaoNaicde Petréleo (2003), totalizam
31.435 estabelecimentos em operagdo no Brasil,osérdB86 no Estado de Sao Paulo e,
segundo a Prefeitura Municipal, na capital o num&rsuperior a 2.000 estabelecimentos.
(dados da CETESB em 18/03/2009).

A denominacdo Postos e Sistemas Retalhistas de bivdis envolve os Postos
Revendedores — PR, Posto de Abastecimento — PA9PBkituantes — PF e Instalacéo de
Sistema Retalhista - ISR, como preconizado na Bedol CONAMA N° 273, de 29 de
novembro de 2000.

A atividade de comercializacdo de combustiveismatvos, quando realizada sem os
minimos requisitos técnicos para a instalacdo ddSCS, conforme preconizado pelas
Normas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normasnibas que tratam do assunto, bem
como sem a observacao das boas praticas de trab&hece um risco potencial a seguranca

da populacéo circunvizinha, aos bens patrimoniaidigos e privados e ao meio ambiente.
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2.1 O Gerenciamento de areas contaminadas no Estade Sao Paulo

A origem das areas contaminadas esta relacionadesmnhecimento, em épocas
passadas, de procedimentos seguros para 0 mangjbst@ncias perigosas, ao desrespeito a
esses procedimentos seguros e a ocorréncia denwmsdeu vazamentos durante o
desenvolvimento dos processos produtivos, de toatgspu de armazenamento de matérias
primas e produtos.

A existéncia de uma area contaminada pode ger&lgpnas, como danos a saude
humana, comprometimento da qualidade dos recuiisiEds, restricbes ao uso do solo e
danos ao patriménio publico e privado, com a desizacdo das propriedades, além de danos
ao meio ambiente.

Em maio de 2002, a CETESB divulgou, pela primeiez,va lista de areas
contaminadas, registrando a existéncia de 255 tad&sle S&o Paulo. O registro das areas
contaminadas vem sendo constantemente atualizajme,8 atualiza¢des (outubro de 2003,
novembro de 2004, maio de 2005, novembro de 20@%9 e 2006, novembro de 2006,
novembro de 2007 e novembro de 2008), o numerorekes &ontaminadas totalizou, em
novembro de 2008, 2.514.

O grafico, a seguir, apresenta a evolu¢cdo do nunteroareas contaminadas
cadastradas.

Grafico 1- Evolugédo do numero de areas contaminadasdastradas
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Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS
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O aumento no numero de areas contaminadas nesdi@atfio demonstra o esforgo
na identificacdo de novas areas contaminadas, npssie 2.272 para 2.514 o numero de
areas contaminadas registradas (aumento de 10%).

No quadro 1, a seqguir, é apresentada a distribuigd@reas contaminadas por regiées
no Estado de S&o Paulo.

Quadro 1- Areas contaminadas do Estado de S&o Pautovembro de 2008

Atividade

Regiao . : : ;

Comercial | Industrial | Residuos | Postosde | Acidentes/ | Total
combustivels| Desconhecida

a0 Paulo ¥ i 21 b57 2 T8
RSP - outros 2 02 14 350 5 401
nterior 52 117 28 707 13 97
 itoral 13 2 17 11 3 176
ale do Paraiba 2 27 0 110 | 140
Total 120 37 ) 1053 2 2514

Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

O quadro 2, a seguir, mostra a distribuicdo daasacentaminadas nas Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI, pordi atividade.



Quadro 2: Areas contaminadas no Estado de Sdo Pautmvembro de 2008
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Atividade
UGRHI Comercial | Industrial | Residuos Postos de Acidentes/ Total
combustiveis | Desconhecida
1 Mantiqueira 0 i] a 7 1 8
2 Paraiba do Sul 2 29 1 114 1 147
13 Litoral Naorte 0 ] 3 45 3 51
K Parda 1 0 0 18 0 19
5 Piracicaba/Capivan/Jundiai 25 70 19 263 3 380
K Alto Tiete 53 158 34 1.009 ] 1.260
7 Baixada Santista 13 28 14 4 0 101
5 Sapucal/Grande 0 1 1 23 0 25
B Mogi Guagu 3 3 0 30 1 a7
10 Sorocabal/Médio Tisté 2 21 3 61 5 62
11 Ribeira de lguape/Litoral Sul 0 5 0 22 0 27
12 Baixo Parda/Grande 0 0 0 35 0 35
13 TietélJacare 4 7 4 53 2 70
14 Alto Paranapanema 1 1 0 31 0 23
15 Turvo/Grande 7 4 0 83 1 95
16 Tiete/Batalha 1 3 ] 28 0 32
17 Medio Paranapanema 5 1 0 17 1 24
16 Sao José dos Dourados ] i 0 15 0 15
19 Baixo Tieté 1 1 0 21 0 23
20 Aguapei 0 0 0 9 0 9
21 Peixe 1 2 0 12 0 15
22 Pontal do Paranapanema 1 3 1 I8 0 16
Total 120 337 &0 1.953 24 2.514

Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Os postos de combustiveis destacam-se na listeovlemiro de 2008, com 1.953
registros (78% do total), seguidos das atividaddsistriais, com 337 (13%), das atividades
comerciais com 120 (5%), das instalacdes para destinacdesiduos com 80 (3%) e dos

casos de acidentes e fonte de contaminacao derodgsconhecida, com 22 (1%).
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Grafico 2-Distribuicdo por atividade-novembro de 208
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Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

O aumento constante do numero de areas contamidaslasse a acao rotineira de
fiscalizacdo e licenciamento sobre os postos debastiveis, as fontes industriais,
comerciais, de tratamento e disposi¢do de resielaosatendimento aos casos de acidentes.

A contribuicdo de 78% do numero total de areasarnimadas registradas atribuida
aos postos de combustiveis € resultado do desémenito do programa de licenciamento
que se iniciou em 2001, com a publicacdo da ReSol@ONAMA No 273, de 2000. No
atendimento a Resolucdo e contando com o apoiogesties da Camara Ambiental do
Comeércio de Derivados de Petrdleo, férum que cagagréecnicos da CETESB e
representantes do setor de combustiveis, da imaidr equipamentos e das empresas de
consultoria ambiental, a CETESB desenvolveu e vemizindo esse programa, que, dentre
outras acles, exige a realizacdo de investigagdforroatoria, com o objetivo de verificar a
situacdo ambiental do empreendimento a ser licdocldem como a realizacdo da troca dos
equipamentos com mais de 15 anos de operacao.

Os principais grupos de contaminantes encontradesaneas contaminadas foram:
solventes aromaticos, combustiveis liquidos, hahlmanetos policiclicos aromaticos (PAHS),

metais e solventes halogenados, conforme poddsen@do no grafico 3, a seguir.
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Grafico 3: Constatacfes de grupos de contaminantesovembro de 2008
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Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

A CETESB vem aperfeicoando o procedimento para ngeamento de areas
contaminadas, definido inicialmente em 2000, cowbjetivo de agilizar a implementacéo
das medidas de intervencéo. O novo procedimenimfsolidado pela Diretoria da CETESB
por meio da Decisdo de Diretoria 103/C/E de 22utt®jde 2007, No novo procedimento de
gerenciamento de areas contaminadas foi estabeelanié nova classificagcdo dessas areas,
apresentada a seguir:

Area com potencial de contaminacdo (AP)area, terreno, local, instalacéo,
edificacdo ou benfeitoria onde sdo ou foram dedeinlas atividades que, por suas
caracteristicas, apresentam maior possibilidadecdmular quantidades ou concentracdes de

matéria em condi¢des que a tornem contaminada.

2 Este documento pode ser obtido no endereco eietron
(http://www.cetesb.sp.gov.br/Solo/areas_contaminadased _gerenciamento_ac.pdf).
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Area suspeita de contaminagdo (AS)rea, terreno, local, instalagéo, edificagdo ou
benfeitoria com indicios de ser uma &rea contarai(a@).

Contaminada sob investigacéo (Al):area, terreno, local, instalacdo, edificacdo ou
benfeitoria onde ha comprovadamente contaminacamstatada em investigacao
confirmatdria, na qual estdo sendo realizados piowntos para determinar a extensédo da
contaminacgdo e identificar a existéncia de possiegieptores, bem como para verificar se ha
risco a saude humana. A area também sera cladsificamo area contaminada sob
investigacaqAl), caso seja constatada a presenca de produtosmoatdes (por exemplo,
combustivel em fase livre), ou quando houver coagciw da presenca de substancias,
condic¢des ou situacdes que, de acordo com par&esjpecificos, possam representar perigo.

Contaminada (AC): area, terreno, local, instalacdo, edificacdo oufdiemia,
anteriormente classificada como area contaminabairseestigacaqAl), na qual, apos a
realizacdo de avaliagdo de risco, foram observgdastidades ou concentracdes de matéria
em condi¢Bes que causem ou possam causar danddedhsanana. A critério da CETESB,
uma area podera ser considerada contami(@@x sem a obrigatoriedade de realizacao de
avaliacdo de risco a saude humana quando existbeiimde relevante interesse ambiental a
ser protegido. De acordo com o procedimento dengemmento de areas contaminadas,
quando a éarea é classificada com@, o Responsavel Técnico, em consonancia com 0
Responséavel Legal, deve implementar medidas devémedo, que poderéo ser selecionadas
em conjunto ou isoladamente, entre as seguinte®espgedidas emergenciais, medidas de
remediacdo, medidas de controle institucional eigasdde controle de engenharia. A area
permanecera classificada corA@ enquanto persistirem concentracdes dos contamgante
acima das metas de remediacdo definidas para a Guweseja, enquanto as medidas de
remediacdo estiverem em andamento e as medidasnti®le institucional e medidas de
controle de engenharia ndo estiverem implantadas.

Em processo de monitoramento para reabilitacdo (AMR area, terreno, local,
instalacao, edificacdo ou benfeitoria, anteriorraestassificada como contamina@heC) ou
contaminada sob investigac@al), na qual foram implantadas medidas de interverggéo
atingidas as metas de remediacdo definidas paeaacu na qual os resultadosadaliacao
de risco indicaram que ndo existe a necessidade da imp&mtde nenhum tipo de
intervencdo para que a area seja considerada afgaopuso declarado, estando em curso o
monitoramento para encerramento

Reabilitada (AR):. area, terreno, local, instalacdo, edificacdo aenfditoria,

anteriormente classificada como area em processanai@toramento para reabilitacdo



33

(AMR) que, apo6s a realizacdo do monitoramento para e@meento, for considerada apta

para o uso declarado.

Quadro 3: Distribuicdo das areas contaminadas nas®RHI,por classificacdo

UGRHI Classificagao
Contaminada sob| Contaminada | Em processo de Reabilitada Total
investigagao moniteramento
para reabilitagio
1 Mantiqueira [ 2 0 0 8
? Paraiba do Sul 92 49 1 5 147
3 Litoral Norte 21 9 3 1 51
i Pardo 1 3 0 5 19
5 Piracicaba/Capivari/Jundiai 263 95 17 2 380
6 Alto Tieté 668 510 35 47 1.260
7 Baixada Santista 43 52 2 4 101
8 Sapucai/Grande 23 1 1 0 25
5 Mogi Guagu 23 10 2 2 a7
10 Sorocaba/Médio Tieté 52 30 0 10 92
11 Ribeira de |guape/Litoral Sul 14 9 3 1 27
12 Baixo Pardo/Grande 25 6 4 0 35
13 Tietal/Jacare 1 43 16 0 70
14 Alto Paranapanema 29 3 0 1 33
15 Turvo/Grande 46 40 4 5 a5
16 Tieté/Batalha 9 17 6 0 32
17 Medio Paranapanema 12 9 1 2 24
18 Sao Jose dos Dourados 10 5 0 0 15
19 Baixo Tieté 15 8 0 0 23
20 Aguapei 9 0 0 0 9
E1 Peite 1 3 0 1 1
2 Pontal do Paranapanema 5 10 0 1 16
Total 1.398 934 95 87 2514

Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

de

A figura 1, a seguir, mostra a distribuicdo dasagreontaminadas em relacdo a

classificacédo, considerando todas as atividadgsnsle as novas definicbes estabelecidas de

acordo com o novo procedimento de gerenciamentarelas contaminadas. Nessa figura

destaca-se que 182 areas, ou 7% do total de &giafradas, podem ser consideradas aptas

para o uso declarado, ou seja, a soma do numeheeds reabilitadas (87) e em processo de

monitoramento para reabilitacdo (95). As areassifleadas como AC (area contaminada)

totalizam 934 areas, ou 37% do total de areastradas, ou seja, nelas deverdo ser ou ja

estdo implantadas medidas de remediagdo em conjunisoladamente com medidas de

controle institucionais ou medidas de controle ngeaharia.
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Nas areas classificadas como Al (contaminada sofesiiyacdo) estdo sendo
realizadas investigagcOes e avaliagcbes com o objdievdefinir a necessidade de implantacéo
de medidas de intervencao.

Figura 1- Distribuicdo das areas contaminadas cadaadas quanto a classificacao- Novembro
2008 (todas as atividades)
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A figura 2, a seguir, mostra a distribuicdo dasasireontaminadas em relacdo a
classificacdo, considerando a atividade “postoaiebustivel”’, segundo as novas definicdes

estabelecidas de acordo com o0 novo procedimenger@aciamento de areas contaminadas.

Figura 2 - Distribuicdo das areas contaminadas cag#&radas quanto a classificacao
Novembro 2008 (postos de combustivel)
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Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

A figura 3, a seguir, mostra a distribuicdo dasagreontaminadas em relacdo a
classificacdo, considerando as atividades “indalstrcomercial, residuos, acidentes e
desconhecido”, segundo as novas definicbes estiadeete de acordo com o0 novo

procedimento de gerenciamento de areas contaminadas

Figura 3- Distribuicdo das areas contaminadas cadaadas quanto a classificacdo
novembro 2008 (industrial/comercial/residuos/aciddrsdesconhecidp
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Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Nas areas que se encontram em remediacao, ou aiasaqemediacao foi finalizada
verifica-se que o bombeamento e tratamento, a eeag@o de fase livre e extracdo
multifasica foram as técnicas mais empregadas atantento das aguas subterraneas,
enquanto que a extracdo de vapores e a remocaolaeesiduo destacam-se como as
técnicas mais utilizadas para os solos. As derdarsdas empregadas podem ser visualizadas

no grafico 4, apresentado a seguir.
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Gréfico 4- Constatacdes de técnicas de remediacaoplantas —
novembro de 2008

Fonte: CETESB - ESTATISTICAS DE ACIDENTES AMBIENTAIS EM POSTOS DE COMBUSTIVEIS

Considerando a continuidade das acfes de fiscabzadicenciamento da CETESB,
além da colaboracdo de outros setores da sociefle@lesvidente que o numero de areas
contaminadas registradas no Estado de S&o Pawcadenescer nas proximas atualizacdes da
lista de areas contaminadas.

Deve ser destacado que a Agéncia Ambiental do &stsl Sdo Paulo esta
promovendo a capacitacdo de seus técnicos, criandesponibilizando infraestrutura e
procedimentos para enfrentar os problemas gerala®pisténcia das areas contaminadas.

Esses procedimentos encontram-se divulgados emrtampes publicagbes como o
“Manual de Gerenciamento de Areas ContaminadasRedatorio de Estabelecimento de
Valores orientadores para Solos e Aguas Subtesane&stado de S&o Paulo”, o “Guia para
Avaliacdo do Potencial de Contaminacdo em Iméweig™Procedimento para licenciamento

ambiental de postos e sistemas retalhistas de csifmbis”>

% Esses documentos podem ser consultados no enddeegmico_http://www.cetesb.sp.gov.br
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Com a divulgacdo dos dados e a alimentacdo contfluecadastro de &reas
contaminadas serdo melhoradas as condicbes paplicacdo dos procedimentos para o
gerenciamento de areas contaminadas, subsidiandac@ess relativas ao processo de
identificacdo e remediacdo, a selecdo das areasimportantes, a criacdo de instrumentos
econdmicos para financiar a investigacdo e remédjaglém de poder apoiar as futuras
Iniciativas para a revitalizacao de regides indaistabandonadas.

O equacionamento da questao relativa as areasntoatdas se dara como resultado
da mobilizacdo de diversos setores da sociedathenda a CETESB, com a participacéo
efetiva dos Orgados responsaveis pela saude, rechfddacos e planejamento urbano, nos
niveis estadual e municipal, o gerenciamento dogssn. Em decorréncia dessa mobilizacéo
e do gerenciamento adequado, os problemas atuararistentes poderdo ser solucionados
ou mesmo transformados em ac¢des de incentivo amdasimento econdmico e a geracao
de empregos. O sucesso de um programa de gerentiade areas contaminadas depende
do engajamento das empresas que apresentam pbtin@antaminagcdo, dos investidores,
dos agentes financeiros, das empresas do setoromstrucdo civil, das empresas de
consultoria ambiental, das universidades, do ppdéiico em todos os niveis (legislativo,

executivo e judiciario) e da populacdo em geral.

2.2 Aspectos legais relacionados a protecdo das agwsubterraneas

A contaminacdo de aguas subterraneas causada pamemtos de combustiveis é
uma preocupacao crescente no Brasil. As indusiegzetroleo diariamente se deparam com
problemas decorrentes de vazamentos, derramamengmsdentes durante a exploragao,
refino, transporte e operacbes de armazenamentpetidleo e seus derivados.Os dados
descritos no capitulo anterior dao conta da gradata situacao.

Na ocorréncia de danos ambientais em face de vatasnde combustiveis, uma das
principais preocupacdes é a contaminacao de agsifere servem de fonte de abastecimento
de agua para consumo humano.

Quando ocorre um vazamento, todo composto da gasdi infiltra no solo e,
dependendo da quantidade que vazou os hidrocadsometno aromaticos: B = benzeno, T =
tolueno, E = etilbenzeno e X = xileno, chamados BTEomponentes da gasolina) alcangam
o lencol freatico, sendo substancias perigosasspoem depressoras do sistema nervoso

central.
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Nesse sentido, a contaminacdo ambiental é condalezame ambiental pela Lei
Federal 9.605/98, regulamentada pelo Decreto 2979/

As informacdes abaixo descritas encontram-se digp@mo site da CETESB e foram
pesquisadas em 29/12/2009 as 18h:

Recentemente, em 03 de abril de 2008, o CONAMAIipabla Resolucdo
n°® 396 que dispBe sobre a classificacdo e dirstrammbientais para o
enquadramento das aguas subterrdneas e da oubtrdadépcias. Para o
enquadramento das 4guas subterraneas, os Estagododier programa de
monitoramento deste recurso hidrico e, como coésetpido enquadramento,
devera haver um zoneamento do uso e ocupacaoaalsdiorma a garantir
a qualidade das &guas subterraneas.

Anteriormente a promulgacdo do Sistema NacionaRdeursos Hidricos,
regulamentando o Artigo 205 da Constituicdo Esthdud&Estado de Sao
Paulo estruturou o Sistema Integrado de Gerenctamdos Recursos
Hidricos e implantou a Politica Estadual de Reuidtricos, a partir da
promulgacdo da Lei Estadual n® 7663, de dezembiiP8&. Assim sendo,
foram criadas 22 Unidades de Gerenciamento de Resuridricos -
UGRHIs, em 21 Comités de Bacias Hidrogréaficas, daénem em seus
Planos de Bacias as prioridades de uso e protecadagiias subterraneas.
Ainda em obediéncia aos preceitos ConstitucionaiEstado, em 2 de junho
de 1988, foi promulgada a Lei Estadual n° 6134,tcate da preservagao dos
depésitos naturais de aguas subterrdneas estadpaisteriormente
regulamentada pelo Decreto Estadual n° 32.95%dmliem 7 de fevereiro
de 1991. Esse Decreto, além de outras disciplestabelece atribuicdes
especificas aos orgéos e instituicdes do estaddpsgue & CETESB cabe
prevenir e controlar a poluicdo das aguas subtessan

Segundo o Decreto Estadual n® 32955/91, cabe aar@epento de Aguas e
Energia Elétrica - DAEE a administracdo das agubgesraneas do Estado,
nos campos da pesquisa, captacao, fiscalizac@iac@xte acompanhamento de
sua interag&o com aguas superficiais e com o bidimlogico. A Secretaria
da Saude, através da Vigilancia Sanitaria, a fsgdo das aguas
subterraneas destinadas a consumo humano, quanéeadimento aos
padrées de potabilidade. E finalmente ao InstiGéoldgico a execucdo de
pesquisa e estudos geoldgicos e hidrogeoldgicamintrole e arquivo de
informacbes dos dados geolégicos dos pocgos, no spuerefere ao
desenvolvimento do conhecimento dos aquiferosgedigia do Estado.

No que se refere a adequada Gestdo dos Recursosokliddeve ser
destacado que os municipios tém a possibilidadenpi@mentacéo de suas
politicas urbanas, de estabelecerem normas espscife gestdo urbana e
uso do solo, de forma a proteger as areas de eeeaggrantir a qualidade e
quantidade das aguas subterrdneas destinadas stecabanto publico.
Vale lembrar que o Estatuto da Cidade — Lei Fed&d0.257 de 10 de
julho de 2001, proporciona o uso de diversos instntos de gestdo urbana
a serem aplicados no municipio como um todo ”

Ainda, segundo a CETESB, no que se refere as imaigdes sobre hidrogeologia:

A qualidade da &agua € definida como o resultado cdojunto de
caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas eamwigpticas, cujo padrdo
deve estar relacionado com o seu uso para um fecéEo (ABNT/NBR
9896/1993). Os processos e fatores que influemvolugio da qualidade
das 4guas subterrdneas podem ser intrinsecosirsesds ao aquifero. A
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principio, a 4gua subterranea tende a aumentaertracdes de substancias
dissolvidas a medida que percola os diferentefexqai No entanto muitos
outros fatores interferem, tais como clima, comgiisida agua de recarga,
tempo de contato entre a agua e o meio fisico eogutalém da
contaminacdo causada pelo homem. A &agua destidéda@onstituintes
guimicos s6 é possivel em condicBes laboraton@is@adas, sendo assim na
natureza ela se apresenta sempre incorporada des aubstancias. As
substancias nela dissolvidas, organicas ou inargéni naturais ou
antropicas, Ihe conferem o seu carater quimico,cematemperatura, e a
radioatividade Ihe conferem o carater fisico.A &guaonhecida como
solvente universal dada sua caracteristica Paodfatmaior contato com o
solo ou rocha, menor velocidade de escoamento, resaipressbes e
temperaturas a que estdo submetidas e maior taldlidie dissolver gas
carbénico ao percolar no solo, as aguas subtes@deaconcentracdes de
sais maiores que as aguas superficiais. A formaddd predominante nas
aguas subterrdneas e as substéncias variam condolitoéogia (cristalina,
sedimentar clastico ou sedimentar quimico).

Em geral, os constituintes principais como bicadbon calcio, cloreto e
magnésio apresentam-se em concentracbfes maiores 5opggl, 0s
constituintes menores ou polarizada e tem muitdidade de reagir com
substancias, sejam elas organicas ou inorganicasun8arios como
carbonato, fluoreto e ferro, apresentam-se em otraggdes entre 5 e 0,01
mg/L e os elementos tracos (metais) apresentanmentracdes menores que
0,01mg/L.

As propriedades fisicas, quimicas e microbiolégatasigua sdo traduzidas
em termos de parametros que permitem classificad@ato a sua qualidade
e apontar a presencga e a concentragdo de substamé@s, sendo possivel
sua comparacdo com padrdes e valores orientadsissekecidos conforme
0 Uso.

Quando a contaminacéo acontece, a remoc¢ao € maisodificil de se fazer
do que no caso das aguas de superficie, podenddgems casos tornar-se
irreversivel. Isto ocorre em consequéncia do lemmvimento da agua
subterranea, sobretudo em camadas de materiaés fiomo argilas e siltes

2.3 Consequéncias pelos danos ambientais causados\ymazamentos ocorridos em postos
de combustiveis localizados no Estado de S&o Paulo

Todas as atividades passiveis de causar dano®gridiaside fisica ou a saude das
pessoas, ao meio ambiente ou ao patriménio degerdavaliadas em todo o seu ciclo, desde
a sua concepcao inicial até sua conclusdo, de @amoh Processo de Gerenciamento de
Riscos e Efeitos comumente chamado de HEMP — HaratdEffects Management Process
(SHELL, 2000).

Atualmente, a preservacdo ambiental € evidenteémAsendo, o elevado numero de
postos de combustiveis nos centros urbanos a plrtit970, bem como o desgaste dos
tanques de armazenamento pela corrosdo pode caazamentos e contaminacdo de

aquiferos, além de graves problemas de saudeegdeasca publica.
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Dessa forma, a contaminagdo de aguas subterraneapeeficiais por postos de
combustiveis vem merecendo cada vez mais ateng@mda populacdo em geral como dos
orgaos de controle ambiental.

Em decorréncia da poluicdo ambiental provocada quonbustiveis derivados de
petroleo e alcool, promoveu-se a edicao de leisetles, resolucdes e normas para protecao,
como também o monitoramento da qualidade do saloserecursos hidricos nas areas de
influéncia dos postos de combustiveis.

Essas leis surgiram para atribuir responsabilidades empreendimentos
potencialmente impactantes no que se refere a toegldevidas precaucdes cabiveis.

A atividade de comércio de combustiveis (postogaimlina) se sujeita a legislacédo
ambiental desde o advento ldai n° 6.938 de 31 de agosto de 1881 — Politica Maal de
Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto Federal n® 99.274Mo em vista que a
referida atividade, bem como o sistema de armaeemate derivados de petréleo e etanol,
caracterizam-se como empreendimentos potencialmenteparcialmente poluidores e
passiveis de causar acidentes ambientais.

Cabe observar que esta Lei foi a primeira a trazesponsabilidade da pessoa juridica
na indenizagdo e no reparo de danos, no caso @e s meio ambiente, porém, essa
responsabilidade versava apenas nas esferas agigiaistrativas.

Ainda no ambito federal, bei n°® 9.478 de 06 de agosto de 19% lei do petrdleo,
que dispde sobre a politica energética nacionakti@glades relativas ao monopdlio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de PolitiEaergética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, trouxe mudangas na atuacdo do Estaddebragom relagdo a exploracdo das
atividades vinculadas a industria do petréleo egde natural, abrindo mercado para que
empresas privadas também atuassem nesse setotéaénmnopolizado.

A Resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente -GINAMA 237, de 19 de
dezembro de 1997revisa procedimentos e critérios utilizados nongamento ambiental,
de forma a incorporar ao sistema de licenciameatmstrumentos de gestdo ambiental e a
integrar a atuacdo dos o6rgdos do SISNAMA na execugi Politica Nacional do Meio
Ambiente e dispfe sobre licenciamento ambientampmiéncia da Unido, Estados e
Municipios; listagem de atividades sujeitas aonic@mento; Estudos Ambientais, Estudo de
Impacto Ambiental e Relat6rio de Impacto Ambiental.

De acordo com a Resolucdo CONAMA 237/97, art.I1°, |
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Licenca Ambiental é o ato administrativo pelo qoaOrgdo Ambiental

estabelece as condicbes, restricdes e medidas ndmleoambiental que
deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessta du juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendio®nt atividades utilizadores
dos recursos ambientais considerados efetiva angiaimente poluidoras
ou aquelas que, sob qualquer forma, possam caega@diacdo ambiental.

Através da Resolugdo CONAMA 237/97, o CONAMA — Galhe Nacional do Meio
Ambiente estabeleceu os niveis de competénciadiedestadual e municipal para todo o

territorio nacional, de acordo com a extenséo duatto ambiental.

Competéncia Federal
Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente des Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), o licenciamento de empreenditosre atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional:
| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no IBrasin pais limitrofe, no mar
territorial, na plataforma continental, na zonanégnica exclusiva, em terras
indigenas ou em unidades de conservacéo do doddnimiao.
Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estado

- cujos impactos ambientais diretos ultrapassenmagel territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados.

IV- destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benefidimnsportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagiogoa utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediargeqr da comissao Nacional
de Energia Nuclear — CNEN.

V- bases ou empreendimentos militares, quando couservada a legislacéo

especifica.

A Lei 6.938/81 que definiu a Politica Nacional deiMAmbiente — PNMA- lanca as
bases dos instrumentos de licenciamento ambiendafiee sua obrigatoriedade e discorre
sobre as etapas de um licenciamento. No mesmadseatResolucdo CONAMA 237/97
expande a definicdo dessas etapas e inclui o gracochpeténcia dos O0rgaos ambientais
guanto ao licenciamento.

De acordo com o Art. 8° daesolugdo CONAMA n° 237/97deveréo ser expedidas
as seguintes licencas:

Licenca Prévia (LP) é concedida na fase de planejamento de uma adidu

empreendimentaprovando sua localizacao e concepcéao, atestavidbiadade ambiental e
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estabelecendo os requisitos basicos e condiciamargerem atendidos nas proximas fases de
sua implementacéo.

Licenca de Instalacéo (LI) autoriza a instalacdo do empreendimento ou atiMddde
acordo com as especificacdes constantes dos plamogramas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e dermarmlicionantes, da qual constituem
motivos determinantes.

Licenca de Operacéo (LO):autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do questa das licengcas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantesrdatados para a operacao.

A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 199&mbém conhecida como Lei dos Crimes
Ambientais, tspde sobre as sancdes penais e administrativagadiegs de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente.

A contaminacdo ambiental € considerada crime artddipela Lei Federal 9.605/98,
regulamentada pelo Decreto 3.179/99.

A legislacao brasileira obriga todos os postos elemda de combustiveis a serem
devidamente licenciados pelos 6rgdos ambientaipetantes apds o seu cadastramento.

Com o advento da 9.605/1998 houve um avan¢o nensistjuridico ambiental
favorecendo a gestdo ambiental pelos 6rgaos respeiasuma vez que a referida lei pode ser
aplicada calcada em conceitos técnicos e ciemgifib@aja vista a inter-relacdo entre os
compartimentos ambientais.

Ainda no ambito federal, Decreto n° 2.953, de 28 de janeiro de 199%ispbe sobre
0 procedimento administrativo para aplicacdo dealdedes por infracdes cometidas nas
atividades relativas a industria do petroleo etmstecimento nacional de combustiveis.

Tal decreto regulamenta os procedimentos do proceskninistrativo desde a
autuacao até a aplicacdo das penalidades pordeBagometidas nas atividades relativas a
industria de petréleo e ao abastecimento naciaabthbustiveis.

Dentre as normas especificas referentes a atividadeomércio de combustiveis, a
Portaria ANP n° 202, de 30 de dezembro de 1998stabelece os requisitos a serem
cumpridos para acesso a atividade de distribuigd@ainbustiveis liquidos derivados de
petréleo, alcool combustivel, mistura 6leo diesébdiesel especificada ou autorizada pela
ANP e outros combustiveis automotivos

A Portaria n°® 116, de 5 de julho de 2000, da Agéncidacional do Petroleo

regulamenta o exercicio da atividade de revendgistx de combustivel automotivo.



43

O CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambientepublicou aResolugéo 273
que dispbe sobre a instalacdo e operacdo de pasteembustiveis. Publicada em 29 de
novembro de 2000, a Resolucdo CONAMA 273 determimamprimento de uma série de
requisitos a serem atendidos pelas empresas qlerampo setor de combustiveis no Brasil.
Seu objetivo principal é exigir a obrigatoriedade lidenciamento ambiental nos postos de
abastecimentos de combustiveis e exercer o cordgraleatendimento de todos os padrdes
técnicos e legais necessarios para firmar a gestéiiental e qualidade dos produtos no setor
em nivel nacional.

O art. 3° desta resolugcédo dispde que 0s equipamentsistemas destinados ao
armazenamento e a distribuicdo de combustiveisreniteos, bem como sua montagem e
instalacéo, deverdo ser avaliados quanto a suaroodifide pelo Sistema Brasileiro de
Certificacao.

Também através daesolugédo 237/970 CONAMA — Conselho Nacional do Meio
Ambiente estabeleceu os niveis de competénciadiedestadual e municipal para todo o
territorio nacional, de acordo com a extenséo duatto ambiental.

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente des Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) o licenciamento de empreendirneng atividades com significativo
impacto ambiental de ambito nacional ou regional:
localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Bgasin pais limitrofe, no mar territorial,
na plataforma continental, na zona econémica exelusm terras indigenas ou em unidades
de conservacao do dominio da Uni&o.

| - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estado

Il- cujos impactos ambientais diretos ultrapassemnuel territoriais do Pais ou
de um ou mais Estados.

- destinados a pesquisar, lavrar, produzir, benefitiansportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacbedjante parecer da
comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN.

IV- bases ou empreendimentos militares, quando coobservada a legislacao

especifica.
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Competéncia Estadual

A CETESB — Companhia Ambiental do Estado de SadoRaa agéncia do Governo
do Estado de S&o Paulo responsavel pelo contridealitacdo, monitoramento e
licenciamento de atividades geradoras de poluicao) a preocupacao fundamental de
preservar e recuperar a qualidade das aguas,ald@solo. Criada em 24 de julho de 1968,
pelo Decreto n° 50.079a CETESB, com a denominacéo inicial de Centrandégico de
Saneamento Basico, incorporou a Superintendénci8ateamento Ambiental - SUSAM,
vinculada a Secretaria da Saude, que, por suaabepyvera a Comissao Intermunicipal de
Controle da Poluicdo das Aguas e do Ar - CICPAA, giesde agosto de 1960, atuava nos
municipios de Santo André, Sdo Bernardo do Cam@o,Cetano do Sul e Maua, na regiao
do ABC da Grande S&o Paulo.

A CETESB possui uma lista propria de valores oddotes, ndo adotando
diretamente como referéncia os valores preconizadoslista Holandesa. Os Valores
Orientadores para Solos e Aguas SubterrAneas raddEste Sdo Paulo — 2005, em
substituicdo aos Valores Orientadores de 2001 fodefinidos pela DECISAO DE
DIRETORIA N° 195-2005- E, de 23 de novembro de 2005

Modalidades das licencas

De acordo com o Art. 8° da Resolucao CONAMA n° 237/deverdo ser expedidas as
seguintes licengas:

Licenca Préevia (LP) — é concedida na fase de planejamento de umaladeiou
empreendimento aprovando sua localizacdo e coneeptEstando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condiciamargerem atendidos nas proximas fases de
sua implementacéo.

Licenca de Instalacdo (LI)— autoriza a instalacdo do empreendimento oudatild
de acordo com as especificacdes constantes dossplprogramas e projet@provados,
incluindo as medidas de controle ambiental e dermamlicionantes, da quabnstituem
motivos determinantes.

Licenca de Operacdo (LO)- autoriza a operacédo da atividade ou empreendiment
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do questa das licengcas anteriores, com as

medidas de controle ambiental e condicionantesrdatados para a operacao.
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A CETESB elaborou um SISTEMA DE LICENCIAMENTO DE BOOS DE
COMBUSTIVEIS, cujas exigéncias para obtencdo dentitamento ambienta@ncontram-se

descritas no quadro 4, a seguir.

Quadro 4- Sistema de licenciamento de posto

Quadros de Exigéncias para o Licenciamento Ambientae Postos e
Sistemas Retalhistas de Combustiveis

Quadro 1 — Documentacio Necessaria para obtencéo de LP e LI
SASC SAAC" GNV
- Adequagac = Adequagao =
ltem Drescritivo Move™ | € Minimas Reforma | Condigao N.-:r:ll:- £ Minimas Reforma | Condigao
anr Completa | Intermed. ! Completa | Intermed.
Impresso denominado
. “Solicitac3o de”, obfido nas
.o agéncias ambientais da A NA A A A NA A A A
CETESB
01.02 | Procuracao, quando for ¢ caso A NA ) A A NA A £} A
Contrate Social e Certidao de
Breve Relato para Ltda ou
01.03 | Estatuto Social e Ata da A NA A A A NA A A A
Eleicdo e Constituigdo de
Diretoria para SiA
0104 g;?:ilﬂrc de Pessoa Juridica — A NA A A A A A A A
; ng | Memonial de Caracterizacao do
010 Empreendimento — MCE (01} A hA A A A hA A A A
01.06 | [ana ou Croqui de localzagao | NA A A A NA A A A
01.07 | Planta baixa (03] A NA A A A NA A A A
01.04 | Planta de detalhes (04) A NA A A A NA A A A
01.09 !:I'::gnm do sistemna de drenagem A A A A A NA A A AMNA
1. 1 |/ ettty ks el A NA A A A NA A A NA
Geolog ca (D&}
. Laudo Tecnico de Passivos
0111 Ambientais ™ (07} A MNA A A MA NA A A AdMA
. Laudo de Ensaio de
01.12 Fequalifcacio (08 A MNA NA A MA Na A A MA
Certidao de Uso & Ocupagao
01.13 | de Solo da Prefeitura Municipa A MA A A A NA A A A
(09}
Certidao da Concessionaria
01.14 | dos Servigos de Agua e Esgoto A MA A A A NA A A A
{10}
s 4z | Certidio da Capitania dos
01.15 Portos (11) A MNA A A A NA A A MA
Roteiro 1.1 - Questionano
. referents a intervengio em
Lk recursos natwrais, do DEPRN i e = = = i = = =
{12}
01.17 | Manifestacao do DEFRM {13] A NA A A A NA ) A A
Publicagao no Diario Oficial do
01.18 | Estads de 530 Paulo & em A NA A A A NA A A A
periadico local (14)

Legenda: A = Aplicavel NA = Nao Aplicavel

Fonte: CETESB — QUADRO DE EXIGENCIAS PARA LICENCIAENTO AMBIENTAL
DE POSTOS DE COMBUSTIVEIS E SISTEMAS RETALHISTAS MEOMBUSTIVEIS
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Cabe destacar ainda queAasociacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
orgdo responsavel pela normalizacdo técnica no pais fornece a base necessaria ao
desenvolvimento tecnoldégico brasileiro, elabora udoentos normativos que permitem
padronizar a producéo, a comercializacdo e usoeds b servicos de forma competitiva e
sustentavel nos mercados interno e externo, caoimdb para o desenvolvimento cientifico e
tecnologico, protecdo do meio ambiente e defesadsumidor.

Com referéncia a atividade de comércio de comhristia ABNT elabora normas de
sentido obrigatdério, tais como:

a) - NBR 13786 de 200fjue dispde sobre Sele¢do dos Equipamentos pdemn3s
para Instalacdes Subterraneas de Combustiveisaddtada como a norma mae.

A NBR 13786 classifica o Posto de acordo com o anibido seu entorno, sendo:

Classe 0 - Quando ndo possuir nenhum dos fatoresglvamento das classes
seguintes:

Classe 1- Rede de drenagem de aguas pluviais,stérlerranea de servigos (agua,
esgoto, telefone, etc.), fossa em areas urbanifisjedcultifamiliar, até quatro andares.

Classe 2- Asilo, creche, escola, hospital, ediffotifamiliar com mais de quatro
andares, favela em cota igual ou superior a doopeslificio de escritérios comerciais de
quatro ou mais pavimentos, po¢o de agua, artesiamdo, para consumo doméstico, casa de
espetaculos ou templo.

Classe 3- Favela, metré em cota inferior a do pastificacdo residencial, comercial
ou industrial, tunel, garagem residencial ou coméronstruida em cota inferior a do solo
atividades industriais e operacdes de risco, aguaubsolo utilizada para abastecimento
publico da cidade (independentemente de 100m),eangdimentos localizados em regido que
contenha formacao geologica caustica.

Corpos naturais superficiais de agua, bem comofsemsdores, destinados a:

* abastecimento domeéstico;

* protecéo das comunidades aquaticas;

* recreacao de contato primario (natacao, esquitegpue mergulho);

* irrigacéo;

* criag@o natural e/ou intensiva de espécies dekima alimentagdo humana.

Com base na classificacdo dos Postos, fica defpetiaNBR 13786 a utilizagéo de

equipamentos conforme o quadro a seguir:
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CLASSE DO POSTO PROCESSOS DE PROTECAO E CONTROLE
DEFINIDOS PELA ABNT NBR 13786:
Deteccdo de Vazamento, conforme a ABNT NBR 13784
Monitoramento em camara de contencdo sob a unatzaitecedora e camara de contencao
para a unidade de filtragem
Uma Unica valvula de retencéo instalada em linhsudeéo
Camara de acesso a boca de visita do tanque
Dispositivo para descarga selada
Céamara de contencédo de descarga selada de conebustiv
Camara de contencao sob a unidade abastecedora
Camara de contencao na unidade de filtragem
Caixa Separadora de agua e 6leo para 0os canatetestncao
Canalete de contencao
Tanque de parede simples:
- fabricado conforme ABNT NBR 13312, ou
- fabricado conforme ABNT NBR 13212, ou
- qualquer das opc¢oes da classe 3
Tubulacéo:
- trecho subterréaneo
- ndo metalica conforme ABNT NBR 14722, de pareagples para sistema de succao e de
parede dupla para sistemas de presséao.
- para trecho aéreo - aco carbono conforme ABNT NB80
Valvula antitransbordamento, ou
Vélvula de retencéo de esfera flutuante, ou
Alarme de Transbordamento
Todos os processos de protecdo e controle da @daegeeto tanques
Vélvula antitransbordamento, ou Véalvula de reterd@esfera flutuante
Monitoramento intersticial em tanques de pareddadup
Tanque de parede dupla:
- fabricado conforme ABNT NBR 13785, ou
- fabricado conforme ABNT NBR 13212.
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b) - NBR 13212 de 2004, que substituiu a NBR 13212 ded20dispde sobre: Posto
de servico — Construcdo de tanque atmosférico s8be® em resina termofixa, reforcada
com fibra de vidro, de parede simples ou dupla.

A NBR 13212:2004 foi elaborada com o objetivo d¢aleslecer as exigéncias
minimas para fabricacdo de tanques cilindricosatede simples ou dupla, construidos em
resina termofixa reforcada com fibras de vidro,aparstalagdo subterranea em posicao
horizontal, operando a pressdo atmosférica, desttnhao armazenamento de combustiveis
liquidos de postos revendedores, postos de abasteti e instalacao de sistema retalhista.

Os tanques devem ter capacidade nominal de 1Q.,a® 000 L, 20. 000 L, 30. 000 L,
45.000 L OU 60. 000 L, podendo ser compartimentados

O tanque com capacidade nominal de 10. 000 L. mée ger instalado em posto
revendedor.

c) - NBR 13782 de 1997 Estabelece os principios gerais para protecaocarugiva
para tanque atmosférico subterraneo em aco cadeunas tubulagbes para postos de servigo.

d) NBR 13781 de 2001 Estabelece exigéncias minimas para a instalaciandee
atmosférico subterrdaneo em postos de servico.

e) - NBR 13312 de 2003 Estabelece exigéncias minimas para a construcéndee
atmosférico subterrdneo em ago-carbono.

f) - NBR 13788 de 1997 Fixa os requisitos minimos para a adoc¢ao de pti@dica
para sistemas de armazenamento subterraneo de storeisi(SASC) em postos de servico.

(Obs: cancelamento sem substituicdo. Este Cancetarsem substituicio da ABNT
NBR 13788:1997 foi solicitado pelo Organismo de rNalizacdo Setorial de Petréleo
(ABNT/ONS-34), por intermédio da Comissédo de Estdddistribuicdo e Armazenamento
de Combustiveis. Justificativa para cancelamentaplicabilidade desta Norma as atuais
instalacGes de Postos de Servicos).

g) - NBR 13787 de 1997 —Trata do controle de estoque dos sistemas de
armazenamento subterraneos de combustiveis (SAS@)astos de servico.

h) - NBR 13785 de 1997 Estabelece os principios gerais para construcdardgie
atmosférico subterrdaneo em aco-carbono de pargida ohetalica ou ndo metalica.

i) —NBR 13784 de 1997 Estabelece os procedimentos necessarios para&dete
de vazamento em postos de servico.

J) - NBR 13783 de 1997 Estabelece os principios gerais para instalacdaudlida de

tanque atmosférico em postos de servico.
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No ambito estadual, a Lei n° 997, de 31 de maid9¥&, que dispbe sobre o controle
da poluicdo do meio ambiente, define o que é p@&tuap meio ambiente, o que € poluente e
autoriza o poder executivo a determinar medidasndergéncia para evitar ou interromper
episodios de poluicdo ambiental.

O Decreto 8.468, de 08 de setembro de 1976, qudaragnta essa lei, tem o seu
titulo IV dedicado a poluicdo do solo e define algs atribuicbes do o6rgéo fiscalizador
CETESB - Companhia Estadual de Tecnologia e SangarBasico.

Ainda sobre esse assunto, a Lei de Politica Edtdéusieio Ambiente, Lei n® 997 de
31 de maio de 1976, no inciso | do artigo 2° dispObre a necessidade de prevenir a
degradacéo e promover a recuperagao do meio amhlegtadado. Um aspecto interessante
dessa lei é a elaboracdo de um cadastro que seadast fornecimento de informacdes
ambientais ao cidadéo interessado.

No inciso XVII do artigo 2° e no artigo 4° estapséa a responsabilidade do poluidor.

O recente Decreto Estadual, n° 47.397, de 04 dendwp de 2002, da nova redacao
ao regulamento da Lei 997, de 31 de maio de 1QT& dispde sobre a prevencao e o controle
da poluicdo do meio ambiente e outorga poderesmagscipios, em alguns casos, para
expedirem licenca ambiental, desde que, tenhamemmitado o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e tenham profissionais habilitadossems quadros ou a sua disposi¢ao.

Também aRESOLUCAO SMA N. 5, de 28/03/2001¢lispde sobre a aplicacdo e o
licenciamento ambiental das fontes de poluicdoeasgurefere a Resolucdo n. 273, de 29 de
novembro de 2000, do Conselho Nacional do Meio Asmigi — CONAMA.

O Decreto paulistanon® 38.231, de 26 de agosto de 1998spde sobre as medidas
preventivas de protecdo ao meio ambiente e de asgurdo Sistema de Armazenamento
Subterraneo de Liquidos Combustiveis — SASC — dausmotivo.

Por fim, aLei Estadual n° 13.577 de 08 de julho 2009ue dispde sobre diretrizes e
procedimentos para a protecao da qualidade deesgdéoenciamento de areas contaminadas, e
d& outras providéncias correlatas tem por objetaoantir o uso sustentavel do solo,
protegendo-ode contaminacOespevenindo alteracfes nas suas caracteristicas e funcdes e
cria instrumentos econdmicos como o Fundo Estadual pdfeevencao e Remediacdo de
Areas Contaminadas — FEBRAC.

Pode-se verificar que a legislacdo ambiental vegehtcomposta por normas de
diferentes épocas e também de diferentes graugnderometimentos dos legisladores com a
defesa do meio ambiente. Todavia, € mister a cagéio da legislacdo ambiental de modo a

constituir uma fonte principal do Direito AmbienEBxasileiro.
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2.4 Depositos de combustiveis

A atividade de comércio varejista de combustivetsios de gasolina) estd submetida
a legislacdo ambiental desde a Lei Federal n.8@B23regulamentada pelo Decreto Federal
n.° 99.274/90, visto que comprovadamente € umadatie potencialmente poluidora pela
armazenagem de combustiveis (produtos perigosmggém de veiculos, troca de Oleo,
geracéo de residuos e emissdes atmosféricas, aléseca de incéndio e acidentes ambientais.

Na Resolucdo CONAMA n.° 237/97 também é citada catigidade sujeita ao
licenciamento ambiental.

Mais recentemente, o Conselho Nacional do Meio Amie, CONAMA, publicou a
Resolucdo CONAMA n.° 273/2000, que tinha como itteade principal padronizar os
procedimentos de licenciamento das atividades qasugm armazenagem de combustiveis,
incluindo além dos postos de gasolina e TRR:

Il - Posto de Abastecimento-PA: Instalacdo que yssjuipamentos e sistemas para
0 armazenamento de combustivel automotivo, constragor de volume apropriado para o
abastecimento de equipamentos moveis, veiculos matboes terrestres, aeronaves,
embarcacgOes ou locomotivas; e cujos produtos sdgstinados exclusivamente ao uso do
detentor das instalacdes ou de grupos fechadogss®gs fisicas ou juridicas, previamente
identificadas e associadas em forma de empresapem@ivas, condominios, clubes ou

assemelhados.

IV - Posto Flutuante-PF: Toda embarcacdo sem psépulempregada para o
armazenamento, distribuicdo e comeércio de comlmistique opera em local fixo e

determinado.
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Figura 4: Novas regras da ABNT para armazenamentoe combustiveis

FONTE: www.zeppini.com.br/../NOVAS REGRAS DA ABNT PARA ARMAZENAMENTO DE
COMBUSTIVEIS (PUBLICACAO 03/04/2009).

A Comissao de Estudo de Distribuicdo a ArmazenamdatCombustiveis elaborou
trés novas normas que foram publicadas pela ABN3sd@éiacdo Brasileira de Normas
Técnicas), para a instalagdo de SASC (Sistema deazenamento Subterrdneo de
Combustivel), séo elas:

ABNT NBR 15690:2009 Mangueiras de abastecimento, transferéncia, cagscarga de

combustiveis, biocombustiveis e aditivos.

ABNT NBR 13783:2009 Armazenamento de liquidos inflamaveis e combagiv Posto
revendedor veicular (Servigos) - Instalacdo doesist de armazenamento subterrédneo de
combustiveis — SASC.

ABNT NBR 13781:2009- Armazenamento de liquidos inflamaveis e combagtiv
Manuseio e instalacédo de tanque subterraneo.

A ABNT também disponibilizou outras cinco normaseqdevem reger a instalacdo de
sistemas de armazenamento de combustiveis. Ve@m@acabaixo e sua data-limite para que
0s interessados possam recorrer:

N° 34: 000.04-053

TITULO: Armazenamento de liquidos inflamaveis e bostiveis - Junta giratéria para
mangueira de abastecimento

DATA LIMITE: 04/05/2009
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N°: 34: 000.04-054

TITULO: Armazenamento de liquidos inflamaveis e bostiveis - Visor de fluxo para
unidade de abastecimento de combustiveis liquidos.

DATA LIMITE: 04/05/2009.

N°: ABNT NBR 15005

TITULO: Armazenamento de liquidos combustiveis elamaveis — Sistema de
armazenamento subterrdneo de combustiveis SASG/ul& antitransbordamento.

DATA LIMITE: 04/05/2009
N°: 34: 000.04-055-2 NBR 14605

TITULO: Armazenamento de liquidos inflaméaveis e bostiveis - Sistema de drenagem
oleosa - Parte 2: Projeto, metodologia de dimeasmamto de vazao, instalacdo, operacao e

manutengao para posto revendedor veicular.

DATA LIMITE: 21/05/2009
N°: 334: 000.04-055-7 NBR 14605

TITULO: Armazenamento de liquidos inflaméaveis e bostiveis - Sistema de drenagem
oleosa - Parte 7: Ensaio padrédo para determinagg®idormance de separadores de agua e

Oleo provenientes da drenagem superficial

DATA LIMITE: 21/05/20009.

Outra fonte de acidentes ambientais que merece&egspecial sdo as instalacdes
destinadas a armazenar produtos quimicos perighstes instalacdes armazenam produtos
sob as mais diversas formas como em tanques a&@gugrraneos e recipientes diversos

como tambores metdlicos, bombonas, barricas dégmamatre outras.
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O governo do Estado de S&o Paulo, através da CETEBBrealizando desde 1988
(10 Versao) e 1999 (20 Versédo), o Programa de Rgéeee Gerenciamento de Riscos,
contemplando nove terminais privados da Baixaddisare dois terminais da PETROBRAS,

conforme a figura 5, a seguir:

Figura 5: Inspecao em terminais privados da Baixad&antista

A Resolucdo ANP n° 12, de 21 de marco de 2007hestzeua regulamentacao para
operacao e desativacdo das instalacbes de PoAloadéecimento e 0s requisitos necessarios

a sua autorizacao.
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3 DANO AMBIENTAL

3.1 Conceito

Dano ambiental ou ecoldgico, fenbmeno predatéri® @zursos naturais praticado
pelo Homem (pessoa fisica ou juridica), conceituati@lmente pela moderna literatura
juridica como consequéncia do desequilibrio ecolbgie da qualidade de vida,
independentemente de suas repercussdes sobresaagpeseus bens.

Segundo Milaré, (2007, p.812)

O dano ambiental, embora recaia diretamente soambiente e 0s recursos
e elementos que o compdem, em prejuizo da colatieidpode, em certos
casos, refletir-se, material ou moralmente, sobpatamonio, os interesses
ou a saude de uma determinada pessoa (dano arhbidivi@ual) ou de um
grupo de pessoas determinadas ou determinaveie @tahiental coletivo,
ou dano ambiental propriamente dito). O dano antdiémdividual, também
chamado de dano ricochete ou reflexo, ao afetafavtasvelmente a
gualidade do meio, repercute de forma reflexa sabesfera de interesses
patrimoniais ou extrapatrimoniais de outrem. En¢marm dano ambiental
coletivo, ou dano ambiental propriamente dito, acdr comum esta no
carater transindividual e na indivisibilidade daetto tutelado. O dano
ambiental se caracteriza pela pulverizacdo de a#tinEnquanto um dano
tradicional, como um acidente de transito, por gdematinge em regra uma
pessoa ou um conjunto individualizado de vitimaksdo ambiental, pelo
conceito de meio ambiente como bem de uso comupodo, afeta sempre
e necessariamente uma pluralidade difusa de vitimas

3.1.1 Conceito juridico de dano ambiental

O conceito de meio ambiente € aberto, sujeito aactaisticas das situacoes
casuisticas que se apresentem concretamente. Aantésnica ocorre quanto ao conceito de
dano ambiental. A Constituicdo Brasileira, ao aboml tema, ndao definiu expressamente o
dano ambiental.

N&o obstante, a Lei 6.938/81, em seu art. 3°,0sdise Ill, dispde sobre os conceitos
de degradacéo e poluicdo

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, enteselper:

[...]

Il — degradacéo da qualidade ambiental, a alteragéiersa das
caracteristicas do meio ambiente;

IIl — poluicdo, a degradacao da qualidade ambiertalltante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estapdipao;

b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociaisr®etcas;



55

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetam as condicdes estéticas ou sanitarias doandiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com o8gzambientais
estabelecidos.

Silva (2007, p. 301) define dano ecolégico comoatquer lesdo ao meio ambiente
causada por condutas ou atividades de pessoa fisic@ridica de Direito Publico ou
Privado”.

Essa definicdo harmoniza-se com o dispositivo doeginal contido no art. 225, § 3°
da Constituicdo Federal, que diz que “as condut@s/elades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fismas juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigac&epdear os danos causados”.

Nesse sentido, a Lei dos Crimes Ambientais n°® 9d&05998, no art. 3°, estabeleceu
expressamente a responsabilizacédo penal da pes&tieg quando o ilicito for cometido por
deciséo de seu representante legal, ndo excluinda a responsabilidade das pessoas fisicas,
autoras, co-autoras ou participes do mesmo evaniwsd (art. 3°, paragrafo Unico).

A Lei dos Crimes Ambientais acolhe expressamenioraa da desconsideracédo da
pessoa juridica no art. 4°. que dispde: “Poderassconsiderada a pessoa juridica sempre
gue sua personalidade for obstaculo ao ressarantEnprejuizos causados a qualidade do

meio ambiente”.

3.2 Reacdo juridica a danosidade ambiental

O meio ambiente é o bem juridico mais relevanteJdeem vista que é de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida. agsssao a sua integridade revela-se grave
e devera ser definida como crime.

Dentre os mecanismos capazes de insurgir contrano dmbiental, a Constituicao
Federal, em seu artigo 225, § 3°, determina quedadutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pesle@sis ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigac&epdear os danos causados”.

A Lei n° 9.605 de 12.02.1998, por sua vez, compigaie a norma programatica
constitucional e regulamentou as sancfes penathméniatrativas decorrentes de dano ao
meio ambiente, distinguindo-as segundo os objetssram protegidos, a saber: a fauna, a
flora, poluicdo e outros crimes, e crimes contfaministracdo Ambiental.

Importante ressaltar que os crimes contra o meibieaarte sdo de acdo publica

incondicionada. Portanto, cabe ao Ministério Pablicopor a acdo penal, nos termos do
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Cadigo de Processo Penal, aplicando-se, todavsagrames de menor potencial ofensivo, as
disposicdes do art. 89 da Lei n® 9.099/95 e arte 28 da lei 9.605/98.
Silva (2007, p.314) considera que

O Direito Brasileiro assume o principio da respbilgtade objetiva pelo
dano ecoldgico, o que é uma tendéncia do DireitcaBgeiro, como mostra
Paulo Affonso Leme Machado. Segundo Despax é nmiiida no Direito
Francés a evolucdo para uma responsabilidade \@jetcompanhada de
uma diminui¢do do 6nus da prova da exigéncia do dexcausalidade entre
0 prejuizo sofrido e a atividade danosa ao meidemtdd

A responsabilidade civil no Direito comum esté glibeada no artigo 927:

Aquele que, por atiicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrke@ obrigado
a reparé-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o, dat@pendentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quaratvidade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por satuneza, risco para 0s
direitos de outrem.

Artigo 186. Aquele que, por acdo ou omissdo vohietédegligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outreaminda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Artigo 187. Também comete ato ilicito o titularute direito que, ao exercé-
lo, excede manifestamente os limites impostos pelofim econémico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

3.3 Formas de reparacéo

A Lei 6.938/1981, art. 4°, VII, dispbe que “a immd®, ao poluidor e ao predador, da
obrigacédo de recuperar e/ou indenizar os danosdas, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizag&o de recursos ambientais com fins econasiic

Assim, podemos verificar que existem duas formasrepmracédo da degradacao
ambiental: a forma ideal, que deve ser perseguitiaajue seja mais onerosa, que é a 1)
restauracao naturaldo bem agredido ou o retorno status quo antee 2)a indenizacédo em
dinheiro.

A adequacéo da restauracéo natural, segundo S€aa0®, p.51),

[...] se afere pela recuperacdo da capacidade dinaciecologica e da
capacidade de aproveitamento humano do bem natetatminada pelo
sistema juridico, o que pressupde a recuperacdesthmlo de equilibrio
dindmico do sistema ecoldgico afetado, isto é,udacapacidade de auto-
regeneracgdo e de auto-regulacéo.

A restauracao natural pode se dar de duas forretistds:
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A restauracdo ecoldgicaque visa a reintegragcdo ou recuperacdo do anebédetiado
ou acompensacao ecoldgicajue é a substituicdo do bem agredido por outeofudcdes
equivalentes, mesmo que localizados em lugaresedifes.

Cabe ressaltar a necessidade cabal de ir alénpdegdo econémica. Deve-se tentar
de todos os modos pleno uso dos recursos naturais.

Quanto aindenizacdo em dinheiro,admitida apenas quando a restauracdo ndo é

possivel, é a forma indireta de reparar o dano.

3.4 Meios processuais de protecao ambiental

Eventual responsabilidade por danos ambientaisrélesex apurada por instrumentos
processuais, de acordo com os principios da leg#idCF, art. 5° 1l) e do acesso ao
judiciario (CF, art. 5°, XXXV).

Podemos verificar que existem diversos instrumeptogsessuais para apuragao de
crimes contra a natureza.

Os meios processuais estabelecem um sistema decgwotambiental, todavia,
eventualmente, podem adquirir carater preventias, mpodteses em que se admite a tutela
cautelar, como no caso da Ac¢édo Popular ou Acédoelzaudestinada a evitar a danosidade
ambiental.

Silva (2007) descreve 0s seguintes meios processuai

a) Acdo Penal destinada a apurar responsabilidade por pratcdidto penal ou
contravenc&o. E do tipo publica incondicionadaseja, a autoridade policjao ter noticia
do ilicito, devera, de oficio, instaurar o compttenqueérito policial, com vistas a elucidagcdo dos
fatos. A tipificacdo se justifica, tendo em vistee@ bem juridico meio ambiente é considerado
patrimdnio publico, que deve ser obrigatoriamestegurado para uso da coletividade.

Admite-se, entretanto, a acdo privada subsidi@aahipotese do Ministério Publico
silenciar-se.

Quanto ao rito processual, a acao tramita em cavedanario, estabelecido no Cédigo
de Processo Penal.

Destarte ndo haver previsdo processual ou procaethime inovacéo trazida no art. 3°
da Lei 9.605/98 menciona a pessoa juridica conmiteujo pélo passivo do processo penal.
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Competéncia de foro e de jurisdigéo

A competéncia de foro é aquela prevista no artaput e 8§ 3° do Cédigo de Processo
Penal, ou seja, a acdo deve tramitar e fixar cadnp&t no lugar em que ocorrer o ilicito ou a
tentativa. Na hipdtese de ndo se conhecer o luganftacdo, a competéncia se dara pelo
domicilio do réu. Tratando-se de pessoa jurididar@ competente sera a sua sede. Quando
incerto o limite territorial, firmar-se-a a compaté pela prevencgao.

A competéncia de jurisdicdo esta prevista na Congdio Federal e define como regra
a competéncia da Justica Comum (estaduais e feflerai

A fixacdo da competéncia da Justica Federal Commnmeatéria penal esta prevista
na Constituicdo Federal no art. 109, incisos VWA, VI, IX e X, que considera a natureza

da infracdo em razdo da matéria bem como do lugaud ocorréncia .

b) Acéo Civil Publica: o mais importante instrumento processual de defedaental
disponivel na legislacéo brasileira Agho Civil Publica, prevista na Lei n® 7.347/1985.

Tal lei prevé a legitimacdo de pessoas juridicastas, autarquicas e paraestatais,
bem como das associacdes que protegem o0 meio denldeserve de instrumento para
reprimir ou impedir danos ao meio ambiente, ao wamdor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paistigbd (vetado).

A Lei n®7.37/1985 operou uma revolucao na ordemdiga brasileira

[...] jA que o processo judicial deixou de serovistmo mero instrumento de
defesa de interesses individuais, para servir dtivef mecanismo de
participagcdo da sociedade na tutela de situac@ies-féridicas de diferente
natureza, vale dizer, daqueles conflitos que emvohinteresses supra-
individuais — difusos, coletivos e individuais haydaeos”. (MILARE,
2007, p.1009).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1938bens tutelados pela Acao Civil
Publica ndo podem mais ser considerados interedifesos e sim direitos humanos
fundamentais, identificados como de titularidadeetoea, classificados historicamente como
de 32 geracédo, fundamentados pelo principio ddss@dade.

Entre os legitimados a propor a Acdo Civil PuablicaMinistério Publico recebe
posicdo de destaque, em carater exclusivo, aup@dzgpara promover notificacdo e
requisicdo. SomenteRarquetpode promover anquérito civil, procedimento administrativo
de carater investigatorio, destinado a fornecevgs@ elementos que auxiliam na formacao

do livre convencimento do julgador.
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A precisa definicdo do inquérito civil foi elaboeaghelo Ato Normativo paulista
484/2006-CPJ de 05.06.2006 dispondo que o inqu&titio

[...] € investigacdo administrativa, de carateruigigorial, unilateral e

facultativo, instaurado e presidido pelo MinistéRablico e destinado a
apurar a ocorréncia de danos efetivos ou potenaialseitos e interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos ouasuue lhe incumba
defender, servindo como preparacdo para o exerce® atribuicbes

inerentes as suas fungdes institucionais.

A Lei 11.448/2007 acrescentou a Defensoria Publiceol dos legitimados a propor a
acao civil publica. Assim, o seu art. 5° descreve:

Tém legitimidade para propor a agéo principal e@aautelar:

| — o Ministério Publico;

Il — a Defensoria Publica;

Il — a Unido, os Estados, o Distrito Federal é/asicipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacéo owedacie de economia
mista;

V — a associagao que, concomitantemente:
a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) anoeno®s da lei civil;
b) inclua, entre suas finalidades institucionaispratecdo ao meio

ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a ¢tereorréncia
ou ao patrimdnio artistico, estético, histéricoigtico e paisagistico.

Com referéncia a competéncia de foro, a acdo dewalistribuida no local onde
ocorreu ou possa ocorrer o dano, conforme determird 2° da Lei de Acdo Civil Publica,
seja na Justica Estadual (nas comarcas) ou naaustideral (secdo judiciaria), em se

tratando de questdes arroladas no art. 109 da i@océd Federal.

Objeto da Acao Civil Publica
O objeto da ACP podera ser a obrigacao de fazdemiio-fazer.
Nesses casos, 0 juiz podera determinar de oficiorgrimento da atividade devida ou a

cessacao da atividade danosa, sob pena de exexspEfica ou cominagdo de multa diaria.

c) A Agao Popular, cuja previsdo encontra-se descrita ha Constautgdleral, art. 5°,
LXXIIl, dispondo que: “Qualquer cidadao é parteitega para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patrin@rstorico e cultural, ficando o autor,
salvo comprovada ma-fé, isento de custas judieidis 6nus da sucumbéncia”.

A Acao Popular, prevista inicialmente na Lei n°1Z/1965, teve seu objeto ampliado

com o advento da Constituicdo Federal de 1988.
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A Lei n°® 7.347/1985 que disciplina a agao civil dbbde responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, dispde, no art. 4°Rp@eta ser ajuizada acao cautelar para os
fins desta lei, objetivando, inclusive, evitar mdao meio ambiente, ao consumidor, a ordem

urbanistica ou a bens e direitos de valor artiséistético, historico, turistico e paisagistico”.

d) Mandado de seguranca coletivo

O mandado de seguranca coletivo € acdo de cadatstitacional prevista no Art. 5°,
LXX, cujo procedimento encontra-se previsto nan%1.533/1951.

O mandado de seguranca subdivide-se em duas espeodpressivqg que objetiva
reparar uma ilegalidade ou abuso de poder ja cdmetiopreventivo, que visa afastar uma
ameaca de lesdo ao direito liquido e certo do irapts.

Com referéncia a legitimacdo ativa para a propasitlo mandado de seguranca
coletivo, a Constituicdo Federal de 1988 confelliegé&timacéo ativa extraordinaria, no art. 5°,
LXX as entidades associativas, aos partidos positie aos sindicatos para, através de
mandado de seguranca coletidefenderem os interesses de seus associados darasem

A legitimacao ativa extraordinaria € uma subst#aiprocessual, na medida em que
faculta a alguém, que ndo é procurador nem mamalatomparecer em nome préprio e
requerer em juizo a defesa de um direito reconbaewdte de outro.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “o essencial parmpeiracdo é que o impetrante —
pessoa fisica ou juridica, 6érgdo publico ou unaletade legal — tenha prerrogativa ou direito
proprio ou coletivo a defender e que esse diregtapresente liquido e certo ante o ato

impugnado”.

e) Tutela cautelar
A tutela cautelar encontra assento no principiopgevencdo e da precaucao. Tal
medida esta prevista tanto na ag&o civil publicaacoa acao popular, objetivando prevenir o

dano ambiental, de forma a nédo torna-lo irreparavel

3.5 O compromisso de ajustamento de conduta

O termo de ajustamento de conduta ambiental € strumento utilizado por 6rgao
administrativo, em especial pelo Ministério Publicom vistas a celebrar acordo com o
causador ou que se encontre em eminéncias de clamaambiental. Este termo de conduta

sera considerado um titulo executivo extrajudic@taso de seu descumprimento.
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Assim, ndo se faz mais necessario o reconhecinumtdireito, pelo processo de
conhecimento, para poder exigir o0 cumprimento awodx

3.6 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatoriale Impacto Ambiental (RIMA)

O conhecimento efetivo de passivo ambiental € wemarhenta muito importante que
ird definir o projeto que devera ser implantaddaoal, bem como eventual implantacéo de
medidas corretivas para sanar os impactos amiselttaiolo e aguas subterraneas contaminadas.

Impacto ambiental, segundo Silva (2007, p. 288)

[...] é, pois, qualquer degradacdo do meio ambjaentalquer alteracdo dos
atributos deste. Seu conceito legal é calcado neceitw de poluicdo, mas
nao é sé por esta que se causa impacto ambieottd. d& arvores, execucao
de obras que envolvam remocao de terra, terrapgemaaterros, extracdo de
minério, escavacodes, erosdes, desbarrancamentossdt outras tantas
formas de impacto ambiental, que, como todas asaf®ide degradacéo, se
subsumem na definicdo legal, que se acha insaitartn 1° da Resolucéo
CONAMA-001 DE 1986, assim expressa: considera-ggmato ambiental
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, qagrecbioldégicas do meio
ambiente, que, direta ou indiretamente, afetamidesa seguranca e o bem-
estar da populacdo; as atividades sociais e ecoaéma biota (flora e
fauna); as condi¢bes estéticas e sanitérias do amelente, e a qualidade
dos recursos ambientais.”

O Estudo prévio de Impacto Ambiental (EIA) é umtimsiento preventivo previsto
tanto na Lei 6.938/81, art. 99, Il, como na Couost#io Federal de 1988, art. 225, § 1°, IV,
como pressupostopara o licenciamento de estabelecimentos cujaslaties possam causar
danos ambientais.

O Decreto 88.351/183 incumbiu ao CONAMA (Conselh@acidnal do Meio
Ambiente) fixar os critérios basicos para exigémniaeEIA.

O CONAMA, por sua vez, por meio da Resolucdo 00128®1.1986, vinculou a
exigéncia para o licenciamento de atividades muatibras do meio ambiente, tais como:

| - estradas de rodagem com duas ou mais faixas deente;
Il - ferrovias;
lll - portos e terminais de minério, petréleo e prodgtdmicos;
IV - aeroportos, conforme definidos pelo inciso | do48tdo Cddigo do Ar
(Decreto-lei 32, de 1966);
V - oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos colemmmissarios de
esgotos sanitérios;
VI - linhas de transmissao de energia elétrica acinZsddw;

VII - obras hidraulicas para exploracdo de recursoscbigriais como:
barragens para fins hidrelétricos, acima de 10M&&saheamento ou de
irrigacdo, abertura de canais de navegacéo, dnepagerigacao,
retificacao de cursos d’'agua, abertura de baressimcaduras,
transposicao de bacias, diques;
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VIl - extracdo de combustiveis fosseis (petréleo, xistvao);
IX - extracdo de minério, inclusive os da classe llintdds no Codigo de
Mineracéao;
X - aterros sanitérios, processamento e destino fene¢siduos toxicos ou
perigosos;

XI - usinas de geracéao de eletricidade, qualquer qaeadejte de energia
primaria acima de 10MW;

XIl - complexo e unidades industriais e agroindustrésr¢quimicos,
siderurgicos, cloroquimicos, destilarias de alcbolha, extracédo e cultivo
de recursos hidricos);

XII - distritos industriais e zonas estritamente indaistes ZEI;

XIV - exploracdo econémica de madeira ou de lenha, eas acéma de 100 ha
ou menores, quando atingir reas significativaseemos percentuais ou
de importancia do ponto de vista ambiental,

XV - projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em émesderadas de
relevante interesse ambiental a critério do IBAMdos 6rgaos
municipais e estaduais competentes;

XVI - qualquer atividade que utilize carvéo vegetal, eantjdade superior a 10
t por dia;

XVII - projetos agropecuarios que contemplem areas a@nza0 ha ou
menores, neste caso, quando se tratar de aredatyas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vistdetdd, inclusive nas
Areas de Protecdo Ambiental;

XVIII - nos casos de empreendimentos potencialmente |lesivBatriménio
Espeleoldégico Nacional.

Ha que se destacar que o rol da enumeracao acstialé meramente exemplificativo,
uma vez que a Constituicdo Federal ndo admitedg@d em matéria ambiental.

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um instrumento técnico-cientifico de
carater multidisciplinar capaz de definir, mensuraonitorar, mitigar (atenuar os efeitos) e
corrigir as possiveis causas e efeitos de detedaimdividade sobre ambiente delimitado
materializado-o n®elatorio de Impacto Ambiental (RIMA).

O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é reproduzido ndrelatério de Impacto
Ambiental (RIMA) como laudo técnico conclusivo. A ata devera semratia em audiéncia
publica e servira de base para a analise e pdirakpara aprovacdo (ou nédo) do projeto de
licenciamento.

O RIMA analisa as informacdes contidas Bl&\ e emite seu parecer conclusivo.
Deve ser elaborado de forma objetiva e clara,rddst por mapas, quadros, graficos, enfim,
por todos 0s recursos que possam elucidar as iafdres.

O art. 7° da Resolucdo 001/86-CONAMA atribui apoesabilidade técnica pelos
resultados apresentados no EIA/RIMA a equipe misdtiglinar que o elaborou.

A Secretaria do Meio Ambiente fornece o Roteiro iBagara a elaboracdo do
EIA/RIMA.
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3.7 Reparticdo de competéncias

O sistema de reparticdo das competéncias entrentes éederativos é bastante
complexo.

Segundo Silva (2007, p.303), “A Unido resta uméagémsde supremacia no que tange
a protecdo ambiental. A ela incumbe a Politica IGdoaMeio Ambiente, o que ja foi
materializado pela Lei n°® 6.938 de 1981".

A Constituicdo Federal de 1988, por meio do siatela reparticdo, tecnicamente
enumerou 0s poderes da Unido com poderes rematesgesra 0os Estados e poderes
definidos para os municipios, separando ainda apet&ncias material exclusiva e comum,
bem como as competéncias legislativa exclusivacaroente e suplementar da Unido, dos
Estados e dos Municipios.

No que respeita a competéncia da Unido, a CoigdtituFederal, no art. 21, IX
solidificou planos nacionais e regionais de prateg@biental, delegando a Unido Federal a
elaboracdo e execucdo de planos nacionais e régiatea ordenacdo do territorio,
reconhecendo também a exclusividade da Unido pastituir o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos e definirrmiéde outorga de direitos de seu uso,
bem como para legislar sobre dguas e energia (CR2alV).

Com referéncia ao meio ambiente natural, o artV28a Constituicdo Federal dispde
que é de competéncia comum da Unido, dos Estadd3isttito Federal e dos Municipios a
sua protecdo, bem como o combate a poluicdo enguprade suas formas, e ainda a
preservacao das florestas, da fauna e da flora.

No que tange a legislagdo concorrente a Uniddelstze as normas gerais, cabendo
aos Estados a elaboracdo de normas supletivas pletoentares e aos Municipios a

instituicdo de Planos Municipais, observadas agrdies do Plano Nacional.
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4 RESPONSABILIDADE

4.1 Conceito de responsabilidade

Responsabilidade, de modo geral, € a obrigacaesp®mmnder pelas proprias acdes, e
pressupde-se que estas acdes sejam motivadagapa salividuo, tendo plena consciéncia
dos atos praticados, deve também conhecer as sussqeiéncias, sem que as transfira para
outros.

A palavra responsabilidade tem sua origem etimo#dgo verbo latinoesponderede
spondeo primitiva obrigagédo de natureza contratual do Derédomano, segundo a qual o
devedor se vinculava ao credor nos contratos \&dsido idéia e concepcdo de responder
por algo.

Assim, pode-se entender que a responsabilidad#ivédnal.

Ha, entretanto, outra modalidade de responsabdidadesponsabilidade solidariay
obrigacédo solidaria que € espécie de obrigacaoiptajliconfigurando-se pela presenca de
mais de um individuo em um ou em ambos os polasldgado obrigacional. Ocorre, portanto,
guando concorrem varios credores e/ou devedores.

Da responsabilidade solidaria advém a responsabéidubsidiaria, cujoglementos
caracterizadores também estdo presentes naguedagamaalgumas variacdes, a saber: a) a
multiplicidade de credores e/ou de devedores ddaesi@idade transmuda-se para multiplicidade
s6 de devedores, ja que o sujeito coletivo encesgtrao polo passivo; b) a unidade da
prestacdo é comum a ambas; c¢) a corresponsabildteleteressados diferencia-se porque
na solidariedade as responsabilidades situam-ggesmo plano, enquanto na subsidiariedade
ha uma estratificacdo vertical, que implica no clgr®nto sucessivo dos responsaveis:

primeiro o principal, depois o subsidiario. E omia@o beneficio de ordem.

4.2 Evolucado do conceito de responsabilidade

A evolucao das relagGes sociais € a mola propufsana transformacédo da sociedade
e consequente adequacao das condutas dos seresoBuma modo a estabelecer-se um
equilibrio entre estas relacoes.

Assim sendo, a evolucdo dos institutos juridicombiam vai se adequando as

peculiaridades que surgem.



65

No universo juridico, que tem por alicerce os usastumes, podemos dizer que,
originariamente, a responsabilidade era uma olAmale carater geral, cujo principio era a
vedacédo de causar dano a outrem.

Desde a Lei de Talido, onde o que valia era “olop gdho, dente por dente” ou a
autotutela, que era a forma de fazer justica corpr@grias maos, a responsabilidade vem
evoluindo, de forma a conter a reacdo espontameediata e instintiva do homem e
prevalecer a obrigacdo estabelecida em lei, deraepa dano provocado a outrem, e
restabelecer o equilibrio juridico-econémico dondfdo, restituindo-lhe, na medida do
possivel, a situacao juridica anterior a leséo.

Na Lei Mosaica j& havia previsdo legal de san¢coeegponsavel por causar danos a
outrem. Podemos verificar certa evolucao em relagdoddigo de Hammurabi tendo em vista
gue na Lei Mosaica havia aplicacéo do talido ngexc@m que a lesdo ocasionasse a morte.
Nos capitulos 21 e 22 h& previsdo de sancdes wliésrele acordo com a conduta e seus
resultados.

Nos versos 22 a 25 do capitulo 21, também ha @evegal da vinganca para os que
lesionam qualquer pessoa, seguida de morte, serj@ugando a lesdo era somente de ordem
civil, se aplicava o talido apenas quando a condegaltasse em morte, conforme abaixo
descrito:

22 — Se alguns homens pelejarem, e um ferir uméenwgravida, e for
causa de que aborte, porém ndo havendo outro damamente seri
multado, conforme o que lhe impuser o marido dahewle julgarem os
juizes.

23 — Mas SE HOUVER MORTE, entédo darés vida por,vida

24 — Olho por olho, dente por dente, mao por mégap pé,

25 — Queimadura por queimadura, ferida por fegdépe por golpe.

Ainda em seu capitulo 21, nos versos de 32 a 3v;stea punicdo de carater
pecuniario para o responsavel pelo dano causadadarmente num alcance patrimonial (ja
gue servos eram considerados bens), conforme segue

32 — Se 0 boi escornear um servo, ou uma servagedarrinta siclos de
prata ao seu senhor, e 0 boi sera apedrejado.

33 — Se alguém abrir uma cova, ou se alguém cavarcova, € nao a
cobrir, e nela cair um boi ou um jumento,

34 — O dono da cova o pagard; pagard em dinhesewadono, mas o
animal morto sera seu.

Podemos assim verificar um singelo esboco distimyuas puni¢cdes de ordem civil e

penal.
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A Lei Aquilia foi o alicerce para o desenvolvimerda atual responsabilidade civil
baseada na culpa. Tal lei nos traz um principi@alggue regula a reparacdo do dano, mas
adverte Dias (2006, p. 28) que, "embora se rec@nfee nao contivesse ainda uma regra de
conjunto, nos moldes do direito moderno, era, sewidd, o germe da jurisprudéncia classica
com relagdo a injaria” 14. A Lei Aquilia se dividéan trés capitulos: no primeiro, havia a
regulamentacdo dos casos de morte de escravoguadeipedes que pastam em rebanho; no
segundo, o dano causado por um credor menor aorguedcipal, que conseguia a quitacao
de sua divida em prejuizo do credor principal; erodiro, que € o que nos interessa, tratava
do damnum injuria datumgue compreendia o dano por ferimento causado awaves e
animais do primeiro capitulo e a destruicdo ourdwtgdo de coisas corpéreas. O terceiro
capitulo € a parte mais importante da lei, poispmi meio dela que os jurisconsultos e
pretores construiram a verdadeira doutrina romanaedponsabilidade extracontratu#d.
damnum injuria datunconsistia na destruicdo ou deterioracdo da coisgiaapor fato ativo
que tivesse atingido a coisarpore et corporisem direito ou escusa legal (injuria)". Em
principio, s6 o dono lesado tinha direito a rep@magcom o tempo, adaptando-se a necessaria
evolucdo da matéria, foi concedida tanto aos pdeees diretos como aos indiretos e também
a certos detentores; e, quando a lei se refer@igdas e ao escravo, assim como as coisas
imoveis e a destruicdo de um ato instrumentargigieento, caucao), desde que nédo houvesse
outro meio de prova". Esta lei introduziu o elemestibjetivo da culpa, sendo necessaria a
caracterizacao da intencdo da pessoa querer dag8ara outra, excluindo-se o objetivismo
do direito primitivo, “[...] expurgando-se do dit@ia idéia de pena, para substitui-la pela de
reparacdo do dano sofrido”. Apds a Lei Aquilia,qmasa existir a reparacdo do dano nao
como forma de vinganca. Teve inicio a diferenciag@ime a punicdo e a reparagédo do dano.
O Estado assumiu assim, ele s0, a funcdo de fnando a acdo repressiva passou para o
Estado, surgiu a acdo de indenizacdo. A respoidzd@ civil tomou lugar ao lado da
responsabilidade penal. E na lei Aquilia que seogmbafinal, um principio regulador da
reparagao do dano.

Com o desenvolvimento industrial e tecnolégico, vidowm aumento de danos,
ocasionando o surgimento de novas teorias que touac@tal reparacdo da vitima. Assim,
vém ganhando espaco a teoria do risco, que tratespansabilidade de danos causados por
atos licitos, e do dano objetivo que, concomitaetee com a teoria da culpa (que sozinha ja
nao é suficiente para a completa reparacdo da ajitmsca reparar todo tipo de dano
causado. Sempre se buscou a reparacdo pelo daspamaiois a reparacao pecuniaria do

dano moral era considerada repugnante. Hoje, eomsapilidade é vista sob o aspecto
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objetivo e, havendo dano patrimonial, moral, ou @snlsurge para o seu autor a obrigacao de
repara-lo. Como foi visto, no principio, reparaeaapenas o dano material, usando-se a
responsabilidade objetiva, onde ndo se verificav@avia culpa ou ndo, bastando apenas a
aparéncia do nexo de causalidade entre a acad@®oo depois, buscou-se com a Lei Aquilia
reparacdo baseada na culpa do agente e, nos teatpais, procura-se conciliar a
responsabilidade subjetiva com a responsabilidajitiva e também com a teoria do risco.

Agora, 0 que se quer € a reparacao total do danim, ® material como o moral.

4.3 Responsabilidade administrativa

O alucinante progresso econdémico do século XX tewmo fundamento o uso
indiscriminado dos recursos naturais, antes coreids inesgotaveis. Por sua vez, foi a
polémica suscitada pela questado da energia nuadesianos 60, e 0 aumento inesperado dos
precos do petréleo, nos anos 70, que suscitaraprimeiros debates sobre a escassez de
recursos naturais e levaram a percepcdo da finitdaebiosfera. Essa preocupacao
ambientalista tornou-se sensivel, a partir dos &3psom o aparecimento de um movimento
social engajado no enfrentamento da questdo nuchkearvarios paises europeus € nos
Estados Unidos. A sociedade civil e seus movimeatiosstas passaram a volver seu olhar,
também, para o problema da degradacdo do meio ai@pggie jA ameaga a continuidade da
sobrevivéncia na Terra.

Dessa forma, a humanidade passou a refletir soheeessidade da tutela dos recursos
ambientais.

A realizacao da | Conferéncia Mundial sobre Meiobdente e Desenvolvimento, em
Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972, promovida @eganizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), trouxe o reconhecimento mundial para a irgaria da discusséo e da mobilizacéo,
visando a preservacao ambiental e ao equilibribgimm global. O resultado desse encontro
foi a Declaragdo sobre o Ambiente Humano, emanad#@stembléia Geral das Nacdes
Unidas, tendo como objetivo maior atender “[...hexessidade de um ponto de vista e de
principios comuns, para inspirar e guiar os povwsidndo na preservacado e na melhoria do
ambiente”.

A violagao de um preceito normativo pode dar origesancdes de diversas naturezas,
e a cada uma corresponde um tipo de responsalglidadl, administrativa ou penal,

conforme seus objetivos peculiares e, em conseg@&scsancoes diferem entre si.
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A responsabilidade administrativa é decorréncia idfacdo a regramentos
administrativos, sujeitando-se o infrator a sanc¢descunho administrativo, qual seja:
adverténcia, multa simples, interdicédo de atividate

Verifica-se que todas as entidades estatais dispfempoder de policia relativo a
matéria que lhes compete. Como é de incumbénciatrdasunidades proteger o meio
ambiente, também lhes cabe tornar efetivas asd@#neias que se encontram sob sua algada,
condicionando e restringindo o uso e gozo de batnddades e direitos em beneficio da
qualidade de vida da coletividade, aplicando ag@pertinentes nos casos de infringéncia

as ordens legais da autoridade competente.

InfracBes e Sancbes Administrativas

As infracbes administrativas e respectivas san¢i@es de ter previsdo legal. As
legislacdes federal, estaduais e municipais defimawoia qual no &mbito de sua competéncia,
as infracdes as normas de protecdo ambiental espeativas sanc¢des. A Lei dos Crimes
Ambientais - Lei 9.605/98 — que estabelece as ssn@&nais derivadas de condutas e
atividades que lesam o meio ambiente, também defmart. 70, que infracdo administrativa
ambiental é toda acdo ou omissdo que viola asgggradicas de uso, gozo, protecao e
recuperacao do meio ambiente.

Aplicam-se a transgressdo a qualquer norma legalptinadora da preservacdo ou
recuperacdo ambiental, mesmo quando néo este@ oa tegulamento especifico consignada
sancao para o caso. Mas leis especiais podem tarebiainelecer sancdes administrativas
para as infragdes as suas normas, e, em tal gasalgrem as sancdes nelas prescritas.

A Lei 9.605/98 apresenta o seguinte rol de sang@esnistrativas: adverténcia; multa
simples; multa diaria; apreensdo dos animais, posda subprodutos da fauna e da flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veicusquhlquer natureza utilizados na
infragdo; destrui¢cdo ou inutilizagdo do produtopango de obra ou atividade; demoligéo de
obra; suspensao parcial ou total de atividadesijtres de direitos.

Multa

A multa simples seré aplicada sempre que o ageotaegligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sidtigadas, deixar de sana-
las, no prazo assinado por Orgdo competente do AN ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;-dpuser embarago a
fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitathies Portos, do
Ministério da Marinha" (art. 72, paragrafQ 8a Lei 9.605/98).
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A multa simples pode ser convertida em servigogrdservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente" (arpaftagrafo 4°).

Na esfera federal, o CONAMA tem competéncia paaritiogar acordos
visando a transformacdo de penalidades pecunidréasobrigacdo de
executar medidas de interesse para a protecao raaibigrt. 8°, IV, da Lei
6.938/81).

A multa diaria sera aplicada sempre que o cometionea infracdo se
prolongar no tempo" (art. 72, paragrafy 8a Lei 9.605/98). Essa multa é
um instrumento importante para ndo tolerar a peémzia da infracdo. Se
aplicada a multa simples e houver a continuidaddicito, a multa diaria
deve ser cominada.

Os valores arrecadados em pagamento de multasnfsagcdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambient@ado pela Lei
7.797, de 10.7.89, Fundo Naval, criado pelo Decgi®23, de 8.1.32,
fundos estaduais ou municipais de meio ambientesooelatos, conforme
dispuser o 6rgao arrecadador" (art. 73 da Lei 998)5

A multa terd por base a unidade, hectare, metriz@lfuilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juritksado" (art. 74). E uma
inovacdo que pode permitir a adequacdo da penanigeieua agressao
ambiental realizada.

O valor da multa de que trata este Capitulo sewddi no regulamento desta Lei e
corrigido periodicamente, com base nos indicedbelaidos na legislacao pertinente, sendo
o minimo de R$ 50,00 (cinquenta reais) e o maxim®&# 75,00. A fixacdo do minimo e o
méaximo da pena de multa foram essenciais para guarkkgalidade dessa sancdo. Estados e
Municipios poderao fixar limites minimos e maxinsoperiores ao da Uniao.

O pagamento de multa imposta pelos Estados, Mumsipistrito Federal
ou Territérios substitui a multa federal na mesriEdtese de incidéncia"
(art. 76 da Lei 9.605/98).

Os processos administrativos podem correr paraggitanmas o pagamento da multa
nas unidades federadas implica o ndo-pagamentaulia federal. Esse artigo pode conduzir
a favorecimento do réu, pessoa fisica ou juridicgpeis as multas pagas nos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios podes®# menores do que a comingdda Unido.

Perda ou Restricdo de Incentivos e Beneficios Fissa

O art. 14, paragrafo 3°, da Lei n. 6.938/81, eltaba que, na area federal, a aplicagédo
dessas medidas sera atribuicdo da autoridade adraiivia ou financeira que concedeu 0s
beneficios, cumprindo resolucdo do Conselho NatidnaMeio Ambiente (CONAMA).
Cuidam-se de medida de largo alcance na dissuasaanftagdo ambiental, se o0s
estabelecimentos de crédito da Unido adotarem #rnideacfes emanadas do 6rgdo
colegiado.
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O CONAMA s6 podera aplicar essas sancoes na dsf@eaal, mesmo que a lei ndo
tenha previsto, por ser decorréncia do principiderfativo, enquanto nos estados e nos
municipios, seus organismos ambientais € que tvépeténcia para propor as medidas

punitivas dispostas no art. 14, 1l e lll, da Lebr£38/81.

Suspensédo das Atividades
A suspenséo de atividades € a mais gravosa daslaseplunitivas, podendo ter a
forma de suspensdo temporaria ou definitiva. E quifal distinguir entre atividades

licenciada e né&o licenciada na aplicagcédo dess@gang

Suspensao de Atividades Licenciadas
O art. 10 da Lei 6.938/81 dispds que

[...] a construcao, instalacéo, ampliacdo e furacimento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais,siderados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazesgugalguer forma, de
causar degradacao ambiental, dependendo de pigangibmento por 6rgao
estadual competente, integrante do SISNAMA, senjujze de outras
licencas exigiveis.

As penalidades estabelecidas no art. 14 da mem@deadizem respeito a atividades
e estabelecimentos que estejam operando com pigafiga. Houve, portanto, um inicio de
atividades da empresa caracterizada pela concaaddad®oder Publico que, ao licencia-la,
verificou a ocorréncia das exigéncias legais. A igAm posterior é decorréncia do
descumprimento das condi¢gBes gerais ou espectfdisenca. Essa diferenciacédo é de ser
realizada, pois diferente é o sistema de suspeatesatvidade ndo licenciada.

Para Machado (2005), a relocalizacao:

[..] € medida que pode ser prevista hum plano aleeamento, quer

municipal, quer estadual ou federal. Ainda quecadipar (art. 12, paragrafo
Unico, da Lei 6.803/80; art. 4° do Decreto-lei 84b) possa implicar uma
suspensdo temporaria, ndo quer dizer uma suspdafifitiva. Da-se uma

oportunidade para o estabelecimento poluidor desfeeair-se de local. Por
isso, havera um prazo para a relocalizacdo. Demsaafndo se corta
abruptamente a atividade produtora. Por isso, pares que a relocalizagéo
nao esta proibida na esfera municipal ou estadéal sendo a relocalizacéo
de competéncia exclusiva do Presidente da Repulibicacontrario, seria

propor-se o fim do principio constitucional fedemat anulando-se o direito

fundamental do municipio modificar o seu zoneamemb@no, matéria de

seu ‘peculiar interesse
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Suspenséao de atividades ndo autorizadas

A infringéncia do dever de licenciar a atividadearaeta o dever a autoridade
ambiental de fechar o estabelecimento faltoso. é&Neaso, néo se trata de infracdo cometida
depois do licenciamento. O simples fato de entraatvidade ja deve levar a suspenséao das
atividades. Nao se trata do mesmo tipo de suspealesnito no item anterior e, portanto, a

suspenséao pode ser determinada por autoridadeipalinie estadual, ainda que seja definitiva.

Reducéo das Atividades
O art. 10, paragrafo 3°, da Lei n. 6.938/81, reza:

O 6rgao estadual do meio ambiente e o IBAMA, estecarater supletivo,

poderdo, se necessario, e sem prejuizo das petedigacuniarias cabiveis,
determinar a reducgdo das atividades geradoras ldggm para manter as
emissbes gasosas, os efluentes liquidos e os oesatfilidos dentro das
condicdes e limites estipulados no licenciamentaedido.

Este artigo minora o efeito da proibicdo de suspeddfinitivamente a atividade por
parte da autoridade ambiental dos estados.

A licenca ndo tem necessidade de especificar ateirde emisséao, posto que serdo
agueles vigentes na ocasido do ato administratiale lembrar que ndo é dado a autoridade
ambiental mudar por deleite as regras de funcionaomenesmo sabendo que a edi¢cdo dessas
regras nao as torna imutaveis.

A propoésito, com o escopo de que ndo se alterevémadamente o sistema de
funcionamento do estabelecimento, a licenca devecsecedida por determinado prazo.
Findo esse prazo, ocorrera a revisdo da licengaisB@ mesmo, constou expressamente da
Lei 6.938/81 (art. 99, IV) o direito de o Poder Retbrever o licenciamento. Com a revisao,
havera adequacado as novas normas e, entdo, satealégima nova licenca (ou uma licenca
modificada) € que podera ocorrer a exigéncia dacgda das atividades em condicdes e

limites diversos do licenciamento inicial.

Formalizacdo das Sancbes
A aplicacéo de sanc¢des administrativas requer taures;ao do respectivo processo
administrativo punitivo, sendo assegurados aosadosso contraditorio e a ampla defesa,
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com a observancia do devido processo legal, sod gemulidade da puni¢do imposta, nos
termos do art. 5°, LV, da Constitui¢o.

Segundo Silva (2007, p. 305), o processo admitigrgunitivo instaura-se com
fulcro:

[...] em auto de infragc&o, representacédo ou pdoanativa equivalente em
gue se indiquem o infrator, o fato constitutivoimfaacéo e local, hora e data
de sua ocorréncia, a disposicao legal ou regulament que se fundamenta
a autuacgdo, a penalidade a ser aplicada e, quandockso, o prazo para a
correcdo da irregularidade e a assinatura da dattique lavrou 0 auto de
infracdo, ou peca equivalente, ou do autor da septacao.

Uma vez instaurado o processo pela autoridade demtpe com ciéncia ao indiciado,
passa-se a fase da instrucéo, para elucidacaatssef producdo das provas da acusacao e da
defesa. Abre-se ao imputado vista dos autos doegso¢ para a defesa, com ou sem
advogado, a seu critério, podendo produzir as prapsge entender cabiveis. Encerrada a
instrucdo, a autoridade processante elabora odmelatOs indiciados sdo submetidos a
autoridade competente para julgamento, que podiéeacou ndo a proposta do relatorio,
aplicando ou a sancéo proposta, ou outra, ou, aatwklvendo-os. Da aplicagdo da pena,
cabe recurso para a autoridade administrativa sugeque a tenha imposto.

Poder de policia ambiental
A nocéao de poder de policia € unissona na maiar@odtrina brasileira e estrangeira.
Além da doutrina, temos, no Brasil, uma definigigal existente no Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividdae\dministracdo Publica

que, limitando ou disciplinando direito, interesse liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo tdEesse publico

concernente a seguranca, a higiene, a ordem, absras, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividacesoenicas dependentes
de concessao ou autorizacdo do Poder Publiconguitmade publica ou ao

respeito a propriedade e aos direitos individuaisaletivos.

Poder de policia ambiental € a atividade da Adrmmag&o Publica que limita ou
disciplina direito, interesse ou liberdade, regalpratica de ato ou a abstencdo de fato em
virtude de interesse publico concernente a salugmpialacdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas ou de outras atividades dep&rs de concessdo, autorizagao/
permissdo ou licenca do Poder Publico de cujasdaties possam decorrer poluicdo ou
agressdo a natureza.

O poder de policia age por meio de "ordens e pods, mas, e, sobretudo, por meio

de normas limitadoras e sancionadoras”.
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Poder de policia ambiental

Os funcionarios de 6rgaos ambientais integrantesSidtema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA -designados para as atividade$istalizacdo, bem como os agentes
das Capitanias dos Portos do Ministério da MarisBa, autoridades competentes para lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processdrastnativo (art. 70, paragrafo 1°, da Lei
9.605/98). Assim, sdo autoridades que estdo inaasbde exercer o poder de policia

ambiental aquelas as quais a Constituicdo outarleam conferido tal atribuicao.

Contra quem pode ser exercido o Poder de Policia Arental ?

Na doutrina, a afirmagdo de que o poder de potiestina-se a limitar ou regrar 0os
direitos individuais € questao pacifica. Entretadtve ser colocada a questao do exercicio do
poder de policia disciplinando e sancionando ar@dpessoa de Direito Publico e o ente
paraestatal.

N&o se pode negar a dificuldade do controle porondei poder de policia. Para
Machado (2005):

[..] as manifestacbes do poder de policia prevent sancionatorio:

licencas, autorizagbes, permissdes e concessoesdposer colocadas em
pratica, desde que com suporte em lei, decretdanmrou resolu¢cdo do
CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente). As magl poderdo ser
cominadas, porque as entidades paraestatais egtasa execucéo fiscal.
A suspensdo das linhas de financiamento (art. 8°da/Lei 6.938, de

31.8.81), podera ser aplicada. A apreensao deuinstrtos - material e
maquinas -usadas irregularmente nas areas de gwotegbiental também
podera ser feita com apoio no art. 9°, paragrafd®®.ei 6.902, de 27.4.81.
Dificuldade prética, ndo juridica, € a de impleraemhedida de embargo,
uma vez que poderia haver necessidade de empredorgia publica

(oportuna ai a arbitragem da Chefia do Poder Exexut

Considerando o aspecto juridico, ha dificuldadeserercicio do poder de policia
levado a efeito por um érgédo da Administracao diceintra outro da Administracéo indireta.

Empresas publicas atualmente utilizam-se de resasiientais, como, por exemplo:
a Eletrobras ou suas subsidiarias constroem e ropbidrelétricas; a PETROBRAS faz
perfuracdes de pocos petroliferos no mar, instalandperando refinarias. Assim, podemos
constatar que ndo so6 particulares como entes pati@esao poluidores em potencial.

Sob o angulo administrativo, os organismos podegatar situados no mesmo nivel
ou desnivelados na escala hierarquica. Ou se #ewrjuestdo para a Chefia do Poder
Executivo ou o0 6rgdo interessado buscaria o augid’oder Judiciario por intermédio de

acao judicial proépria.
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Consideracoes Finais sobre Responsabilidade Admitragtiva

A Constituicao brasileira de 1988 deixou de ladeeotralismo do Estado de "Direito",
evoluindo para ser "Estado Social" e de "Justiggdscprincipios estdo solenemente declarados
na Carta Magna, assumindo os mais elevados valaremtureza humana cujos postulados
sao acordes com a tradicdo romano-crista.

Em harmonia com o principio do respeito a dignidadenana, a Carta de 1988
desenvolve a idéia da responsabilidade objetivaezia de danos ambientais.

Essa responsabilidade, além de objetiva, é integralidaria. Qualquer medida tendente a
afastar as regras da responsabilidade objetivarepd@acdo integral € adversa ao ordenamento
juridico patrio. A ndo-admisséo do principio dagigtegral vai contra o ordenamento ambiental.

Nem sempre é facil identificar o responsavel pedgradacdo ambiental, dai se
justificar a "atenuacédo do relevo do nexo caudastando que a atividade do agente seja
potencialmente degradante para sua implicagéo atmmda responsabilidade.

A protecdo ambiental ndo pode ser tarefa exclusivBstado, seja através dos Orgaos
do Poder Executivo, seja através do Poder Judiciaras de todos, isto €, os individuos e a
sociedade civil sdo obrigados a garantir, com mesgulidade, o direito de as geracdes
presentes e futuras usufruirem um meio ambientegicamente equilibrado.

Nesse contexto, a responsabilidade por degradag#dmemtal passa a ter uma
dimensdo de extrema relevancia, no cenario ecowdmialitico e juridico mundial por

denotar, também, uma questéo de sobrevivéncia fauman

4.4 Responsabilidade criminal

Como etapa final do lento processo de evolucaogqetbpassou a protecdo ambiental
na area juridica, no Brasil, modernamente, a tutelh e administrativa veio somar-se a
penal,ultima ratio da garantia e da intimidacdo que uma norma jwipade conceder a bens
e interesses relevantes da sociedade e a suaadgolac

Com as suas caracteristicas repressivas e retabutimas ao mesmo tempo
preventiva, o Direito Penal pode ser mais eficaa geamonstrar a reprovacéo social incidente
sobre o0s atos de perigo ou de agressao a natusemabens que ela nos concede ou que estao
nela contidos, podendo intervir quando falharem forem insuficientes as medidas
administrativas de restricdo e controle, ou foreaplicaveis as normas do Direito Civil. Na
verdade, as trés areas coexistem pacificamentdenpsem duvida, oferecer conjuntamente

as medidas aplicaveis aos casos concretos.
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A intervencdo do Direito Penal na area ecoldgiog oportunidade e necessidade ja
foi objeto de controvérsia e oposicdo, hoje eskgamelmente autorizada por norma
constitucional, no Brasil, uma vez que a ConstilmiEederal de 1988 incluiu entre as garantias
dos direitos sociais do cidadao, no seu art. 22%iresto ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida, procuramiledarias oportunidades fazer com que se
possa assegurar a efetividade desses direitosisivelrecomendando a adocdo de sancdes

penais, ao lado das sancdes civis e administratsssm preconiza o 8 3° do art. 225:

As condutas e atividades consideradas lesivas @& angbiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, adesngenais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os dausados.

O critério para autorizar a intromissdo do Dirdenal no ambito da protecdo, antes
exercida apenas pelas normas reguladoras, folest@ade da conduta ou da atividade, que
se traduz concretamente pelo dano ou perigo quesptasenta para 0os bens ambientais, o
homem e os demais seres vivos existentes na natutezmodo direto ou indireto. Como
afirmam Costa Jr. e Gregori (1981, p.26) “nascessina as bases para a criagdo de um
verdadeiro Direito Penal social, isto é, de um ior®enal que oferece sustento e prote¢céo
aos valores do homem que opera em sociedade”.

Para atingir os objetivos propostos, o Direito Pexmam construindo tipos
verdadeiramente ecoldgicos, sistematizando-os ismedeeciais, conforme a tutela se referida
a certos bens ambientais especificos, ndo obshajgeuma tendéncia para inclui-los na
legislacdo penal comum, numa futura reforma do @b&ienal, jA em andamento.

Considerando-se que o Direito Penal Ambiental, inei®@ Penal Ecolégico, como
preferem chama-lo alguns, insere-se na categoris amapla, como hoje se reconhece, do
Direito Ambiental, seria mais conveniente consdovdio ambito da Legislacdo Penal
Especial, pela maior rapidez e maleabilidade nastoamacdo de suas normas e pela
necessidade de constantes acréscimos com as noxiagnacoes.

As vezes torna-se dificil individualizar o bem glicb tutelado nos tipos penais
ecoldgicos, embora se possa sempre identificad idéia, neles contida, de conservar ou
assegurar de alguma forma a preservacao do meiertale dos bens naturais. Apresentam-
se frequentemente como delitos pluriofensivoscretando inUmeras condutas ou inUmeros
objetos juridicos, tutelados de forma direta. Taalasutros fazem referéncia a bens naturais,
como a agua, o ar, a fauna, apenas como meioselguear a integridade de bens mais elevados,

como a vida, ou a saude das pessoas. Ou entapraaeservacao de toda a natureza é feita
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através da incriminacdo de atividades potencialenpetigosas, como acontece nos crimes
relacionados com as atividades nucleares.

Assim, esses tipos penais ora oferecem protecadidtaeaos bens ambientais, ora
protecdo mediata, quando esses bens sao tuteladusdd indireto, as vezes de forma lacunosa,
que dificulta a exata compreensao do seu signidicAdlesdo do bem juridicmmesse caso,
nao depende tanto dos elementos descritivos do mi@as de situacOes exteriores a ele,
frequentemente de natureza axiolOgica, a serenmadeaalpelos julgadores no caso concreto.

Para auxiliar a tipificacdo € comum inserir-se leés penais ecoldgicas o recurso a
conceitos explicitados pelo proprio legislador passeu a&mbito de aplicacdo, como também a
remissao a normas técnicas estranhas a lei. Igntnas "normas penais em branco" sao
regularmente usadas no Direito Penal Ambientakrfda-se a remisséo a outras prescricoes
legais ou administrativas, as quais fornecera@bcanteudo da incriminacao.

O tipo as vezes € indeterminado, revelando uma getecisao do legislador sobre os
exatos limites da tutela exercida, com prejuiza paclareza da tipificacdo e para a certeza da
punicdo, o que deve ser evitado na elaboracdoatasans penais.

De qualquer forma, deve entender-se o crime eamdgpmo ofensa dirigida a toda a
coletividade, ndo obstante a possibilidade da&xtsa de danos individuais, que deverao ser
apurados em outra orbita juridica.

A maioria dos crimes ecoldgicos € de perigo, sejagferéncia expressa a situacao de
ameaca ou probabilidade de lesdo ao bem juridategddo, seja pela finalidade que transparece
na incriminacdo de determinada conduta. Existemgmpalguns crimes de dano, devendo
nesse caso ficar comprovada a efetividade da lasdbem juridico mencionado, disso
dependendo a sua consumacgéo, como é o caso de aelitos contra a flora ou a fauna.

A maior frequéncia da caracterizacao de infrac@egeadigo deve-se a impossibilidade
pratica da verificagcdo do nexo causal entre a danelw resultado, em determinadas ofensas
ecoldgicas, como é o caso, por exemplo, da poluaéentao pela possibilidade da coligagédo
de varios fatores numa determinada lesdo do meldeate. O momento consumativo desses
crimes sera nesses casos 0 momento da ameaca garlskoo, com a possibilidade ou a
probabilidade de ocasionar uma lesao.

Deve-se ressaltar aqui a unanimidade da doutrinac@msiderar essa modalidade
como a mais adequada para as finalidades de répregsrevencado do tipo penal ecoldgico,
sobretudo pela multiplicidade de ameacas que @a pomportar. Ameacas que tanto podem
constituir uma situacdo de perigo concreto quaatpetligo abstrato ou presumido. Se a situacao

prevista no tipo for de perigo concreto deveravedficada no caso especifico; diferentemente,
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nos crimes de perigo abstrato essa verificaciAcse&onecessaria porque a norma resulta da
presuncéo que faz o legislador de que a condutag@ntebem que se quer proteger.

Realmente, a tendéncia moderna nos delitos eco®@i@a de antecipar-se a protecao
penal a lesdo efetiva do bem juridico, estabeleza@nduma linha avancada de defesa, que
pode abranger até mesmo a simples detengéo ouw;fmde substancias nocivas ou poluentes.
Dai porque a maioria dos tipos penais nessa ma@nititui crimes de mera conduta, muitas
vezes configurados com a mera desobediéncia axigfes das autoridades administrativas.
Por outro lado, sé@o raros os tipos culposos, [mefero legislador caracteriza-los como tipos
dolosos, mesmo quando se possa pormenorizar, raa@muma forma de negligéncia.

A responsabilidade penal é determinada pela cuigatie, tema da maior relevancia
para o Direito Penal moderno e objeto de variasideaue emprestam maior realce ao
elemento normativo da conduta.

Sem entrar em maiores consideragdes a respeitgpEbdidade na moderna doutrina
brasileira, que parece ser tanto psicologica quamtmativa, importasobretudo, lembrar que
0s crimes ecoldgicos tanto podem ser dolosos caposos, mas de acordo com a regra do
art. 18 do Codigo Penal, valida também para albegfie especial, os crimes culposos s6 seréo
puniveis quando expressamente forem mencionaddsi;nao siléncio desta, subentende-se
terem sido previstos apenas na forma dolosa, depdoda sua punicéo da verificacdo da
consciéncia e vontade do agente na sua pratican, &¢identemente, da inexisténcia de
excludentes ou causas de justificacdo. Nas comicées penais, todavia, basta a simples
voluntariedade da conduta, ou seja, a sua espatdaliee prescindindo-se do dolo ou da culpa
para a fixacao da responsabilidade.

Na maioria dos tipos ecolégicos ndo se faz mengdéona culposa, sendo entédo
puniveis somente a titulo de dolo, embora se pepcoa doutrina e na jurisprudéncia,
caracterizar o dolo eventual como o mais aproprigala tais situacées, uma vez que este
compreende apenas o risco de concretizagdo dopgdmagente, ndo sendo necessario que o
gueira diretamente.

Outra possibilidade comum em matéria ecolégica éreconhecimento da
responsabilidade penal por deducdo de dolo, quesidgonefetuado pela jurisprudéncia, em
certos casos em que o fato é realizado na ausdmeiatorizacdo pelo Poder Publico, ou com
inobservancia de suas prescri¢cdes, por considerandicita a vontade de realizar a conduta
vetada ou néo autorizada (vide Processo n°® 20@8.6D.7430-1, sentenca fls. 135/136).
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Uma questao relacionada com a determinagdo dansspbdade penal nos delitos
ecologicos é a de se saber se é possivel atribbuidaempresas ou sociedades, tal como
acontece em algumas legislacoes.

No Direito Penal brasileiro essa possibilidade &dmissivel, pois todo o sistema
orienta-se para a determinagdo da responsabiligadsoal, sendo aplicaveis as sancoes
somente as pessoas fisicas, por constituirem painecente privacao da liberdade.

O assunto retornou ao debate com a promulgacamudstiicdo de 1988, por ter o
seu art. 225 mencionado no § 3° que "as condusiisidades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicqsridicas, a san¢gbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os dansados".

Designando como infratores ecoldgicos as pessegadiou juridicas, o legislador,
segundo alguns comentaristas, abriu caminho panaowm posicionamento do Direito Penal,
no futuro, com a abolicdo do principio ora vigesggundo o qualocietas delinquere non potest

No momento atual, portanto, os ilicitos praticagels empresas ou sociedades, ou
pessoas juridicas de direito publico, serdo deremauadministrativa, ficando reservadas as
sancdes penais para os seus titulares, diretoreeprasentantes legais, se puderem ser
responsabilizados pelo ato lesivo ou perigoso sgunsua culpabilidade na producédo do
mesmo, embora a multa e as restricbes de diradjasissancdes perfeitamente aplicaveis, em
tese, tanto as pessoas fisicas quanto as pesgdasapi

O Direito Penal Ambiental adotou as sancdes classio Direito Penal Comum, que
sao as penas privativas de liberdade e a pena It meguladas pelo Codigo Penal e pela Lei
de Execucao Penal.

Na maioria dos crimes ecolégicos € cominada a peneeclusdo; a de detencédo é
menos frequente, e a pena de multa € alternaticaroulativa com a de privacao de liberdade.
Num unico caso, estabelecido na Lei das Contraeeng®enais, a punicdo € somente
pecuniaria, preferindo o legislador deixa-la padisea administrativa, onde exerce o predominio.

N&o foram acolhidas as medidas alternativas dagrisoje em voga no Direito Penal
comum sob a forma de penas restritivas de dirdiist®s, como penas principais, consistem
em: prestacdo de servicos a comunidade, interdégéporaria de direitos e limitacao de fim
de semana. Todavia, apenas uma das modalidadentatdigdo de direitos seria, em
principio, condizente com a natureza das infragieddgicas: a proibicdo do exercicio de
profissdo, atividade ou oficio que dependam delitediio especial, de licenca ou autorizacéo
do Poder Publico. A sua aplicabilidade, porémimgtéida, segundo o art. 56 do Cdédigo Penal,
aos casos em que houver abuso no exercicio ddealie/ou com infragdo de dever a ela inerente.
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As penas privativas de liberdade costumam serenariiascriticadas pelos efeitos
deletérios que a prisdo exerce sobre o condenadmela ineficacia para conseguir a
readaptacado social do criminoso. Deve-se, porénenteconta que o Direito Penal Ambiental
tem uma funcao subsidiaria, se comparado com daragatacdo administrativa das questdes
ecoldgicas, devendo intervir apenas nos casos gnaes, de dano ou perigo para os bens
ambientais.

Por isso justifica-se maior severidade, ja que stenehegardo a Justica penal os
casos mais graves, que exigem maior rigor na refoegara que se alcancem os desejados
efeitos da prevencao geral e especial contido®maa

Maior relevo, porém, poderia ser dado a pena deanma@mo sancdo penal para os
crimes ecoldgicos. Deveria ela significar realmemte 6nus, que desencoraje o agente e
outros provaveis infratores a pratica das condutaibidas; somente assim funcionaria como

eficaz alternativa a pena de prisdo, podendo $ieadp como pena uUnica.

4.5 Responsabilidade civil

Segundo Azevedo (199Tgsponsabilidade civil é a situacdo de indenizar o dano
moral ou patrimonial, decorrente de inadimplementdposo, de obrigacdo legal ou
contratual, ou imposta por lei”.

O Novo Codigo Civil de 2002 trouxe importantes nficdicbes a disciplinar a
responsabilidade civil, introduzindo um sistema lidtg tendo em vista que,
concomitantemente a regra da responsabilidadefaivilada na culpa, contida no art. 159 do
Cddigo Civil que dispde que “Agquele que, por ac@oomissao voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ogausar prejuizo a outrem, fica obrigado a repacand.

Agregou também, sem prejuizo desta norma, em igaaléncia, a responsabilidade
sem culpa, baseada no risco da atividade, prawistat. 927, § Unico, que dispde:

Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), eaudano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o, date@pendentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quaratividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por satuneza, risco para 0s
direitos de outrem.

Dessa forma, conclui-se que, quanto a classificalgdoesponsabilidade civil, temos

duas teorias: a subjetiva e a objetiva.
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A teoria subjetiva tem na culpa seu fundamento basilar, sé existindolpa se dela
resulta um prejuizo. Todavia, esta teoria ndo msgduiliza aquela pessoa que se portou de
maneira irrepreensivel, distante de qualquer cansuesmo que tenha causado um dano.
Aqui, argui-se a responsabilidade do autor quamdiesculpa, dano e nexo causal.

Segundo essa teoria classica, trés sao os elenpartgue haja o reconhecimento da
responsabilidade civil: a conduta humana, acaonoigséo; culpa ou dolo do agente e o dano
causado a outrem, e a relacdo de causalidade.

A teoria objetiva ndo exige a comprovacdo da culpa, e subdividessepera e
impura.

Os requisitos da responsabilidade civil objetiva @3 (trés), a saber: conduta (acéo ou
omissao), dano e nexo causal. Nao é exigida, gortardemonstracao de culpa do agente.

Pelo texto do paragrafo unico do artigo 927 do Godivil de 2002 pode se verificar
a fixacao de generalidade da clausula da respdidsala objetiva. O mencionado dispositivo
legal diz que “Haver& obrigacdo de reparar o damgpendentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normadendesenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direi@sutrem”.

Assim, constata-se que a responsabilidade incidedyu a atividade desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua naturezagnmra os direitos de outra pessoa.

O parégrafo Unico do art. 927 do Cddigo Civil cansuma verdadeira inovagdo no
campo da responsabilidade civil, uma vez que, ¢nages especiais, como nas atividades
em que o risco € inerente, o legislador aderiloaa®bjetiva, com base no risco criado pelo
agente, ainda que ele nao pudesse evita-lo, peidayar esta a forma mais justa.

N&o é por ter causado o dano que o agente temep dewndenizar, mas sim pelo fato
do dano ter acontecido sem que o0 agente pudesae s ocorréncia.

Pela expressaaridependentemente de culpeerifica-se que a intencéo do legislador
foi imputar responsabilidade objetiva, ou sejacaiah responsabilidade no objeto, no caso, 0
dano, e n&o no sujeito que praticou a agao.

Também na expressaads casos especificados ent,lekerifica-se ser uma expressa
aberta da lei, e assim sendo, a ocorréncia dooetkihoso subsume-se a vigéncia da
legislacao especial.

Por fim, o trecho do referido artigo que diguando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sa#ureza, risco para os direitos de outrem
deve ser entendido como o desempenho habituaivigadies que por sua propria natureza

possa eventualmente causar o dano, em decorrénsisadotencialidade ofensiva.
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Torna-se evidente, pelo acima exposto, que o fisuta-se na atividade.

A responsabilidade civil é objetiva pura, quandsuliante de ato licito ou de fato
juridico, como alguém que age licitamente e, messsim, deve indenizar o prejuizo
decorrente de sua acao. Neste caso, a lei deve eiggessamente, que o indenizador deve
indenizar independentemente de culpa, como nossdambientais (art. 14, 1°, da Lei
6938/81), nos danos nucleares (art. 40, da Lei/8Z%& em algumas hipoteses do Cédigo do
Consumidor.

Por outro lado, a responsabilidade civil objetivapura existe quando alguém
indeniza, por culpa de outrem, como no caso do egaplor que, mesmo nao tendo culpa,
responde pelo ato ilicito de seu empregado (a1,1Bl, do Cédigo Civil, e Sumula 341 do
Supremo Tribunal Federal).

4.6 Pressupostos da responsabilidade civil no diteibrasileiro

A responsabilidade civil fundamenta-se no fato de ginguém pode lesar interesse
ou direito de outrem.
Assim preconiza o artigo 927 do Cédigo Civil:

Aquele que, por ato ilicito (artigos 186 e 187) s dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo” e segue em seu paragrafo Uhavera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos eapecificos em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelor @o dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

A idéia de responsabilidade civil vem do principi® que aquele que causar dano a
outra pessoa de ordem moral ou material deverab@ster o bem ao estado em que se
encontrava antes do dano e, na eventualidade dessididade, devera compensar aquele
gue sofreu o dano.

Segundo Diniz (2003, pag. 34),

A responsabilidade civil € a aplicacdo de medidas apriguem alguém a
reparar dano moral ou patrimonial causado a tesem razdo de ato do
préprio imputado, de pessoa por quem ele respandde fato de coisa ou
animal sob sua guarda (responsabilidade subjetitg)ainda, de simples
imposicao legal (responsabilidade objetiva).

Em geral a responsabilidade civil e a obrigacaseg@rar o dano iniciam-se com a
conduta ilicita do agente causador. O ato ilicécaga obrigacdo de reparacdo, todavia, nem

toda obrigacéo de indenizacao deriva de ato ilicito

Neste sentido, preconiza Venosa (2003, pag. 12):
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Na realidade, o que se avalia geralmente em matéri@sponsabilidade é
uma conduta do agente, qual seja, um encadeamansg@riz de atos ou

fatos, o que ndo impede que um Unico ato gereippdever de indenizar.

No vasto campo da responsabilidade civil, o queréisisa saber é identificar
aquele conduto que reflete na obrigacdo de indeni@sse ambito, uma

pessoa é responsavel quando suscetivel de serreaiai independentemente
de ter cometido pessoalmente um ato antijuridicessd sentido, a

responsabilidade pode ser direta, se diz respeitpréprio causador do

dano, ou indireta, quando se refere a terceirajab, @e uma forma ou de

outra, no ordenamento, esta ligado ao ofensor.

Com efeito, para que se caracterize o0 dever denirale decorrente da
responsabilidade civil, devera haver a condutagimi@ e nexo de causalidade entre o dano
sofrido pela vitima e a conduta do agente.

Alguns doutrinadores, entre eles, Diniz (2003, pd®2) entende que sao trés o0s
pressupostos acao ou omissao, dano e a relacamsiidade.

Outros, como Venosa (2003, pag. 13), enumeramapedssupostos para que passe a
existir o dever de indenizar, afirmando que “ jos]requisitos para a configuracdo do dever
de indenizar: acdo ou omissdo voluntaria, relagdcalsalidade ou nexo causal, dano e

finalmente, culpa”.

a) Conduta humana

A conduta humana seja ela acdo ou omisséo € a dausano ou prejuizo a outrem.
Tal ato produz resultado danoso seja por dolo,igégtia, imprudéncia ou impericia. Este
ato gera a obrigacao de reparacéao.

Segundo Diniz (2003, pag. 37) conduta humana ét8ohamano, comissivo ou
omissivo, ilicito ou licito, voluntario e objetivaante imputavel, do préprio agente ou de
terceiro, [...] que cause dano a outrem, gerandiever de satisfazer os direitos do lesado”. E,
aduz que acdo ou omissdo que gera a responsabilailat pode ser ilicita ou licita, bem
como a ‘responsabilidade decorrente de ato ilibitseia-se na idéia de culpa, e a
responsabilidade sem culpa funda-se no risco, dritficipalmente ante a insuficiéncia da
culpa para solucionar todos os danos”. E, ness&setiz que 0 comportamento pode ser
Ccomissivo ou omissivo, sendo que a “comissao veseraa pratica de um ato que nao se
deveria efetivar, e a omisséo, a ndo-observanciendéever de agir ou da pratica de certo ato

que deveria realizar-se”.



83

b) Nexo causal

O nexo causal ou a relacdo de causalidade é postsufundamental para a
configuracdo da responsabilidade civil e do deweimndenizar. A relacdo de causalidade € o
liame entre o ato lesivo do agente e o dano owigegofrido pela vitima. Se o dano sofrido
nao for ocasionado por ato do agente, inexistéagde de causalidade.

Nesse sentido, Venosa (2003, pag. 39) assim dedéixe causal

O conceito de nexo causal, nexo etimolégico oucéglade causalidade
deriva das leis naturais. E o liame que une a dandin agente ao dano. E
por meio do exame da relacdo causal que conclugmes foi o causador

do dano. Trata-se de elemento indispensavel. Aonsgbilidade objetiva

dispensa a culpa, mas nunca dispensara o nexol.c&esa vitima, que

experimentou um dano, ndo identificar o nexo cagsalleva o ato danoso
ao responsavel, ndo ha como ser ressarcida.

c) Dano

Para caracterizacdo da responsabilidade civil destar comprovado que a conduta

do agente causou dano ou prejuizo a outrem.

7

Segundo Diniz (2003, pag. 112) dano é a “leséo ifdiipho ou destruicdo) que,
devido a certo evento, sofre uma pessoa, contrasuade, em vontade, em qualquer bem ou
interesse juridico, patrimonial ou moral”.

A Constituicdo Federal assegura no art. 5°, inkisndireito a que se repare o dano,
material ou moral, causado ao lesado:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di@tinge qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirsglerdges no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a igualdade,efy@wanca e a propriedade,
nos termos seguintes: [...]

X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privadahanra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizagdo pelo mhaterial ou moral
decorrente de sua violacao.

Venosa (2003, pag. 28) afirma que:

Somente haverd possibilidade de indenizacéo se itiGiito ocasionar dano.
Cuida-se, portanto, do dano injusto. Em concepcais moderna, pode-se
entender que a expressao dano injusto traduz aanesgdio de lesdo a um
interesse, expressao que se torna mais prépriarnadente, tendo em vista
ao vulto que tomou a responsabilidade civil. T.rdta-se, em ultima analise,
de interesse que sdo atingidos injustamente. O danateresse deve ser
atual e certo; ndo sendo indenizaveis, a princigémos hipotéticos. Sem
dano ou sem interesse violado, patrimonial ou mar@b se corporifica a
indenizagdo. A materializacdo do dano acorre codefmicdo do efetivo
prejuizo suportado pela vitima.
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O dano se classifica em dano patrimonial e extiapatial. O dano patrimonial ou
material € aquele que causa a destruicdo ou digdimuie um bem de valor econdmico. O dano
extrapatrimonial ou moral € aquele que causa kesaom bem que ndo que ndo pode retornar ao
estado anterior por ndo tem carater simplesmenten@io, diz respeito a direitos da
personalidade, como direito a vida, integridadeatortegridade fisica e integridade psiquica.

O dano patrimonial pode ser direto ou indireto. &&n (2003, pag. 30) define dano
patrimonial como “aquele suscetivel de avaliacdoupiria, podendo ser reparado por
reposicdo em dinheiro, denominador comum da indeé@’. Dano patrimonial direto é
aquele provocado diretamente pala acdo ou omissagehte e o dano patrimonial indireto
0 causado por ato ndo dirigido ao bem que soffes&o. Diniz (2003, p4g. 68/69) define o
dano patrimonial direto como o “dano que causa iataghente um prejuizo no patrimoénio da
vitima [...] o prejuizo que for consequéncia im&ida leséo [...]” e segue conceituando dano
patrimonial indireto como “uma consequéncia possiperem nao necessaria, do evento
prejudicial a um interesse extrapatrimonial [..q4ue resultar da conexao do fato lesivo com
um acontecimento distinto”.

O dano moral atinge bens personalissimos da véimdiminuicdo em seu patriménio
ndo pode ser vista, por este motivo é de dificihsneacdo ja que a indenizacdo ndo sera
capaz de promover o retorno ao estado anteriodosespaz apenas de compensar a vitima
pelo dano sofrido e penitenciar 0 agressor pocsuaduta.

O dano moral se divide em direto e indireto, nadigle Diniz (2003, pag. 86) dano
moral direto € a “lesdo a um interesse que visatiafacdo ou gozo de um bem juridico
extrapatrimonial contido nos direitos da persoraalal [...] ou nos atributos da pessoa”. E
segue conceituando dano moral indireto como “é laqgee provoca prejuizo a qualquer
interesse ndo patrimonial, devido a uma lesdo abam patrimonial da vitima. Deriva,
portanto, do fato lesivo a um interesse patrimonial

O dano extrapatrimonial sera direto quando a lesiéigir diretamente bem de ordem
moral como a vida, integridade fisica ou psicolagi® dano extrapatrimonial sera indireto
quando a vitima experimentar um dano material ¢jngea vitima ndo pelo valor pecuniario
do bem, mas sim por seu valor sentimental supars@u valor material.

Nestes casos a reparacdo tem o objetivo de dimingiofrimento psicologico e a

consternacao da vitima.
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d) Culpa
Na legislacdo brasileira a culpa € admitida conesguposto para caracterizacao da
responsabilidade.
Entretanto, o paragrafo Unico do artigo 927 do @odCivil afirma que “havera
obrigagéo de reparar o dano independentementeug’.cu
Neste caso, a culpa ndo é elemento essencial panszbilidade civil. Aconduta
humana, o dano ou lesédo e o nexo de causalidadererd conduta e o dancé que se
caracterizam como essenciais.
Na responsabilidade civil, pressupfe-se a exisdédaiculpa quando o causador do
dano néo tinha intencdo de provoca-lo, mas porudénicia, negligéncia, impericia, causa o
dano e, assim sendo, deve repara-lo. A imprudé@ucee por precipitacdo, quando por falta
de previdéncia, de atencdo no cumprimento de detadm ato 0 agente causa dano ou lesao.
Na imprudéncia, estdo ausentes pratica ou conhetoseecessarios para realizacdo de ato.
A impericia ocorre quando aquele que acredita egtiar e possuir conhecimentos suficientes
pratica ato para o qual ndo esta preparado pa d@tconhecimento aptiddo capacidade e
competéncia. A negligéncia se da quando o agertetora os devidos cuidados, nao
acompanha a realizagdo do ato com a devida atendifigéncia, agindo com descuido.
Quando restar comprovada a presenca de um doseleésentos: negligéncia,
impericia ou imprudéncia fica caracterizada a culpaagente, nascendo ai o dever de
reparacao, ainda que ele néo tivesse a intencéaudar o dano.
Desse modo, conclui-se que a responsabilidadeé&wibbrigacédo de reparar dano ou
prejuizo que o agente causa a outrem, seja eleiahate imaterial.
Todavia, considerando-se a expansao das ativigdede®micas e elevado consumo, e
por consequéncia, a excessiva utilizacdo dos resuraturais, o Direito, acompanhando a
evolucéo, avancou no tema da responsabilidadeqeiaihdo concebeu a responsabilidade nao
s6 no elemento subjetivo da culpa, mas tambémiwadjeente, preconizando no artigo 927 do
Cadigo Civil:
[...] aguele que, por ato ilicito (artigos 186 &l&ausar dano a outrem, fica
obrigado a reparéa-lo”e segue em seu paragrafo Uhaera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos eapecificos em lei, ou

guando a atividade normalmente desenvolvida pelor @o dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem.
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E o reconhecimento da responsabilidade sem culpa,evolucéo da teoria subjetiva a
teoria objetiva, podendo-se tomar como exemplaaatelo risco criado, cujo fundamento é
que, se alguém provoca uma situacao de riscogeirtes, deve responder pelos danos que a

partir deste risco criado eventualmente resultarem.
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5 RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL

5.1 Responsabilidade civil por dano ecoldgico

A obrigacdo de reparar os danos causados ao mdierae tem evoluido a medida
que o desenvolvimento avanca, e, a partir do in@i@oera industrial, as consequéncias
causadas pela degradacdo ambiental colocam enmar@@pria sobrevivéncia humana.

Dessa forma, com vistas a efetiva protecdo do ramibiente a Lei 6.938/81 por
expressa disposicdo do art. 14, 8§ 1° estabelecees@onsabilidade civil objetiva aos
causadores de danos ao meio ambiente, encerrandiema dificuldade de se provar a culpa
dos poluidores nos processos de responsabilizacéo.

Segundo Silva (2007), “O Direito Brasileiro assumerincipio da responsabilidade
objetiva pelo dano ecolégico, o que é uma tendé&iaireito Estrangeiro”.

O autor acima referido explica que, segundo De$p@80), € muito clara a tendéncia
do direito francés a evolucdo para a responsabdidzbjetiva. A propensao € diminuir a
exigéncia de prova do nexo causal entre a atividizi®sa e o prejuizo causado ao meio
ambiente.

Na responsabilidade objetiva por dano ambientaksfioientes a efetividade do dano
e 0 nexo de causalidade com a fonte poluidora.

Entretanto, é muito dificil se estabelecer o lisange a causa e a conduta do agente,
tendo em vista que os efeitos da poluicdo em gsaldifusos.

Ainda segundo Silva (2007), a responsabilidadd eivibiental é objetiva integral,
descabendo, portanto, limitacdo da indenizacdo detop como eventual € requerido, em

forma de um seguro-poluicéo.

5.2 Pressupostos para a existéncia da responsalsti civil ambiental

Na modalidade de responsabilidade objetiva, fundedesco da atividade, para que
haja reparacdo do dano, sdo suficientes as oc@sétedano e donexo causal A agéo ou
omissdo, pressuposto de relevancia na teoria daa,culeste caso, € substituida pela

ocorréncia do dano decorrente do risco da atividade
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5.2.1 Dano (ambiental)

Como ja descrito no capitulo 3, dano ambiental oolégico € o resultado das
atividades que direta ou indiretamente causemeglierna qualidade do meio ambiente.

Este dano, todavia, dada a complexidade, é deldific por vezes, até impossivel
mesuragao.

N&do é qualquer alteracdo da ordem ambiental que d&ev considerada como
impactante, uma vez que qualquer atividade humaeaegvolva a utilizacdo dos recursos
naturais causa alteracdo ao meio ambiente. Ha gumrssiderar capacidade do ambiente
recuperar-se por si mesmo.

Ao direito interessam aqueles de relativa sigmificé, capazes de causar efeitos
negativos ao ambiente.

Nesse sentido, a avaliacdo do dano torna-se altaroemplexa, tendo em vista a falta
de paradigmas para analise objetiva do nivel desago sofrido pelo meio ambiente.

N&o obstante, a Lei 7.347/18985 que disciplina a0ACivil Publica, no artigo 1°,
caput dispde que “Regem-se pelas disposicdoes Hestaem prejuizo da acédo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e pataim causados: | — ao meio
ambiente;[...]”

Da andlise do artigo acima descrito pode-se infgré tanto as lesbes materiais com
as imateriais sdo passiveis de composicao.

Assim sendo, pode-se concluir que, tendo em vidi@ta de critérios objetivos, a
responsabilidade causada ao meio ambiente poo®f@#nosos depende fundamentalmente
da andlise de cada caso concreto e suas peculiesidpela autoridade competente, nao
perdendo de vista, entretanto, que para a carz@t@o do dano com base na teoria objetiva,

nao se considera se a atividade € licita, e simadade da lesdo causada ao meio ambiente.

5.2.2 Nexo causal

Na responsabilidade objetiva adotada pela lei 8833840 ha que se considerar a
culpa, todavia, necessario se faz demonstrar glao ocorreu em razao de tal atividade de
risco (relacdo da causa e efeito) (vide Proces00?.61.04.006757-3, sentenca fl. 151, item

2 do Anexos).
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No entanto existe muita dificuldade para se detmmcom seguranca 0 nexo causal
ambiental, tendo em vista a pluralidade de calmas,como eventuais consequéncias tardias
de dano anteriormente consumado.

Muitas vezes a autoridade competente para verdicafetiva do fato baseia-se em
presuncdes faticas, valendo-se dos indicios quemsspficientes para livre conviccdo do
julgador, a luz do art. 335 do Cdodigo de Processib. C

5.3 Teoria do risco

Retomando os conceitos anteriormente discutidadg-ge deduzir que o instituto da
responsabilidade civil é calcado na teoria sulgetpodendo, todavia, por previsao legal, em
determinados assuntos predominar a responsabilidededem objetiva, que prescinde de
culpa ou dolo.

Por outro lado, é importante ressaltar que a t@djetiva se assenta na idéia de risco.

Segundo Pereira (1993, p. 277) “em termos de resfdidade civil, o risco tem
sentido especial, e sobre ele a doutrina civildesde o século passado vem-se projetando,
com o objetivo de erigi-lo em fundamento do dewereparar, com visos de exclusividade,
ou como extremacao tedrica, oposta a culpa”.

O autor acima referido noticia ainda que as digimsssobre 0 assunto geraram
diversas teorias sobre as modalidades (subespé®es}co comorisco integral, risco
profissional, risco proveito, garantia, a teoria ds atos anormais e a teoria do risco criado.

Cabe aqui breve referéncia a algumas delas, natastando, porém, do fato de que
dessas teorias todas, somente a primeira e a (@mbaram reconhecimento e notoriedade
no direito patrio e no comparado.

a) risco integral

Diz Pereira (1993, p. 279):

No primeiro plano, e forte em comparacdao filoséficais ampla emerge a
idéia de que a responsabilidade civil ndo devengssem um conceito
positivo. Abolindo a idéia de culpa, proclama-se qualquer fato, culposo
ou nao culposo, deve impor ao agente a reparagédedjue cause um dano.
Trata-se de uma tese puramente negativa. Nao abgitadagar como ou
porque ocorreu o dank.a denominada doutrina do risco integral que no
campo do direito privado ndo fez escola, uma vez @gimais extremados
objetivistas, procuram sempre subordinar a idéiaedsarcimento a um
critério que retire o principio da responsabilidadeil do universo
incontrolavel do ambiente aleatério. Sujeitand@@eisto as criticas mesmo
dos partidarios do risco, ndo prosperou no digitcado.
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b) risco profissional

Diz respeito a obrigacédo de indenizar imposta afisgional que exerce certa atividade
com habitualidade e continuidade e desta atividatErge um risco para a coletividade.

Esta teoria influencia basicamente as relacGesratalho, principalmente no que
respeita a obrigacdo do empregador responder dalss sucedidos aos funcionérios, em
razao ou por ocasiao do trabalho, independenteaeupr culpa.

A teoria do risco profissional foi muito importarperque afastou os inconvenientes
da teoria da culpa nas ac¢fes de responsabilidadecjulente de trabalho, pois a necessidade

de provar a culpa do agente, na maioria das veaeduzia a ndo reparagdo da vitima.

C) risco proveito

Argumenta-se no fato de que quem tira proveito aotagem de uma atividade e
causa dano a outrem tem o dever de repandbiocgemolumentum, ibi onusy seja, onde esta
0 ganho reside o encargo.

Segundo esta teoriaquele que recebe os bdnus por coisas ou atiadaeligosas
deve arcar com os 6nus prejudiciais que delas daoor

Segundo Montenegro (2005, p. 114) essa teoria,opdip uma responsabilidade
vinculada ao risco de atividade que gera provedoneémico, admite as excludentes da
responsabilidade que afetam o nexo de causalidegte dm relag&o a atividade ou aos riscos
a ela inerentes. Assim, ndo respondera o empreendedfatos imprevisiveis ou necessarios,
cujos efeitos ndo poderia evitar ou impedir, e née guardam nexo de causalidade com o
exercicio da atividade empreendida.

A teoria do risco proveito teve bastante divulgaga@ampo ambiental, em fung&o do
principio do poluidor-pagador. Entretanto, deviddifeculdade de se definir o significado de

proveito ou vantagem, surgiram varios entendimeateste respeito.

d) atos anormais

Esta teoria apresenta divergéncias na caracteozdgdanormalidade do ato, ou no
estabelecimento de uma barreira para separar aanal do anormal. Constatando-se a
normalidade do ato, primeiramente o que se levaata é que a vitima ndo necessita provar
se 0 agente estava ou nao no exercicio habituakeoprocedia dentro dos usos e dos
costumes do ambiente social em que se opera.

Nesta teoria € claro, também postula que quemitsolicindenizacdo deve provar a

existéncia de um dano.
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e) garantia

Segundo a teoria da garantia, a responsabilidadeessoa que comete o dano esta
diretamente vinculada a obrigacéo de indenizatima&isob dois pontos: ou porque cometeu
uma falta, ou entdo, porque retira proveito dopa#icado.

Pereira (1993) refere-se a teoria da garantia,dabdo um resumo das palavras de
Starck:

[...] ateoria da garantiapretende que o fundamento da responsabilidade
sem culpa reside em que, todos 0s casos em qu@islad®r ou a
jurisprudéncia condene o auto do dano a repar&dm abstracdo da
culpabilidade, o dano sofrido constitui um atentads direito da vitima,
protegidos por si mesmo, como o é o direito de nedpde, o direito ao
nome, os direitos a “propriedade intelectual”, enb@&ssim outros direito
objetivamente assegurados, independentemente @@ cd defendente
(“Domaine et Fondement de la Responsabilité sansteFain Reveu
Trimestrielle de Droit Civil 1958, p.502.

f) Teoria do risco criado

De acordo com esta teoria, a responsabilidade elat@gjue causou o dano verifica-se
através da potencialidade danosa da atividadelpaxercida, independentemente de culpa.
O causador do dano é obrigado a repara-lo pelodatquea atividade que ele exerce é
geradora do risca

A tendéncia verificada em nosso direito positivpeda admisséo da teoria do risco
efetivamente criado.

Pereira (1993), trata com extrema habilidade aa@mw risco criado:

A teoria do risco criado importa em ampliacdo doceito de risco proveito.
Aumenta os encargos do agente, €; porém, maiaeplipara vitima, que nao
tem de provar que o dano resultou de uma vantagese am beneficio obtido
pelo causador do dano. Deve este assumir as c@nsigide sua atividade.

Dessa forma, se o risco € inerente a certas afi@gjaplica-se a responsabilidade sem
afericdo de culpa, com a caracterizagdo doutrirdieesponsabilizacdo objetiva. Também é
aplicavel nas hipéteses em que a lei ndo exprigssrhente.

Segundo Mukai (1998, p. 61) “com relacdo ao Estammca, em nossa historia
constitucional (desde a C.F. de 1946) abracamesratdo risco integral”. Meirelles, ja em
1966, no seWireito Administrativo Brasileiro(p. 531), alude aos “que sustentam a adocao,
pela nossa Constituicdo, da teoria do risco intedelarando-se energicamente contrario a
esse entendimento e preconizando a do risco adratiue”.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal, a prevaknéi pela teoria do risco

administrativo.
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No plano da responsabilidade objetiva, o dano dofpelo administrado tem como
causa a atividade administrativa, prescinde, ptwiala concepcao de culpa administrativa. A
guestao se desloca para a investigacao da cadsatiefarente ao evento danoso, considerando,
todavia, a regularidade da atividade publica, amalidade da conduta do ofendido, a eventual
ocorréncia fortuita na determinacgéo do que sejano ¢hjusto, o Unico que merece reparagao.

Neste sentido o julgado seguinte:

“Acéo indenizatoria — Vitima, terceiro em relacamtaoteio, atingida por
projétil. Inexisténcia de caso fortuito e de prode culpa desta.
Responsabilidade do Estado reconhecida (TJSP,rhar@aAp. 127.771 —
SP. Rel. Des. Roque Komatsu. J. 11-9-1990)"

"Danos causados a lavoura por obra publica. Reaptidade objetiva da
Administracdo. Departamento de Estradas de RodaBesponsabilidade
solidaria da firma empreiteira e construtora (RJ,J®:96, 87:1220)".

"O Estado é obrigado a ressarcir prejuizos causagasticular, embora tais
prejuizos sejam consequéncia indireta de atividedgtima do Poder
Publico (RT, 447:76, 543:102, RTJ, 95:434)".

"Acdo de indenizacdo movida por particular contfdumicipio, em virtude
dos prejuizos decorrentes da constru¢do de viatutredéncia da agéo
(STF, RE 113.587 — 5 — SP. Rel. Min. Carlos VellagdbT. DJU, 3 abr.
1992, n. 65, p. 4292)".

Assim sendo, do mesmo modo que ocorre no ambitestoonsabilidade objetiva do
Estado, a responsabilidade objetiva por danos amaiseé da modalidade do risco criado
(admitindo as excludentes da culpa da vitima areters, da forca maior de do caso fortuito)
e nao a do risco integral (que ndo admite excled@¢nhos exatos e expressos termos do § 1°
do art. 14 da Lei n.° 6.938/81, que imputa a resgloilidade de alguém por danos ambientais,
somente se ficar comprovada que a acao efetivad@die) do agente, direta ou indiretamente

causou o dano.

5.4 Excludentes da responsabilidade civil objetiva

As causas que excluem o agente da responsabildabebjetiva justificam-se pelos
fatores exdgenos, ou seja, externos, que atuare sabexo causal com o condao de cindi-lo
ou evidenciar a auséncia de elo entre o fato dossapesponsavel e o dano, e assim, exime 0
agente da responsabilidade civil.

Séo fatos ou atos juridicos, naturais ou volunsargue provocam a exclusdao da
responsabilidade do agente tendo em vista quene lentre 0 nexo causal e o dano é distinto
e autbnomo ao agente.
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As excludentes da responsabilidade civil objetivadgm ser classificadas em
genéricas e especificas. As genéricas, assim daadas porque ndo apresentam seu ambito
de exercicio restrito a matéria especifica, séaso fortuito ou forca maior, a culpa exclusiva
da vitima e o fato de terceiro.

J& as excludentes especificas tém aplicacdo dspeciimo por exemplo, as previstas
no Coédigo de Defesa do Consumidor e as decorrdatatvidades nucleares.

Para a finalidade da presente pesquisa, considggaapenas as excludentes da
responsabilidade objetiva genérica, ou seja, o frafigto e a forca maior, o fato de terceiro,

a culpa da vitima, exclusiva e concorrente.

a) caso fortuito ou a forca maior

Para a qualificacdo do caso fortuito ou da forcéomé& mister o reconhecimento da
autonomia da causa do dano, ou seja, que sua eciardeu-se por fato autbnomo e distinto
ao ato ou fato que supostamente tenha sido pratjpeld agente objetivamente responsavel.

Ainda para a verificacdo de ocorréncia do casaitorou forca maior é fundamental
que o fato seja necessario e seus efeitos impassi@esvitar ou impedir, ou seja, quando o
fato efetua-se sem que o suposto responsavel afastar seus efeitos.

Para a completa caracterizacdo do caso fortuita éota maior, sdo necessarios
alguns requisitos, entre eles a necessidade, queapacidade fatica do evento causar dano
sem que o sujeito tenha contribuido para issofadatidade ou a impossibilidade do agente
evitar o dano impedindo sua causa, devido ao detsmo universal e ndo a
imprevisibilidade ou grau de diligéncia do agente.

Nesta linha de pensamento, para Venosa (2003,)paB® o caso fortuito como a
forca maior rompem o nexo causal entre o fato émigge o dano, atraindo para si os danos
causados e eximindo a responsabilidade do sujeito.

Segundo Sousa (2006, p. 99) varias propostas fapamsentadas na tentativa de
distinguir o caso fortuito da forga maior, contuafoma que, o caso fortuito € consequéncia
de forcas naturais, € evento natural imprevisijaed forca maior € o fato humano alheio que

nao se pode resistir.

b) culpa da vitima ou de terceiros
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Quando alguém causa dano a si mesmo ndo ha qadasem direito a reparacgao,
pois se pressupfe que tal fato ndo traz prejuiaotra pessoa. Assim, trata-se de um dano
aparente que néo se presta a imputacdo no amhiesgiansabilidade civil.

Segundo Machado (2006, p. 99) excluem-se da oldwgale indenizar os fatos
decorrentes da conduta da prépria vitima, pois dmu&na vitima quem provoca o dano, passa
a inexistir o necessario nexo de causalidade enti@o e o autor, uma vez que o agente € 0
préprio vitimado.

Também Rodrigues (2002, p. 165) afirma que, no dastulpa exclusiva da vitima, o
agente que causa diretamente o dano é apenas umiesto do acidente, ndo se podendo,
realmente, falar em liame de causalidade entrateee 0 prejuizo por aquela experimentado.

Pode-se concluir entdo que a conduta da vitimaegadeisivamente causa o resultado
danoso elimina a relacdo de causa e efeito entatoodo suposto agente e o prejuizo
experimentado pela vitima, atuando como excludéatesponsabilidade civil.

Contudo, é forgcoso distinguir a culpa exclusivavitana e a culpa concorrente da
vitima; pois, nesse caso, a doutrina sustenta atsagdo como atenuante da responsabilidade
civil e naquele como excludente da responsabilidade

Quando a conduta da vitima concorre com o ato tuda agente na producdo ou
extensdo do dano, ocorre verdadeira concausa do, daiendo rateio dos prejuizos
causados.

Dessa forma, ha discordancias sobre a aplicac&alga concorrente da vitima como
atenuante da responsabilidade civil objetiva doostgpagente responsavel pelo dano, com
excecdo da responsabilidade do Estado, em que ioigmasnento € pacifico acerca do
acolhimento da culpa concorrente da vitima comouatete da responsabilidade daquele.

Segundo Arantes (2005, p. 110), a explicacao pad@ocacolhimento da concorréncia
de culpa da vitima, na maioria das hipéteses ragrpela responsabilidade civil objetiva,
advém da apreciacdo do nexo causal, pois comprogadoo fato da vitima somente
concorreu para o surgimento do dano o elo de lmag#re o ato ou fato juridico do
indigitado agente e o dano néo se seccionou.

Entende-se que na responsabilidade civil objetd@ é possivel atenuar a obrigacéo
de reparar o dano em fungédo de culpa concorrentdtidaa, pelo simples fato de que se
houve o nexo causal had o dever de reparar integradm Somente a conduta exclusiva da

vitima faz romper o0 nexo de causalidade e exatlasponsabilidade civil objetiva.
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O fato de terceiro esta previsto de forma indireta pelo art. 930 ddigo Civil que
estabelece o direito de agédo regressiva, paraineeeto da importancia despendida no
ressarcimento, contra o terceiro que criou a sitoiage perigo.

Pode-se dizer que o dispositivo, apesar de naefegrra culpa exclusiva de terceiro,
indiretamente admite que a vitima ingresse com ad@oresponsabilidade civil para
ressarcimento do dano diretamente contra o terapi®efetivamente deu causa ao dano.

Nesse sentido, Dias (2006, p. 926) afirma queadatterceiro pode constituir motivo
de isencéo da responsabilidade civil quando redbrerausa € estranha ao devedor, isto €,
guando elimina, totalmente, a relagéo de causaidad

Porém, Vieira (2005, p. 46) afirma que o fato esislamente de terceiro, assim que
admitido, deve acarretar a exclusdo da respondatidi civil, contudo, sendo necessaria, a
identificacdo do terceiro para que este passeegrant a relacdo processual, pois quando ha
simples alegacdo, sem a possibilidade de reconkatindo terceiro, ndo ha a exoneragédo da
responsabilidade do autor material do dano, paagitima ndo fiqgue entregue a prépria sorte.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento sustentavel ou sustentabilidaalie pser considerado como o
objetivo maior do direito ambiental, definido pedtatorio da Primeira Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, a ONU pela Comissdo Mungela o Meio Ambiente em 1987,
como aquele quesatisfaz as necessidades do presente sem pér emarisapacidade das
geracdes futuras de terem suas proprias necesssdzatesfeita’s

Desde a construcado desta definicdo, passando petaulgacdo da Constituicdo
Federal Brasileira de 1988, denominada Constituigidlada, que inovou e cunhou direitos de
terceira geragao, calcados em identificadores gaB de titularidade coletiva, e estabeleceu
o principio do ambiente ecologicamente equilibratlspondo no art. 226aput que todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente eqailib, e mais recentemente, com a
construcdo, por estudiosos, de indicadores dergabikdade, tudo nos leva a pensar nas
acbes do homem e sua relagdo com o meio ambienge,dgvem ser traduzidas por
obrigagcBes concretas.

Neste sentido, o direito ambiental tutela o meidiamte como bem autdbnomo, com
principios préprios e tendo como objeto a conséwadp equilibrio ecolégico como Unica
forma de viabilizar a sadia qualidade de vida.

Como descrito no 1° capitulo, dentre os principiodeadores do direito ambiental,
pode-se destacar o principio da prevencao e dayg@g¢ de modo que as politicas de
protecdo aos bens ambientais sejam eficazes em mwrasterior ao da degradagdo que
possa ser gerada pela acdo do homem.

Ocorre que, ainda assim, eventualmente ocorremsdambientais.

E assim sendo, tentando efetivamente proteger o amabiente, a responsabilidade
civil do causador do dano ambiental é medida quienpée, ndo somente para reparar um
dano, caso ele venha a ocorrer, mas também porfusigdo pedagdgica, visando uma
conscientizacéo ecoldgica.

Entretanto, apds a verificacdo de que os danoseamalis gerados ndo sao passiveis de
regeneracao por processos criados pela propriaeaatumpdem-se obrigacdes de fazer ou
nao fazer para restaurar o meio ambiente degragadoneio da restauracdo natural ou
compensacao ecologica.

N&o obstante isso, conforme demonstrado no 2°ubapéxistem empreendimentos
cujas atividades sao potencialmente impactant@so ¢ caso do comércio de combustiveis
(postos de gasolina) que se sujeita a legislacdmeatal desde o advento da Lei n® 6.938 de
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31 de agosto de 1881 — Politica Nacional de Meidignte, regulamentada pelo Decreto
Federal n° 99.274/90, tendo em vista que a refettladade, bem como o sistema de
armazenagem de derivados de petréleo e etanoktearam-se como empreendimentos
potencialmente ou parcialmente poluidores e passitle causar acidentes ambientais,
conforme constatado no capitulo Il e IV.

Ressalte-se que a Resolugcdo 273 do Conselho NbhcdmaMeio Ambiente
(CONAMA) determina a obrigatoriedade de realizadaolicenciamento ambiental para as
atividades de armazenamento e revenda de combssligeidos derivados de petrdleo,
alcool carburante, gas natural veicular e dledficante.

De acordo com o Art. 8° daesolugdo CONAMA n° 237/97deveréo ser expedidas
as seguintes licencas:

Licenca Préevia (LP) — é concedida na fase de planejamento de umaladeiou
empreendimento aprovando sua localizacdo e conzeatgstando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condiciamargerem atendidos nas proximas fases de
sua implementacéo.

Licenca de Instalacdo (LI)— autoriza a instalacdo do empreendimento oudatild
de acordo com as especificacdes constantes dossplprogramas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e dermarglicionante, da qual constituem
motivos determinantes.

Licenca de Operacédo (LO)- autoriza a operacédo da atividade ou empreendiment
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do questa das licengcas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantesrdatados para a operacao.

A finalidade do licenciamento é verificar se o ex@p de determinada atividade se
ajusta aos padrbes ambientalmente definidos.

Assim, com gerenciamento adequado por parte dé@osngsponsaveis os problemas
atualmente existentes poderdo ser solucionados eemm transformados em acbes de
incentivo ao desenvolvimento econémico e a gerded&mpregos.

Importante destacar ainda que o termo de ajustandmtconduta ambiental € um
instrumento utilizado por 6rgdo administrativo, especial pelo Ministério Publico, com
vistas a celebrar acordo com o causador ou quacamtee em eminéncias de causar dano
ambiental. Este termo de conduta sera considenadtitulo executivo extrajudicial no caso

de seu descumprimento.
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Héa que se ressaltar também que concomitantementesédo ambiental, embora nem
se compare em termos de dimensé&o e importanceragdyp de empregos se constitui em um
dos problemas mais graves no Brasil, aumentandagnsequéncia, a violéncia.

Assim sendo, necessario se faz buscar um pontquiléeio entre o desenvolvimento
social, crescimento econdmico e a utilizagéo dosrs®s naturais.

Nesse sentido, nas atividades consideradas pdteeai@& impactantes, como no caso
do comércio de combustiveis, caso ocorram vazameajoazes de causar danos ambientais,
na imputacao da responsabilidade civil objetiva mécessariamente levara em consideracao
a culpa do agente.

Isso porgue, como afirmamos no 4° capitulo, peltotdo paragrafo Unico do artigo
927 do Cddigo Civil de 2002 pode se verificar aafi&o de generalidade da clausula da
responsabilidade objetiva. O mencionado dispositegal diz que Mavera obrigacdo de
reparar o dano, independentemente de culpa, nogscaspecificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor doodemplicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrém

Assim, constata-se que a responsabilidade incidiee so atividade desenvolvida pelo
autor o que implica riscos por sua natureza.

N&o é por ter causado o dano que o agente temep dewndenizar, mas sim pelo fato
do dano ter acontecido sem que 0 agente pudesae®a ocorréncia.

Pela expressaaridependentemente de culpeerifica-se que a intencéo do legislador
foi imputar responsabilidade objetiva, ou sejacaiah responsabilidade no objeto, no caso, 0
dano, e n&o no sujeito que praticou a acao.

Também na expressdnds casos especificados eni,lgerifica-se ser uma expressao
aberta da lei, e assim sendo, a ocorréncia dooetkinhoso subsume-se a vigéncia de
legislacao especial.

Ainda, o trecho do referido artigo que dguando a atividade normalmente desenvolvida
pelo autor do dano implicar, por sua natureza, oiggzara os direitos de outrénileve ser
entendido como o desempenho habitual de atividgdespor sua propria natureza possa
eventualmente causar o dano a outrem, em decaréacua potencialidade ofensiva.

Torna-se evidente, portanto, que o risco fundaasatinidade.

Ademais, se pode deduzir que o paragrafo Unicatd®27 do Cddigo Civil constitui
uma verdadeira inovacdo no campo da responsalslidadl, uma vez que, em situacdes

especiais, como nas atividades em que o riscoréntee o legislador aderiu a teoria objetiva,
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com base no risco criado pelo agente, ainda quedel@udesse evita-lo, por considerar esta a
forma mais justa.

Nessa linha de pensamento, causas externas, isigessgie inevitadveis como no caso
fortuito, culpa da vitima ou terceiros, ou a fomaior rompe o nexo causal entre o fato do
agente e o dano, atraindo para si os danos causakasindo a responsabilidade do sujeito.

Em face do exposto, no meu entender, do mesmo modoocorre no ambito da
responsabilidade objetiva do Estado, a respondat@ objetiva por danos ambientais € da
modalidade do risco criado (admitindo as excludemta culpa da vitima ou terceiros, da
forca maior de do caso fortuito) e ndo a do ristegral (qQue ndo admite excludentes), nos
exatos e expressos termos do 8 1° do art. 14 danl®%i6.938/81, que imputa a
responsabilidade de alguém por danos ambientaiserde se ficar comprovada que a acao
efetiva (atividade) do agente, direta ou indiretatee€ausou o dano.

Por fim, para se buscar um ponto de equilibrio eemtrdesenvolvimento social,
crescimento econdmico e a utilizacdo dos recurabgais, somente a responsabilizacdo ndo
€ bastante, além dela, é necessario a conscididizaplogica e o cumprimento da lei no seu
aspecto preventivo, com a exigéncia do licenciamantbiental e a submisséo das atividades

ao controle dos 6rgdos responsaveis pela gestadedasos naturais.
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ANEXOS

1. - Processo n° 2003.61.02.007430-1

Nome do Magistrado: DAVID DINIZ DANTAS

Subsecédo/Vara: 22 Subsecdo Judiciaria de Ribeigdio P12 Vara Federal
Sentenca:

ACAO PENAL - AUTOS N° 2003.61.02.007430-1

AUTOR: JUSTICA PUBLICA

REU(S): ANTONIO SERGIO DE SOUZA

JUiZO FEDERAL DA 12 VARA/RIBEIRAO PRETO - DAVID DINZ DANTAS

Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL denunciou ANTONIO SERG DE SOUZA,
qualificado na propria denuncia (fls. 02/04), comourso nas penas do art. 55 da Lei no
9.605/98 (crime contra o meio ambiente), em comctosmal (art. 70 do Codigo Penal) com
o art. 2°, caput da Lei no 8.176/91 (crime contoadem econdmica).

Consta da denuncia que na data de 04/02/2003 @dmuproprietario da balsa
apreendida, executou lavra de recursos mineraasn@ites), sem a competente autorizacéo,
tipificando assim o crime previsto no art. 55 da be 9.605/98. Ainda, na mesma
oportunidade, o réu explorou matéria prima perteteca Unido, agindo assim na modalidade
de usurpacédo em detrimento do patriménio publicgu® caracteriza o tipo penal do art. 2°,
caput da Lei no 8.176/91.

A denuncia foi recebida em 21/02/2006 (fls. 280)281
O réu foi devidamente interrogado na fase judidial 293).

O acusado apresentou defesa prévia negando asagipsta ele arrogadas, porém
nao arrolou testemunhas (fls. 301).

O MPF também nao arrolou testemunhas na denudncia.

Encerrada a fase do art. 499 do Cédigo de Prodemsal as partes nada requereram
(fls. 302 e verso, 307).

O Parquet federal apresentou suas alegacOes pngisando pela procedéncia da
denuncia nos termos em que proposta (fls. 308/3NBssa mesma fase a defesa
oportunamente também o fez, todavia, requerentts@\acao do réu (fls. 317/319).

Antecedentes criminais do réu (fls. 169/187, 1892/203, 207/211, 215/216,
218/227, 229/230, 232, 234, 238/239, 241/251, XBB/266, 268/269, 271/275, 277 e
322/323).

E o relatério.

DECIDO.
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1. INTRODUCAO

Cuida-se de apreciar pedido de condenacdo de ANDOBERGIO DE SOUZA,
denunciado pelo Ministério Publico Federal peldipaddo delito tipificado no art. 55 da Lei
no 9.605/98 (crime contra o meio ambiente), em wmacformal (art. 70 do Cédigo Penal)
com o art. 2°%aputda Lei no 8.176/91 (crime contra a ordem econgmica

Recordemos, inicialmente, as disposic¢des legaimgifias pelo acusado:
“Lei n°® 9.605/98

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracado derses minerais sem a competente
autorizacdo, permisséo, concessao ou licenca, alesatordo co a obtida:

Pena: detencao, de seis meses a um no, e multa.

Caodigo Penal

Art. 70. Quando o agente, mediante uma s6 acdonussao, pratica dois ou mais
crimes, idénticos ou néo, aplica-se-lhe a maisegtas penas cabiveis ou, se iguais, somente
uma delas, mas aumentada, em qualquer caso, dextonaté a metade. As penas aplicam-
se, entretanto, cumulativamente, se a acdo ou amissdolosa e 0s crimes concorrentes
resultam de designios autbnomos, consoante o thsposrtigo anterior.

Lei no 8.176/91

Art. 2°. Constitui crime contra o patriménio, nadabdade de usurpacao, produzir
bens ou explorar matéria-prima pertencente a Ui, autorizacdo legal ou em desacordo
com as obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo

Pena: detencao, de um a cinco anos e multa.”

O réu foi acusado de ter cometido os crimes cauitd nos citados diplomas legais,
pelo seguinte fato delineado na denuncia (fls.42/0

“Consta dos autos que no dia 04/02/2003 ANTONIO SER DE SOUZA,
proprietario da balsa utilizada apreendida no vesério de Marimbondo, Colémbia/SP,
executou lavra de recursos minerais (diamantes)aseampetente autorizacdo, praticando a
conduta descrita no artigo 55 da Lei no 9.605/98.

Consta ainda, que o acusado, na mesm (sic) opdami em detrimento ao
patriménio publico, na modalidade de usurpacaooesp matéria-prima pertencente a
Unido, qual seja diamante em desacordo com a cemtpeautorizacao legal e sem a devida
licenca ambiental.

O acusado, a fls. 70/71, confirmou ser o propiietda balsa e trabalhar na extracao
de diamantes. Afirmou, ainda, que a documentacaareka era de propriedade de Jodo de
Deus, o proprietario da area, a quem ele pagavéssam

O oficio no 2454/05 — 2°. DS/IDNPM/SP, de fls. lieflgrma que nado consta do banco
de dados do 2° Distrito do Departamento NaciondPrelucdo Mineral processo minerario
no Estado de S&o Paulo em nome do acusado.”
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N&o havendo preliminares levantadas pelas partssepmos a analise doeritum
causae.

2. MERITO

No caso concreto, procede o pedido condenatérimtguaos crimes de “lavra ou
extracdo de recursos minerais sem a competentazagén” e “usurpacdo de matéria prima
pertencente a Unido sem autorizacdo legal”, preisespectivamente, no art. 55 da L®i n
9.605/98 e art. 2°, caput da Lei no 8.176/91, entwso formal, conforme dispde o art. 70
do Cddigo Penal.

Dentre as provas testemunhais colhidas, os deptserais significativos, e que nos
levou a formar um quadro histérico do desenvolvitneta acdo, foram aqueles prestados na
fase investigatoria pelos policiais militares qéefwearam as apreensdes, Joaquim Justino (fls.
60/61[1]) e Valdemir Vicente de Melo (fls. 62/63f|2jcomplementados pelos seguintes
documentos: a) Termo Circunstanciado no 007/03 {f&20); b) Auto de Apreensao no
007/43/03 (fls. 21/22); c) Auto de Infracdo no 261 1fls. 23); d) Laudo Pericial do TC no
007/03 (fls. 26/31); e, e) Relatorio de Controle Bemtal (fls. 32/33). Com base nesse perfil
probatorio, cremos que é possivel a confeccaotdpciiminis”.

Vejamos como era, em tese, a lavra/extracdo desminerais sem a competente
autorizacdo e Exploracdo de matéria-prima pertéaceb/nido sem autorizacéo legal.

O modus operandiera simples: O acusado, ANTONIO SERGIO DE SOUZA,
contratava garimpeiros, alegando possuir autortzbegial para a extracdo de diamantes, para
com sua embarcacdo e mediante a utilizacdo de bompdtara executarem a lavra de
diamantes nas aguas da represa de Marimbondos léml@a,SP.

Assim logrou o Ministério Publico Federal em conyamoque o acusado ANTONIO
SERGIO DE SOUZA executou a lavra/extracdo de resursinerais sem a competente
autorizacdo e, como a conduta delituosa deu-sacepertencente a Unido, a exploracdo de
matéria-prima pertencente a Unido sem autorizaaged. |

Analisaremos, com mais detalhes, cada uma dag@&sgpenais imputadas ao réu.

2.1 — QUANTO AO CRIME DE LAVRA OU EXTRACAO DE RECUBOS
MINERAIS SEM A COMPETENTE AUTORIZACAO (ART. 55 DA EI 9605/98)

2.1.1 - ELEMENTOS SENSIVEIS DOS FATOS E AUTORIA

) De plano, verificamos que a autoria restou demadatuanto ao réu ANTONIO
SERGIO DE SOUZA, visto que o mesmo confessou acaréia conduta tipica, consoante as
provas apresentadas pelo Ministério Publico FedBedta forma vejamos o seu depoimento,
in verbis:

ANTONIO SERGIO DE SOUZA (Fls. 293)

“que confirma suas declaracfes prestadas as 187;,06ue sdo verdadeiros os fatos
narrados na denuncia; que mantinha balsa de eatdc@liamantes nesta area, sendo que a
pessoa de Jodo de Deus |he dizia possuir autovizbgdsoverno para este ato, inclusive o
declarante da comissao para o mesmo; que ndodabato de Jodo de Deus ndo possuir esta
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autorizacdo perante os orgaos do Governo, inclusivesmo lhe mostrava documentos, ndo
podendo ser especificado pelo declarante; que nuiacapreso nem processado
criminalmente; (...)"

O réu ANTONIO SERGIO DE SOUZA afirmou em seu inbgiaitério judicial, acima
transcrito, ter cometido a extracdo de diamantedoome delineado na peca acusatoria.
Todavia, sustenta que mantinha a referida condataapreditar que JOAO DE DEUS,
intitulado proprietario da area onde se realizasvaedracfes, possuir autorizacdo para a
atividade. Por outro lado, o acusado ndo consegdeitificar os documentos, nem mesmo
comprovar que existia qualquer vinculo entre edepeoprietario da area.

Para a verificarmos a subsuncdo da conduta do eagemtorma incriminadora €
imprescindivel a prévia explicacdo acerca do tipaah

Pesquisa e lavra minerais s@o conceitos que dstéidaalos no Decreto-lei no 227, de
28 de fevereiro de 1967 (Codigo de Minas), maisipagnente nos arts. 14 e 36, in verbis:

“Art. 14. Entende-se por pesquisa mineral a exexu@s trabalhos necessérios a
definicdo da jazida, sua avaliacdo e a determinda&exequibilidade do seu aproveitamento
econdmico.

81° A pesquisa mineral compreende, entre outrosegsintes trabalhos de campo e
de laboratério: levantamentos geoldgicos pormeaddg da area a pesquisa, em escala
conveniente, estudo dos afloramentos e suas ogiesla levantamentos geofisicos e
geoquimicos; aberturas de escavacoes visitdveis@igdo de sondagem no corpo mineral;
amostragens sistematicas; analises fisicas e cagntias amostras e dos testemunhos de
sondagens; e ensaios de beneficiamento dos miraridas substancias minerais Uteis, para
obtencédo de concentrados de acordo com as espedd#® do mercado ou aproveitamento
industrial.

§2° A definicdo de jazida resultara da coordenacéogelagédo e interceptagédo dos
dados colhidos nos trabalhos executados, e coddazima medida das reservas e dos teores.

83° A exequibilidade do aproveitamento econdmisaltara da analise preliminar dos
custos da producéao, dos fretes e do mercado.

(..)

Art. 36. Entende-se por lavra o conjunto de operagfoordenadas objetivando o
aproveitamento industrial da jazida, desde a extragas substancias minerais Gteis que
contiver, até o beneficiamento das mesmas.”

Da andlise dos supracitados artigos observa-selgupesquisa” a “lavra/extracéo”
existe um longo caminho a ser percorrido. Enquanpomeira compreende a elaboracado de
estudos para a constatacdo de eventual jazida ahirersegunda é o aproveitamento
econdbmico da referida jazida, consistente na dgirpropriamente dita dos minerais
encontrados. Assim, pesquisa mineral € um estuddfuepplado para ponderar 0s impactos,
danos e outros reflexos ao meio ambiente, bem amnstatar a viabilidade econémica da
jazida mineral eventualmente encontrada, possibdib, assim, a efetiva extracao das pedras
preciosas (diamantes).

Nesse contexto j& se manifestou 0 Supremo Trilfeedéral:

“CODIGO DE MINAS: AUTORIZACAO PARA PESQUISA NAO IMPRTA
NECESSARIAMENTE NA CONCESSAO PARA LAVRA. NESTE ULMO CASO, E
QUE, SENDO REQUERIDA PELO CONCESSIONARIO, JA HABTADO COM O
TITULO COMPETENTE, CONCEDE IMISSAO DE POSSE O DEMAC. DE
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PRODUCAO (ART. 35). O PESQUISADOR, SOMENTE PODERAICIAR OS
TRABALHOS, SOB A PROTECAO DAS AUTORIDADES LOCAIS,EPOIS DE PAGAR
A INDENIZACAO DOS DANOS (ART. 5, PARAGRAFO 2.).”

(STF, RE 8475. MG, publicado no D.J. de 20/07/1$52039).

No caso em tela, a lavra/extracdo de diamante s&nzacao praticada pelo acusado
consistiu ha navegacao com embarcacao e utilizi®omba injetora, nas aguas da Represa
de Marimbondos, com o objetivo de exploracdo deéri@aprima pertencente a Unido.

Ademais, os depoimentos prestados pelos PolicidlisaMs [Joaquim Justino (fls.
60/61[3]) e Valdemir Vicente de Melo (fls. 62/63Jldue efetuaram as apreensdes, coligadas
a documentacédo carreada aos autos [Termo Circeredanno 007/03 (fls. 12/20); Auto de
Apreensao no 007/43/03 (fls. 21/22); Auto de Inliago 261757 (fls. 23); Laudo Pericial do
TC no 007/03 (fls. 26/31); Relatério de Controle Bental (fls. 32/33)], revelam-se
suficientes para evidenciar os elementos sengiagisfracdo, ou seja, o corpo de delito.

E incontroversa materialidade e a autoria dos fatima descritos, que configuram,
no plano da tipicidade objetiva, o modelo previstaart. 55 da Lei no 9.605/98.

Passemos, entdo, a analisar o aspecto subjetingpdéacao formulada pela acusacéo.

2.1.2 - ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO (DOLO)

O decreto condenatorio ndo pode ser emitido fundtade apenas no tipo objetivo da
infracdo penal. Outro elemento, de indole subjetoeve restar demonstrado. No caso
concreto, o elemento subjetivo do tipo é o dol® consiste no agente ter a vontade de lavrar
ou extrair 0S recursos minerais sem a competentgizacdo. Portanto, presente o dolo a
condenacéo € de rigor. Ausente, a absolvicdougsa.|

Analisemos o referido aspecto.

Em sua defesa ANTONIO SERGIO alega que possuiaatontle parceria para
extracdo/lavra de diamante com a pessoa de JOAOBES, que se intitulava proprietario
da area onde se praticava a conduta delituosannfoainda, que pagava comissao a essa
pessoa (v. fls. 293).

No caso em tela, observa-se que o acusado apestss qle havia parceria com a
pessoa que eventualmente possuia autorizacdo paxtiagdo dos diamantes. Porém, em
momento algum, apresentou qualquer documento oxa e que tal acordo ou autorizacao
existia.

Por conseguinte, no que tange ao dolo, ndo obsgratmuer causa excludente de
ilicitude ou culpabilidade que favoreca o acusado.

N&o resta duvida de que tinha a plena conscién@airencao de lavrar/extrair
diamante, sem autorizacdo, nas aguas da repreddadmbondos, pois se utilizou de
embarcacao propria, popularmente conhecida conamédy contratou pessoas especializadas
em garimpagem, forneceu equipamentos de merdotimba de succéo e de bomba injetora,
para o fim de obtencéo de lucro.

Dessa forma, comprovada a materialidade, a autor@ dolo, a condenacao do
acusado ANTONIO SERGIO DE SOUZA quanto ao crimdagea ou extracdo de recursos
minerais sem a competente autorizacdo é medidasguepde.



111

2.2 - QUANTO AO CRIME DE USURPACAO DE MATERIA PRIMA
PERTENCENTE A UNIAO (ART. 2°, CAPUT, DA LEI 8176/91

2.2.1 - ELEMENTOS SENSIVEIS DOS FATOS E AUTORIA

Os elementos sensiveis dos fatos e a autoria aestamplamente demonstradas
quanto ao réu ANTONIO SERGIO DE SOUZA, conformea®a@lementos ja apresentados
no item 2.1.1 (ELEMENTOS SENSIVEIS DOS FATOS E ALRIB. QUANTO AO CRIME
DE LAVRA DE RECURSOS MINERAIS SEM A COMPETENTE AUTRIZACAO) desta
sentenca, que se revelam suficientes para compep@ro acusado, de fato, explorava
matéria-prima pertencente a Unido (diamantes),asdpvida autorizacao legal.

E incontroversa, portanto, a materialidade dossfatarrados na denincia, que
configuram, no plano da tipicidade objetiva, o modarevisto no art. 2°, caput, da Lei no
8.176/91.

Analisemos, agora, 0 aspecto subjetivo da imputag@gada.

2.2.2 - ELEMENTO SUBJETIVO DO TIPO (DOLO)

Conforme ja ressaltamos na analise do element@tsubjdo tipo (dolo) quanto ao
crime de lavra de recursos minerais sem a comgesenorizacdo, item 2.1.2 desta sentenca,
a condenacéo penal ndo pode ser prolatada fundamderse apenas no tipo objetivo da
infracdo penal. Outro elemento, de indole subjetdeve restar demonstrado. No caso
concreto, o elemento subjetivo do tipo € o dolee qansiste no agente ter a vontade de
usurpar matéria-prima pertencente a Unido semiaatdio legal.

N&o resta duvida que o acusado tinha a plena é@ntsaie a intencdo de explorar os
diamantes, sem a devida autorizacédo, com o indi@tlucro e, por isso, ferindo o patriménio
publico federal, na medida que declarou em seuich&mbo que realmente estava procedendo
a lavra/extracéo de diamante, inclusive afirmande pagava comisses a pessoa de JOAO
DE DEUS, bem como pelo fato de ter sido surpreengdat policiais militares ambientais em
plena atividade de extracdo de diamante (fls. 33/20

Outro elemento a comprovar o dolo refere-se a w#téncia que o réu ANTONIO
SERGIO, utilizando-se de embarcacdo propria, ctmirapessoal especializado em
garimpagem, ajustando a remuneracao em percentdgeamlor dos diamantes encontrados
na lavra da jazida mineral (fls. 14/16).

Por conseguinte, comprovada a materialidade, aiauwtoo dolo, a condenacdo do
acusado ANTONIO SERGIO DE SOUZA quanto ao crimeisierpaco contra o patrimonio
publico, mediante a exploracdo de matéria primgéepeente a Unido, sem autorizacdo legal,
€ medida de rigor.

2.3 - DO CONCURSO FORMAL

Observo que ha concurso de crimes, entre o tipal gknart. 55 da Lei no 9.605/98
(crime contra 0 meio ambiente), com o do art. aput da Lei no 8.176/91 (crime contra a
ordem econdmica), pois, nos ditames do art. 70a@ktigd Penal, o agente, mediante uma so
acao, praticou dois crimes.
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3. DAS ALEGACOES FINAIS DO ACUSADO

Em suas alegacdes finais, o réu ANTONIO SERGIO DEBA, aduziu que, embora
tenha cometido a conduta tipica, ndo agiu com das argumentacdes estdo carreadas da
seguinte forma:

a) somente procedeu a extracdo de diamantes peditacrque JOAO DE DEUS
BRAGA, com quem havia prévio acordo, dizia ter @aggdo para tal, assim, ndo agindo
com dolo;

b) que as provas carreadas nos autos ndo sao pabeisomprovar a participacéo do
acusado no crime;

C) que as provas coligadas ndo comprovam com elagegonvicgcdo a autoria do
delito, pois as testemunhas néo foram ouvidas &mu;ju

d) que aquelas provas produzidas na faze investigatdo podem servir de base para
uma condenacéo penal.

As alegacOes ndo merecem prosperar.

No item “a” o acusado aduz que ndo agiu com dobis pcreditou na pessoa de
JOAO DE DEUS BRAGA, que se intitulava proprietéim area e dizia ter autorizacdo para a
atividade de lavra/extracdo. Todavia, ndo foi peidiu qualquer elemento de prova que
demonstrasse a existéncia da parceria mencionagiactmo a necessaria autorizagéo para a
atividade promovida pelo acusado.

Nos demais itens 0 acusado questiona as provaszwiad na fase investigatéria. A
tese da defesa ndo encontra respaldo juridico daengue o conjunto probatoério produzido
pelo 6rgao policial foi ratificado na fase judigiabb o crivo do contraditério e da ampla
defesa, sendo idoneas para fundamentar a sentenghgondenatéria. Ademais, a confissao
do acusado somente corroborou para, em conjuntoosogemais elementos, comprovar a
autoria, materialidade delitiva e dolo, conformejfoamplamente demonstrados nos topicos
2.1.1 - ELEMENTOS SENSIVEIS DOS FATOS E AUTORIA el2 ELEMENTO
SUBJETIVO DO TIPO (DOLO).

Por essas razdes rejeitamos toda a linha de argagdeniancada nas alegagdes finais
da defesa. Desta forma, presentes a tipicidadejjaralicidade e reprovabilidade da conduta
do réu ANTONIO SERGIO DE SOUZA, passo a fixacagpdaa.

4. DOSIMETRIA DA PENA
4.1 DO CONCURSO FORMAL DE CRIMES

Anteriormente a adentrar na dosimetria da penariarmpnte dita, tendo em vista o
concurso formal de crimes, entre o tipo penal do5&r da Lei no 9.605/98 (crime contra o
meio ambiente) com o do art. 2°, caput da Lei AG@91 (crime contra a ordem econdmica),
bem como considerando que o primeiro crime prepéra de detencdo de seis meses a um
ano e multa, e o segundo, a detencdo de um a a@musoe multa, utilizo a segunda pena para
fins de calculo, ou seja, a dosimetria sera calleut@m base na pena prevista no art. 2°, caput
da Lei no 8.176/91.
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4.2 - PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE
4.2.1 - CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS

Com fulcro no artigo 59 do Codigo Penal[5], obseque, embora o réu ANTONIO
SERGIO DE SOUZA esteja sendo investigado em outogsso criminal (v. fls. 234), esse
nado pode ser considerado como maus antecedentssaipda ndo houve condenacéo
transitada em julgado. Por esse motivo, fixo a fims® no minimo legal (01 ano de
detencéo), prevista no art. 2°, caput da Lei n@@l, que considero necessaria e suficiente
para a reprovacao do delito praticado.

4.2.2 - CAUSAS AGRAVANTES E ATENUANTES

Ausentes as circunstancias agravantes do artig;@%p | do Cddigo Penal, ja que
ANTONIO SERGIO DE SOUZA é primario e o crime ndé éometido em nenhuma das
situacdes do inciso Il do referido dispositivo. Aotes também as agravantes de que trata o
artigo 62 do mesmo diploma legal, ndo havendo fonaaiéio para o agravamento da pena. Por
outro lado, embora o acusado tenha confessado tageamente perante a autoridade a
autoria do crime, ndo ha como atenuar ainda mamsna privativa de liberdade, conforme
estabelece o artigo 65, Ill, “d” do Cddigo Penaljijis essa ja foi disposta no minimo legal.
Desta forma, mantenho a pena no minimo legal (0ldardetencao).

4.3 - PENA PECUNIARIA

A pena de multa deve ser fixada mediante a obseev@o critério de que trata o
artigo 49 do Codigo Penal, da seguinte forma: eimgrro lugar deve o juiz fixar a
guantidade em dias-multa, devendo considerar asngtancias judiciais (art. 59, caput), as
agravantes (art. 61 e 62[7]), atenuantes (art.]p8[&s causas de aumento e diminuicdo da
pena pertinentes ao caso concreto. Em seguiddgadpr passa a fixacdo do valor de cada
dia-multa, nos termos do § 1° do art. 49, obsemwansituacdo econémica do réu, referida no
art. 60, caput do CP.

Como exemplo, citamos novamente os doutrinadoresaBi@ E. de Jesus[9] e Celso
Delmanto[10], in verbis:

Damasio E. de Jesus:

“No regime da reforma penal de 1984, introduzidsistema do dia-multa, existem
duas operacdes em sua imposicao:

1°) fixacdo da quantidade dos dias-multa: de dezzantos e sessenta (art. 49, caput);

2°) fixac@o do valor do dia-multa: de um trigésidw maior salario minimo mensal
vigente ao tempo do fato a cinco vezes esse sal&riocinco vezes o valor do salario mensal
(art. 49, § 1°).

(..)

No tocante a quantidade de dias-multa (CP, art.c4put), que varia entre dez e
trezentos e sessenta, devem ser consideradaswasstancias judiciais do art. 59, caput, que
servem ao juiz de critério de dosagem da pena:abiligade do agente, antecedentes,
conduta social, personalidade, motivos, gravidatigetiva do crime e circunstancias
inominadas, conforme seja necessério e suficiearte @s fins de reprovacao e prevencao.

(..)
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Quanto as causas de aumento e diminuicdo da peesstps na Parte Geral e
Especial, a nosso ver, tém incidéncia sobre a nséta prejuizo da aplicacdo do disposto no
art. 60, § 1°. Assim, no caso da tentativa, emayjaé. 14, paragrafo unico, prevé causa de
diminuicdo da pena, a reducéo atinge também a nadta prejuizo da reducao inicial que o
juiz fez quando da fixacdo da pena privativa dertlade substituida. De modo que havera
duas reducgdes: uma na aplicacao da pena privaillbetdade; outra na fixagdo da multa.”

Celso Delmanto:

“Fixacdo dos dias-multa: Em face da cominacao atastjue a reforma penal de 84
instituiu, cremos que o unico modo de fixar as pgretuniarias com equilibrio e justica sera
pela divisdo, em duas etapas ou fases, da opepagéista neste art. 49. Numa primeira,
estabelece-se o niumero de dias-multa; numa sedfixalde o valor de cada dia-multa. 12
Etapa: determina-se o numero de dias-multa entiegnomo de dez e o maximo de trezentos e
sessenta dias. Para a escolha desse niumero ddaliasse atentar para a natureza mais ou
menos grave do crime (pois ndo ha mais cominacétcydar para cada delito), para as
circunstancias judiciais que levardo a pena-basey ps agravantes e atenuantes, para as
causas de aumento e de diminuicdo da pena cabfeeisnas ndo para a situacdo econémica
do réu. 22 Etapa: ja encontrado 0 numero de drase(es limites de 10 a 360 dias) pela 12
etapa, passa-se, nesta 22, a fixacdo do valorddedia-multa, que ndo poderd ser inferior a
um trigésimo do maior salario minimo mensal (vigeatdata do fato), nem superior a cinco
vezes esse mesmo salario minimo mensal (0 maiovigon no dia do crime). Para essa
opcao, levar-se-a em conta a situacdo econdmicaédo(CP, art. 60, caput) e, em
atendimento a esse dado, sera fixado o valor de diadmulta, entre os limites estabelecidos
pelos § 1° deste art. 49. SO assim sera alcancpsdaaindividualizagdo da multa, de modo
gue a pena pecuniaria ndo se torne exorbitantmgagavel) para o pobre, nem irrisoria (e
desprezivel) para o rico. Com as duas etapas adigadas, um crime cometido, em co-
autoria, por uma pessoa pobre e outra rica, padErapenado com 0 mesmo namero de dias-
multa. Todavia, o valor desses dias-multa serarslivgpara o condenado economicamente
insuficiente, ficard no minimo de um trigésimo;garrico, esse valor sera maior, podendo
até, na hipotese de alguns milionarios, chegaoedarite de cinco vezes o salario minimo
ou, mesmo aumenta-lo, ainda, até o triplo (CP,6&@1.8 1°). Por outro lado, em caso de
eventual conversdo da pena de multa em pena decéet¢CP, art. 51 e § 1°, ndo resultara
discriminac&o entre pobres e ricos, pois a congdesa em conta o numero de dias-multa e
nao o seu valor.”

No caso concreto, conforme as diretrizes do aBgdo CP, ressaltamos que, embora
o ANTONIO SERGIO DE SOUZA esteja sendo investigado outro processo criminal (v.
fls. 234), esse ndo pode ser considerado como muatesedentes, pois ainda ndo houve
condenacéo transitada em julgado. Assim sendoambst para a fixacdo da pena pecunidria
a mesma metodologia utilizada para a fixacdo da peivativa de liberdade, observando a
regra do art. 49 do CP (minimo de 10 e maximo dedés multa), razdo pela qual fixo a
pena pecuniaria (quantidade de dias-multa), no mainiegal (10 dias-multa), que torno
definitiva, e considero necessaria e suficienta pareprovacéo do delito praticado.

Com relacéo a fixacdo do valor de cada um dosrdidta, devemos levar em conta a
situacdo econdmica do réu. Assim, considerandoANEONIO SERGIO DE SOUZA é
motorista, ndo havendo elementos nos autos querowerp o valor do seu salario mensal,
ndo possuindo outros bens de valor declarados utos,adotando o critério do artigo 60,
caput do Codigo Penal[11], fixo o “quantum” de calélamulta em 1/30 (um trinta avos) do
salario minimo vigente ao tempo da infracdo perglie devera ser atualizado
monetariamente, nos termos do 8§ 2° do artigo 4@Rlosendo que a liquidagédo da pena de
multa deverd ser feita em fase de execucéo.
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4.4 - VIABILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE E REGIME INICIAL DO CUMPRIMENTO DA PENA

Sabemos que in casu o regime inicial de cumpriméatpena privativa de liberdade
seria 0 aberto, ja que ANTONIO SERGIO DE SOUZA é pémario e a pena privativa de
liberdade foi fixada em 01 ano de detencdo (vgar83, § 2°, alinea “c”, e § 3°[12] do
Cddigo Penal Brasileiro).

Contudo, mister se faz a substituicdo da pena tpravae liberdade por restritiva de
direitos, tendo em vista que ANTONIO SERGIO DE S@Ug@reenche os requisitos dos
incisos I, Il e 11l do artigo 44 do Cddigo Penal[18lém de ser socialmente recomendavel, de
sorte que desnecessario o tolhimento da liberdadesgpeficacia social da medida.

Assim, substituo a pena privativa de liberdade @ fgi condenado o réu, por uma
pena restritiva de direitos consistentes na préstpecuniaria de que trata o art. 43, inciso |,
CPJ[14], devendo ser cumprida nos termos do arttgdatCodigo Penal[15]. Essa prestacdo
pecuniaria consistira na entrega mensal de uma $&dica, no valor minimo de R$ 50,00
(cinquenta reais), na secretaria deste juizo, ti@periodo da condenacéo, ou seja, durante
01 (um) ano.

4.5 - DESNECESSIDADE DE RECOLHIMENTO DO REU PARA BPO

Considerando que ANTONIO SERGIO DE SOUZA é réu frime ndo possui maus
antecedentes, preenchendo, assim, os requisitas. &4 do CPP[16], podera este apelar em
liberdade.

DISPOSITIVO

Ante o0 exposto JULGO PROCEDENTE o pedido para CONBE o réu
ANTONIO SERGIO DE SOUZA, portador do R.G. n° 72BM@ESP/MG, a pena de 1 (um)
ano de detencdo, por incurso no art. 55 da Lei.605298 (crime contra 0 meio ambiente),
em concurso formal (art. 70 do Cdodigo Penal) coant02°, caput da Lei no 8.176/91 (crime
contra a ordem econdémica) e ao pagamento de 1) dédezmulta, fixados cada um em um
trinta avos do salario minimo vigente no més dtssfaa ser atualizado monetariamente, até o
efetivo pagamento, segundo os parametros legaegéeacia.

Contudo, substituo a pena privativa de liberdadmicada ao condenado por uma
pena restritiva de direitos consistente na prestpe&uniaria de que trata o art. 43, inciso |,
CP, que devera ser cumprida nos termos do artigodod®odigo Penal. Essa prestacéo
pecuniaria consistira na entrega mensal de uma $&dica, no valor minimo de R$ 50,00
(cinquenta reais), na secretaria deste juizo, ti@periodo da condenacéo, ou seja, durante
01 (um) ano.

Custas ex lege.

Apos o transito em julgado, lance-se o nome do @omdo ANTONIO SERGIO DE
SOUZA no rol dos culpados, oficiando-se o departameompetente para fins de estatistica
e antecedentes criminais.

P.R.I.C.
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2. Processo n® 2001.61.04.006757-3

Nome do Magistrado: DECIO GABRIEL GIMENEZ )
Subsecéao/Vara: 42 VARA FEDERAL — SUBSECAO JUDICIARDE SANTOS/SP

Matéria: Ambiental

Sentenca:

Processo n.° 2001.61.04.006757-3
Acéao Civil Publica

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e MINISTERIO PUBICO DO ESTADO DE
SAO PAULO

Réu: KRISTIAN GERHARD JEBSEN SKIPSREDERI A/S, TRARBEM AGENCIA
MARITIMA e NAVEGACAO SAO MIGUEL LTDA.

SENTENCA:
Vistos etc,

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLIC@O ESTADO
DE SAO PAULO ajuizaram a presente acdo civil p@liontra as empresas KRISTIAN
GERHARD JEBSEN SKIPSREDERI A/S, representada poNBMRA-McLINTOCK
SERVICES LTDA, TRANSCHEM AGENCIA MARITIMA LTDA e NA/JEGAGCAO SAO
MIGUEL LTDA, objetivando condena-las a: a) recupems danos causados ao meio
ambiente; b) indenizar os danos irreparaveis cassat meio ambiente e c) perda de
incentivos e beneficios fiscais concedidos peloepquiblico e da participacdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais deitwréfim relacdo a ultima co-ré (Navegacéao
Sao Miguel Ltda) requerem também que seja condeaatiotar medidas de prevencao de
eventos futuros, tais como colocar barreiras deteogdo em todas as operagcbes de
abastecimento ou carregamento de suas embarcacoes.

Narra a inicial que no dia 04/10/2000, por volta da: 40 horas, durante operagao de
bombeamento de 6leo combustivel para o navio “PERGRRROW”, de propriedade da
primeira-ré (PANDIBRA-McLINTOCK SERVICES LTDA), rdaado através da barcaca
“ALBAMAR”, de propriedade da ultima co-ré, ocorrelerramamento de mil litros de oOleo
pesado (“bunker”) pelo suspiro, 0s quais escorrgralm convés e cairam no mar, chegando a
atingir as aguas do estuario.

Noticiam os autores que foram adotados os procedasaisuais para isolamento do
Oleo derramado, através da colocacdo de barregrammtencdo, sendo que se formou uma
mancha de duzentos metros de extensdo, mas queerndeu a total remocdo do poluente,
tendo parte dele sido absorvida pelo meio estuarino

Aduzem que o derramamento de produtos quimicosaxacamstitui dano ecoldgico,
sendo as rés objetivamente responsaveis pelosizogjoausados ao meio ambiente, pelas
seguintes razdes: o proprietario do navio por teved de cuidado e por assumir
responsabilidades administrativas; o agente maritpor ser o provedor do navio; e a
empresa Sao Miguel por exercer atividade de rismasistente no fornecimento de éleo para
abastecimento de navios.
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Com a inicial (fls. 02/07), foram juntados docunuen(fls. 08/233).
Devidamente citadas, as rés apresentaram contestagiedido.

KRISTIAN GERHARD JEBSEN SKIPSREDERI A/S (fls. 2382 noticia que a
responsabilidade s6 surge da existéncia de datm gerantificavel e concreto, de modo que
0 impacto ambiental induzido por um derrame pre@s@pdemonstracédo de relagdes da causa
e do efeito, especialmente através da apuracamddi;6es ambientais anteriores e posteriores,
e da permanéncia do dano. No caso, sustenta gumeogdo ocorrida apds o acidente impediu
qualquer impacto ao meio ambiente. Além disso, pandue o pagamento de indenizacao so
€ admissivel quando nédo houver possibilidade deraggo e houver dano permanente, o que
nao teria ocorrido, conforme noticiou a CETESB.

TRANSCHEM AGENCIA MARITIMA (fls. 248/254) arguiu, geliminarmente, a
inexisténcia de pertinéncia subjetiva da preteres@orelacdo a ela, 0 que ocasionaria sua
ilegitimidade passiva para figurar no pélo passiaorelacdo processual, na medida em que
atuava como agente maritimo, representando o armd@lo tendo relagdo direta ou indireta
com os fatos noticiados na inicial. No mérito, alegue ndo deu causa ao dano ambiental.

NAVEGACAO SAO MIGUEL LTDA (fls. 268/282) sustentaug o abastecimento do
navio nada teve a ver com o acidente mencionadaniogl, pois decorrente de uma
equivocada manobra interna de transferéncia de wstinbl, efetuada sob a responsabilidade
do comandante do navio, sendo que o proprietario ndeio assumiu, no ambito
administrativo, responsabilidade exclusiva peleaigdo. Aduz, também, que a quantidade de
oleo vertida nas aguas foi pequena (cerca de 188)lie, em razdo da rapida e bem sucedida
resposta, integralmente retirada das aguas. Sastinta, que ndo ha fundamento para os
pedidos de perda de incentivos e beneficios fiscagposicao de deveres especificos, sendo
que o cerco a embarcagfes em abastecimento éaimemnte inadequado e apresenta balanca
ambiental negativo.

Houve réplica (fls. 292/294 e 322/334).
Foi deferida a producgéo de prova pericial.

As partes apresentaram quesitos (fls. 345/346,3863/358 e 360/361), e indicaram
assistentes técnicos (fls. 352 e 359).

O laudo pericial foi acostado aos autos (fls. 38@)4dando-se ciéncia as partes.

Com base no laudo, o MPF requereu a antecipacaefdidss da tutela, bem como
apresentou quesitos suplementares. O MPE/SP coowobe alegacoes.

Os assistentes técnicos da Navegacdo Sao Migseli8B/444) e da Kristian Gerhard
Jebsen Shipsredri A/S (fls. 446/457) apresentaramfestacoes.

Por determinacdo do juizo o assistente técnico aleé dNavegacdo Sao Miguel
apresentou laudo complementar, abordando a neadsside colocacdo de barreiras de
contencao nos procedimentos de abastecimentd &f$¢566).
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Aos autos foi acostado laudo complementar (fls/B80 e manifestacdo do assistente
técnico (fls. 794/840).

MPF e MPE/SP manifestaram-se.
Aos autos foi acostado parecer do assistente tedoidIPE/SP (fls. 1104/1122).

As partes apresentaram memoriais (fls. 1124/11398,11150/1164, 1184/1195,
1197/1217).

O laudo pericial foi complementado para respostguesito formulado pela empresa
Transchem (fls. 1126/1128).

E o relatério.
DECIDO.

Desacolho a alegacédo da empresa Tranchem de careedlegitima para figurar no
poélo passivo da relacdo processual.

Com efeito, no caso em questao, 0s autores susteuia a ré € responsavel pelo dano
ambiental provocado pelo derramamento de d6leogua incumbéncia de prover o navio dos
meios necessarios para sua operacao (fls. 05)simel combustivel. Segundo o autor, esse
auxilio implicaria em responsabilizacao solidaria.

Da forma como deduzida a pretensao (solidariedmd€)5 — item 14), ha pertinéncia
subjetiva da ré em face do pedido, pois saber eseerricio da funcdo (agenciamento) gera
responsabilidade ambiental € questao de méritongogode ser enfrentada “abstratamente”,
no a&mbito das categorias logicas que permeianmaafgio da relacdo processual.

Afasto, também, a arguicdo de nulidade lancadaMeiwstério Publico Estadual (fls.
1061), tendo em vista que houve abertura de nazorara sua manifestacdo, bem como lhe
foi possibilitada a apresentacdo de parecer dstest técnico, que pdde abordar todos os
aspectos lancados nas manifestacdes anterioresodi® que inexistente prejuizo processual
(art. 244, CPC).

Assim, verificando a presenca dos pressupostoegsaais e das demais condicdes da
acao, passo a andlise do mérito.

A Constituicdo Federal estabelece que "as conduttsszidades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pess@as ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacéepdear os danos causados” (art. 225, § 3°).

Por sua vez, na legislacdo ordinaria (Lei 6838/B4)previsdo de responsabilidade do
causador de poluicdo ambiental, nos seguintes s2rmo
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“Art. 14 -

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidadessfasweste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de calipalenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sudaate”.

Referido dispositivo ndo deixa margem a duvidadotaquele que causar dano ao
meio ambiente esta sujeito a indenizar ou repadano, independentemente de ter agido com
culpa.

Logo, a responsabilizagéo por dano ambiental ppéesexisténcia de: a) uma leséo
ao meio ambiente; b) uma conduta ou atividade gieeah; e c) nexo de causalidade entre a
conduta e o resultado lesivo. Nesse sentido, &aolde Paulo Affonso Leme Machado
(v. Direito Ambiental Brasileiro, 112 ed., Malhesr&ditores, Sao Paulo, 2003, p. 322/348).

No caso dos autos, restou provado que no dia @0Q0/ por volta das 11:40 horas,
durante operacdo de bombeamento de 6leo combuptx@lo navio “PEGUIN ARROW”
ocorreu derramamento de mil litros de 6leo pel@isasos quais escorreram pelo convés e
cairam no mar, formando uma mancha de 200 metrestédaséo (fls. 385). Por outro lado,
também restou provado que foi acionado plano de¢ing@mcia, isolando-se a area com
barreiras de contencao, retirando-se parte dodaevnar.

A certeza do evento decorre das fotos acostadaswos (fls. 09, 14, 19, 30/40,
134/136).

A época, ndo houve mensuracédo formal da quantidaddeo que nao foi retirada do
mar, tendo sido esse montante estimado em 80 (iteos395), conforme consta de relatorio
da autoridade portuéria (CODESP - fls. 211).

Corrobora com essa estimativa, as conclusdes g@erita, que assim retratou a
operacéo de retirada do produto derramado no matr:

“O movimento da maré facilitou o combate ao derraméleo foi empurrado pela
maré e direcionado por um lance de barreiras, dicaronfinado entre o navio RHONE e o
cais.

AplOs a contencdo do Oleo por barreiras, iniciowsseecolhimento utilizando-se
skimmers e quatro caminhdes vacuo succionando guealidade do 6leo, sendo o residuo
recuperado (dgua + Oleo) descarregados no Separddor Agua e Oleo da
PETROBRAS/TRANSPETRO/DTCS em Alemoa.

As informagbes constantes dos autos indicam queegdo de contengcdo da mancha
e remocéao do 6leo na agua foram rapidas e efisie(ga., fls. 396).

A conclusdo dos assistentes técnicos das rés tamgganca qualquer davida sobre a
retirada da maior parte do produto derramado484.e 450).

Resta, portanto, isolada a estimativa do assistéatéco do MPE/SP (fls. 1083), que
nao encontra amparo sequer no suporte fatico madadhicial (fls. 03), nem no Relatério do
orgao ambiental (fls. 138). Além disso, a conclushio assistente esta ancorada num
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pressuposto ndo comprovado, qual seja: o de qoedted que adentrou 0 navio apos 0 inicio
do vazamento derramou.

Por outro lado, tenho firme que a retirada do @ase aguas estuarianas, conforme
apontado pela ilustre perita e corroborado pelestantes técnicos das rés, deve ser levada
em consideracao para fins de fixacdo do montantdedendo recuperado, pois o causador do
dano ambiental que adota as medidas adequadasssasas para minorar o dano ambiental
nao pode ser igualado a outro que nada fez pamranias danos decorrentes de um acidente.

Logo, a apreciacdo da pretensédo de reparacdo @o darbiental ndo pode ser feita
em face da quantidade de 6leo derramado, mas sifacendla quantidade ndo recuperada.

E nessa perspectiva, a mingua de medicOes detalldaépoca e de outros dados
técnicos, a quantidade de 6leo que deve ser wdipara fins de apuracdo da existéncia de
dano ambiental é a que consta do relatério da CEPD(estimada em 80 litros, na época do
acidente por técnicos da Petrobras, da capitansa Rimtos, da CETESB e da empresa
TRANSCHEN, fls. 211).

Posto isto, deve-se verificar se o derrame desmatigade de Oleo (oitenta litros) pode
ser considerado como dano ao meio ambiente e, smnpositivo, se ha nexo de causalidade
entre as condutas das rés e o evento danoso.

Em relacdo ao primeiro aspecto, a questdo nao akmaaiores digressdes, em que
pese 0s argumentos criticos dos assistentes téatasaés (fls. 434/444 e 446/457).

E que o conceito de poluigdo e, por consequénciesde ao meio ambiente, € legal e
tem os contornos postos pelo art. 3°, inciso HILdi 6938/81.:

“Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entesel@or:

lll - poluigéo, a degradagao da qualidade ambieelltante de atividades que direta
ou indiretamente:

a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-espapdlacao;

b) criem condi¢cBes adversas as atividades soca&isrgdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitariasettoambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo coado3gs ambientais estabelecidos”.

Deste modo, segundo o conceito legal, um resulteddavoravel ao conjunto dos
seres animais e vegetais de uma regido é suficpante a caracterizacdo de uma conduta
como poluidora, ensejando responsabilidade amlbielotaagente causador, que assume o

dever de recuperar o0 dano ou indenizar o prejuizo.

No caso em questdo, o derrame de 80 (oitenta} liteodleo combustivel “pesado” e

A

“persistente” (classificado no Grupo IV — fls. 5@2)le“elevada toxidade” (fls. 593) € “um evento
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de poluicdo aquatica que contribui efetivamenta pacontaminacao e degradacéo das aguas
estuarinas” (fls. 387), pois a “presenca desseegmtduna dgua afeta desde a sua utilizagédo
para fins recreativos até o consumo de animais ggalacdo local” (fls. 392). Ressalte-se
que o local em que ocorreu o derrame € considetadalta vulnerabilidade” (fls. 593).

Vale ressaltar que o derramamento de Oleo em agaasimas tanto € um evento
danoso ao meio ambiente que hé legislagdo propidardo do assunto (Lei 9966/2000). No
ambito do direito internacional, podem ser citadasConvencao Internacional para a
Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios (1973Jomvencao Internacional sobre
Responsabilidade Civil em Danos Causados por Rauipr Oleo (1969) e a Convencéo
Internacional sobre Preparo, Resposta e CoopergdBaso de Poluicido por Oleo (1990),
todas ratificadas pelo Brasil.

Além disso, em matéria de dano ambiental, valerdacas licbes do sempre brilhante
professor Caio Mario da Silva Pereira que - comumildade dos sébios - reconheceu a
dificuldade de mensuracao da extensao do dano atabikecionando que:

“O problema do dano ecoldgico adquiriu modernameni#o maior extensédo. Nao se
restringe apenas a imissdo no direito individudtragassando a fronteira da represséo e do
ressarcimento com base em normas do direito tawiti visa as condicbes da propria
comunidade. O que atualmente impressiona é o peejlé natureza pessoal englobado no
dano a coletividade. Os progressos técnicos, ondes&mento de certas atividades, os
avancos cientificos, o crescimento industrial vigraeste século e com maior intensidade
nos ultimos tempos, criar situacbes danosas e graveée consequéncias até certo ponto
imprevisiveis...” (grifei, Responsabilidade Cif ed., 1995, fls. 47).

Assim, ndo se pode acolher como “nada” algo queamente alterou e modificou,
ainda que em escala reduzida, o meio ambiente local

Portanto, no caso, o dano ambiental é certo, em8erdificil dimensionamento
guantitativo, ndo havendo que se confundir a caridz dano com a possibilidade de
apreciacdo de sua extensdo. Esta Ultima, sem duUeidgiria monitoramento anterior e
posterior, como ressaltado pela perita judiciainbesomo o estabelecimento de padrdes
cientificos para mensuracao dos prejuizos ocasienad

Por outro lado, ndo é motivo para exclusdo da resimlidade das rés a existéncia de
uma condicdo anterior adversa, pois, embora o rdeepoluicdo na area seja elevado,
derrames como 0 ora noticiado sédo responsaveisnpatatencdo do estado de degradacao
ambiental atual (fls. 392) do estuario.

Ressalto, por fim, que ha inUmeros precedentes. doiliinal Regional Federal desta
regido sobre a configuracdo do dano ambientalasnscque tais. Trago a colacdo o seguinte
julgado, pela sapiéncia com que enfrentou idéoficsstao:

“AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA - VAZAMENTO DE OLEO -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA - INDENIZACAO DEVIDA - ARICABILIDADE DE
TRABALHO ELABORADO PELA CETESB PARA APURACAO DO "QANTUM
DEBEATUR" A FALTA DE MELHOR CRITERIO PARA FIXACAO D VALOR
DEVIDO - PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE QUE DEVE, EM QWLQUER CASO,
SER OBSERVADO.
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| - A indenizacdo decorrente de dano ao meio anwiérdevida independentemente
da existéncia de culpa (art. 14, 8 1°, Lei 6.938/81

Il - O laudo pericial é categérico ao atestar avidade do evento ocorrido. Ademais,
milita em favor da tese da ocorréncia de dano ureaupcéo "hominis", porquanto pareca
mais razoavel face as maximas de experiéncia damregdi que um vazamento de meia
centena de litros de 6leo provoque algum tipo dédeao ecossistema atingido do que se
imaginar que tamanha quantidade de substanciaaxgeja despercebidamente assimilada
pela fauna e flora local.

lll - A prévia degradacgdo do local atingido ndostdaa responsabilidade, sob pena de
se subtrair por completo a eficacia da norma coestnal de tutela do meio ambiente.
Tampouco a pequena proporcdo da lesdo tem ess&ocgadjue a Unica diferenca relevante
que ha entre as grandes e as pequenas agresstesoammbiente esta na quantificacao da
punicdo a ser imposta ao causador.

IV - A indenizacgédo a ser arbitrada deve obedecgriagipio da razoabilidade, sempre
com vistas a desestimular a transgresséo das namiasntais.

V - A mingua de melhor critério, nada impede qyeip adote critérios estabelecidos
em trabalho realizado pela CETESB relativo a desraento de petréleo e derivados, desde
que atentando para o principio da razoabilidadéxa¢do de indenizagbes desmesuradas ao
pretexto de defesa do meio ambiente configuraerdwkl deturpacdo da "mens legis", ndo
podendo no caso em tela o Estado valer-se do isil@éladei para espoliar o poluidor a ponto
de tornar inviavel o seu empreendimento.

VI - Apelacéo parcialmente provida” (grifei)

(TRF 32 Regido, AC 432487/SP, 32 Turma, DJU DATA{02/2003, Rel. Des.
CECILIA MARCONDES, unanime).

Fixada a certeza do dano, & necessario verifichAs®exo causal entre a conduta das
rés e o resultado danoso.

Ha nexo causal entre a atividade do proprietarilmawio e o dano ambiental, na
medida em que o 6leo vazou do tanque do referidg bequanto em abastecimento.

Também ha nexo de causalidade entre a conduta efadgy da barcaca e o dano
ocasionado, pois a empresa Sado Miguel é responpél@labastecimento de navios e o
derramamento ocorreu durante operacéo de abast#cistb sua responsabilidade.

E fato que a causa principal do vazamento podesittr uma movimentagdo de
combustivel efetuada por determinacdo do comandimteavio receptor do combustivel.
Todavia, isso se torna irrelevante ao se recordarogresultado danoso decorre do exercicio
de uma atividade de risco, cuja operacéo é demeapdidade da rée.

Nesta medida, por estar inserindo 6leo combustivehavio (atividade que explora)
pode a co-ré ser responsabilizada solidariamente damos ambientais que decorram
diretamente de sua atividade (art. 1518, CC/19@gu@&nto ela é efetuada, ainda que o risco
de dano tenha sido ampliado por atitude de terzeiro
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Por fim, entendo que a empresa TRANSCHEM AGENCIARIRMA, que atuou
na operacdo como “agente de navegacdo”, na qualidadnandatdria do comandante do
navio (na terminologia do direito maritimo, agentaritimo), ndo pode ser responsabilizada
pelo dano ambiental.

Com efeito, atuando como mandataria comercial doador, ndo pode a empresa
TRANSCHEM AGENCIA MARITIMA ser responsabilizada paventos proprios das
atividades do dono do navio, pois a atividade dest@zimento ndo é de sua responsabilidade
direta. Ndo h4, também, prova de que a ré tenliaa@a atos diretamente vinculados ao fato
em guestao e que contribuiram para o evento.

Ausente, portanto, em relacéo a ela o nexo causal.

Sobre a responsabilidade do agente maritimo, spjuidéncia ja se manifestou nos
seguintes termos:

“Ementa: ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL MULTA
POR INFRACAO A LEGISLACAO TRABALHISTA. AGENTE MARITMO.
RESPONSABILIDADE AFASTADA.

| - A agéncia maritima n&o se pode imputar a RESRABILIDADE pela infracéio a
legislacéo trabalhista, haja vista ndo ser a petgoia do navio, mas apenas a encarregada de
gerir 0s negocios daqguela em determinado porto.

Il - Apelacéo provida”.

(grifei, TRF 32 Regido, AC 540697/SP, 32 Turma, DI®/05/2004, Rel. Des.
CECILIA MARCONDES, unanime).

A jurisprudéncia do STJ néo discrepa desse entemdom

‘PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. AGENTE MAARiTIMO. INFRACAO  SANITAR.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. INEXISTENCIA. PRECEDENTE

1. A infragc&o sanitaria apurada no interior de oado pode ser imputada ao agente
maritimo, pois inexiste nexo de causalidade enfi@aaconduta e o resultado danoso, ou seja,
0 agente ndo da causa nem concorre para a infrag@o, exige, expressamente, o art. 3° da
Lei 6.437/77.

2. Nao se admite a responsabilizacdo do agentd¢immangbor infracdo administrativa
cometida pelo descumprimento de dever que a lédsmap armador.

3. O magistrado de primeiro grau de jurisdicdo,semtenca integralmente confirmada
pela Corte de origem, firmou o seu convencimentaiamte simples interpretacdo dos
dispositivos da Lei 6.437/77, ndo incidindo, desselo, o Obice de que trata a Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental desprovido”
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(grifei, AgRg no REsp 719446 / RS, Relator (a) dira DENISE ARRUDA, 12
Turma, DJ 01.02.2007)

Portanto, com base nas consideracdes acima, KRMTGERHARD JEBSEN
SKIPSREDERI A/S e NAVEGACAO SAO MIGUEL LTDA devemers solidariamente
condenadas a reparar o dano ambiental.

No caso, porém, € inviavel o acolhimento da préiertde recuperacdo do ambiente,
vez que, conforme restou consignado no laudo périnbo é possivel um enfrentamento
pontual a poluicdo do estuario (fls. 390). Ndo sepdssivel o acolhimento do pedido
principal de recuperacdo do dano ambiental, nadaegln que este seria inviavel na forma
direta, de rigor a fixacdo de indenizacéo.

No que se refere a fixacdo do valor da indenizagélm dano ambiental por
derramamento de Oleo, a formula anteriormente debeda pela CETESB deve ser
afastada, pois nédo é apta a apurar o valor do darental ou para precisar o valor gasto
para recuperacao do meio ambiente atingido.

Como ressaltado no laudo pericial, a formula n&o peecisdo cientifica ou sequer
valor aproximativo. Nesse aspecto, a perita, apder tconsideracdes criticas sobre o método,
acentuou que a férmula “deixou de ser utilizadagpeécnicos da CETESB uma vez que
apresenta sérias limitacoes técnicas” (grifei, Jel).

Outra ndo foi a conclusdo dos assistentes técdansés (fls. 453/454 e 442/443).
Resta isolada, portanto, a manifestacdo do aswgtmnico ministerial.

Ressalte-se que a jurisprudéncia ja atentou paraleatoriedade da formula,
demonstrando que os resultados chocam em razaacdasisténcia. Ndo sem razao, mais
recentemente o C. TRF desta Regido, em acérddavia tla E. Desembargadora Marli
Ferreira, afastou o uso da férmula para fins daco® do quantum indenizatério, assim
pontuando a questao:

“Utilizando-se de elementos que a propria CETESB depois modificar porque
absolutamente surrealistas, a perita estimou ossdem U$ 125.892,54 (cento e vinte e cinco
mil, oitocentos e noventa e dois délares norte-maeos e cinquenta e quatro cents). Alias,
na utilizacdo de tdo esdruxula forma, um cidada® mjngar 6leo do motor de seu veiculo
estacionado, ja esta sujeito ao ressarcimentodoa sutra multa) no valor de cerca de U$
40.000,00 (quarenta mil délares americanos), 0 cagsaria espanto ao mais abonado
cidadao” (AC 96.03.014.269-7, maioria, j. 26/01/200

Afastada a aplicacéo da férmula, por ndo atengarametros técnicos e cientificos, a
fixacdo do valor da indenizacao ha de ser feitdgmtemente, em niveis razoaveis.

Nesta medida, considerando o precedente jurispcialeatima, a quantidade de 6leo
nao recuperada (80 litros), a situacdo do estuamecessidade de promocao de programas de
recuperacdo ambiental na regido para recuperacamhdente estuarino, tenho que a quantia
de R$ 40.000,00 é adequada para a indenizacagpielae

Passo a apreciar o pedido de aplicacao de penaléaces.
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Referida penalidade esta prevista na Lei 6838/81X4, incisos Il e Ill). Trata-se de
penalidade administrativa, a ser aplicada por usnethbes pertencentes ao SISNAMA.

No caso, a aplicacdo dessa penalidade seria mddgfaoporcional ante ao evento
danoso demonstrado, que n&o assumiu maiores pé®soeen razdo do adequado tratamento
das rés e dos orgaos de fiscalizacdo para comb@naha de 6leo. Nao fosse isso suficiente,
ndo ha demonstracéo de intencdo danosa, condegpamnsavel, maliciosa ou uso de ma-fé no
procedimento das rés.

Logo, inexiste motivo idéneo a ancorar o pedidoritde aplicacdo de penalidade no
ambito judicial, por faltar razoabilidade e proponmalidade na sancao ante o evento ora
reconhecido.

Passo a apreciar o pedido de condenacdo da ré &@me@ao Miguel a adotar
medidas preventivas de futuros eventos danosos.

Sem duvida, o réu tem contribuido para a manutedg@oniveis de poluicdo no
estuario, na medida em que se tem noticia, aindanga rotineira, de acidentes envolvendo
sua atividade (fls. 277, 817).

De fato, a atividade que exerce € propicia pasanaidentes, na medida em que suas
barcacas circulam pela area do estuario com coiblstfornecendo o produto as
embarcacdes que adentram o Porto de Santos.

Faz-se assim necessaria a utilizacédo do princepjrecaucao, que é elemento nuclear
do sistema de protecdo ambiental e prescreve gese¥ do potencial poluidor monitorar e
minorar os riscos ambientais de sua atividade 238, “caput”, CF).

Como ressaltado alhures, a preocupacdo com o demanto de Oleo em &guas
maritimas ndo é pequena e vem sendo objeto de in&naos normativos, inclusive no
ambito internacional.

No direito interno, merece mencao a Lei 9.966/20@@, dispde sobre a prevencgao, o
controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada gugaimento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicdo relcibem como a Resolucdo 293/2001 —
CONAMA. Este ato normativo dispde sobre o contetdaoimo do Plano de Emergéncia
Individual (instituido pela Lei 9966/2000) paraigentes de poluicdo por 6leo, originados em
portos organizados, instalagdes portuarias e taimiantre outros.

Do referido ato normativo, destaca-se o seguinte:

“Art. 3° A apresentacdo do Plano de Emergénciaviddal dar-se-4 por ocasiao do
licenciamento ambiental e sua aprovacao quandmioieessdo da Licenca de Operacéo-LO,
da Licenca Prévia de Perfuracdo-LPper e da Licéiréxia de Producdo para Pesquisa-
LPpro, quando couber.

8 1° As instalagcbes existentes em operacdo, nadéapaublicacdo desta Resolugéo,
deverdo adequar seus Planos de Emergéncia Indsjidoa forma estabelecida, para
aprovacao pelo 6rgdo ambiental competente, nosrgegyrazos:
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| - para terminais de 6leo, dutos, plataformasaes sespectivas instalacdes de apoio,
em até dois anos;

Il - para portos organizados e demais instalac@@sudrias, de acordo com o
estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 2° Para plataformas de producdo de petréleo sungéural desabitadas, cujo
controle operacional seja realizado de forma ckrdida e remota, devera ser elaborado um
anico Plano de Emergéncia Individual para o comjul# plataformas de cada campo, sendo
consideradas, nos procedimentos operacionais pestes as especificidades de cada uma das
plataformas em questéo.

§ 3° Apls sua aprovacdo serd dado conhecimentdado pos Orgdos e entidades
pertinentes, elencados no item 3.2 do Anexo I.

§ 4° O Plano de Emergéncia Individual, quando deapresentacdo para analise e
aprovacao do 6rgdo ambiental competente, deverdcsenpanhado de documento contendo
as informacdes especificadas no Anexo |l destalReEo.

Art. 4° O Plano de Emergéncia Individual deverédagtr de imediato, no ato de sua
aprovacao, a capacidade da instalacdo para exexsitacOes de respostas previstas para
atendimento aos incidentes de polui¢cdo por Oles,ssus diversos tipos, com emprego de
recursos proprios, humanos e materiais, ou, adititente, com recursos de terceiros, por
meio de acordos previamente firmados”.

Verifica-se que a empresa-ré, ap0s o0 ajuizamentaletaanda, em obediéncia a
resolucdo CONAMA 293/2001, formulou um estudo eedeslveu um Plano de Emergéncia
Individual (fls. 519/561).

Ha, portanto, fato novo e que deve ser considanadgentenca (art. 462, CPC).

Entendo que, atendida a determinacéo da ResolUQARBIA 293/2001, a adocao de
providéncias outras que ndo as previstas no Planerdencial Individual, acolhido pelo
orgao ambiental competente, pressupdem prova wacpide necessidade, viabilidade e
eficacia.

Nessa perspectiva, entendo que a medida sugeridarm@ exemplificativa pelo
parguet na inicial, ndo restou suficientementeatareada como adequada e viavel.

Com efeito, sobre a ela a perita manifestou-segd@m@mdo que ha perigo de geracao
de outros riscos e mesmo de ineficacia (fls. 393):

“... 0 cerco das embarcacbOes durante as operactes grocedimento preventivo
fundamental e eficiente na minimizacao dos efaimpossiveis acidentes. Segundo consta, a
empresa Sao Miguel ja faz o cerco das barcacastdunaabastecimento no terminal. Resta
implantar tal procedimento no abastecimento deasaWo entanto, um aspecto que deve ser
considerado é quando os acidentes envolvem desvaddms, como gasolina, os quais podem
gerar elevados riscos de explosividade no entas@uhbarcacdes” (grifei, quesito 13).
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“... 0 posicionamento prévio de barreiras, ao nreereler, ndo elimina a necessidade
de reposicionamento das mesmas, uma vez que ag@@mddmbientais (como correntes,
maré, ventos, entre outros), no momento do derram@mmndeterminam a dispersao na agua”.
(quesito 14).

O assistente técnico da Empresa Navegacdo Sao IMapugou duvidas quantia a
eficacia, viabilidade econémica e riscos da im@e#b do procedimento. Segundo o perito, a
implantacdo da operacédo em todos os abastecimardesia ocasionar outro dano ambiental,
decorrente do derramamento anual de milharesrds lite 6leo, em razdo da movimentacao
das embarcacdes de apoio (fls. 489). Em concor@@oon a perita judicial, salientou que “o
procedimento de instalagdo da barreira apds a ng@mcia, no caso da incidéncia de
condicOes atmosféricas amenas, apresenta maigneie do que se as mesmas estivessem
previamente instaladas” (fls. 493). Levanta, tamb@mroblema econémico da operacao, que
poderia implicar em elevados custos.

O assistente técnico do autor, por sua vez, salieiie a existéncia “de um plano de
emergéncia referendado pelo 6rgdo ambiental FAcdm que o atendimento a ocorréncia
nao apresentasse deficiéncias” (fls. 1118), sumtdot que a Fundacdo Estadual de
Engenharia de Meio Ambiente (6rgdo ambiental dadestdo Rio de Janeiro) exige que toda
e qualquer movimentacédo de 6leo e seus derivagigesia com as embarcacdes cercadas.

De fato, ha noticia de que a autoridade ambiestatlaal fluminense (fls. 1065/1066)
exige prévia colocacdo de barreiras para abastaetinde navios. Todavia, a noticia ndo
restou acompanhada do ato normativo correspondanfie; de que se pudesse avaliar a
motivagéo e a extensao do dever.

Por outro lado, a afirmacdo restou contrariada melmunicacdo da autoridade
portuaria daquele Estado (fls. 942). Além dissagdacdo de medidas preventivas deve levar
em consideracdo caracteristicas locais (geognafteryjmentacdo de navios etc), ndo sendo
correto simplesmente transpor mecanicamente medelam local para outro.

Nesta medida, verifico que a |. perita e 0s assissetécnicos dos réus, a excecdo da
questdo financeira, pontuaram questdes a seremdecadas antes da adocdo da medida
pretendida. A menc¢do ao risco de ineficacia daisaed geracao de riscos de explosdes e ao
incremento da poluicdo ambiental demandam um estddquado e aprofundado do tema, o
gue nao se verifica dos autos.

Por fim, ressalto que a CETESB, embora tenha simpala medida, ndo tem
manifestacdo oficial em relagdo a sugestdo da acdoc de barreiras nas operacdes de
abastecimento de navios, conforme noticiado &88.

Assim, em razdo das duvidas lancadas e da inegiagt@é® um estudo oficial dos
orgéos ambientais, resulta inviavel o acolhimemt@edido do modo em que formulado, pois
a prova da eficacia da medida pleiteada era dasesufart. 333, inciso I, CPC).

Isso ndo significa que a medida ndo pode ser irmppstos O0rgdos ambientais
competentes, caso sejam desenvolvidos estudosomfientem a eficacia da medida e sua
viabilidade técnica.
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Por outro lado, tendo em vista que o pedido é gamérdo haveria Obices a que este
juizo fixasse medidas adequadas para a prevencgoluigdo ambiental, nos termos do art.
461 do CPC.

Neste aspecto, verifico que a I. perita teceu gsistes consideracdes sobre medidas
preventivas que poderiam ser adotadas para ewviderdes, tais como o que é objeto da
presente agao:

“As principais medidas a serem tomadas devem seeotrar no impedimento da
chegada do 6leo ao mar. Uma vez que tenha atiogidar as medidas devem ser tomadas no
sentido de impedir que o Oleo atinja ambientes ns@Bsiveis, como por exemplo,
manguezais, conter a mancha e proceder a retirmdaled. Para tal as empresas devem
obrigatoriamente devem estar preparadas para ¢éessaincorporando rotinas, técnicas e
procedimentos adequados para situacdes emergeadaiaissolidando-as em seus planos de
emergéncia, em comum acordo com 0s 0rgados amlsieaaipetentes” (grifei, fls. 393).

Ocorre que essas medidas, como salientando aanaan fincorporadas no Plano de
Emergéncia Individual da ré (Anexo Il - fls. 51886trazido aos autos com a manifestacao
do assistente técnico da ré, cujo conteudo naguigstionado pelas autoras.

Além disso, verifico que a adocédo do Plano de Eéranig Individual € posterior ao
ajuizamento da acéo (2003), ndo podendo ser adeddaele o dano ambiental objeto da
presente, ocorrido em 2001, como pontuou errone@reassistente técnico do autor (fls.
1118).

Na verdade, a ado¢do do mencionado plano, apdszamjento da demanda, atende
em parte a pretensao dos autores.

De outro giro, ndo restando demonstrado nos auias geriam as outras medidas
preventivas que seriam adequadas, ndo possui 0 Radleiario legitimidade para se imiscuir
em questdes eminentemente administrativas imporwlad@ncias aleatoriamente eleitas pelo
julgador.

Ante 0 exposto, resolvo mérito, nos termos do2&9, inciso |, do CPC, e JULGO:

1) PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO em relacdo ampeesas
KRISTIAN GERHARD JEBSEN SKIPSREDERI A/S e NAVEGA(;A(SAO MIGUEL
LTDA para solidariamente condena-las a pagar a tguate R$ 40.000,00, a titulo de
indenizacdo pelo dano ambiental ocasionado, cujor vaverterd para o Fundo para a
Reconstituicdo de Bens Lesados (Lei 7347/85), diveser integralmente aplicado em
medidas para o controle e restabelecimento do isterss aquatico na area do Estuario.

2) TOTALMENTE IMPROCEDENTE O PEDIDO EM RELACAO A ERRESA
TRANSCHEM AGENCIA MARITIMA.

Sem custas (art. 4°, IV, da Lei 9286/96) e honosaddvocaticios (art. 17 da Lei
7347/85).

_ Condeno KRISTIAN GERHARD JEBSEN SKIPSREDERI A/S AWEGACAO
SAO MIGUEL LTDA a arcar com as despesas procesgadisl8 da Lei 7347/85).
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Acolho parcialmente a impugnacédo de fls. 367 pexar os honorarios periciais em
2/3 (dois tergos) do valor pleiteado, a vista dxisténcia de alta complexidade na presente
causa (R$ 7.814,00).

A vista do juizo ora formado, resta prejudicadaedigo de antecipacgéo dos efeitos da
tutela formulado pelo Ministério Publico Federal.

P.R. L
Santos, 31 de agosto de 2007.
DECIO GABRIEL GIMENEZ

Juiz Federal Substituto



