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RESUMO

A anilise €laborada neste trabalho tem como foco o Direito Ambiental
como ramo e disciplina do Direito em construgdo e evolugio, demonstrando de
maneira geral, o seu conceito, um breve historico, sua finalidade, seus principios
nortéadores e seu lugar no 4mbito normativo da Constituigdo. Posteriormente
demonstrou-se  alguns espagos ambientais, explanando-se em cada caso e
conforme oportuno, acerca do conceﬁo, i]inporténcia, objetivo, espécie de cada
um deles e da importéncia de uma legislagio de peso para efetivagdo de sua
protegdo. Em segundo lugar. explanou-se mais detidamente o conceito de
Reserva Florestal Legal diferenéiando—a das Areas de Preservagdo permanente,
que sdo areas especialmente protegidas pelo Cédigo Florestal, a Iuz da
Constituigdo federal e da fungéo social da propriedade uma vez que a existéncia
do direito a propriedade se convalida com o pressuposto da fungdo sécio-
ambiental da propriedade. Abordam-se as caracteristicas e as conseqiiéncias
negativas para o meio ambiente decorrentes da auséneia de vegetagio natural
das referidas 4reas e da impossibilidade de compensagio entre 0s espagos.

Enfatizou-se ainda a importincia da disciplina da exploragdo florestal: da

responsabilidade do proprietario rural como guardifo maior das Reservas
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Florestais ¢ APPs, em confronto com a falta de uma politica educaéienal, que
imprima consciéncia preservacionista e conservacionista na populagdo, pois
seria inofensivo as agOes de tutela, mesmo que propostas em larga escala e por
combativos Promotores de Justiga, visto a lentiddo da méaquina judicidria € o
descrédito por que hoje passa a instituigio. Por fim as vias judiciais atualmente
utilizadas para protegio do acervo ambiental, sua eficicia e a possibilidade de
compromisso de ajustamento de conduta pelo infrator, que ja sinaliza como um

meio educativo em prol da natureza.




INTRODUCAO

A grande ocorréneia de reveses ecologicos, tem despertado a
consciéncia ecoldgica da populagdio, nos mais diversos seguimentos, chamando
a atengdo das autoridades para o problema da degradagdo e destruigdo do meio

ambiente, natural e cultural, imprescindivel a sobrevivéncia do homem.

Ao elevar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado & categoria de

" bem de uso comum do povo, o art. 225 da Constituicdo Federal reconheceu a

importincia da manutencgdo do equilibrio ecologico, suscitando diversas questdes

quanto 2 efetividade de sua prote¢do para a qualidade de vida dos cidadéos.

A Constituigio Federal visualizou o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito difuso transindividual. Ensina

Hugo Nigro Mazzilli, in “A defesa dos interesses difusos em Juizo”, que




-

difusos sdo os interesses ou direitos transindividuais, de natureza indivisivel , de

que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato,

Tamanha é a amplitude e importancia do Direito Ambiental, que essa
categoria de direitos, mais que transindividual éﬁ (iireito trangeracional, pois visa
a regulagdo da conduta do homem moderno com vistas 4 manutencdo dos
Tecursos naturais para as presentes geracdes e preservagdo dos mesmos para as
geragdes futuras.

O objetivo tragado pelo preceito constitucional hi de ser atingido,

. mas para isso.& necessério que as pessoas ndo de mantenham indiferentes e

“inertes face a0 gigantesco problema da degradagio ambiental.

- E necessario que se intensifiquem as agles educativas de
conscientizagdo aos proprietarios rurais, em especial, pois os grandes guardides
da fortuna ambiental.

A legislagdo brasileira prevé que as propriedades rurais devam ter
areas destinadas 2 preservagdo do meio ambiente. Submete legitimidade do
exercicio da propriedade ao cumprimento da fiungdo social dela prépria, com
enfoque oportuno a fungfo sécio ambiental da propriedade.

Considerando a fungfo social da propriedade, ao proprietario 1mpde-
-‘ se o dever de exercer o seu direito de Posse ndo mais em seu proprio e exclusivo

interesse, mas em beneficio da coletividade, sendo que, o cumprimento da
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fungdo social é que legitima o exercicio do direito de propriedade pelo seu
titular.

Assim, a0 proprietario se impdes O cumprimento dos requisitos
constituoionalmente estabelecidos no art. 186 da bons}ituic;ﬁo Federal. Dentre
eles, “a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente” (inciso _H). A propried'ade rurai se impSe como meio de
‘conservago e preservagdo do meio, a obrigagdo de instituir e averbar Areas de
Reserv:_:i Legal, na proporgdo em lei delimitada e Areas de Preservagio

Permanente quanto as matas ciliares.

O espirito da Lei busca instituir a Reserva Legal e Areas de
Preservagio Permanente, por imposi¢cdo ao proprietdrio. A Lel, em seu dmago,

busca a preservagdo do meio ambiente, que € bem juridico comum de todos,

contando também com a colaboracdo de todos, e, em especial do proprietario,

que é o beneficidrio da conservacio e preservacio dos recursos naturais de sua

prépria propriedade. E exatamente essa a preocupagio do Direito em garantir a
prote¢do aos recursos naturais da humanidade, mesmo que isso signifique
abandoﬁar ou alargar as classicas classificagcdes de res e dominio que a
~ Constituigdo de 1988 incorporou no art. 225, ao definir o meio ambiente como

uso comum do povo.

O que se pretende € a salvaguarda dos recursos naturais, a preservagio

do meio ambiente para as geragOes futuras, garantindo-se o potencial evolutivo.
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Entretanto, atualmente, o que se vé ¢ a degradacdio sbcio ambiental da
propricdade privada provocada por impactos — ambientais baseados na
monocultura e na exploragio intensiva e extensiva do fema, sem que haja um

plano de sustentabilidade de explorago dos recursos naturais.

Assim, mister se faz, uma tomada de posi¢io drastica e eficaz,
inserindo-se planos estratégicos educacionais para uma exploragdo econdmica
- ecologicamente equilibrada socialmente justa e culturalmente apropriada.
Enquanto isso ndo ocorre, ou a passos lentos se instala, estd o Poder Piblico
municiado das A¢des Jlldidiais adequadas, entre elas a Agfo Civil Pablica, para

‘minimizar e tentar corrigir essas distor¢des.

S

Defender o meio ambiente ¢ fator emergencial para a humanidade,
uma vez que implica em peculiar manifestagio de direito & vida, e¢ entfo,
presentes os mstrumentos judiciais processuais de efetivagio da tutela ao meio

ambiente, como exemplo a tio eficaz A¢do Civil Pablica.




11

RESERVA LEGAL E AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

A TUTELA PELA ACAO CIVIL PUBLICA
PARTE I

1. NOCOES GERAIS DE DIREITO AMBIENTAL

1.1 Legislagfio ambiental no Brasil e Defini¢do de Direito Ambiental

Nos periodos que antecederam a década de 60, o colonial, o imperal
e republicano, a questdo ambiental juridicamente nio existia, caracterizando-se
por raras iniciativas do Poder Puabico, mais no sentido de conservagio do que
propriamente preservagdo. O modelo de desenvolvimento econdmico outrora
explorativista ¢ modernamente capitalista, sempre constituiram forte barreira a
atuagdo do Poder Publico no tocante & normatizagdo ambiental, por conta da

mentalidade arraigada na concepgio privatista do direito de propriedade.
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Podemos visualizar no Cédigo Civil de 1917, no artigo 584, uma
fragil tentativa-de tutelar o meio ambiente, na proibié:ﬁo de construgBes capazes
de poluir ou inutilizar, para o uso ordinario, a dgua de pogo ou fonte alheia, a
elas preexistem-tes (Dispositivo correspondente no novo Codigo Civil: art. |

1.309).

Apos o Cédigo Civil, veio o regulamento de Saude Publica (Decreto
16.300, de 31.12.23) que criou a inspetoria de Higiene Industrial ¢ Profissional
Em 1934, surgiram o Codigo Florestal (Decreto 23.793 de 23.1.1934)

substituido pelo vigente instituido -pela Lei 4.771 de 15.09.65; o Cédigo de

Aguas (Decreto 24.643 de 10.07.34); e 0 Cédigo de Pesca (Decreto 221 de
28.01.1967). Mas, a tutela ambiental registrada nesses diplomas era de cunho i
esporadico, cujo trago preponderante da voluntas legis era o de direito de
vizinhanga. Tempos apds, mais recentemente, surge a consciéncia da gravidade

da deliberada depreciagio do meio ambiente natural, cuja prote¢do passa a

reclamar wma legislagdo diretamente destinada a prevenir, conscientizar,
controlar e recompor sua qualidade . Entdo, em 1967, com o Decreto Lei 248

que mstituiv a Politica Nacional do Saneamento Basico, cujas diretrizes

_destinavam-se 4 aplicagio nos setores de abastecimento de agua e esgotos

samitarios; e, também o Decreto Lei 303 criou o Conselho Nacional de Controle
da Poluigdo Ambiental, érgdo de Ambito nacional ligado ao Ministério da

Saude, com a finalidade de promover e coordenar as atividades de controle da
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poluigdo ambiental. Uma politica de amparo ao meio ambiente era tragada por

esses dois decretos, mas pela Lei 5.318 de 26.09.1967 foram revogados, ¢ esta

nova instituiu a Politica Nacional de Saneamento Basico.

Em 1973, o Decreto 73.030 de 30.10, criou a Secretaria Especial de

Meio Ambiente, orientada para a conservagdo do Meio Ambiente € uso racional

dos recursos naturais.

Apés, alguns diplomas legais com cunho protetivo mais evidente,
como é Décreto Lei 1.413 de 14.08.1975, dispunha sobre o controle da poluigﬁt?
do meio ambiente provocada por atividades industriais e o Decreto n.76.389 de
03.10.1975, dispunha sobre medidas de prevengdo ¢ controle de poluigio
industrial.  Surge com o Cddigo Penal Brasileiro, em 1940, no art. 271, uma
norma precursora dos crimes ambientais, que definia o crime de corrupg¢do ou
poluicdo de dgua potavel. Hoje ainda em vigor, tem pouca aplicagfo pratica.
Mais recentemente, a Lei n.6.938 de 31.08.1981, da novos rumos a legislagdo
ambiental. A lei Dispds sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente e sobre o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, que passou a ser protegido de maneira
integral, como sistema ecolégico integrado, com autonomia valorativa € com
garantias de implementagdo. A protegdo ambiental propriamente dita comeca
aqui: a let estabeleceu principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
do Meio- Ambiente, mcorporou no ordenamento juridico brasileiro o Estudo do

Impacto Ambiental, mstituiu um regime de responsabilidade objetiva para o




AgBes Civis Piblicas,

Ainda hj que ser lembrada g Jo dos crimes contra 0 meijp ambiente, .

9.605, aprovads em 1998, que passa 1 responsabilizar administrativa, civil e
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A Lei1 6938/81 define meio ambiente, conforme seu artigo 3°:

“Para os fins previstos nessa lei, entende-se por meio
ambiente o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interagbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite abrigar a vida em todas as suas formas.”

O homem' aprendeu nos -Gltimos anos, de maneira dramatica, que suas

intervengGes na natureza podem ser muitas vezes desastrosas; mexer apenas

num elo dessa complicada “teia” da vida pode levar a desequilibrios

imprevistos.. O desmatamento indiscriminado de uma regifio, por exemplo, faz
desaparecer diversas populagdes animais que ali viviam; além disso, a retirada
dos vegetais favorece a erosio do solo pelas aguas das chuvas; e essa
degradagdo do solo pode tornar dificil, ou até mesmo impossivel, a recuperagio
da drea pelo reflorestamento. Ainda conforme José Afonso da Silva, a
preservagdo, a recuperagdo ¢ a revitalizagdo do meio ambiente hio de constituir
uma preocupagdo do Poder Piblico e, consegiientemente, do Direito, porque ele
forma a ambiéneia na qual se move, desenvolve, atua e se expende a vida
humana’. | Cristiane Derani >, ao analisar o Direito Ambiental do ponto de vista
econdmico, que focaliza o papel da natureza como fornecedora de matéria
-prima, conceitua o meio ambiente como “espago onde se encontram os
recursos naturais”, ressaltando que o conceito de meio ambiente deve ser

definido como o conjunto de condigdes de existéneia humana, que integra e

2Cf Ob.Cit, p. 21
3 Cf Cristiane Derani, Direito Ambiental Econdmico, Sdo Paulo, Max Limonad, 1997, p.71

o IR . 5 g
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influencia o relacionamento entre os homens. A natureza ¢ fonte dé TeCurso
natural que implica em matéria a ser apropriada, e o homem, por sua vez, é o
sweito que interage sobre a natureza, apropriando-se dela. A interagfo do
homem sobre a natureza no momento da ﬁansfonnagﬁo do recurso natural,
constroi 0 meio ambiente. Devastar o meio ambiente, mais especificamente a
vegetacdo, que € 0 €scopo do nosso trabalho, simplesmente para ocupar o solo
de maneira irracional ¢ desordenada, almejando velozmente somente o retorﬁo
financeiro, sem qualquer planejamento de auto sustentabilidade ( econdmica,
social e ecoldgica) implica mitil gasto econdmico, vez que o barato na maioria
das vezes, sai caro; ou, no caso ambiental jamais se verificard o retorno &
situagﬁo anterior de equilibrio. O q;a se pensar do desordenado extrativismo
vegetal péra fins farmacologicos, cosmetologios ou de indastria mobilidria?
A derrubada indiscriminada do corpo vegetal, pode levar & extingdo precoce de

diversas espécies vegetais sequer conhecidas e catalogadas pelos estudiosos

brasileiros, podendo levar a inestimavel prejuizo a nivel mundial, pois € bem

sabido que o Brasil ¢ a “galinha dos ovos de ouro” na questdo de recursos
naturais. Entdo, o Brasil perderd um potencial importante de recursos com a
extingio de determinadas espécies, que inclusive servem de meio de vida para

as familias que se ocupam da atividade extrativista.

A ocupagio 40 solo sem planejamento (desmatamento) e seu mau uso

tem implicacdes drasticas, mesmo a curto prazo, como por exemplo, areas
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desertificadas, solos empobrecidos, inutilizados para agricultura, num pais que

tem nesta atividade seu estribo econdmico.

Nesse contexto, surge o Direito Ambie:nfcgl propondo-se a organizar o
relacionamento do homem com 0 meio ambieﬁte, tegrando as atividades
humanas que afetem ou venham a afetar todas as interagdes e processos fisicos,
quimicos ¢ bioldgicos que constituem o meio, pois ¢ sabido que o ser humano &

0 maior, talvez {mico responsavel pelas modificagbes que afetam a natureza

ameagando - os mais diversos ecossistemas (somatdria dos fatores bidtico e

abiotico). Haverd de se-ter “brago de ferro” na questio da regulagdo e aplicagio
do Direito Ambiental, pois os sistemas ecologicos, imprescindiveis 3 nossa

existéncia, mais cedo ou mais tarde podem ser irremediavelmente perdidos.

1.2 Objeto da Tutela Ambiental

O objeto da tutela juridica do Direito Ambiental ¢ a qualidade do

meio ambiente em fungio da qualidade de vida, pois o direito & vida, como
matriz ye todos os direitos fundamentais do homem & que ha de orientar as
fonnas de atuagdio do Direito Ambiental. Em fungdo da necessidade de maior
apuragéo da qualidade e vida ¢ que se orientara as formas de atuagdo do Direito
Ambiental. A qualidade de vida ¢ o bem Juridico  maior (bem da vida) que o

Direito Ambiental se propde a proteger.
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José Afonso da Silva® classifica o objeto da tutela Juridica em
imediato e mediato. O objeto imediato é a qualidade do meio ambiente, e o
objeto mediato ¢ a safide da populagiio que, segundo o autor, se sintetiza na
“qualidade de ﬁda”. A legislagdo ambiental abrange como objeto de protegdo
ndo tanto o meio ambiente globa]menté considerado, mas dimensdes setoriais,
ou seja: propde tutelar a -~ qualidade dos elementos setoriais constitutivos do
meio ambiente, como a qualidade do solo, do patriménio florestal, da fauna, do

ar atmosférico, da 4gua, do sossego auditivo e da paisagem visual.

Em-suma a -disciplina visa & preservagfio-do patrimdnio rambienta'l
(natural e culturﬂ), e como finalidade a mcolumidade da vida em geral, tanfo a
presente como a futura, conforme preceitos contidos nos §§ 1°e 4° do art. 225
da Constituigdo Federal, que se voltam para a protegdo imediata de processos e
conjuntos constitutivos do meio ambiente e da realidade ecoldgica, como forma

de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

1.3 Principios Constitucionais do Direito Ambiental

O conjunto de normmas fundamentais de organizacio e

desenvolvimento de uma sociedade estdo inseridas na Constituicdo Federal.

“Cf, Ob. Cit, p.81/82
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Cada norma explanada deve sua interpretagdo 3 compreensdo de todo o
ordenamento juridico. Os valores assim proclamados s80 exatamente 0S valores
pelos quais se orientam 0s atos do Estado e da sociedade que organiza. Para que
haja um encaixe perfeito enfre as normas editaéaé, es’gas devem se espelhar em
principios, que servirdo de base orientadora. No campo de Direito Ambiental,
esp_eciﬁcamente, interessa destacar  a principiologia  que norteia suas
concepedes. As leis que dispdem sobre meio ambiente estdo dispersas em nosso
ordenzimento, entdo para a aplicagdo e interpretagdo o operador do direito
devera langar miio dos principios gerais que orientam a matéria. Esses principios
ndo se prestam apenas a orientar o aplicador e inteérprete das leis ambientéis,
como também cumprem o papel c;e ordenar as disposigbes normativas

‘pertinentes, conferindo-thes sentido 16gico e sistematizado. Ressalva-se aqui que

a doutrina nio é uninime ao elencar o0s principios fundamentais que regem €

informam as relagdes juridicas relacionadas com o meio ambiente. -

Convencionamos abordar no presente frabalho 08 principios da propriedade
privada e da fungdo social, o principio da supremacia do interesse publico sobre
o privado, da indisponibilidade do interesse publico, principio da prevengdo dos

danos (ou da precaugdo), € o principio do desenvolvimento sustentado.
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1.3.1 Principio da propriedade privada e da fungfo social da propriedade

O regime juridico da propriedade é disciplinado pela Constituigfo.
Para que haja “a legitimac¢8o da propriedade é: qecesséﬁo que ela cumpra com
sua fungdo social, conforme preceitua o ordenamento juridico brasileiro. Aquela
que descumprir essa fungdo ndo podera ser objeto de protegio juridica. No
Brasil, o exercicio do dominio s6 se legitima. se estiver de acordo com o0s
elementos da fungdo social, que s3o trés, contemplados no art. 186, incisos I a

IV da Constituicio Federal e devem ser concomitantes, isto €, ocorrerem ao

mesmo tempo. Sdo eles:

I} elemento econdmico: implica em aproveitamento racional e
adequado;

II) elemento ambiental: trata da necessidade que se 1mpde 4
utilizagio adequada dos recursos naturais ¢ preservagdo do meio
ambiente.‘ Denomina-se fungdo sdcio-ambiental da pro;ﬁriedade e
sera adiante abordada.

III) elemento social: é a observincia das normas que regulam as
relagdes de trabalho € a exploragdo que favore¢a o bem estar dos

proprietarios ¢ trabalhadores.
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O proprietario que nio atender a fungdo social em qualquer de seus
elementos, podera ser penalizado com a perda do dominio, ou seja, podera ser

desapropriado e sua terra destinada & Reforma Agraria (art. 184, caput, CF).

J4 o principio da propriedade privada, estampado no art. 3°, XXII, da
CF, dentre os principios fundamentais, ¢ pressuposto do principio da fungdo
social da propriedade. Encontram-se correlacionados € o contetido de ambos ¢
no santido de assegurar a todos a existéncia digna, No atual ordenamento
juridico brasileiro, de cunho democratico, a propn'edade nfo mais possui carater
de direito absoluto (de uso, gozo e-disposi¢do pelo titular de direito real), mas
também contempla em seu conceito a necessidade de cumprir com a fungfo

social, compreendida nos trés elementos j4 citados.

Para a caracterizagdo do descumprimento da fungdo social basta a
inobservincia de um dos requisitos. Entdo, a propriedade que utiliza
inadequadamente dos recursos naturais disponiveis, ndo contribuindo para a
preservacio do meio ambiente e do equilfbrio ecolégico, estd sujeita &

desapropriagdo, pois em descumprimento com a fung¢do sécio ambiental,

1.3.2 Principio da supremacia do interesse ptblico sobre o privado.

Principio que norteia o Direito Pablico em geral.
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A expressio interesse pablico pode ser associada a bem de toda a
coletividade e a protegio ambiental, ¢ medida de Interesse coletivo, e,
coﬁseqﬁentemente, o direito  ao meio ambiente sadio nfo pode ser fruido por
um cidaddo em particular, sendo por todos de forma indistinta. E interesse
eminentemente piblico o meio ambiente sadio, e deve prevalecer sobre todos
0s outros interesses de_ natureza privada, principalmente pelo fato de que a
preservagio ambiental € o meilo para assegurar a existéncia da vida ém
socierdade‘. Por isto, a doutrina tem-se orientado no sentido de glencar entre 0s
principios basilares do direito ambiental aquele que defende a superioridade
dos interesses puiblicos. Havendo divida sobre a aplicacdo das normas a um

e

caso concreto, deve prevalecer aquela que proteja os interesses da sociedade.

1.3.3 Principio da indisponibilidade do interesse pablico.

Segundo esse principio é vedado a autoridade administrativa omitir-se
ou retardar providéncias relevantes no atendimento do interesse pablico, em
virtude de qualquer outro motivo. Tratando-se de bem de uso comum do povo,
como inserto no art. 225 da CF, o meio ecologicamente equilibrado ndo se
inscreve entre os bens suscetiveis de disponibilidade pelo Estado. E, como bem
juridico de interesse coletivo, ndo se pode dispor em matéria de Direito

Ambiental. Ao Estado, constitui dever indeclindvel de agir em defesa do meio
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ambiente, evitando agressdes que he sobrecaiam, dai a importincia das Agdes

Civis Pablicas.

1.3.4 Principio da prevengfo dos danos (ou da precaug@o)

O Direito Ambiental ¢ findamentadamente um conhecimento
interdiscip]jnar. Diversas areas do conhecimento humano estfdo diretamente
envolvidas nas questdes ambientais e, por conseqiiéncia, na legislacio
ambiental. Em muitos casos ; as situagdes ‘que se apresentam s&o aquelas ({ue
estdo na fronteira da investigagfo_cientifica. Nem sempre outras ciéncias
podem oferecer ao Direito uma certeza quanto a determinadas medidas que
devam ser tomadas para evitar esta ou aquela conseqiiéncia danosa ao meio
ambiente. Aquilo que hoje € visto como indcuo, amanhd podera ser considerado
extremamente perigoso € vice-versa. A em’sténcia legal e constitucional do
Estudo de Impacto Ambiental, como medida prévia para a avaliagdo dos efeitos
da eventual mmplantagio de um projeto ambiental, ¢ a materializagdo do
principio que pode ser extraido do preceito contido no inciso VI do artigo 170 da
Constituigio Federal. Existe, portanto, um dever juridico-constitucional de levar
em conta 0 meio ambiente quando se for implantar qualquer empreendimento

econdmico. Na Conferéncia das Nag¢des Umdas sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento- Rio 92 o principio da precaugdo ganhou reconhecimento

internacional :

“Com o fim de proteger.o meio ambiente, os estados
devem aplicar amplamente o critério de precaucdo
conforme as suas capacidades. Quando haja perigo
de dano grave ou irreversivel, a falta de uma certeza
absoluta néio deverd ser utilizada para postergar-se a
adocdo de medidas eficazes em fungdo do custo para
impedir a degradacdo do meio ambiente”.

O principio da precaugfo é aquele que determina que nfo se produzam
intervengdes no meio ambiente antes de se ter a certeza de que estas ndo serdo

adversas para o meio ambiente. O principio da precaugfdo estd ligado aos

conceitos de afastamento de perigo e seguranca das geragGes futuras, como

também de sustentabilidade ambiental. das ati*\ddades humanas. Precaucgfo é
cuidado — “in diibio pro securitate”- e & esse principio que deve corresponder a
esséncia do Direito Ambiental. O ceme da politica Ambiental deve compor-se
em uma conduta preventiva, mais do que corretiva, nos quais 0§ Trecursos
naturais sejam protegidos e uti]izédos moderadamente, com a cautela necessaria
visando a garantia de um meio ambiente adequado a vida no planeta. Para
tanto, a politica Ambiental, através do Estado (Poder Publico), deve adotar como
conclusdo da precaugdo agbes como a defesa contra perigo ambiental
mninente, afastamento ou diminui¢do de risco para o meio ambiente ¢ protecdo
as bases naturais de existéncia (recursos naturais) ¢ o desenvolvimento

sustentavel. Dai a importancia das Ag¢des Civis Publicas, objetivo maior desse
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trabalho. E sabido e lastimavel que na maioria das vezes as violagBes ao meio
ambiente sdo irreversiveis e 0s prejuizos nem sempre mensurdveis, pois podem
aparecer apés décadas (por ex. erosles), por isso, em matéria ambiental,
prevenir ¢ mais importante que reconstituir ou obter indenizagdo futura por dano

ja ocorrido.

Neste sentido, a administragdo empenhada no desenvolvimento de uma
politica ambiental preventiva, ¢ mister a adog8o e implementagiio de pesquisa no
campo ambiental, imposi¢do de objetivos de politica ambiental a serem
alcangados -a médio - ¢ longo prazo, fortalecimento dos oOrgdos estatais
competentes para a melhora na exEcugﬁo dos programas ambientais, pois é
sabido que a administragdo carece de recursos até de abastecimento de veiculos,
para vistoria e implementagdo de planos de recuperagio e orientagdo para

averbagdo de dreas a serem protegidas (por ex. DEPRN-S40 Paulo).

A Agio Popuiar ¢ o mstrumento posto a disposi¢do dos particulares
para garantia da prevencgdo do prejuizo ambiental através de tutela liminar, que
suste umediatamente a atividade leéiva. E, o Ministério Piblico que pode agir
preventivamente por meio da A¢fio Civil Publica, escopo deste trabalho, para
obtengdo de hmmar que obrigue a paralisagdo do empreendimento agressor,

sejam obras a serem implantadas ou supressdo de vegetagdo.




26

1.3.5 Prncipio do Desenvolvimento Sustentado

A protecio ao meio ambiente nfo pode ser comsiderada de forma
isolada e sim constituir parte integrante dP__processo de desenvolvimento.
Desenvolvimento sustentado é o desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de responder as

snas proprias necessidades.

Para Cristiane Derani’ o desenvolvimento & sustentavel quando
satisfaz és necessidades presentes sem comprometer a habilidade das futuras
geragdes em satisfazer snas proprias necessidé;:les. O ajustamento da pratica
econdmica com o uso equilibrado dos recursos naturais é o objetivo do
desenvolvimento sustentivel, para assegurar a manutencdo das bases Vifais de
produgio e reprodugdo do homem - o que implica dizer em manutencdo dos
recursos naturais- garantindo uma relacfo satisfatéria entre ele ¢ o meio

ambiente.

Para Paulo B. Antunes® nfio se pode falar em desenvolvimento
sustentado sem que o fator humano deste desenvolvimento tenha logrado atingir
um nivel capaz de assegurar o seu florescimento pleno em condigdes de ampla
dignidade. O equilibrio ecoldgico nfo se comsegue com uma participacio

igualitaria entre todos os seres vivos na imensa roda que é o desenrolar da vida

’CfOb Cit, pp 126 ¢ 170 aat :
® Antunes, Paulo de Bessa, Direito Ambiental, 8 ed1gao Ed IAmen Idris, pp 64 e 63
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em todas as formas pelas quais esta se manifesta. Ao contrério, os papéis sdo

diversificados e, praticamente, impossiveis de serem quantificados. Nas palavras

de Negret’ temos que:

Cada ser vivo desempenha funcdo especifica
qualitativa e quantitativamente nessa  dindmica
energélica, e € justamente nessa participagdo
desigual, nesse desequilibrio complementar que se
baseiq a estabilidade do sistema. A desigualdade é a
alma que impulsiona a evolu¢do e a revolucdo. De
cada um, segundo suas possibilidades; a cada um,
segundo suas necessidades. FEsta Lei Universal
cumpre-se inexoravelmente e conduz o processo
histérico na evolugdo da matéria.

A fim de que se garanta o desenvolvimento sustentavel, mister se faz a
imposi¢do, pelo Estado, de normas capazes de instrumentalizar politicas de
desenvolvimento, ou seja, normas que fluam na diregfo da compatibilizagio da

atividade econ6mica com o aumento das potencialidades do homem e do meio

natural, sem exauri-lo.

1.4 Contelido Normativo do art. 225 da Constitui¢io Federal

O Direito Ambiental encontra seu nicleo normativo destacado no
Capitulo VI do Titulo VIII, tratado como parte da “Ordem Social”. Assim

dispde o “caput™:

7 Negret, Rafael, Ecossistema- Unidade Basica para o Planejamento da Ocupagio Territorial, p.1
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“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidéde de vida, impondo-se ao
poder Pablico € a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes, com as prescrigio de normas impositivas de
conduta visando assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Revelando um direito de contetido intergeracional,
vem a primeira parte do art. 225, agasalhando o direito, incluindo a aﬁ1a1
geragdo ¢ as futuras. O meio ambiente ecologicamente equilibrado tem carater
juridico de patriménio coletivo que ndo estd na disponibilidade particular de
ninguém, quer seja o comum do povo ou O Estado®, diz-se que é um direito de
carater transindividual. O Estadom deve preservar o meio ambiente através de
um exercicio de planejamento de suas atividades, assegurando ambiente

equilibrado também as futuras geragdes, ai a conclusdo de ser um direito

intergeracional.

Segundo José Afonso Da Silva’, o conteado das normas que integram
o¢§1°, 'é de carater instrumental, pois outorgam direitos e impdem deveres
relativamente ao setor ou ao recurso ambiental que lhes € objeto. Nelas se
conferem 2o Poder Publico os principios e instrumentos fundamentais de sua
atuagdo para garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Qutra proposta do art. 225, encampada nos § § 2° a 6°, caracteriza um conjunto

® Derani, em obra citada, asserta que o meio ambicnte ecologicamente equilibrado ¢ wm bem juridico
constitucienalmente protegido, ndo podendo ser desmembrado em parcelas individuais.

°Cf. Ob. Cit, p. 52
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de determinagSes particulares, em relagdo a objetos e setores, referidos
notadamente no § 4° , nos quais a incidéncia do principio contido no caput se
revela de pﬂmordial exigéncia e urgéneia, dado que sdo clementos sensiveis
que requerem imediata protegdo e direta reguiéinentggﬁo constitucional, a fim
‘de que sua utilizagfio, necess4ria talvez ao progresso, se faga sem prejuizo do
meio ambiente. Por serem dreas e situa¢des de elevado contetdo ecoldgico € que

o constituinte entendeu que mereciam, desde logo, protegdo constitucional.

Em suma, o art. 225 da CF prescreve ao Poder Publico ¢ a
coletividade, basicamente: a protecdo e manutengdo dos ecossistemas visandc; a
garantia da sua integridade, declarando, inclusive, areas a serem especialmente
protegidas; o uso sustentdvel dos recursos naturais e medidas preventivas
* compensatorias. A expressio. Poder Publico se refere a todas as entidades
autbnomas que compde o Estado  Federal. Entdo pela CF foram tragados
limites para que cada ente (municipal, estadual e federal), exercesse sua
competéncia legislativa em defesa das florestas, caga, pesca, fauna, conservagio
da natureza, defesa do solo e controle da poiuig:ﬁo ¢ também sobre a

responsabilidade por dano causado ao meio ambiente (art. 24, CF, mcisos Vle

VII).
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PARTE 11

2. RESERVA 1 EGAL

S&0 espagos destinados & conservacdo ambiental, onde admite-se o
uso direto, desde que com manejo. Ocorrem especialmente sobre a propricdade
privada de forma a garantir-a biodiversidade ecoldgica e o bem-estar das

presentes e futuras geragdes , conforme prescrito no art. 225, caput € § 1°, inciso

I da Constitui¢ido Federal.

2.1 Conceito ¢ finalidade da Reserva Legal

Entende-se por Reserva Florestal Legal a area localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preserva¢do permanente,
necessaria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, & conservago e reabilitacio
dos processos ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade. Assim, as areas de

preservagdo permanente nfo entram no computo do percentual de reserva legal,
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que incide apenas sobre a floresta de dominio privado ¢ € um espago
especialmente protegido, nos termos do‘ art, 225,.§ 1°, I, da Constituigdo
Federal. Esses espagos limitam o direito de propriedade, e variam em fung&o da
localizagéo fegional e da natureza da vegefagdo (floresta, cerrado ou campos
gerais) na proporgdo de: I) 80% da propriedade rurerll situada em area de floresta
localizada na Awmazdnia legal (estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondonia, Amapé e Mato Grosso e regides situadas ao norte do paralelo 1358,
dos Estados de Tocantins, Goiss ¢ Maranhfo), II) 35% na propriedade rural
siﬁlada. em 4rea de cerrado localizada na Amazdnia legal, sendo no minimo na
Amazdnia Legal, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% '.na forma de
compensacio em outra drea, desde ‘que esteja localizada na mesma microbacia €
seja averbada na matricula do imével , IT) de 20% em propriedade rural
situada em drea de floresta ou outras formas de vegetagio nativa localizadas nas
demais regides do pais (incluindo-se florestas e cerrados), 1V) de 20% em
propriedade rural eﬁ éreé e campos gerais localizada em qualquer regido do
pais. Ela ndo se confunde com reserva de fauna, que ¢ uma érea especialmente
protegida nfio por si, mas em fungdo das populagdes animais que nela existem,
e é de dominio piblico e que tem seu regime juridico estabelecido no art. 19 da
Lei 9.985, de 2000. J4 a Reserva Florestal Legal é protegia por si e € de
dominio privado. A reserva legal de florestas ndo ¢ serviddo, mas simples
restrigio ao direito de propriedade, e por isso ndo indenizdvel. Na drea

destinada & reserva florestal legal ndc é permitido o corte raso da vegetagdo
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nativa, primitiva ou regenerada. Entende-se por ﬂore;sta nativa a que se compde
de espécies originarias do pais e da regiio em que floresce, opSe-se 4 floresta
formada de espécies exdticas, que sdo formadas de espécies estranhas ao meio
em que vegeta. Floresta primitiva € a ﬂorestz_l ﬁativq em que ndo se verificou a
attvidade do homem modificando a sua formagdo vegetal, é conhecida como
mata virgcm. E ﬂo;esta regenerada € a que se verificou  por via de

reflorestamento natural, a partir de tocos e restos da floresta primitiva.

- A Reserva Florestal estd legalmente prevista nos art. 16 e 44 do
Cédigo Florestal, Lei n. 4771/65 (com as modificagdes dadas pela Meciida
Provisoria 2.166-67 de 2001), incide sobre propriedades de dominio privado ¢
deve ser averbada a margem da inscrigio da matricula do imével no Registro de
Iméveis competente. Alberga a drea localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessdria ao uso
sustentavel dos recursos naturais, a conservagio ¢ reabilitagio dos processos
ecoldgicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo ¢ protecio da fauna e
flora nativas. Conforme j4 exposto, a 4rea a ser delimitada dentro da propriedade
esta estipulada eni lei e dependera da regifio do pais onde estd encravada, e do
tipo de vegetagéio ocorrente. O espirito da Lei, ao estabelecer a Reserva Legal é
no sentido de conservagdo da biodiversidade, mantendo amostras de diferentes
ecossistemas florestais em diferentes sitnagdes ecolégicés em todo o territdrio

nacional. Garantir-se-d a fungfio socio-ambiental da propriedade (fundamento
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constitucional), visando as geragdes futuras. No plano ecoldgico, justifica-se

pela prote¢dio da biodiversidade.

22 Disciplina da Exploragio Florestal

A Politica de Conservacdo Florestal nfio deve significar mobilizagio,
manutencdo estitica de forma que oOs recursos permanceam eternamente
inaproveitiveis, mas sim uma politica minuciosa de conservagdo que permita o
aproveitamento contfnuo dos recursos naturais, atraves da utilizagio racional dos
recursos naturais, obedecendo o planejamento cientifico colocado a nossa
disposicdo. Conservar, no ambito biolégico, significa colocar em harmonia o
Homem ¢ o ambiente, sem que as agdes de um prejudiquem o outro. Conforme
Roberto Gama e Silva “o verdadeiro escopo de uma politica conservacionista
inteligente ¢ o de assegurar o aproveitamento continuo das plantas, animais e
materiais tGteis, por meio de ciclos ajustados de colheita e renovagdo™” . Nio
se trata de manutencio estatica dos recursos, de modo que permanegam
inaproveitaveis, mas sim, implica em uma politica conservacionista que permite
o aproveitamento continuo dos recursos naturais, através da utilizago racional
do meio ambiente de forma que ndo se comprometa seus atributos. Ha entdo,

uma restricdo imposta pelo Poder Publico, através de lei, que limita o direito de

% Roberto Gama e Silva, “A ‘Hiléia ¢ a ocupagfo racional da Amazdnia”, Francisco Rego Fernandes e cutros,
A Questiic Mineral da Amazonia , p. 34
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propriedade, mas permite a exploragdo racional através de planos de manejo
sustentavel. Interessante apresentar parte do estudo realizado pelo professor
Fernando Roberto Martins do Departamento de Boténica da UNICAMP, que
critica o permissivo do item “b”do art. 16 do Codigo Florestal (quanto a
exploragdo de areas para produgdo de madeira) e a possibilidade de exploragdo
da Reserva Legal mediante plano de ma:riejo. Na sua concepgdo, “planos Vde
manejo ndo passam de um arrazoado de palavras para justificar acdes que, na
pratica, ndo passam de um extrativismo primitivo e predatério”, um subterfugio
no qual se apdiam as autoridades para pennitir uma extragfo primitiva em é:r_eas

de sistemas naturais que deveriam ser conservadas.

hnet

A Reserva Legal ¢ protegida tanto por lei ordindria como pela propria
Constituigdo. E competéncia concorrente da Unifo, dos Estados e do Distrito
Federal, conforme art. 24, caput, ce. inciso VI da CF. Dessa forma nem o
proprietario privado, nem o Poder Executivo podem consentir na sua diminuigfo
ou supressdo, a ndo ser que haja expresso permissivo legal federal. Assim,
portarias, resolugdes e atos de mesma categoria, nfio podem mudar o percentual
exigido para as reservas, como ndo podem alterar as exigénecias legais que as

caracterizam.




35

2.3 Limitagdes ao uso da Propriedade. -

Ao proprietario sdo atribuidas algumas lmmitagdes como por exemplo
a inalterabilidade de destinagdo da area de reserva legal e a interdicdo de corte

raso, como as mais importantes.

Estabelecida a drea destinada 4 Reserva Florestal Legal dentro da
propriedade, devera sef ela averbada a margem da inscrigdo da matricula do
imével, no cartdrio registro do municipio competente e a partir dai vedada a
alteragéo .de sua destinagfio, nos casos de transmissdo a qualquer titulo ou de
desmembramento da drea. Essa € a regra do § 2° do art. 16 da lei 4771/65 com
a alteragio da redaciio dada pela lei n. 7803/89. Com esse dispositivo a lei visou
dar permanéncia 2 4rea florestada do pais, determmando a imutabilidade da
Reserva Florestal. Assim, nas hipoteses de transmissdo infer vivos, nas hipoteses

de acessdo, usucapido, sucessdo, a area de reserva tem que continuar preservada

MESMO COMm 0S NOVOS Proprictarios.

A Reserva Florestal Legal ¢ uma imposicdo que limita o uso da
propriedade; assim, ao proprietirio é vedado o corte raso de vegetagdo (tipo de
corte em que € feita a derrubada de drvores total ou parcial, deixando o terreno
momentaneamente livre de cobertura arbdrea), € a construgfo de edificages.
Independente disso, o fato da aquisi¢io da propriedade ter ocorrido quando j4

havia sido suprimida a cobertura vegetal original, nfio exime a responsabilidade




o,

do novo proprietario em restaurar a Reserva Florestal, obrigagdo essa imposta
pela Lei Florestal. Ser-lhe-d vedado o exercicio de qualquer atividade
agropecudria ou explorativista, sendo que a primeira, € regra desconhecida dos
agropecuaristas, pelo menos os de pequeno porte. Ji a regra que proibe a

extracdo de madeira é mais difundida, apesar de pertencerem ao mesmo corpo

legal.

Sendo as Florestas bem juridico de interesse comum, assim como € de
mnteresse coletivo o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a averbacio da
Reserva Legal pode -ser provocada por qualquer pessoa (art. 217 da Lei'de
Registros Publicos, 6015/73) incluindo ai o Mintstério Publico e as associag3es.
Por fim, salientamos que da obrigacdo. de constituicdo da Reserva Legal pelo
proprietario do imdvel ndo decorre a obrigacdo de indenizélgéo pelo Poder
Puablico. A obrigagiio de instituir ¢ manter a Reserva Legal ¢ uma generalidade

decorrente de lei que recal sobre a propriedade (obrigagdo real- propter rem) e

ndo sobre o proprietario.

E mais, com a instituicio da Reserva Legal a propriedade estara
atendendo a dois principios constitucionais: a fungdo social da propriedade (art.
5° XIII da CF), e a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e

preservagdo do meio ambiente (art. 186 da CF). Por isso, ndo ha que se falar

em mdenizago.
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Assim como as Areas de Preservaciio Permanente, a area destinada a
Reserva Florestal Legal é isenta de tributagdo e o pagamento do ITR - Imposto

Territonal Rmal.

2.4 ReservaLegal e Areas de Preservagio Permanente

Tanto as 4reas de preservagido permanente com as Reservas Legais
sdo espacos territoriais especialmente protegidos, previstos constitucionalmente
e cuja composi¢do decorre de Lei. Ambas limitam o usq-da propriedade, porém,
as Areas de Preservagiio Permanente possuem rigidos limites de exploragfo, se
caracterizam especificamente como &reas de preservag;ﬁo,.sendo-lhé proibida a
exploragdo econdmica, mesmo que com manejo. J& as Resefvas Legais se
caracterizam como areas de conservagdo, posto que admissivel o uso direto,
desde que com manejo. No estudo realizado pelo professor Fernando Roberto
Martins, as Areas de Preservagio Permanente destinam-se prioritariamente a
proteger o meio ambiente, especia]meﬁte nas situagBes de paisagem previstas

pelo Codigo Florestal. As Reservas Florestais tém superficie definida em relagfo

ao tamanho da propriedade e nio ocupa as posigdes de paisagem definidos nos

art. 2° ¢ 3° do Codigo Florestal,

Assevera que a principal fungdo da Reserva Legal € de preservacio da

biodiversidade em todo o territério do pais, enquanto que a area de preservagio




TIVPITOPPPPECOOPPOCCOCECOOCCOODDE @
CPO20P°PP2000203050000SPOLOOOORD

E

permanente tem a fung@o de preservagdo e manutencdo da estabilidade das
4reas mais sujeitas & degradagfio, com maior enfoque aos recursos hidricos.
Relativamente a incidéncia, as Reservas Legais incidem sobre o dominio
privado e as areas de preservagdio permanente sobre o dominio ptblico e
privado. Entretanto, de maneira geral, a fungdo ecologica de ambas seja
equivalente - no ‘tocante 4 manutengdo do equilibrio ambiental - o Cédigo

Florestal dispensa a elas disciplinas juridicas distintas.

2.5 A responsabilidade do proprietdrio rural em face da Reserva Legal

Hoje, o direito de propriedade nfio mais possui aquela feigdo de
outrora. Essencialmente o direito de propriedade hoje, s6 € reconhecido pela
ordem juridica estatal se for cumprida a fungdo social da propriedade

concomitantemente com o proveito pessoal do detentor do dominio."

Nesse contexto, a Reserva Legal instituida pelo proprietdrio rtural por
imposigdo legal é meio que se impde para o cumprimento da fungfo social da
propriedade, visto que a constituicdo dessa area de preservagdo e conservagdo
visa a manutengfio do equilibrio ecolégico e conseqiiente bem estar e qualidade

de vida para as presentes e futuras geragoes.

1 CF José Afonso da Silva, Ob. Cit. P.223/224




J& mencionado, € cumpre reforgar que a propriedade, em seus
componentes de uso, gozo, fruigdo e disponibilidade, nFo constitui um direito
em si mesmo, absoluto e oponivel erga omnes se ndo estiver em consonancia
com o0s principios que lhe régem, dentre eles, o principio da funcdo social da
propriedade. Por sua vez, a propriedade privada cumpridora de sua funcéo social
deve ter instituida a 4rea de Reserva Legal devidamente averbada em canério_de
Registro de Imdveis, bem como as areas de Preservagio Permanente nas
situagdes dispostas em lei- ao longo dos rios, lagos, reservatérios, othos d’ ‘Agua,
no topo -de morres, -mentes, - montanhas ¢ serras,em altitudes superioréjg a
1.800m; nas encostas com declividade superior a 45°. Assim, cumpre concluir
ndo atender a fungdo social a propriedade que ndo possul suas areas de
Preservagiio Permanente e Reserva Legal devidamente florestadas,

caracterizando o uso nocivo da propriedade (art. 1°, pardgrafo tnico da Lei

4771/65- Codigo Florestal) e exercicio antisocial da propriedade.

Assim, o proprietario rural, principal guardifo da fortuna ambiental,
s0 sera legitimo proprietdrio se cumprir com a fungdo social. A propriedade

que descumpre essa fingdo ndo pode ser objeto de protegiio juridica.

0 principio da fungfio social  decorre da Constituigio Federal,
dispostos em uma pléiade de dispositivos nela contidos, e vem consagrado
também dentre os principios informadores da ordem econdmica, conforme

dispde o art. 170: “A ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia
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digna conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:...propriedade privada, fungdo social da propriedade, defesa do meio

ambiente”, (c_:aput, incisos I, Il e IV).

Tambéin o art. 186 elenca em seus incisos os elementos da fungio
social: “a fungdo social é cumprida quando a propﬁedade rural atende,
simultaneamente, segindo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei,
aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizagdo

adequada dos recursos naturais ¢ preservagdo do meio ambiente”.

A fun¢do social figura hoje como um elemento constitutivo do
conceito juridico de propriedade de Elaneira que, a propriedade dotada de fungdo
social, que ndo esteja a cumpri-la ndo se justifica sua protegdo juridica. Da
afirmacio de que a propriedéde privada possui uma fungdo social decorre a
imposigdo, ao proprietario do “dever de exercer o seu direito de propriedade nfo

mais unicamente em seu proprio e exclusivo interesse, mas em beneficio da

coletividade™.

A propriedade rural estar4 a cumprir sua fimgdo social quando atentar

para os ditames do art. 186 da Constitui¢go Federal, in verbis:

Art. 186: A fungdo social é cumprida quando a propriedade rural
alende, simultoaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

I-  aproveitamento racional e adequado;
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II- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;
IlI- observincia das disposi¢des que regulam as relacdes de

trabalho;
IV- exploracao que favoreca o bem estar dos proprietdrios e de

- trabalhadores

A responsabﬂidade do proprietario rural em face da Reserva Legal se
amolda nos trés elementos constitutivos da funcgo social da propriedade, quais

seja: o econdmico, o social e o ambiental.

Presentes o aproveitamento racional e adequado, vishmmbra-se o
eIementé econémico, que relaciona-se com a produtividade do moyel,
produtividade esta aliada & responsabilidade que o proprietario tem de zelar
pelos recursos naturais e evitar a degradacio do meio ambiente, assim estara

cumprindo com os trés elementos acima mencionados.

Assim, mesmo que a produtividade, do ponto de vista estritamente
econdmico, esteja, presente, a propriedade rural podera ser desapropriada para
fins de reforma agraria se descumprido um dos demais requisitos
caracterizadores da fungdo social (elemento ambiental ou social). O elemento
ambiental estd compreendido na utiizagdo adequada dos recursos naturais

disponiveis a preservacio do meio ambiente (nciso II do art. 186).

Parte-se do principioc de que deve haver uma compatibilizagdo da
exploragdo econdmica da terra com a preservacdo do meio ambiente. Aqui, hd

que se falar na fungdo sécio-ambiental da propriedade , novo mstituto, presente
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na Constituigdo Federal de 1988 e decorrente do principio da funcfio social da
propriedade. Ainda ha que se observar o inciso II do art. 186, que dispSe sobre
“preservagdo do meio ambiente”, nog¢do mais rigorosa e -protetiva que
conservagdo: essa € a base constitucional deﬁo;ide se extrai o reconhecimento da
fungdo socio ambiental da propriedade. Assim, para o exercicio pleno do direito
de propriedade, observar-se-4 pelo proprietdrio a preservacdo do rﬁ¢i0
ambiente. Logo, ndo atende a fungfo social, a propriedade que nio possul  suas
areas de preservagio permanente e de reserva legal devidamente florestadas. A
propriedade que promove ou permite atividade explorativa em &rea = de
preservagdo permanente, ou que ndo destina a fragio legal do imével para
reserva florestal, estd descumprindo sua fungdio sécio-ambiental, pois seus
recursos naturais sdo utilizados inadequadamente, em prejuizo da preservagio
ambiental. Agindo assim, o préprieté.rio, especialmente o rural, estd fazendo uso
nocivo da 4rea de sua propriedade (art. 1° pardgrafo vmico da Constituigdo

Federal/88), e promovendo o exercicio antisocial da propriedade, legitimando a

intervengdo do Poder Pablico, por exemplo, através da Acdo Crvil Piblica.

Vale trazer a ligdo de Roxana Borges:

“... A propriedade cuja exploracdo ndo respeita a
vocagdo natural da terra, degradando o seu potencial
produtivo, que ndo maniém as caracteristicas
préprias do meio natural, que agride a qualidade dos
recursos ambientais, ndo contribuinde para «
manutencdo do equilibrio ecoldgico da propriedade,
nem € adequada a savde e & qualidade de vida das




- 1% “Cf Roxana Cardoso B. Borges, “Funcfio ambiental da

comunidades vizinhas estd sujeita  a  sofrer

desapropriagdes. O simples fato 4, ser a propriedade

produtiva ndo garante gy, Protecdo  contra «

reforma  agrdria. Se tql DPropr
produtiva, em discorddnciq
ambientais que sobre elg InCidem 1,4

_ hdo se verifica, af,
¢ cumprimento de suq Jungao social, conforme

preceitua o art. 186 da Con.s*z‘iz‘uigffo Federal A
explor agdo ec‘mémicf’ 30 ¢ intocdvel quando
proporciona degradacdo ambientqy 12
Conclui-se que a propriedade cumptidora de gyq fungio sbcio-
ainbiental, ou seja, aquela que visa a preservacio g meio ambiente e ﬁtiliza
adequadamente os recursos natm_"ais, Opera em favor ¢, interesse - comum"de
todos. Esse é o principio do elemento ambientg]. Ainda, o elem ento social &
aquele  decorrente da observéncia Eas noTmas que regulam as relagdes de
trabalho e exploragio que favoreca o bem estar dos proprietérios e
trabalhadores (inciso IIT e IV). A mnobservéncia desses elementos implica em
aproveitamento'inaciona_l e inadequado da propriedade_ o imével rural que, para
alcangar a produtividade (elemento econdmico), deSCumme as disposicdes que

regulam as relagbes de trabalho, estd a descumprir cop, a sua funcio social o

que retira do proprietario a legitimidade de dominuys.

Do art. 225 da Constituigio Federal decorre 5 imposicio de nio

degradar o meio ambiente e, conseqlientemente, de defendé-lo e preservi-lo para'

propriedade e reform PR o
do Advogado, 1998, p 308-309, % 3gréria”. Porto Alegre, Livraria
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as presentes e futuras geragdes. Prescreve o § 3° do art. 225 a responsabilidade

do agente pelas condutas lesivas a0 meio ambiente, sujeitando-o ao dano.

A reparagio dos danos causados a0 meio ambiente, por ofenderem
interesses difusos da sociedade, merecem especial’ atengfo do legislador no
campo da responsabilidade civil. Hoje, consagrada a teoria da responsabilidade
objetiva ou teoria do risco integral, cuja necessidade de reparagéo independe da
demonstragdo da culpabilidade do dono, no caso o proprietério rural, bastando a

existéncia do dano e nexo causal entre ele e a atividade lesiva.

Ao proprietario se imp&e o dever de preservar as areas de preservagao
permanente € a instituicio da Reserva Florestal Legal, sob pena de reparaggo de

danos eventualmente causados, a ser cobrado, por exemplo, por meio da Acdo

Civil Péblica.
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PARTE 111

3.1 Vias Processuais Juridicas de Protegio Ambiental

Diante das imposi¢des ambientais legais que se sobrepdem ao
proprietario rural e até ao Poder Publico, mister que meios processuais de
efetivag¢do das medidas sejam colocadas a disposi¢do da populacdo ¢ do proprio
Estado  conforme apontamento feito por José Afonso da Silva®, “a
responsabilidade pelos danos ambientais apura-se por meios  processuais,
segundo o principio da Jlegalidade e o principio de garantia de acesso 4
jurisdi¢do. Diversos sio os meios processuais de protecdo ambiental, cita o
renomado autor, a agdo penal, o processo comum ordindrio, agdo popular, agdo
civil piblica, o mandado de seguranca coletivo, a tutela cautelar. Dentre os

diversos instrumentos processuais de efetivacdo da tutela ambiental,

abordaremos no nosso trabatho a Acdo Civil Pablica.

5 Cf Ob. Cit., p. 219
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32 A Agdo Civil Publica COmMo mstrumento Juridico processual destinado 3

tutela ambiental

A Agfo Civil Piblica ¢ instrumento processual destinado a tutela dos
interesses difusos, dentre os quais, o meio amiaiénte € 0 exemplo por exceléncia
(art. 1° inciso I, da Lei 7347/85 de 24.07.85 LACP). A Constituicio Federal de
1988 conferin ao Ministério Pyblico legitimidade para sua propositura, nos
termos do inciso 111, do art. 129, Ademais, tal legitimacao é repetida pelo artigo

5°, da Lei 7347/85.

A agdo judicial é denominada “civil” porque tramita perante o juizo
civil e nfio criminal. Tem ainda a denominagio “piblica” porque defende bens
que compdem o patriménio social e publico, assim como os interesses difusos e

coletivos, como se v& no art. 129,110, da Constituigdo Federal.

Esta ac8o visa proteger o meio ambiente, o consumidor e os bens e
interesses de  valor artistico, estético, histérico, paisagistico e turistico,
compreendidos como interesses difusos e coletivos (art. 129, 111, CF), erigidos
pela Constituicdo Féderal a categoria de direitos fundamentais e elencado

entre as clausulas pétreas. E a agdo adequada para os interesses transindividuais,

- por associagdes, nos termos do art. 5° a Lei 7347/85.
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O escopo da Ago Civil Piiblica é: cumprimento da obrigagdo de fazer,
cumprimento da obrigagfo de nfio fazer efou condenagdo em dinheiro. No
ambito do Direito Ambiental, para a tutela do meio ambiente h4 que se
considerar o izﬁpacto ambiental ou seja, a de}gfédag:?to que o fato provoca na
natureza- terra, dgua, ar, flora e fauna ou nos sitios naturais ou artificiais, dignos
de preservacdo. A Acdo-Civil Pliﬁlica,‘nesse contexto, € o illstfumento adequado

para impedir o dano ou postular a recuperagdo do meio ofendido.

A legitimidade ativa, conforme ja mencionado, é do Ministério
Pablico, mas- «també-m péderé Ser proposta - por-autarquias, empresa pﬁblic:a,
fundago, sociedade de economia mista ou por associagdo (art. 5°, Lei 7347/85),
ficando nestes casos o Ministério Prblico obrigado-a atuar como fiscal da lei,

nas agdes em que ndo intervier como parte, nos termos do art, 5°, § 1° da Lei

7347/85.

Pode, facultativémente, 0 Mmistério Publico utilizar-se do Inquérito
Civil, instituido pela LACP, a fim de possibilitar a colheita de testemunhos,
documentos e pericias para dar fundamento ao pedido icial. O Inquérito Civil
ndo tem forma de processo judicial e nem é indispensével, mas nio deixa de

- constituir um valioso instrumento administrativo.

A atuagio do Ministério Publico na Acdo Civil foi, por fim,

constitucionalizada em 1988 (art. 129, IIT) in verbis: “Sio fun¢Ses institucionais
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do Ministério Pablico: TII_ promover o Inquérito Civil e a Agio Civil Pablica,
para a prote¢do do patriménio ptblico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

3.3 O Inquérito Civil
3.3.1 Natureza Juridica e finalidade

Na propositura da Agfio Civil Priblica, para sua mstrugio é facultado
ao Ministério Pablico instaurar Inquérito Civil, que sera iniciado por mtermédio
de Portaria e assim constituir meio destinado a coligir provar ¢ outros elementos

de convicgdo que possam fundamentar a atuacdo processual do Ministério

Puablico.

Instrumento  investigativo por exceléncia, tem por finalidade
possibilitar a colheita de provas ou outros elementos de convicgdo suficientes
para embasar a Agdo Civil Piblica. E instrumento exclusivo do Promotor de
Justica: vale dizer, nfo existe Inquérito Civil instaurado, instruido e presidido
pof asso&_:iagc”)es, ou quaisquer dos demais legitimados ad causam para a Acio

Civil. -

Contrariamente ao que ocorre em relagdo a legitimagdo para a

propositura da Acdo Civil, que além do Promotor, foi também estendida a outros
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=z,

entes, o Inquérito Civil foi concebido com 2 exclusiva fungdo de servir o
Ministério Pablico, possibilitando ao orgéo valer-se de instrumenta] que legitima
procedimento de pesquisa preliminar, com objetivo de  buscar elementos de
convicgdo acerca de eventuais danos ocasiofiados aos interesses difisos e
coletivos, postos sob a prote¢do da agéo coletiva. E de natureza inquisitorial, nos

mesmos moldes do que ocorre com.o -inquérito. policial.

Instaurado o Inquérito Civil, que sera presidido pelo Promotor
Pablico, ndo poders - Ser concluide em prazo inferior a dez dias: se apds as
diligéneias ndo houverem fundamentos suficientes para a propositura da Agé'o'
Civil,os autos do Inquérito Civil serdo arquivados, por decisio fundamentada do
Promotor, e apés remetidos a0 Conselho Superior do Ministério Puablico, que os
examinara, homologando ou rejeitando a promogio de arquivamento; na
segunda hipétese, o Conselho designara outro érgéio do Ministério Pablico para

0 ajuizamento da Acio.

34 Do compromisso de Ajustamento de Conduta

Proposta a Acdo Civil o parquet ou os outros legitimados poderio
tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sya conduta as
exigéneias legais. O compromisso de ajustamento de conduta é um dos

instrumentos  juridicos processuais  de tutela do meio ambiente, firmado
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mediante cominagdes e que tem eficacia de titulo extrajudicial. Ou seja, &

possivel a execugdo forgada para cumprimento da obrigacio, pelo infrator.

Encontra-se na LACP a possibilidade de um acordo formulado entre o
legitimado ativo e o infrator a fim deste reparar os danos causados ao meio

ambiente, conforme dicgdo do § 6° do seu art. 5°.

Do mesmo modo, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9605/98) estimula

a solugdo amigavel dos conflitos.

- Como o-Ministério Publico, na Agfo Civil Piblica, age em defesa aos
interesses indisponiveis, e & apenas substituto processual, o instituto da
transagdo estd inviabilizado pois tratam-se de direitos metaindividuais. Esses
direitos sfo inegocidveis e intransferiveis, porque n3o sfo de contetido
econdmico-patrimonial. Se a ordem cénstitucional os confere a todos, deles ndo

se pode desfazer, logo, ndo se pode transacionar.

Viabilizado a formalizagdo 40 termo de ajustamento de conduta,
referido instrumento juridico possibilita ao autor do fato ofensivo a Interesses

coletivos, que harmonize o seu comportamento as exigéncias da Lei,

Tais acordos estipulam multas pecuniarias para o0 caso de ndo
cumprimento, nos termos do § 2°, do art. 12, da Lei 7347/85, e o valor apurado
devera ser corrigido e revertido ao Fundo de Defesa dos Direitos Difusos—FDD,

que aplicard as suas reservas na reparagio dos danos ocasionados..
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Legitimados passivos na Ag¢do Civil serdo todos os responsaveis pelas
situagdes ou fatos ensejadores do processo, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as estatais , autarquias ou paraestatais. Na Agdo Civil Pablica o réu
tem responsabilidade objetiva pelos danos causados ao meio ambiente; por isso
O autor ndo precisa demonstrar culpa ou dolo na sua conduta. Basta ficar

evidenciado o nexo causal entre a agfio ou omissio lesiva ao bem protegido no

processo.

[Essa responsabilidade objetiva est4 estampada na Lei 6938/81 que, ao
dispor sobre a Politica Nacional do-Meio Ambiente, estabelecen expressameﬁte |
que “¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéneia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados

por sua atividade™, art. 14, § 1°.

-="% Quanto aos efeitos pretendidos com a decisfio da Agdo Civil, encontra-
se a condenagdo em dinheiro ou o cumprimento da obrigacdo de fazer ou nio

fazer (art. 3° da Lei 7347/85).

Apresenta-se mais racional a mposi¢cdo de fazer ou nio fazer, como
por exemplo, reflorestar uma area ofendida por corte indevido de suas espécies
ou supressdo de construgdes indevidamente encravadas na area objeto da Acdo,

do que a condenaco pecuniaria.
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O interesse publico é pautado no sentido de obstar a agressdo ao meio
ambiente ou obter a reparacio direta e em espécie do dano, do que receber
qualquer quantia em dinheiro para sua recomposi¢do, mesmo porque quase

—

sempre a consumagdo da lesdo ¢ irrepardvel, como ocorre nos desmatamentos

de uma floresta natural.

Ha de se mencionar que a tutela do tipo cautelar deve ser muito
utilizada no campo dos interesses metaindividuais, onde muitas vezes 0-que
interessa € a prevencdo do dano, antes que sua reparagdo, esta ultima tornada as
vezes impossivel ou ineficaz,como se da, . g, no sitio paisagistico
irremediavelmente desfigurado, na espécie animal tornada extinta, no alimento
deteriorado j& distribuido 2 populacdo, etc... Cémpreende pois, que a Lei
7347/85 fale duplamente nas cautelares (art. 4° e 5°) e discipline a concessdo de
liminares (art. 12 e § 1°), tudo reforgado pelos meios coercitivos voltados a
obtencdo da tutela especifica da obrigagdo (astreintes, multa diaria), conforme

Rodolfo de Camargo Mancuso®.

“Havendo perigo de dano grave ou ireversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta n&deverd ser utilizada como razio para se adiar a adocfio de

medidas eficazes em fungfo dos custos para mmpedir a degradagdo do meio

* Mancuso, Rodolfo de Camargo. Acio Civil Piblica em defesa do Meio Ambiente, do Patrimdnio Cultural e
dos Consumidores, Lei 7347/85 ¢ legislacio complementar, 9° edicdo. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2004, p.

262/263
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ambiente™ € o que dispde o Principio n° 15 estabelecido na Conferéncia da

Terra, no Rio de Janeiro (dita ECO 92).

iiImp_orifar—se com a Terra, protegenfiq € restaurando a diversidade, a
integridade ¢ a beleza dos ecossistemas do planeta. Onde h4 risco de dano
ureversivel ou sério ao meio ambiente, deve ser tomada uma acdo de precaugio
bara prevenir prejuizos” - é como dispde o Principio n° 12 da Carta da Terra

(1997),

3.5 A Acdo Civil Pablica para constituicdo da Reserva Florestal Legal e A_reas_

de Preservagio Permanente

Ficou demonstrado na exposi¢do em tela que o proprietario rural tem a
obrigacgio constituci(_)nal ¢ legal de florestan as Areas de Preservacio
Permanente, bem como de mstituir, averbar e florestar a Reserva Legal. O
cumprimento dessas obrigagdes por razdes evidentes, é medida que causa
mmpacto benéfico ao meio ambiente, ante o aumento de area sem cobertura

vegetal. Sendo assim, trata-se de manifesto interesse difuso, que pode e deve

- defendido pela via da Acdo Civil Pablica.

O nosso sistema processual civil de longa data admite a condenaco

por sentenca em obrigacdo de fazer e de nio fazer, via da cominagio de multa

- para o-caso de descumprimento da obrigacio.
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-

Nao bastassem as disposi¢des a respeito na Lei da Agdo Civil, agora a
multa didria tem previsio expressa no Cddigo de Processo Civil. Sendo assim,
ndo s6 ¢ possivel como recomendavel que os legitimados ativos usem da Agﬁéio
Civil para a- reconstitvi¢io da vegetacdo natural ' obrigatoria nas Areas de

Preservagfo Permanente e de Reserva Legal.
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CONCLUSAO ¢

Através da utilizacdo da Acfo Civil Pablica, a protegio ambiental

~ judicial ao meio ambiente, visto como um bem juridico de uso comum. do povo,

" ¢ uma realidade que vem se consolidando.

Néo ¢ a Agdo Civil Piiblica um simples procedimento de continuagio
a uma dentincia ou representagdo sem elementos de comprovacio da ocorréncia
ou ameaca de danos ambientais, mas sim um veiculo de tutela Jurisdicional
eficaz na protegio do meio ambiente.

Assim, para sua propositura hd uma prévia analise dos elementos
embasadores, muitas vezes precedida de Inquémto Civil, procedimento
administrativo, decorrente de qualquer dentincia e que servira & colheita de

provas objetivando o convencimento e a viabilidade ou ndo de se recorrer a via

judicial.
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Aliado 2 atual tendéncia do Ministério Pitblico de valorizar o aspecto
preventivo na prote¢do ambiental, através de possiveis ajustamentos de conduta
no curso do Inquérito Civil, estd o Poder Publico ingressando com atividades
educativas em defesa do meio ambiente, jun;:o“ ao Programa Educacional das
escolas e junto & Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, visando atingir os
proprietarios rurais, principais guardides do acervo ambiental.

Os danos ambientais e/ou ameacas, englobam os vérios tipos de
polui@ﬁo ‘¢ principalmente a lesdo ao ecossistema natural (danos a fauna, a flora,
polui¢do das 4guas, atmosférica).

As partes envolvidas no litigio como agressores sio o Poder Piblico,
0S empresarios, proprietarios rurais, consumidores e a sociedade em geral, e 0s
agredidos em seu direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
coletividade representada pelo.Ministério Puablico, j& num processo repreésivo e
também corretivo aos atos lesivos e as ameacas 3 qualidade ambiental de modo
geral.

Assim, qualquer cidadio tem o direito de dirigir-se ao Ministério
Piblico para denunciar fatos ofensivos aos interesses coletivos e difusos,
cabendo a este, adotar as medidas cabiveis, ou seja, instaurar o Inquérito Civil

para posteriormente decidir sobre o ajuizamento da Ac¢do Civil Pablica

Ambiental, ou outra modalidade de Agfo Coletiva.
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Infere-se dai a importdncia do efetivo exercicio do direito de
representagdo, dentincia, de petigéio, de agdo ou de defesa, por parte de qualquer

pessoa fisica ou juridica interessada, provocando o controle judicial.

Assim, mister se faz, uma tomada de posiclo drastica e eficaz,

; inserindo-se planos estratégicos educacionais para uma exploragdo econdmica
“ecologicamente equilibrada, socialmente justa e culturalmente apropriada.

o Defender o meio ambiente é fator emergencial para a humanidade,

H

uma vez que implica em peculiar manifestagdo de direito a vida, e entio,
presentes  os instrumentos judiciais processuais de efetivagdo da tutela do meio

ambiente, como exemplo a Acg8o Civil Publica.

T
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