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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por objetivo o exame do instituto da
repercussdao geral das questdes constitucionais como pressuposto de
admissibilidade do recurso extraordinario, introduzido no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, que incluiu o § 3° ao artigo 102 da
Constituicdo Federal, o qual foi regulamentado pela Lei n° 11.418/2006, que
acrescentou os artigos 543-A e 543-B ao Cddigo de Processo Civil, e pelo
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em seus artigos 322 a 329. O
instituto em questdo, que apresenta natureza juridica de requisito especifico de
admissibilidade do recurso extraordinario, surgiu no ordenamento patrio como
proposta de solugdo a denominada “crise do Supremo Tribunal Federal”, e visa
permitir que o referido Tribunal julgue tdo somente 0s recursos que apresentem uma
questdo que ultrapasse os interesses individuais em favor do carater geral, e que
demonstre relevancia geral na sociedade, objetivando, assim, uma verdadeira
filtragem recursal. Far-se-a, a principio, uma abordagem historica da repercussao
geral, analisando-se o contexto historico em que fora criada, as mudancas no mundo
juridico que culminaram com a sua insercdo no sistema recursal, os precedentes
histéricos, bem como os institutos similares no direito estrangeiro que serviram de
inspiracdo ao legislador. Em seguida, serd feita a analise do instituto da repercussao
geral, delimitando-se seu conceito, examinando-se sua natureza juridica, sua
vigéncia, bem ainda seus reflexos na sistematica recursal, especialmente no que
concerne ao tramite recursal no Supremo Tribunal Federal e ao projeto do novo
Caddigo de Processo Civil. Por fim, serdo abordados os aspectos praticos do instituto
em relacdo ao juizo de admissibilidade do recurso extraordinario, a partir da

legislacao vigente.

Palavras-Chave: Supremo Tribunal Federal. Emenda Constitucional n® 45/2004. Lei
n° 11.418/2006. Recurso Extraordinario. Requisito de admissibilidade. Repercussao

Geral. Relevancia. Transcendéncia.



ABSTRACT

This monograph is aimed at examining the institute of general repercussion of the
constitutional issues as a condition of admissibility of extraordinary resources, the
Brazilian legal system introduced by Constitutional Amendment n® 45/2004, which
included § 3° of article 102 of the Federal Constitution which was regulated by Law n°
11.418/2006, which added articles 543-A and 543-B of the Code of Civil Procedure,
and the Internal Rules of the Federal Supreme Court, in its articles 322 to 329. The
institute in question, which has specific requirement for legal admissibility of
extraordinary resources, arose in the paternal order as a proposed solution to the so
called "crisis of the Federal Supreme Court,” and aims to enable the Tribunal
considers that only the resources that have a question that goes beyond individual
interests in favor of a general nature, and demonstrate general relevance in society,
aiming thus a true appellate filtering. Far-will, at first, a historical approach to the
general repercussion, analyzing the historical context in which they were created,
changes in the legal world that led to its inclusion in the appeal system, the historical
precedents as well as institutes similar in foreign law that inspired the legislator. Then
will be the agency's analysis of general repercussion, delimited to its concept,
examining its legal status, its validity and also its impact on the appellate systematic,
especially in relation to the proceeding in the Federal Supreme Court and in the
design of the new Code of Civil Procedure. Finally, we will focus on practical aspects
of the institute in relation to the court admissibility of extraordinary resource from the

current law.

Keywords : Federal Supreme Court. Constitutional Amendment n°® 45/2004. Law
11.418/2006. Extraordinary Resource. Requisite of Admissibility. General

Repercussion. Relevance. Transcendence.
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1. INTRODUCAO

Trataremos, no presente trabalho, do instituto da repercussao geral das
questbes constitucionais, inserido no panorama juridico nacional com a
promulgacéo, pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n° 45, de 30 de
dezembro de 2004 — denominada “Reforma do Judiciario” — que acrescentou o § 3°

ao artigo 102 da Constituicdo Federal.

Com natureza juridica de pressuposto de admissibilidade especifico do
recurso extraordinario, regulamentado pela Lei n°® 11.418/2006, o instituto surge
como proposta de solucdo a crise instalada no Poder Judiciario e, particularmente,
no Supremo Tribunal Federal, desde a década de sessenta, e agravada com a
promulgacéao da Constituicdo Federal de 1988, que, rica em garantias e direitos, fez
renascer na populacdo brasileira, ainda que discretamente, o entusiasmo pelo
exercicio dos direitos subjetivos, levando a uma maior procura da tutela estatal com
0 objetivo claro de conseguir solugcdes para eventuais conflitos, especialmente
contra o proprio Estado, tendo em vista as sucessivas mudancas impostas no plano

econdmico-social do pais.

Essa busca excessiva ao Poder Judiciario agravou sobremaneira a crise que
assola o referido Poder e, de especial modo, os Tribunais Superiores, marcada pela
morosidade, queda da qualidade da prestacdo jurisdicional e consequente

descrédito nas instituicdes mencionadas.

Assim, 0 novo requisito de admissibilidade do recurso extraordinério surge no
direito processual constitucional como um mecanismo de filtragem, que limita a
utilizacdo do apelo extremo as discussdes que envolvam questdes constitucionais
com relevancia social, politica, juridica e econbmica, que ultrapassem o0s interesses

subjetivos da causa.

Considerando que o tema vem sendo lapidado pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que, ao lado do Regimento Interno daquela Corte, tem
assumido, ainda que indiretamente, papel de regulamentacdo do instituto em
questao, o estudo ora proposto revela-se atual e de grande importancia, por abordar

aspectos praticos do requisito da repercussdo geral que, muitas vezes, suscitam



davidas aos operadores do direito, bem como seus reflexos no cenario juridico atual,

especialmente no STF.

Para alcancar tais objetivos, partiremos de ampla pesquisa acerca do tema,
explorando basicamente quatro fontes de informacéo: bibliografica, histérica,

legislativa e jurisprudencial.

Para melhor compreensao do tema, organizaremos a presente monografia em

quatro capitulos.

No primeiro capitulo, apresentaremos breves consideracdes histéricas acerca
do surgimento do instituto, partindo da origem do recurso extraordinario e suas
transformacdes no decorrer do tempo, abordando a questédo da crise no Poder
Judiciario e, particularmente, no Supremo Tribunal Federal, e as inovacdes advindas
da Emenda Constitucional n® 45/2004, como propostas de solugdo a referida crise.

Discorreremos, ainda, sobre o precedente historico da arguigcdo de relevancia.

Na sequéncia, apresentaremos uma analise comparativa entre a repercussao
geral e os institutos do direito estrangeiro que a ela se assemelham, e que, direta ou
indiretamente, serviram de inspiragcao para sua criagcao e insercdo no ordenamento

patrio.

O terceiro capitulo tratara especificamente do instituto da repercussao geral.
Nele trabalharemos a delimitacdo de seu conceito, sua natureza juridica, sua
vigéncia, sua funcdo enquanto pressuposto de admissibilidade do recurso
extraordinario, bem como seus reflexos na sistematica recursal, especialmente no
gue concerne ao tramite recursal no Supremo Tribunal Federal e ao projeto do novo

Caodigo de Processo Civil.

Por fim, no ultimo capitulo, nos ateremos as questdes praticas concernentes
ao procedimento da repercussao geral nos tribunais de origem e na Corte Suprema.
Abordaremos a questado da competéncia para analisar o requisito, a necessidade e a
forma de demonstrar a relevancia e a transcendéncia da questdo constitucional, a
analise da repercussdo geral no Supremo Tribunal Federal, a possibilidade da
intervencdo de terceiros (amicus curiae) para a demonstracdo da existéncia da
repercussao geral da questdo, os efeitos das decisbes proferidas pelo Tribunal
Superior, o procedimento nos casos de multiplicidade de recursos fundados em
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idéntica controvérsia, e o procedimento do agravo em face de decisdo denegatoria

de recurso extraordinario.
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2. BREVES CONSIDERACOES HISTORICAS

2.1. A Génese do Recurso Extraordinario

O recurso extraordinario foi inserido em nosso ordenamento juridico por
ocasiao da proclamacdo da Republica, com a instituicdo do regime federativo.

No periodo do Império, havia, no direito brasileiro, uma espécie recursal
aplicavel aos casos de violacdo de lei em causas civeis, julgadas em quaisquer
juizos em ultima instancia. Tratava-se do recurso de revista, meio legitimo e eficaz
para a sustentacéo da autoridade da lei na ordem judiciaria®.

Com a implantagédo do sistema federativo, foi extinto o recurso de revista.
Verificou-se, entdo, a necessidade de se conferir a Unido uma forma de assegurar a
unidade e garantir a supremacia da Constituicdo e das leis federais nos tribunais dos
Estados que compunham o ente federativo?.

Com tal finalidade, o Governo Provisério, formado apés a Proclamacgéo da
Republica, ao organizar a Justica Federal e criar o Supremo Tribunal Federal,
instituiu uma nova figura recursal, inspirada no writ of error do direito norte-
americano, nos termos da secao 25 do Judiciary Act, de 1789°.

Referido instrumento processual foi inicialmente previsto no Decreto n° 848,
de 11 de outubro de 1890, que dispunha em seu artigo 9°, paragrafo unico:

Havera também recurso para o Supremo Tribunal Federal das sentencas
definitivas proferidas pelos tribunais e juizes dos Estados:

a) quando a decisdo houver sido contraria a validade de tratado ou
convencao, a aplicabilidade de uma lei do Congresso Federal, finalmente, a
legitimidade do exercicio de qualquer autoridade que haja obrado em nome
da Unido — qualquer que seja a alcada;

b) quando a validade de uma lei ou ato de qualquer Estado seja posta em
guestdo como contraria a Constituicao, aos tratados e as leis federais, e a
decisédo tenha sido em favor da validade da lei ou ato;

¢) quando a interpretacdo de um preceito constitucional, ou de Lei Federal,
ou de clausula de um tratado ou convencéo, seja posta em questao, e a

decisdo final tenha sido contraria a validade do titulo, direito e privilégio ou
isencéo, derivado de preceito ou clausula. (BATISTA, 2002, p. 62)

! MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussao Geral e outras questdes relativas aos
recursos especial e extraordinario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 36.

2 SILVA, Jose Afonso. Do recurso extraordinario no direito processual brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1963, p. 29.

3 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de direito processual civil. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, v. 1, p. 151-152. O
recurso extraordinario, do sistema brasileiro, foi criado a semelhanga do writ of error norte-americano.
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A Lei Judiciaria norte-americana - Judiciary Act, de 24 de setembro de 1789 -
admitia recursos dos Tribunais Estaduais para a Corte Suprema, denominados writ
of error, os quais tinham escopo de dirimir eventuais conflitos entre os Estados e a
autoridade federal, segundo o direito ou a equidade, perante o Tribunal do Estado.
Nesses casos, as discussfes cingiam a matérias que questionavam: a) a validade
de tratado, lei ou ato praticado por autoridade da Unido e a decisdo contraria a essa
validade; b) a validade de uma lei ou de um ato cometido por autoridade de algum
Estado, sob o fundamento de que repugnava a Constituicao, tratados ou leis dos
Estados Unidos e a deciséo favoravel a validade; c) algum titulo, direito, privilégio ou
imunidade, reclamado segundo a Constituicdo, tratado, lei federal ou ato feito ou
autoridade exercida pelos Estados Unidos e a decisdo contraria ao titulo, direito,
privilégio ou imunidade reclamado por qualquer das partes com base na
Constituicao, tratado, lei, ato ou autoridade.

Percebe-se que a redacdo do artigo 9°, paragrafo Gnico, do Decreto n° 848,
de 11/10/1890, é, na verdade, uma traducao quase fiel das disposi¢des legais norte-
americanas relativas ao writ of error.

O recurso enderegado ao Supremo Tribunal Federal tinha como objetivo a
andlise das sentencas das justicas dos estados em Ultima instancia, quando se
guestionasse sobre a validade ou a aplicacéo de tratados e leis federais, e a deciséo
do tribunal do estado fosse contra ela, ou se contestasse a validade de leis ou de
atos dos governos dos estados em face da Constituicdo, ou das leis federais, e a
decisdo do tribunal do estado considerasse validos esses atos, ou essas leis
impugnadas (Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891,
artigo 59, 81°, alineas a e b).

O Decreto n°848, de 1890, e a Constituicdo Federal de 1891, acolheram o
instituto, sem, contudo, o qualificar como recurso extraordinario®.

Somente no primeiro Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, de 08
de fevereiro de 1891, aplicou-se a atual nomenclatura de recurso extraordinario
(arts. 33, 8 4°, e 99), nomenclatura posteriormente acolhida pela Lei n°221, de 20 de
novembro de 1894, e pelo Decreto n°3.084, de 05 de novembro de 1898°.

4 SILVA, Jose Afonso. Do recurso extraordindrio no direito processual brasileiro. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1963, p. 30.
> SILVA, Jose Afonso. Do recurso extraordindrio no direito processual brasileiro. SGo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1963, p. 30.
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As Cartas Politicas de 1937, 1946 e 1967 mantiveram, sucessivamente, 0
recurso extraordinario como o instrumento destinado a manter a autoridade da
Constituicdo Federal e das leis federais. As alteracfes efetivadas ao longo do tempo
foram apenas em relagdo a sua abrangéncia e quanto aos requisitos de
admissibilidade.

Com o advento da atual Constituicdo, o recurso extraordinario, que até 1988
visava resguardar tanto a integridade das normas constitucionais quanto das normas
federais infraconstitucionais, desmembrou-se em dois institutos: o0 recurso
extraordinédrio (cujo objetivo é a uniformidade da interpretacdo das normas
constitucionais) e o recurso especial (com o escopo de manter a hegemonia e a

autoridade das leis federais)®.

2.2. A crise do Supremo Tribunal Federal e a Consti  tuicdo de 1988

Como mencionado no tépico anterior, 0 recurso extraordinario foi inserido no
direito patrio em meados de 1890, tendo como modelo o writ of error, entdo existente
na legislagédo norte-americana.

Na época em que se adotou tal modelo, ndo atentaram os legisladores para
uma grande diferenca entre os dois paises: a amplitude da competéncia legislativa
federal, muito maior no Brasil, do que nos Estados Unidos da América.

Neste dltimo, o aumento da demanda processual submetida a Suprema
Corte, gerada, sobretudo, pelo processo de industrializacdo daquele pais, impds
uma seérie de medidas voltadas ao controle da quantidade de recursos interpostos
perante o 6rgdo maximo. Referida crise resultou, entre outras medidas, na reforma
da Lei Organica do Judiciario Federal, cerca de um ano depois da edi¢cédo, no Brasil,
do Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890".

O acesso recursal a Suprema Corte dos Estados Unidos da América, no
transcorrer dos anos, sofreu sucessivas limitagdes no intuito de reduzir a massa
processual e, consequentemente, a carga de trabalho, a fim de priorizar as

competéncias daquele Sodalicio.

e MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussao Geral e outras questdes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 34.

7 MACIEL, Adhemar Ferreira. Restri¢cdo a admissibilidade de recursos na Suprema Corte dos Estados Unidos e no Supremo
Tribunal Federal do Brasil. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia, ano 43, n. 170, p. 6, abr./jun. 2006.
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Situagdo semelhante se verificou no Brasil no inicio dos anos sessenta. Como
0 recurso extraordinario tinha a peculiaridade de poder ser manejado em qualquer
causa que versasse sobre questdo federal, constitucional ou infraconstitucional, o
Supremo Tribunal Federal recebeu uma grande quantidade de recursos, problema
gue, em razdo da demora no julgamento, tornou-se cronico, passando a ser referido
como “a crise do Supremo™®.

Buscou-se abrandar a situacéo, por intermédio de obstaculos regimentais que
impusessem a reducédo do volume de recursos extraordinarios interpostos perante o
Supremo Tribunal Federal.

Como as medidas até entdo adotadas ndo apresentaram o resultado
esperado, o0 constituinte apresentou uma nova alternativa para a solucdo da crise
entdo instalada.

A estrutura jurisdicional criada pela Constituicdo Federal de 1988 extinguiu o
antigo Tribunal Federal de Recursos, e criou os Tribunais Regionais Federais, com
competéncia para o exame, em segunda instancia, das questbes pertinentes a
Justica Federal, além de um Tribunal Superior para abranger parte da competéncia
até entdo atribuida ao Supremo Tribunal Federal: o Superior Tribunal de Justica®.

Criou-se, assim, ao lado do recurso extraordinario, o recurso especial, que,
como j4 dito anteriormente, tem por objeto a manutencdo da hegemonia e da
autoridade das leis federais.

Com isso, 0 recurso extraordinario passou por uma de suas mais profundas
modificacdes, desde a sua criacdo, recebendo, por assim dizer, uma nova
roupagem, conforme se extrai do artigo 102, Ill, da Constituicdo Federal, em sua
redacao originaria:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe:

(...)

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou Ultima instancia, quando a decisédo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢&o;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicéo.

8 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questdes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 45.
° MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questdes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 47.



15

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45, de 08 de dezembro de 2004,
foi acrescida ao inciso lll, do artigo 102, a alinea d, segundo a qual € cabivel recurso
extraordinario quando a decisao recorrida “julgar valida lei local contestada em face
de lei federal”.

A mesma Emenda Constitucional inseriu o paragrafo 3° ao artigo 102 da Carta
Magna, dispondo que “no recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da
lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo
recusa-lo pela manifestacéo de dois tercos de seus membros”.

Verifica-se, assim, que as modificacdes impostas pela Constituicdo Federal
de 1988, a pretexto de oferecer solugdo para a denominada “crise do Supremo”,
criou uma situacao totalmente nova no ordenamento juridico patrio, transformando a
atuacéo ordinaria do Supremo Tribunal Federal, de modo a tolher seu carater de
instancia revisora de recursos, e alcando-o a posi¢ao de “Guardido da Constituicdo”,
conferindo-lhe, dessa forma, o status de verdadeira Corte Constitucional®.

2.3. Transformacdes do recurso extraordinario em re lacdo ao controle de

constitucionalidade

A recente jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem revelado
profundas mudancas no sistema de controle de constitucionalidade das leis no
direito brasileiro.

Exemplo dessas mudancas se extrai da nova redagao do 8§ 2°, do artigo 102,
da Constituicdo Federal, conferida pela Emenda Constitucional n® 45/2004, segundo
a qual as decisbes proferidas em causas de controle concentrado de
constitucionalidade, seja em ADIN, seja em ADC, produzirdo efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
direta e indireta.

Importante transformacdo se tem verificado, também, no recurso
extraordindrio, especificamente no que concerne a sua fungéo. A jurisprudéncia mais

recente do STF tem conferido a esse tipo recursal, até entdo utilizado como

10 MUTRAN DE SOUZA, Camila. A repercusséo geral no recurso extraordindrio — investigag@o dos aspectos processuais civis
decorridos do advento da Lei n° 11.418/2006. Revista LTR — Legislagdo do Trabalho, ano 73, n. 05, maio 2009, p. 584.
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instrumento de controle difuso de constitucionalidade, efeitos proprios e especificos
do controle concentrado de constitucionalidade™”.

O Brasil adotou um sistema de controle de constitucionalidade misto, que
prevé uma combinacdo do controle Politico-Preventivo, originario da Franca, e do
controle Judicial-Repressivo, vigente nos Estados Unidos da América.

No que toca ao controle Judicial-Repressivo de leis e atos normativos, o
direito patrio especializou, basicamente, duas formas: o controle difuso ou concreto,
realizado por qualquer oOrgao jurisdicional, no qual ha um carater incidental da
discussdo da constitucionalidade a vista de uma demanda que visa determinada
pretensdo, que ndo €é a de declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de uma norma, e o controle concentrado ou abstrato, operado
pelo STF, a quem compete, precipuamente, a guarda da Constituicdo, por
intermédio de ADIN, ADC ou ADPF. Nesta segunda hipétese, a questao
constitucional ndo surge incidentalmente, mas constitui a prépria motivacdo da
demanda, que se volta contra a lei abstratamente considerada, e ndo contra 0s seus
efeitos concretos. Busca-se em sintese, afirmar ou negar a conformidade, material
ou formal, do ato normativo em relagéo a Constituicao.

Conclui-se, assim, que o controle difuso é sempre incidenter tantum, uma vez
gue a questdo acerca da constitucionalidade de determinada lei ou ato normativo
sera resolvida incidentalmente, na fundamentacdo da decisdo judicial, razdo pela
qual a referida decisao tera apenas eficacia inter partes. J4 no controle concentrado,
a discussao acerca da constitucionalidade constitui o objeto central do processo, e a
deciséo tera eficacia erga omnes.

O Supremo, contudo, ao examinar a constitucionalidade de leis em sede de
recurso extraordinario, instrumento processual tipico do controle difuso, tem
atribuido transcendéncia as suas decisfes, enfrentando a questdo da
inconstitucionalidade de forma abstrata, passando a deciséo a orientar o tribunal em
situacdes semelhantes.

Esta nova dimensdo do controle de constitucionalidade em sede de recurso
extraordinédrio confere uma redefinicdo do seu papel e fungcdo, denominada na

doutrina de “desformalizacdo do recurso extraordinario”.

n MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 51.
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Sobre o tema, convém citar a licdo do Ministro Gilmar Mendes, extraida do
Processo Administrativo n° 318.715/STF, que culminou na edicdo da Emenda n° 12
ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

O recurso extraordinario “deixa de ter carater marcadamente subjetivo ou de
defesa de interesses das partes, para assumir, de forma decisiva, a funcao
de defesa da ordem constitucional objetiva. Trata-se de orientacdo que os
modernos sistemas de Corte Constitucional vem conferindo ao recurso de
amparo e ao recurso constitucional (Verfassungsbeschwerde). (...)

A funcdo do Supremo nos recursos extraordinarios — ao menos de modo
imediato — ndo é a de resolver litigios de fulano ou beltrano, nem a de
revisar todos os pronunciamentos das Cortes inferiores. O processo entre
as partes, trazido a Corte via recurso extraordinario, deve ser visto apenas

como pressuposto para uma atividade jurisdicional que transcende os
interesses subjetivos™?.

Essa mesma tese também foi defendida pelo Ministro Gilmar Mendes no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 376.852, de 27/03/2003, quando 0 mesmo
reafirmou a necessidade de transformacdo do Recurso Extraordinario em remédio
de controle abstrato de constitucionalidade™®.

Este posicionamento do STF revela uma tendéncia irretorquivel, marcada
pela objetivacdo do recurso extraordinario, que veio a ser consolidada com a
exigéncia de repercussdo geral da questdo constitucional, inserida pela Emenda
Constitucional n® 45/2004,

Com isso, o Supremo esta reafirmando sua condicdo de guardido da
Constituicdo, ou do direito objetivo, deixando 0s casos concretos para serem

julgados pelos demais tribunais e juizes.

2.4. As alteragcbes da Emenda Constitucional n°® 45/2 004 e o instituto da

repercusséo geral

A Emenda Constitucional n° 45, de 08 de dezembro de 2004, alterou as

hipdteses de cabimento dos recursos extraordinarios.

12 Excerto retirado de MADOZ, Wagner Amorim. “O recurso extraordinario interposto de decisdo de Juizados
Especiais Federais”. Revista de Processo. Sdo Paulo: RT, 2005, n. 119, p. 75-76.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautela no Recurso Extraordinario n? 376.852/SC, do Tribunal
Pleno, Brasilia, in <http://www.stf.gov.br/portal/inteiroTeor/obterInteiroTeor.asp?numero=376852&classe=
RE-MC>. Acesso em: 07/11/2011.

" MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 54-55.
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Foi mantida, em linhas gerais, a regra prevista no inciso Ill do artigo 102 da
Constituicdo Federal, segundo a qual sera cabivel recurso extraordinario contra
decisbes proferidas em Unica ou Ultima instancia, que afrontem dispositivo
constitucional.

No entanto, a referida Emenda a Constituicdo inseriu, por meio de seu artigo
1°, o paragrafo 3° no artigo 102 da Constituicdo Federal, com a seguinte redacao:

“§ 3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussdo geral das questbes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,

somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.”

Segundo ensina o professor Arruda Alvim, na obra “Reforma do Judiciario:
Primeiras reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004” (2005, p. 63):
“O que o texto prescreve é que passa a ser necessaria, para que possa vir a
ser admitido e julgado um recurso extraordinario, que a repercussao da
matéria discutida seja geral, i. e., que diga respeito a um grande espectro de
pessoas ou a um largo segmento social, uma decisdo sobre assunto
constitucional impactante, sobre tema constitucional muito controvertido, em
relacdo a decisdo que contrarie orientacdo do STF; que diga respeito a vida,
a liberdade, a federacéo, a invocacao do principio da proporcionalidade (em
relacdo a aplicacdo de Texto Constitucional) etc., ou, ainda, outros valores

conectados a Texto Constitucional que se alberguem debaixo da expressao
repercussao social”

Assim, precisara o recorrente demonstrar que o tema constitucional discutido
no recurso extraordinario tem uma relevancia que transcende aquele caso concreto,
revestindo-se de interesse geral.

Posteriormente, a Lei n°11.418/2006, que regulamen tou o 8§ 3°do artigo 102,
da Constituicdo Federal, inseriu, no Codigo de Processo Civil, os artigos 543-A e
543-B. O primeiro dispositivo tem por finalidade regulamentar o requisito da
repercussao geral. O segundo dispde sobre o sobrestamento dos recursos
extraordinarios, no contexto da analise da repercussao geral.

Destarte, 0 novo regramento do recurso extraordinario fez com que sua
admissibilidade ficasse condicionada a um requisito antes inexistente: a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso concreto. Tal exigéncia, muito
semelhante a prevista em nosso ordenamento no passado (a arguicdo de
relevancia), deixa transparecer o nitido objetivo de reduzir a quantidade de recursos

extraordinarios a serem julgados pelo Supremo Tribunal Federal.
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Uma vez julgado recurso extraordindrio em que reconhecida, pelo STF, a
existéncia da repercussao geral da questdo constitucional, espera-se que 0s 6rgaos
jurisdicionais recorridos se retratem, em conformidade com a decisao proferida pelo
Tribunal Superior, revendo os recursos com fundamento em idéntica controvérsia,
gue tenham ficado sobrestados (artigo 543-B, § 3°, do CPC).

Infere-se, assim, que, com a inclusao, pela Emenda Constitucional 45, do § 3°
ao artigo 102 da Constituicdo Federal, isto €, com a implantacdo do pressuposto da
repercussao geral da questdo constitucional para a admissibilidade do recurso
extraordinario, consolidou-se a tendéncia que ja se vinha verificando na
jurisprudéncia do STF, concernente a objetivacdo do apelo extraordinario.

Neste sentido, 0 seguinte precedente:

“A exigéncia de repercussdao geral da questdo constitucional tornou
definitiva a objetivacdo do julgamento do recurso extraordinario e dos
efeitos dele decorrentes, de modo a que a tese juridica a ser firmada pelo
Supremo Tribunal Federal seja aplicada a todos 0s casos cuja identidade de
matérias ja tenha sido reconhecida pelo Supremo Tribunal (art. 328 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) ou pelos juizos e tribunais
de origem (art. 543-B do Caodigo de Processo Civil), ainda que a concluséo

de julgamento seja diversa em cada caso.” (STF, RE 565.714-SP, rel. Min.
Céarmen Ldcia, decisdo monocratica, j. 23.04.2008, DJe 13.06.2008)

Deste modo, a repercussao geral representa um novo Obice ao recurso
extraordindrio, a saber: a necessidade de o recorrente demonstrar a transcendéncia
das questBes constitucionais suscitadas, o que implica a ampliacdo do sistema de
filtros de interposicdo do recurso extremo, mas que nao se confunde com o0s
tradicionais pressupostos recursais, 0s quais se prestam a instrumentalizar o juizo

de admissibilidade de qualquer recurso.

2.5. O precedente histdrico da arguicao de relevanc ia

Para alguns doutrinadores, a Emenda Constitucional n° 45/2004, denominada
“reforma do judiciério”, ao inserir o 8§ 3° ao artigo 102 da Constituicdo de 1988,
reintegrou ao ordenamento juridico o instituto da “arguicdo de relevancia’ da questao
federal para a interposicéo do recurso extraordinario.

A arguicdo de relevancia constitui o antecedente histérico mais especifico e
importante da repercussao geral.

O fundamento constitucional que deu origem ao instituto da arguicdo de

relevancia foi extraido da Emenda Constitucional n° 01, de 17 de outubro de 1969, a
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Constituicdo da Republica de 1967, que alterou as normas constitucionais
concernentes & competéncia do Supremo Tribunal Federal®™.

Dentre as principais alteracdes advindas da mencionada Emenda a
Constituicao, registre-se aquela prevista em seu artigo 119, inciso lll, que atine a

reestruturacao das hipéteses de cabimento do recurso extraordinario:

Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal:

(...)

[l - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em Unica
ou Ultima instancia por outros tribunais, quando a decisédo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar vigéncia de tratado ou
lei federal;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal,

c) julgar valida lei ou ato do govérno local contestado em face da
Constituicéo ou de lei federal; ou

d) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe tenha dado outro
Tribunal ou o proprio Supremo Tribunal Federal.

Da leitura do dispositivo acima transcrito, € possivel observar que este serviu
de modelo ao texto do inciso Il do artigo 102 da Constituigcdo Federal de 1988.
Contudo, a inovacdo mais importante trazida pela Emenda Constitucional n°
01/69, referente a competéncia do STF, foi aquela contida no § 1° do jA mencionado
artigo 119, que, com as alteracdes da Emenda Constitucional n° 07, de 13 de abril
de 1977, que renomeou 0 entdo paragrafo Unico para paragrafo 1° e acrescentou
outros dois paragrafos ao artigo em comento, passou a vigorar com a seguinte
redacao®®:
§ 1° As causas a que se fere o item lll, alineas a e d , deste artigo, serdo
indicadas pelo Supremo Tribunal Federal no regimento interno, que

atendera a sua natureza, espécie, valor pecuniario e relevancia da questao
federal.

Observe-se que o paragrafo 1° do artigo 119 da EC 01/69 fazia remissao
expressa ao Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que
cabia a este, a partir de entdo, estabelecer, nas hipdteses das alineas a e d, a
observancia a sua natureza, espécie, valor pecuniario e relevancia da questéo

federal'’.

v VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 26-30.
16 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 26-30.
v VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 26-30.
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O STF introduziu no direito brasileiro a idéia de relevancia da questéo federal
e sua respectiva arguicdo, como causa excludente do veto regimental, a partir da
promulgagdo da Emenda Regimental n° 03, de 12 de junho de 1975, conferindo uma
nova perspectiva ao recurso extraordinario.

Eis a redacéo conferida pela Emenda Regimental n° 03/75 ao artigo 308 do
Regimento Interno do STF:

Art. 308: Salvo nos casos de ofensa a Constituicdo ou relevancia da
questéo federal, ndo cabera recurso extraordinario, a que alude o seu artigo
119, paragrafo Unico, das decis6es proferidas:

I. nos processos por crime ou contravencdo a que ndo sejam cominadas
penas de multa, prisdo simples ou detencéo, isoladas, alternadas ou
acumuladas, bem como as medidas de seguranca com eles relacionadas;

II. nos habeas corpus, quando nao trancarem a acdo penal, ndo lhe
impedirem a instauracdo ou a renovacao, nem declararem a extingao da
punibilidade;

lll. nos mandados de seguranca, quando nao julgarem o mérito;

IV. nos litigios decorrentes:

a) de acidente do trabalho;

b) das relagbes de trabalho mencionadas no artigo 110 da Constituigcéo;

c¢) da previdéncia social;

d) da relagcdo estatutaria de servigo publico, quando ndo for discutido o
direito a constituicdo ou subsisténcia da propria relagdo juridica
fundamental,

V. nas acdes possessorias, nas de consignacdo em pagamento, nas
relativas a locacdo, nos procedimentos sumarissimos € nos processos
cautelares;

VI. nas execucdes por titulo judicial;

VII. sobre extincdo do processo, sem julgamento do mérito, quando néo
obstarem a que o autor intente de novo a acao;

VIIl. nas causas cujo valor, declarado na peticdo inicial, ainda que para
efeitos fiscais, ou determinado pelo juiz, se aquele for inexato ou
desobediente aos critérios legais, ndo exceda de 100 vezes o maior salario-
minimo vigente no Pais, na data do seu ajuizamento, quando uniformes as
decisfes das instancias ordinarias; e de 50, quando entre elas tenha havido
divergéncia, ou se trate de acao sujeita a instancia Unica.

O § 1°do artigo 327 do Regimento Interno do STF dispunha que: “entende-se
relevante a questao federal que, pelos reflexos na ordem juridica, e considerados o0s
aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da causa, exigir a apreciacdo do
recurso extraordinario pelo Tribunal”.

Ja os artigos 328 e 329 tratavam do procedimento do incidente de arguicao
de relevancia da questéo federal, nos seguintes termos:

Art. 328: A argliigdo de relevancia da questéo federal sera feita em capitulo
destacado na peticdo de recurso extraordinario, onde o recorrente indicara,
para o caso de ser necessaria a formagédo de instrumento, as pecas que
entenda devam integra-lo, mencionando obrigatoriamente a sentenca de

primeiro grau, 0 acérddo recorrido, a prépria peticdo de recurso
extraordinario e o despacho resultante do exame de admissibilidade.
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§ 1°% Se o recurso extraordinario for admitido na origem (art. 326), a
argliicdo de relevancia sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal nos
autos originais do processo.

§ 29 Se o recurso extraordinario ndo for admitido na origem (art. 326), e o
recorrente agravar do despacho denegatoério, devera, para ter apreciada a
arguicao de relevancia, reproduzi-la em capitulo destacado na peticdo de
agravo, caso em que um Unico instrumento subird ao Supremo Tribunal
Federal, com as pecas referidas no caput deste artigo.

§ 3°: A arguiicdo de relevancia subird em instrumento proprio, em dez dias,
com as pecas referidas no caput deste artigo e a eventual resposta da parte
contraria, quando o recurso ndo comportar exame de admissibilidade na
origem (art. 326), e também quando, inadmitindo o recurso, o recorrente
ndo agravar do despacho denegatério.

§ 5% No Supremo Tribunal Federal serdo observadas as regras seguintes: |
- Subindo a argliicdo nos autos originais ou no traslado do agravo, havera
registro e numeragcdo do recurso extraordinario ou do agravo de
instrumento, seguidos de registro e numeracédo da argiicdo de relevancia
da questdo federal; VI - O exame da arguicao de relevancia precedera
sempre o julgamento do recurso extraordinario ou do agravo; VIl - Estara
acolhida a arguicédo de relevancia se nesse sentido se manifestarem quatro
ou mais Ministros, sendo a decisdo do Conselho, em qualquer caso,
irrecorrivel; VIII - A ata da sessdo do Conselho sera publicada para ciéncia
dos interessados, relacionando-se as argui¢cdes acolhidas, no todo ou em
parte, e as rejeitadas, mencionada, no primeiro caso, a questdo federal
havida como relevante.

Art. 329: Apreciada a arguicdo de relevancia nos autos originais, o recurso
extraordinario sera distribuido, cabendo a Turma ou ao Plenério, caso tenha
sido acolhida, considerar tal decisdo ao julga-lo.

§ 1°: Apreciada a arguicdo de relevancia no traslado do agravo, mandar-se-
a processar, se acolhida, o recurso extraordinario, ficando prejudicado o
agravo; se rejeitada, este sera distribuido e julgado.

§ 2°: Apreciada a argiicao de relevancia em instrumento préprio, mandar-
se-a processar, se acolhida, o recurso extraordinario; se rejeitada, retornara
o traslado ao Tribunal de origem.

Por sua vez, o artigo 325, com redacéo conferida pela Emenda Regimental n°

02/85, editada com base no § 1° do artigo 119 da EC 01/69, prescrevia que:

Art. 325: Nas hipéteses das alineas "a" e "d" do inciso Il do artigo 119 da
Constituicdo Federal, cabe recurso extraordinario:

| - nos casos de ofensa a Constituicao Federal,

Il - nos casos de divergéncia com a Simula do Supremo Tribunal Federal;

[l - nos processos por crime a que seja cominada pena de recluséo;

IV - nas revisBes criminais dos processos de que trata o inciso anterior;

V - nas agdes relativas a nacionalidade e aos direitos politicos;

VI - nos mandados de seguranca julgados originariamente por Tribunal
Federal ou Estadual, em matéria de mérito;

VII - nas acbes populares;

VIII - nas acdes relativas ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual
ou municipal, bem como as garantias da magistratura;

IX - nas aces relativas ao estado das pessoas, em matéria de mérito;

X - nas acles rescisérias, quando julgadas procedentes em questdo de
direito material;

XI - em todos os demais feitos, quando reconhecida a relevancia da questéo
federal.
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Cuidava a arguicdo de relevancia, portanto, de um sistema de filtro que
permitia afastar da apreciacéo do Tribunal Superior as causas que efetivamente nao
tivessem maior importancia, situagcdes em que o pronunciamento da Corte seria
injustificavel®®.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foram revogados os artigos
do Regimento Interno do STF que a disciplinavam, deixando de existir, entéo,
finalmente, o referido instituto.

Vale observar que, ndo obstante tenham a mesma funcédo de filtragem
recursal, a arguicao de relevancia e a atual repercussao geral ndo se confundem. A
repercussao geral constitui pressuposto de todo e qualquer recurso extraordinario,
que tem por objetivo excluir da apreciacdo do STF as questdes que nao possuam
relevancia e transcendéncia da questdo constitucional debatida, ao passo que o
instituto da arguicdo de relevancia apresentava carater inclusivo, constituindo
mecanismo de atribuicdo de admissibilidade unicamente a recursos que nao
estavam expressamente previstos no rol legal®.

Enquanto a arguicéo de relevancia estava focada essencialmente na idéia da
relevancia, a repercussao geral esta voltada apenas as questdes constitucionais que
transcendam os interesses particulares e pessoais dos litigantes, atingindo um
consideravel nimero de pessoas, produzindo efeitos sobre o cenario econdémico,
politico, juridico ou social dessa coletividade.

Verifica-se, assim, que a repercussdo geral guarda pouca semelhanca
estrutural e operacional com o instituto da arguicdo de relevancia, constituindo um
novo instituto no sistema constitucional brasileiro, introduzido no ordenamento
juridico em razdo do agravamento da crise do Supremo Tribunal Federal apds o

advento da nova Constituicio?°.

'® MUTRAN DE SOUZA, Camila. A repercussdo geral no recurso extraordindrio — investigagdo dos aspectos processuais civis
decorridos do advento da Lei n° 11.418/2006. Revista LTR — Legislagdo do Trabalho, ano 73, n. 05, maio 2009, p. 584.

' MUTRAN DE SOUZA, Camila. A repercussdo geral no recurso extraordindrio — investigagdo dos aspectos processuais civis
decorridos do advento da Lei n° 11.418/2006. Revista LTR — Legislagdo do Trabalho, ano 73, n. 05, maio 2009, p. 585.

20 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 26-30.
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3. REPERCUSSAO GERAL E DIREITO COMPARADO

3.1. Repercussao geral e writ of certiorari

O writ of certiorari € o instituto surgido no direito norte-americano em 1925,
com a edicdo do Judiciary Act, pelo qual sdo submetidos a Suprema Corte dos
Estados Unidos os pedidos de reexame de decisGes proferidas em acbes ou
recursos pelas cortes ordinarias.

Segundo se extrai da Regra n° 10 (Rule 10) daquela Suprema Corte, a
petition for certiorari se dirige contra decisbes de ultima instancia das cortes
estaduais ou dos tribunais federais de apelacéo (courts of appeals).

O surgimento do writ of certiorari se deve a diferentes experiéncias historicas
vivenciadas pelos Estados Unidos da América, cuja consequéncia foi a multiplicacéo
de demandas que sobrecarregaram seu poder judiciario, notadamente a Suprema
Corte, por ser um 6rgao de convergéncia.

Podem ser citados: a industrializacdo norte-americana a partir do século XIX;
a criagdo de entidades (agencies e commissions) autorizadas a editar normas
proprias, o que gerou numerosos conflitos de interpretacdo da legislagédo federal e
da propria Constituicdo; as demandas, na década de 1960, em razédo dos civil rights;
e, na década de 1970, as demandas relativas ao seguro social e a aposentadoria de
empregados®.

Esses marcos histéricos (multiplicadores de demandas), paulatinamente,
tornaram necessarias reformas na legislacdo federal e, mais especificamente, na
competéncia recursal da Suprema Corte e na estrutura e competéncia dos tribunais
federais de apelacéao.

Pela Reforma de 1891 (Evarts Act), a organizacdo judiciaria federal foi
alterada, com a criagéo dos tribunais federais de apelacao (U.S. Courts of Appeals),
e a competéncia recursal da Suprema Corte também foi alterada, com a restricdo

2 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 68-75.

> MACIEL, Adhemar Ferreira. Restricdo a admissibilidade de recursos na Suprema Corte dos Estados Unidos e
no Supremo Tribunal Federal do Brasil. Revista CEJ, Brasilia, n. 33, abr./jun. 2006, p. 30-35.
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das hipoteses de cabimento de recursos de cognicdo obrigatoria (mandatory
jurisdiction) e com a criag&o do writ of certiorari®>.

Quanto a este ultimo, seu conhecimento pela Suprema Corte norte-
americana ndo é um direito subjetivo do jurisdicionado, mas um ato discricionario
daquele tribunal, que passa a escolher livremente de quais casos conhecer.

A criacdo do writ of certiorari pelo Evarts Act de 1981 visava, justamente,
compensar a retirada de competéncia da Suprema Corte para 0s recursos de
cognicdo obrigatoria, permitindo o conhecimento de determinados casos né&o
sujeitos, originariamente, & sua esfera de competéncia®*.

No procedimento do writ of certiorari, deve ser invocada a relevancia da
questao federal (federal question), exigéncia que se assemelha aquela prevista no §
2° do artigo 543-A do nosso Codigo de Processo Civil, concernente a preliminar
formal de repercusséao geral.

Desse requisito se extrai a tendéncia objetiva do instituto, inferindo-se que a
Suprema Corte norte-americana tem exercido um verdadeiro controle abstrato por
meio da admissdo da petition for writ of certiorari em casos que envolvem a
suspensao da aplicabilidade de leis e estatutos em confronto com a Constituicdo e
suas Emendas®.

A Regra n® 16 (Rule 16) enuncia as trés possiveis decisdes que a Suprema
Corte pode tomar ao analisar a peticdo de certiorari: negar o certiorari, hipétese em
gue a decisao inferior € mantida integralmente; admitir o certiorari, convocando 0s
litigantes para apresentar razOes orais e escritas defendendo suas respectivas
posicdes; e proferir uma decisdo sumaria sobre o mérito (summary disposition)?®.

Na primeira hipétese, em que o writ of certiorari € denegado, a decisédo da
corte originaria ndo é alterada, o que néo significa a concordancia da Suprema Corte
com a decisao da corte inferior. Significa, apenas, que a questao néo detinha

relevancia constitucional suficiente para instaurar a jurisdicdo da Suprema Corte.

> MACIEL, Adhemar Ferreira. Restricdo a admissibilidade de recursos na Suprema Corte dos Estados Unidos e
no Supremo Tribunal Federal do Brasil. Revista CEJ, Brasilia, n. 33, abr./jun. 2006, p. 30-35.

4 PINTO, José Guilherme Berman Corréa. Repercussao Geral e Writ of Certiorari. Rio de Janeiro, 2006. 161 p.
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, p. 22.
» VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 68-75.

2 PINTO, José Guilherme Berman Corréa. Repercussao Geral e Writ of Certiorari. Rio de Janeiro, 2006. 161 p.
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, p. 93.
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E inegavel a influéncia do sistema norte-americano de controle difuso de
constitucionalidade no modelo brasileiro de controle de constitucionalidade, desde a
primeira Constituicdo Republicana de 1891.

Da mesma forma, o instituto do writ of certiorari serviu de inspiracdo ao
modelo de repercussao geral, como pressuposto de admissibilidade do recurso
extraordinario, inserido no ordenamento juridico pela Emenda Constitucional n°
45/2004.

Contudo, é possivel verificar caracteristicas especificas dos institutos em
guestdo, ndo compartilhadas entre si.

No direito norte-americano, as atribuicbes da Suprema Corte sdo mais
restritas do que as do Supremo Tribunal Federal, no Brasil. O instituto do writ of
certiorari, como 0 proprio nome revela, € uma espécie de ordem judicial (writ), pela
qual a corte inferior transfere & Suprema Corte a apreciacdo de determinada causa,
dada a relevancia da questao.

Segundo a Regra n°® 11 (Rule 11), é possivel interpor o writ of certiorari num
caso ainda pendente de julgamento pelo tribunal federal de apelacdes, desde que
seja demonstrado que o0 caso € de tamanha importancia e imperatividade publica
que justifique o procedimento extraordinario e que demande sua solucdo imediata
pela Suprema Corte. E o chamado writ of certiorari per saltum?’. Tal hipétese nédo
ocorre no direito brasileiro.

Extrai-se, ainda, da Regra no 10 do Regimento Interno da Suprema Corte dos
Estados Unidos, que a revisdo com base no writ of certiorari ndo € questdo de
direito, mas de discricionariedade judicial. A ordem judicial somente sera concedida
em situacdes excepcionais, de extrema necessidade®.

Ja no ordenamento juridico patrio, o instituto da repercussao geral possui uma
conceituacao legal, advinda da Lei n° 11.418/2006, que introduziu os artigos 543-A e
543-B ao Codigo de Processo Civil. Surge na legislacdo processual como um
requisito de admissibilidade do recurso extraordinario. Nao se trata, portanto, de
uma transferéncia de julgamento dos tribunais inferiores para o STF, mas de um

instituo que visa conferir maior legitimidade ao apelo extremo.

7 PINTO, José Guilherme Berman Corréa. Repercussao Geral e Writ of Certiorari. Rio de Janeiro, 2006. 161 p.
Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, p. 93.
28 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 68-75.
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Ademais, a previsao legal impde que a apreciacédo da repercussdo geral ndo
deva ser discricionaria. Uma vez presentes 0s requisitos da transcendéncia e da
relevancia, do ponto de vista politico, econémico, social e juridico, o Supremo
Tribunal Federal deve admitir o recurso extraordinario e aprecia-lo no mérito.

Assim, possivel concluir que, apesar da parcial inspiracdo teleolégica no
instituto do writ of certiorari, que certamente foi objeto de observacdo pelo poder
constituinte reformador ao elaborar a Emenda Constitucional n° 45/2004, a

repercussao geral foi concebida com caracteristicas que |he déo feicédo propria.

3.2. Repercussao geral e Verfassungsbeschwerde

No sistema constitucional alemdo existe um instituto que guarda
similaridades com a repercussao geral, denominado “Verfassungsbeschwerde”, que
corresponde, em lingua portuguesa, a expressao “reclamac&o constitucional”®®.

A Verfassungseschwerde é dirigida ao Tribunal Constitucional Federal aleméao
(Bundesverfassungsgericht), e pode ser formulada por qualquer pessoa que tenha
um direito fundamental ofendido por medidas adotadas pelas autoridades publicas
ou por decisdes judiciais, desde que esgotadas as instancias ordinarias. O
reclamante deve ter utilizado todos os remédios legais e meios disponiveis para a
preservacao e reparacao do direito fundamental lesado.

Portanto, a Verafassungsbeschwerde néo substitui os remédios e medidas
previstas na legislacdo processual ordinéria.

A Verfassungsbeschwerde, assim como a repercussdo geral, também passa
por uma fase prévia de admissibilidade, denominada “Annahmeverfahren”, que
consiste na analise, pelo Tribunal Constitucional Alemé&o, da relevancia
constitucional da questao, ou da existéncia de violacao de direitos fundamentais de
especial gravidade®.

O juizo de admissibilidade da Verfassungsbeschwerde visa combater o
aumento da sobrecarga na Corte Constitucional Federal por reclamacgdes

constitucionais.

2 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 75-78.
30 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 75-78.
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Outra importante semelhanca da Verfassungsbeschwerde com nosso recurso
extraordindrio diz respeito ao fato de a reclamacédo constitucional alema ndo admitir
qualquer espécie de debate sobre elementos faticos ou legais, os quais ficam
restritos as cortes inferiores.

Assim, a Verfassungsbeschwerde se apresenta como filtro preventivo da
inviabilizagdo do pleno exercicio da jurisdicAo constitucional pela Corte
Constitucional Federal Alema, efeito também pretendido com a repercusséo geral,
no sistema brasileiro®..

A Verfassungsbeschwerde ndo possui a natureza de recurso processual, mas
apresenta feicdes de acdo constitucional especifica. Portanto, ndo possui a mesma
natureza do recurso extraordinario.

E possivel verificar que o instituto da Verfassungsbeschwerde guarda pouca
semelhanca com a repercussao geral no recurso extraordinario.

No que tange a admissibilidade, o instituto alem&o € mais restritivo, porquanto
seu campo de aplicacéo se limita a protecdo dos direitos fundamentais.

Ja quanto ao procedimento de admissdo, a decisdo de inadmissao da
Verfassungsbeschwerde ndo precisa ser necessariamente motivada, o que nao
pode ocorrer na repercussao geral, em face da garantia constitucional de
fundamentagcdo das decisdes judiciais (inciso IX do artigo 93 da Constituicao
Federal)®.

Se assemelham, contudo, os institutos quanto a exigéncia de que a questao a
ser apreciada tenha fundamental significagao constitucional.

Outro ponto de convergéncia diz respeito a irrecorribilidade das decisbes que
inadmitem a Verfassungsbeschwerde e a repercussao geral (caput do art. 543-A do
Cédigo de Processo Civil)®.

Conclui-se que os institutos cotejados apresentam alguns pontos de contato.
Entretanto, verifica-se que a Verfassungsbeschwerde atua como filtro procedimental
restritivo do acesso generalizado e irrestrito a Corte Constitucional Federal alema,

como meio de preservar sua operacionalidade. Ja a repercussao geral surgiu da

31 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 75-78.
32 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 75-78.
3 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 75-78.
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necessidade de um filtro recursal para preservar a operacionalidade deciséria do
Supremo Tribunal Federal. Nisso o instituto alem&o deu sua cota de inspiragéo.

3.3. Repercussédo geral e recurso de amparo

O recurso de amparo esta previsto nos artigos 161.1, “b”, e 53.2, da
Constituicdo Espanhola, abaixo transcritos, e sua regulamentacao esta disposta nos
artigos 41 a 57 da Lei Organica do Tribunal Constitucional n°2, de 03 de outubro de
1979:

Articulo 161

1. El Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y
es competente para conocer:

(...)

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades
referidos en el articulo 53, 2, de esta Constitucién, en los casos y formas
que la ley establezca.

Articulo 53
(...)

2. Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos
reconocidos en el articulo 14 y la Seccion primera del Capitulo segundo
ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los principios
de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo
ante el Tribunal Constitucional. Este Ultimo recurso sera aplicable a la
objecion de conciencia reconocida en el articulo 30.%*

O recurso de amparo € um instrumento de garantia dos direitos fundamentais
vulnerados por acdes ou omissdes do Legislativo, Executivo e Judiciario. A utilizacéo
do amparo constitucional tem por escopo resguardar os direitos fundamentais e
uniformizar a politica jurisdicional de protecdo a estes mesmos direitos, conferindo
tal mister ao tribunal encarregado de exercer a jurisdigcéo constitucional.®

Referido recurso possui natureza subsidiaria no sistema espanhol, so
podendo ser utilizado apds o esgotamento de todos os meios de impugnacao judicial
inseridos na legislacdo processual espanhola que sejam Uteis a obtencdo da
protecdo pretendida. Neste aspecto, muito se assemelha ao nosso recurso
extraordinario, o qual somente pode ser interposto em face de decisdo de Unica ou

tltima instancia.

** ESPANHA. Tribunal Constitucional. Constituicién Espafola. Madri. 27 dec. 1978. Disponivel em:
<http://www.tribunalconstitucional.es/constitucion/consti03.html>. Acesso em 12/11/2011.

3 AZEVEDO, André Mauro Lacerda. O Recurso de Amparo Espanhol. Atualidades do Direito, Natal, 09 ago.
2011. Disponivel em: < http://atualidadesdodireito.com.br/andremauro/2011/08/09/0-recurso-de-amparo-
espanhol/>. Acesso em: 15 nov. 2011.



30

Ulisses Schwarz Viana (2011, p. 81) ensina que: “na Espanha, o recurso de
amparo demanda que o recorrente tenha buscado, primeiramente, a reparagdo do
direito supostamente lesado perante os tribunais ordinarios e tenha empregado
todos 0s meios impugnativos, previstos na legislacédo procesual”.

Antes da edi¢do da Lei Organcia do Tribunal Constitucional de 2007, era
suficiente, para a admissibilidade do recurso de amparo, a comprovacao de que a
demanda tinha cunho constitucional, de que o direito supostamente lesionado estava
abrangido pelo rol do artigo 53.2 da Constituicdo Espanhola, de que foram
esgotados todos 0s recursos prévios que fossem Uteis para sanar a mencionada
violagdo, bem como que o recorrente possuia legitimidade para maneja-lo. Além
disso, exigia-se que o0 recurso trouxesse informacdes claras e concisas sobre o
preceito violado e sobre 0 ato ou decis&o que lhe originou.*

Apés a reforma n° 06, de 25 de maio de 2007, a mencionada Lei Organica,
houve uma objetivagdo do recurso de amparo, tornando-se imprescindivel, além dos
requisitos ja citados, a demonstracdo de que este justificaria uma decisao sobre o
meérito da questao por parte do Tribunal, em razdo de sua especial transcendéncia
constitucional, dada sua importancia para a interpretagéo, aplicacéo ou eficacia geral
da Carta Espanhola, deixando, portanto, de ser um instrumento de defesa de direitos
para tornar-se um mecanismo de garantia da supremacia da constituicdo.*’

Em virtude disso, ocorreu uma inversao no juizo de admissibilidade deste
recurso, pois, a partir de entdo, coube ao recorrente comprovar a inexisténcia de
causas para sua inadmissdo, especialmente no que tange a relevancia
constitucional do recurso de amparo formulado, o que, por conseguinte, confere
celeridade ao seu tramite.

Ao cotejar o sistema do recurso de amparo espanhol com o regime da
repercussao geral, constatam-se poucas semelhancgas.

Contudo, h& uma caracteristica central do instituto espanhol que o identifica
com a repercussao geral. Trata-se, justamente, do ja abordado aspecto objetivista,

segundo o qual a questdo constitucional discutida no recurso devera apresentar

3 LUPIANO, Patricia Araujo. Analise comparativa entre a repercussao geral no recurso extraordinario e o
recurso de amparo espanhol. 2009. 41 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializagdo) — Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, Brasilia, DF, 2009.

7 LUPIANO, Patricia Araujo. Analise comparativa entre a repercussdo geral no recurso extraordinario e o
recurso de amparo espanhol. 2009. 41 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializagdo) — Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, Brasilia, DF, 2009.
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trascendéncia dos intereses exclusivamente individuais das partes, assumindo,
assim, uma relevancia geral que reflita o reconhecimento de um interesse relevante
para toda a sociedade.®

Em outras palavras, assim como ocorre com o Supremo Tribunal Federal em
relacdo ao recurso extraordinario, € atribuida ao Tribunal Constitucional espanhol
uma discricionariedade judicial na analise dos pressupostos de admissibilidade do
recurso de amparo.

Em virtude disso, ambas as Cortes Constitucionais, na analise de tais
pressupostos, proferem decisdes irrecorriveis, pois cabe apenas a estas julgar o que
é relevante ou transcendente sob a Otica constitucional.

Além disso, destaque-se que em ambos “recursos” ha a exigéncia de que o
recorrente demonstre que a causa submetida a apreciacdo pelo Tribunal
Constitucional tem repercusséao geral ou transcendéncia constitucional.

Por fim, assemelham-se o recurso extraordinario e o recurso de amparo no
que tange ao efeito vinculante da decisdo de inexisténcia de repercurssao geral/
transcendéncia constitucional, pois esta, no primeiro caso, aplica-se aos processos
gue veiculem idéntica controvérsia e, no segundo, vincula os Juizes e Tribunais

ordinarios.>®

3.4. Repercussédo geral e certiorari argentino

O certiorari argentino, que exerceu influéncia direta na criacado da repercussao
geral brasileira, foi implementado pela Lei n°® 23.774 de 1990 da Republica
Argentina, e determina que a Corte Suprema, segundo sua "discricionariedade sa",
podera rechacar o recurso extraordinario por falta de lesdo federal suficiente, ou
guando as questbes discutidas carecerem de substancialidade ou de

transcendéncia.*

3 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 78-84.

9 LUPIANO, Patricia Araujo. Analise comparativa entre a repercussao geral no recurso extraordinario e o
recurso de amparo espanhol. 2009. 41 f. Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializagdo) — Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, Brasilia, DF, 2009.

“° DANTAS, Bruno. Repercussdo geral: perspectivas historicas, dogmdtica e de direito comparado: questbes
processuais. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 114-115.
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Referido instituto, como a propria denominagcdo j& indica, sofreu grande
influéncia do writ of certiorari dos Estados Unidos. O préprio modelo de controle de
constitucionalidade argentino deriva do modelo difuso norte-americano.**

Assim como nos demais institutos analisados neste capitulo, o certiorari
argentino surgiu da preocupacdo da Republica Argentina com a manutengcdo da
razoavel operacionalidade de sua “Corte Suprema de Justicia”, introduzindo, a partir
de 1990, com a alteracdo de seu Cdédigo de Processo Civil e Comercial, esta
verdadeira barreira processual seletiva ao conhecimento e julgamento do recurso
extraordinario.*?

O ponto de convergéncia com a repercusséao geral se refere a fungéo de filtro
recursal, claramente atribuida aos dois institutos. Pelo certiorari argentino, a Corte
Suprema daquele pais seleciona os temas constitucionais e as questdes federais
gue serdo por ela analisados e julgados, restringindo, dessa forma, o acesso ao
orgao judicial de cupula.

Tanto no certiorari quanto na repercussao geral, verifica-se a objetivacao do
recurso extraordinario, porquanto exige-se, em ambos o0s institutos, a presenca da
transcendéncia do interesse subjetivo das partes, isto €, a questdo posta no apelo
extraordinario deve se apresentar de forma objetiva, desconsiderando-se as
pretensdes atinentes aos interesses individuais dos recorrentes.*?

Outro ponto de similitude diz respeito a discricionariedade atribuida aos
Tribunais dos dois paises, em relacdo a apreciacdo dos pressupostos de
admissibilidade dos respectivos recursos. Na Argentina, a mencionada
discricionariedade esta expressamente prevista no artigo 280 do seu Coddigo de
Processo Civil e Comercial.

Apesar dos pontos de contato com o instituto da repercusséo geral, ha que se
destacar algumas divergéncias importantes.

Ao contrario do que ocorre no instituto brasileiro, que prevé a irrecorribilidade
da decisdo que declara a inexisténcia da repercussdo geral no recurso

extraordinario, o artigo 285 do Cddigo de Processo Civil e Comercial admite o

o VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 84-90.
42 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 84-90.
43 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 84-90.
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cabimento de uma espécie de reclamacao (queja) em face da decisdo que denega o
certiorari, por auséncia de transcendéncia da questdo recursal ou por insuficiéncia
de ofensa & questéo federal.**

Contudo, a queja podera ndo ser conhecida, encerrando-se sua tramitacao, o
que revela o nitido viés discricionario da apreciacao do instituto pela Corte Suprema.

Outra diferenca relevante se refere & amplitude dos institutos, extraida da
propria definicdo legal dos pressupostos do certiorari, que revela uma abrangéncia
social menos ampla que a dos pressupostos da repercussao geral.

Na definicdo legal dos pressupostos da repercussao geral verifica-se que as
guestbes originariamente regionais ou locais podem apresentar relevancia
constitucional, quando revelarem tema econémico, politico, social ou juridico de
interesse de toda a sociedade brasileira. Ja a definicho dos pressupostos do
certiorari argentino pressupde a relevancia de questdo federal, ou seja, faz-se
necessario que a questao tenha reflexo e relevancia no plano federal, o que traduz a
idéia de plano federativo ou Unido, ndo abrangendo questfes regionais ou locais
que suscitem interesse social.*®

Verifica-se, com essas observacdes, que o instituto da repercussao geral
guarda algumas semelhancas com o certiorari argentino, no que concerne a sua
estrutura normativa e operacional, sem deixar de revelar caracteristicas proprias e
originais, que Ihe conferem, indubitavelmente, um carater substancialmente

inovador.

4 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 84-90.
4 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 84-90.
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4. O INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL

4.1. Conceituagédo e natureza juridica

Como ja anteriormente mencionado, o instituto da repercussao geral
foi introduzido na ConstituicAo Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n°
45/2004, com a incluséo do § 3° ao seu artigo 102, com a seguinte redacao:

“8 3° No recurso extraordinario o recorrente deverd demonstrar a
repercussdo geral das questbes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso,

somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros.”

A intencdo do legislador foi criar um mecanismo de filtragem recursal, como
resposta a preocupacdo com o crescente numero de processos submetidos ao
Supremo Tribunal Federal, de forma a encaminhar a referida Corte apenas as
matérias que transcendam ao interesse meramente pessoal das partes, e que
possuam carga de importante relevancia social.

Contudo, a Constituicdo Federal ndo delimitou o conteudo conceitual da
expressao “repercussdo geral’. Coube a lei a tarefa de demarca-lo. Com este
propésito foi editada a Lei n® 11.418/2006, que acrescentou os artigos 543-A e 543-B
ao Codigo de Processo Civil.

Posteriormente, a lei em comento foi regulamentada no ambito do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal pela Emenda Regimental n® 21, de 30 de abril
de 2007.%°

Sobre o papel desempenhado pela Lei n°® 11.418/2006, observa Marina
Cardoso de Freitas, em monografia sobre o tema, que:

Ao delimitar o que devemos entender por repercussdo geral, a Lei langcou
méao de um conceito juridico indeterminado, o qual pouco esclareceu que
tipo de matéria passou a ndo mais poder ser julgada pelo Supremo Tribunal
Federal. O legislador trouxe uma formula que conjuga relevancia e

transcendéncia, dispondo que "para efeito da repercussdo geral sera
considerada, ou ndo, a existéncia de questdes relevantes do ponto de vista

*® 0 Art. 3° da Lei n. 11.418/2006 estabelece que "cabera ao Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento
Interno, estabelecer as normas necessarias a execugdo desta Lei". A Emenda Regimental 21/2007 cumpriu esse
papel, regulamentando o funcionamento das normas legais e constitucionais acerca da repercussao geral.
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econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem o0s interesses
subjetivos da causa".*’

O 8 1° do artigo 543-A do Codigo de Processo Civil, introduzido pela Lei n°
11.418/2006, pretendeu estabelecer os parametros da amplitude conceitual da

repercussdo geral no plano processual infraconstitucional*®

, considerando presente
tal requisito quando a questdo discutida apresente relevancia do ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa, veiculando assim um conceito muito amplo, afinal, relevancia econémica,
politica, social ou juridica é conceito bastante subjetivo.

O texto legal permite concluir que a norma infraconstitucional se limitou a
fazer mencéao a “questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico”, ndo fornecendo uma definicdo abrangente e casuistica da repercussao
geral.

Como bem observa o professor Ulisses Schwarz Viana (2011, p. 39), verifica-
se na doutrina, desde o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, certa
perplexidade em se definir a exata compreensao do valor semantico da expressao
“repercussao geral”, pois se tem nela um conceito bastante vago.

Neste sentido, afirma Arruda Alvim, na obra “Reforma do Judiciario: Primeiras
reflexdes sobre a Emenda Constitucional n. 45/2004” (2005, p. 91), que “a utilizacao
da expressao repercussao geral esta, em si mesma, carregada intencionalmente de
vaguidade”.

Como ensina Eduardo de Avelar Lamy*’, a utilizacédo de conceitos vagos é
explicada em razdo da impossibilidade das leis, exclusivamente, regularem as
diversas hipdteses capazes de ensejar conflitos, devido a complexidade social.
Assim sendo, por meio destes e das demais fontes do direito, pode-se aperfeicoar a
interpretacéo do conceito no texto legislativo, possibilitando seu emprego de maneira
adequada em cada caso concreto.

A Professora Teresa Arruda Alvim Wambier define conceito juridico vago ou

indeterminado como “expressdes lingliisticas (signos) cujo referencial semantico nao

* EREITAS, Marina Cardoso. Andlise do julgamento da repercussdo geral nos recursos extraordindrios.
2009.124f. Dissertacdo (Pds-graduacdo em processo civil) — Escola de formacgdo da sociedade brasileira de
direito publico. Sdo Paulo. p.9.

8 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a 6tica da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. S3o
Paulo: Saraiva, 2011, p. 38-40.

** LAMY, Eduardo de Avelar. Repercussao geral no recurso extraordinario: a volta da argiicdo de relevancia? In:
WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al. Reforma do judicidrio: primeiras reflexGes sobre a Emenda Constitucional
n. 45/2004. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 175.
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€ tdo nitido, carece de contornos claros. Esses conceitos ndo dizem respeito a
objetos facil, imediata e prontamente identificAveis no mundo dos fatos™®.

Os conceitos vagos tem assumido papel de destague no mundo
contemporaneo, posto que se amoldam melhor a realidade de hoje, marcada pela
instabilidade das rela¢des sociais, pela velocidade com que acontecem os fatos e as
mudanca dos valores sociais.

Teresa Arruda Alvim Wambier, ao enfrentar o tema, dispde:

“Interpretar um conceito vago é pressuposto l6gico da aplicacdo de uma
norma posta, ou de um principio juridico, que contenha um conceito dessa

natureza em sua formulacdo. E pressuposto ldgico da efetiva aplicacéo,
mas na verdade integra o processo interpretativo, visto como um todo.

(...) omissis

Aplicar uma regra juridica envolve pelo menos trés passos: a busca da
significacdo da norma (que envolve necessariamente a concepc¢do de
“exemplos” em abstrato), a analise do fato concreto e a verificacdo, o “ajuste
final”, do encaixe (ou do ndo encaixe) do fato na norma”.>

Apesar de os Tribunais aplicarem, por vezes, concepc¢des indefinidas, isto
nao pode servir para legitimar e manter jurisprudéncia conflitante no nosso
ordenamento juridico, criando inseguranga no sistema.

Assim, ante a omissdo da Lei em apontar o conceito do instituto, uma vez
que, ao definir a repercussdo geral utilizou-se de expressbes propositadamente
vagas, cabe ao Supremo Tribunal Federal o papel de extrair o seu significado, ao
lado do dever de aferir a sua existéncia nos casos concretos submetidos a sua
analise.

Com a atuacao do Supremo Tribunal Federal na interpretacdo do instituto, €
natural que a caracteristica de vagueza seja abandonada para dar lugar a contornos
mais definidos e precisos.

As hipoéteses de repercussédo geral estardo em permanente evolucdo, assim,
com o tempo, sera possivel estabelecer com precisdo, a partir das decisées dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos recursos extraordinarios

interpostos pelos recorrentes, o que o Tribunal entende por repercusséo geral.>

*% Breves comentarios 3 nova sistematica processual civil 3, p. 242.

>! Breves comentarios 3 nova sistematica processual civil 3, p. 243.

> COELHO,Glaucia Mara. Repercussdo geral: da questdo constitucional no processo civil brasileiro. 1 ed. Sdo
Paulo: Editora Atlas, 2009, p.97.
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No que concerne a natureza juridica do instituto, a simples leitura do § 3° do
artigo 102 da Constituicdo Federal, acrescido pela Emenda Constitucional no
45/2004, verifica-se que a repercussdo geral constitui um novo requisito ou
pressuposto intrinseco de admissibilidade do recurso extraordinario.

No mesmo sentido, Teresa Arruda Alvim Wambier, José Miguel Garcia
Medina e Luiz Rodrigues Wambier afirmam que "a repercussdo geral pode ser
considerada novo requisito para admissibilidade do recurso extraordinario, que tera
ainda de ser disciplinado por lei">3,

Ainda que num primeiro momento cause estranheza, eis que pela
interpretagcéo literal do artigo 102, § 3°, da Carta Magna, seria necessario um
quorum maior para julgamento de um requisito de admissibilidade do que para o
proprio mérito, ndo ha como fugir da conclusédo de que a repercussao geral é um
requisito de admissibilidade, pois o legislador assim o quis e assim o definiu.

Os requisitos intrinsecos de admissibilidade recursal estdo relacionados a
existéncia do poder de recorrer (cabimento, legitimidade, interesse recursal e
inexisténcia de fato extintivo do direito de recorrer), enquanto 0s requisitos
extrinsecos de admissibilidade recursal relacionam-se ao modo de exercer o poder
de recorrer (regularidade formal da peca, tempestividade, preparo e inexisténcia de
fato impeditivo do direito de recorrer).

O 82°do artigo 543-A, do Codigo de Processo Civil, dispbe expressamente
que a existéncia da repercussdo geral deve ser demonstrada pelo recorrente "em
preliminar do recurso”. Caso o0 recorrente ndo o faca, serd caso de nao
conhecimento deste. Assim, resta claro que se trata de requisito intrinseco de
admissibilidade do recurso extraordinario.

De se observar, por fim, que o professor Arruda Alvim (2005, p. 64), em
corrente isolada, entende que a repercussao geral ndo tem influéncia na admisséo,
propriamente dita, do recurso extraordinario, nem afeta o julgamento do seu mérito.
Para o jurista, o pronunciamento do Tribunal acerca da presenca da repercussao
geral da questao constitucional objeto do recurso possui carater politico, devendo se

dar previamente a andlise da possibilidade de admissao e julgamento do recurso.

>3 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e outros. Repercussdo Geral e Simula Vinculante — Relevantes novidades
trazidas pela EC n. 45/2004. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al. Reforma do Judiciario: Primeiras
ReflexBes sobre a Emenda Constitucional N. 45/2004. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 373.
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Entende ele, portanto, que o exame do referido instituto ndo constitui ato de

julgamento, razdo pela qual a deliberacéo ndo possui carater jurisdicional.>*

4.2. Vigéncia

O artigo 3° da Lei n° 11.418, de 19 de dezembro de 2006, que, a fim de
regulamentar o 8 3° do artigo 102 da Constituicdo Federal, acrescentou os artigos
543-A e 543-B ao Caodigo de Processo Civil, estabeleceu que “cabera ao Supremo
Tribunal Federal, em seu Regimento Interno, estabelecer as normas necessarias a

execucao desta Lei”.

Assim, em Sessao Administrativa realizada aos 26 de margco de 2007, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal aprovaram o texto da Emenda Regimental n°
21, editada pela Ministra Presidente da Corte em 30 de abril de 2007.

Referida Emenda ao Regimento Interno do STF, que veio regulamentar o
processamento do dispositivo da repercussao geral, foi publicada no dia 03 de maio
de 2007, entrando em vigor nesta data, nos termos do seu artigo 3°.

Posteriormente, em Sesséo Plenéria realizada no dia 18 de junho de 2007, os
Ministros do STF, ao julgar Questdo de Ordem suscitada no Agravo de Instrumento
n° 664.657-2/RS, acerca da exigibilidade do requisito constitucional da repercusséo
geral em recurso extraordinario manejado em feito criminal, assim deliberaram:

“O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, decidiu a
guestao de ordem da seguinte forma:

1) que é de exigir-se a demonstracdo da repercussao geral das questbes
constitucionais discutidas em qualquer recurso extraordinario, incluido o
criminal;

2) que a verificacdo de existéncia de demonstracdo formal e
fundamentada da repercusséo geral das questdes discutidas no recurso
extraordinario pode fazer-se tanto na origem quanto no Supremo
Tribunal Federal, cabendo exclusivamente a este Tribunal, no entanto, a
decisdo sobre a efetiva existéncia da repercusséo geral;

3) que a exigéncia da demonstracdo formal e fundame ntada no
recurso extraordindrio da repercussdo geral das que stbes
constitucionais discutidas s6 incide quando a intim acdo do
acordao recorrido tenha ocorrido a partir de 03 de maio de 2007,

> ALVIM, Arruda. A EC n. 45 e o instituto da Repercussdo Geral. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al.
Reforma do Judiciario: Primeiras Reflexdes sobre a Emenda Constitucional N. 45/2004. S3o Paulo, Revista dos
Tribunais, 2005, p. 64.
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data da publicacdo da Emenda Regimental n  ° 21, de 30 de abril de
2007.

Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen
Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro Celso de Mello. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-Presidente). Plenario,
18.06.2007.”° (Destaquei.)

Portanto, em obediéncia ao deliberado no julgamento da mencionada
Questdo de Ordem, e de acordo com o estabelecido pela Lei n° 11.418, de 19 de
dezembro de 2006, bem como pela Emenda Regimental n° 21, de 30 de abril de
2007, somente a partir de 03 de maio de 2007, inclusive, sera obrigatoria, como
preliminar, a afirmagédo e demonstracdo formal e fundamentada da repercussao
geral da questdo constitucional discutida, em face do que o recurso extraordinario
somente sera admitido com a comprovacgao desse requisito formal constitucional.

De se concluir, portanto, que o exame da admissibilidade do recurso
extraordinario pelos tribunais de origem devera, a partir dessa data, levar em
consideracdo também a existéncia da alegacdo bem como da demonstracdo da
repercussao geral da questdo constitucional nele versada, alem dos demais
requisitos de admissibilidade ja usualmente apreciados quando do seu recebimento
pelo presidente ou vice-presidente do tribunal ‘a quo’ (artigo 541 do Cddigo de
Processo Civil).

Tem-se, assim, a data de 03 de maio de 2007 como termo a partir do qual
sera obrigatoria a alegacdo e demonstracdo da repercussado geral como preliminar
do recurso extraordinario. Por via de consequéncia, somente dos recursos
interpostos de acoérdaos cuja intimacdo se tenha dado apds aquela data, sera
exigida a ja mencionada preliminar.

Portanto, o juizo de admissibilidade ou de recusa de admissdo dos recursos
extraordinarios ajuizados ap6s 03 de maio de 2007 devera indicar expressamente,
além do preenchimento ou auséncia dos demais requisitos, a existéncia ou ndo de
preliminar formal fundamentada de repercussao geral da questao constitucional.

De se observar, no entanto, que, no julgamento da Questdo de Ordem
suscitada no Agravo de Instrumento n°® 715.423-1/RS, em Sesséo Plenaria realizada
no dia 11 de junho de 2008, os Ministros do Supremo Tribunal Federal assentaram

entendimento no sentido de que é possivel aplicar o regime previsto no artigo 543-B,

>> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n? 664.657-2/RS, do
Tribunal Pleno, Brasilia, in < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=485554>.
Acesso em: 25/11/2011.



40

88 1° e 39, do Cddigo de Processo Civil, aos recursos extraordinarios interpostos de
acordados publicados anteriormente a 03 de maio de 2007, bem como aos

respectivos agravos de instrumento:

“Ementa: QUESTOES DE ORDEM. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONVERSAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO (CPC, ART. 544,
PARAGRAFOS 3° E 4°. MAJORACAO DA ALIQUOTA DA COFINS DE 2
PARA 3 POR CENTO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 8° DA LEI
9.718/99. RELEVANCIA ECONOMICA, SOCIAL E JURIDICA DA
CONTROVERSIA. RECONHECIMENTO DA  EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL DA QUESTIO DEDUZIDA NO APELO EXTREMO
INTERPOSTO. PROCEDIMENTOS DE IMPLANTACAO DO REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL. PLENA APLICABILIDADE DOS MECANISMOS
PREVISTOS NOS PARAGRAFOS 1° E 3° DO ART. 543-B, DO CPC, AOS
RECURSOS EXTRAORDINARIOS (E AOS AGRAVOS DE
INSTRUMENTOS A ELES VINCULADOS) QUE DISCUTAM QUESTAO
DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL JA FORMALMENTE
PROCLAMADA, MAS QUE TENHAM SIDO INTERPOSTOS CONTRA
ACORDAOS PUBLICADOS EM DATA ANTERIOR A 3 DE MAIO DE 2007.
AUTORIZACAO CONCEDIDA AS INSTANCIAS A QUO DE ADOGCAO,
QUANTO AOS RECURSOS ACIMA  ESPECIFICADOS, DOS
PROCEDIMENTOS DE SOBRESTAMENTO, RETRATACAO E
DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE CONTIDOS NO ART. 543-B, DO
CPC.

1. Mostram-se atendidos todos os pressupostos de admissibilidade,
inclusive quanto a formal e expressa defesa pela repercussdo geral da
matéria submetida a esta Corte Suprema. Da mesma forma, o instrumento
formado traz consigo todos os subsidios necessarios ao perfeito exame do
mérito da controvérsia. Conveniéncia da conversdo dos autos em recurso
extraordinario.

2. A constitucionalidade do art. 8° da Lei 9.718/99 (majoracéo da aliquota da
COFINS de 2 para 3 por cento) — assunto de indiscutivel relevancia
econdmica, social e juridica — sera, em breve, apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal, em razdo da afetacdo ao Plenario, pela 22 Turma, do
julgamento do RE 527.602-AgR.

3. Primeira questdo de ordem resolvida, com a conversdo do agravo de
instrumento em recurso extraordinario e o reconhecimento, pelo Plenario,
da repercusséao geral da matéria nele discutida.

4. Reconhecida, pelo Supremo Tribunal Federal, a relevancia de
determinada controvérsia constitucional, aplicam-se igualmente aos
recursos extraordinarios anteriores a ado¢ao da sistematica da repercussao
geral os mecanismos previstos nos paragrafos 1°e 3° do art. 543-B, do
CPC. Expressa ressalva, nessa hipétese, quanto a inaplicabilidade do teor
do paragrafo 2° desse mesmo artigo (previsdo legal da automatica
inadmissao de recursos), por ndo ser possivel exigir a presenca de
requisitos de admissibilidade implantados em momento posterior a
interposicéo do recurso.

5. Segunda questdo de ordem resolvida no sentido de autorizar os
tribunais, turmas recursais e turmas de uniformizag 8o a adotarem,
guanto aos recursos extraordindrios interpostos con tra acordaos
publicados anteriormente a 03.05.2007 (e aos seus r espectivos
agravos de instrumento), os mecanismos de sobrestam ento, retratacdo
e declaracéo de grejudicialidade previstos no art. 543-B, do Cadigo de
Processo Civil.” *° (Destaquei.)

*® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n? 715.423-1/RS, do
Tribunal Pleno, Brasilia, in
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28A1%24%2ESCLA%2E+E+715423%
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Assim, restou decidido pelo STF que o0s recursos extraordinarios e
respectivos agravos de instrumento, anteriores e posteriores a 03 de maio de 2007,
qgquando multiplos, sujeitam-se a sobrestamento, retratacdo e reconhecimento de
prejuizo, sempre que versarem sobre temas com repercussdo geral reconhecida
pelo Tribunal. Os que estiverem pendentes no STF poderdo também ser devolvidos

a origem.

4.3. A repercussao geral no Supremo Tribunal Federa |

Como ja mencionado no item 2.2 deste trabalho, antes da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o recurso extraordinério era exercitdvel em qualquer
causa na qual estivesse presente a questdo federal ou a questdo constitucional, o
que causou um grande numero de processos distribuidos ao Supremo Tribunal
Federal. Em consequéncia, surgiu o problema da demora na resolucdo desses
recursos, problema esse que se tornou crénico e passou a ser referido como “a crise
do Supremo” (MEDINA — 2009, p. 45).

N&o obstante, Sacha Calmon Navarro Coélho, ao tratar da repercussao geral
no ambito do Supremo Tribunal Federal do Brasil, explica que:

“A Constituicdo de 1988 constitucionalizou exageradamente o Direito
comum, na esperanca de vé-lo respeitado. Deu-se o0 contrario. A

litigiosidade cresceu exponencialmente, trazendo no bojo dos processos
matéria constitucional atraindo a competéncia do STF.”’

Muitas foram as tentativas de se eliminar ou, ao menos, amenizar o problema
do acumulo de feitos, bem como da morosidade da prestacdo jurisdicional, que
refletiu no descrédito da populagdo em relacdo ao Poder Judiciario. Dentre as
medidas adotadas nesse sentido, pode-se citar a criacdo de Obices regimentais e a
criacdo do Superior Tribunal de Justica e do recurso especial, com o objetivo de
abranger parte da competéncia outrora atribuida ao STF.

Tais medidas n&o trouxeram a solugdo esperada, e a crise do Supremo

persistiu.

2ENUME%2E%29+0U+%28AI%2EACMS%2E+ADJ2+715423%2EACMS%2E%29&base=baseQuestoes >. Acesso
em: 25/11/2011.

>’ NAVARRO COELHO, Sacha Calmon. A repercussao geral no Supremo Tribunal Federal do Brasil —tema novo
ou variagdo recorrente do papel das Supremas Cortes? In: PAULSEN, Leandro et al. Repercussao geral no
recurso extraordindrio: estudos em homenagem a Ministra Ellen Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2011, p. 120.
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Em 2004, refletindo a preocupagdo com a duracdo dos processos,
especialmente aqueles submetidos as Cortes Superiores, foi editada a Emenda
Constitucional n° 45, que procurou viabilizar a construcdo de instrumentos
processuais mais ageis, a comecar pela transformacdo da razoavel duracdo do
processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo em direitos
fundamentais (art. 5°, LXXVIII, da Constituicdo Federal).*®

Uma das principais inovacoes trazidas pela referida Emenda, com o intuito de
reduzir a quantidade de recursos extraordinarios encaminhados ao STF, foi a
alteracdo do artigo 102 da Constituicdo Federal, com a introdu¢cdo do § 3°,
determinando que, em todas as hipéteses de cabimento deste recurso, caberi ao
recorrente demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas
no caso, sob pena de o recurso ndo ser conhecido.>®

Com essas alteragcbes, segundo Medina (2009, p. 55-56), precisara o
recorrente demonstrar que o tema constitucional discutido no recurso extraordinario
tem uma relevancia que transcende o interesse das partes pleiteado no caso
concreto, revestindo-se de interesse geral.

Assim, entende Eduardo Cambi (2005, p. 159) que a EC 45/2004 introduziu
no ordenamento juridico brasileiro, com a féormula “repercusséo geral das questées
constitucionais”, o critério da transcendéncia, sem o0 qual se verificava um
emperramento da atividade jurisdicional, com prejuizo geral.

E complementa o mestre:

“(...) o critério da transcendéncia ndo deve ser visto apenas como uma
técnica de autocontengdo judicial, restringindo a acesso ao STF e
contribuindo para o formalismo juridico, com a simples proposta de
diminuicdo de sua carga de trabalho, mas uma oportunidade de
visualizacdo de uma clara valvula de abertura do sistema recursal, para que
a Suprema Corte contribua, de modo mais efetivo, para com a melhor
distribuicdo da justica, abrindo maior espaco em sua agenda para a tutela

dos direitos fundamentais e para o desenvolvimento do Estado de Direito
Democratico brasileiro.”®

>8 CAMBI, Eduardo. Critério da transcendéncia para a admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102, § 39,
da CF): entre a autocontencdo e o ativismo do STF no contexto da legitima¢do democratica da jurisdi¢do
constitucional. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al. Reforma do Judiciario: Primeiras Reflexdes sobre a
Emenda Constitucional N. 45/2004. S50 Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 157.

> CAMBI, Eduardo. Critério da transcendéncia para a admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102, § 39,
da CF): entre a autocontencdo e o ativismo do STF no contexto da legitima¢do democratica da jurisdicdo
constitucional. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al. Reforma do Judiciario: Primeiras Reflexdes sobre a
Emenda Constitucional N. 45/2004. S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 158.

60 CAMBI, Eduardo. Critério da transcendéncia para a admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102, § 39,
da CF): entre a autocontencdo e o ativismo do STF no contexto da legitima¢do democratica da jurisdi¢do
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Assim, a criagao do requisito da repercussao geral permite que o Supremo
Tribunal Federal se concentre em apreciar questdes verdadeiramente relevantes
para a sociedade, sem que despenda tempo com o julgamento de causas cujo

direito discutido ndo aproveite senéao aos litigantes.

4.4. Repercussao geral no projeto do novo Cédigo de Processo Civil

Aos 02 de outubro de 2009 o entdo Presidente do Senado Federal, Senador
José Sarney, fez publicar no Boletim Administrativo de Pessoal daquela Casa
Legislativa o Ato do Presidente n® 379, de 30 de setembro de 2009, instituindo a
Comisséo de Juristas responsavel pela elaboracdo do anteprojeto do Novo Cédigo
de Processo Civil, sob a presidéncia do Ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de
Justica, com a seguinte composicao originaria: Adroaldo Furtado Fabricio, Bruno
Dantas, Elpidio Donizete Nunes, Humberto Theodoro Junior, Jansen Fialho de
Almeida, José Miguel Garcia Medina, José Roberto dos Santos Bedaque, Marcus
Vinicius Furtado Coelho, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro e Teresa Arruda Alvim
Wambier, como relatora-geral dos trabalhos.®*

Os resultados dos trabalhos da referida Comissao formaram o anteprojeto,
entregue ao Senado no primeiro semestre de 2010, sendo posteriormente convertido
no Projeto de Lei do Senado n° 166/2010. O Senador nomeado para relata-lo foi
Valter Pereira.

Apés diversas modificagBes realizadas pela Comissdo Especial designada
pelo relator, o Senado Federal aprovou substitutivo ao PLS 166/2010, no final do
més de dezembro de 2010, remetendo-o de imediato a Camara dos Deputados, em
cumprimento ao disposto no artigo 65, paragrafo unico, da Constituicdo Federal,
onde recebeu o nimero 8.046/2010.%

O Projeto de Lei n° 8.046/2010 foi apensado ao Projeto de Lei n° 6.025/2005

em 25 de outubro de 2011, por forca de despacho exarado pela Mesa Diretora da

constitucional. In: WAMBIER, Tereza Arruda Alvim et al. Reforma do Judiciario: Primeiras Reflexdes sobre a
Emenda Constitucional N. 45/2004. S50 Paulo, Revista dos Tribunais, 2005, p. 159.

®1 BRASIL. Senado Federal. Ato do Presidente n? 379, de 30 de setembro de 2009. Institui Comissao de Juristas
responsavel pela elaboracdo de anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. In < http://www.senado.gov.br/
senado/novocpc/pdf/AT0%20D0%20PRESIDENTE%20N2%20379.pdf>. Acesso em: 28/11/2011.

%2 BUENO, Cassio Scarpinella. Repercussao geral no projeto do novo Cddigo de Processo Civil. In: PAULSEN,
Leandro (coordenador). Repercussdo geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a Ministra Ellen
Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 136.
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Camara dos Deputados no Requerimento 3.218/2011, por ser este o mais antigo
entre os projetos oriundos daquela Casa. Referido projeto aguarda encaminhamento
na Coordenacdo de Comissdes Permanentes (CPP).%

Cassio Scarpinella Bueno, membro da Comissdo Especial designada pelo
Senador Valter Pereira, relator do PLS 166/2010, para a revisdo do anteprojeto do
novo Cdédigo de Processo Civil, ao discorrer sobre o instituto da repercussao geral

no referido projeto, explica:

“O Projeto, tal qual aprovado no Senado Federal, mantém, em largas linhas,
a disciplina atual dos Recursos Extraordinario e Especial, ndo so6
consolidando as importantes e profundas modificacées neles introduzidas
pela Emenda Constitucional no 45/2004 e, no plano infraconstitucional,
pelas Leis nos 11.418/2006 e 11.672/2008, mas, também, apresentando
algumas solucdes que, bem analisadas, terdo o conddo de aperfeicoar a
prestacdo jurisdicional dos Tribunais Superiores no que diz ao
processamento e ao julgamento daqueles dois recursos. Néo é diferente o
gue se tem para a Repercusséo Geral do Recurso Extraordinario.”*

O artigo 989 do projeto do novo Cédigo de Processo Civil, tal como aprovado
pelo Senado Federal para substituir o artigo 543-A do atual CPC, introduzido pela
Lei n® 11.418/2006, possui a seguinte redacao:

“Art. 989. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questao constitucional nele
versada ndo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussdo geral, sera considerada a existéncia, ou
nao, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico, politico, social ou
juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

§ 2° O recorrente dever4d demonstrar, para apreciagdo exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral.

§ 3° Haverd repercusséo geral sempre que 0 recurso:

| - impugnar decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal;

Il — contrariar tese fixada em julgamento de casos repetitivos, na forma
deste Caodigo;

Il — questionar decisdo que tenha declarado a inconstitucionalidade de
tratado ou lei federal, nos termos do art. 97 da Constituicdo da Republica;

§ 4° Negada a repercussao geral, a decisao valera para todos 0s recursos
sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo da
tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 5° O Relator poderd admitir, na andlise da repercussdo geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

®3 BRASIL. Camara dos Deputados. Acompanhamento de Projetos de Lei e outras proposicdes. Projeto de Lei
6.025/2005. Altera o art. 666 da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil, para dispor
acerca da penhora sobre maquinas, instrumentos e implementos agricolas. In < http://www.camara.gov.br/
proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=302638&ord=1>. Acesso em: 28/11/2011.

* BUENO, Cassio Scarpinella. Repercussao geral no projeto do novo Cddigo de Processo Civil. In: PAULSEN,
Leandro (coordenador). Repercussdo geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a Ministra Ellen
Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 136.
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8§ 6° A sumula da decisao sobre a repercussao geral constara de ata, que
sera publicada no diério oficial e valera como acordao.

§ 7° No caso do recurso extraordinario processado na forma da Secéo |l
deste Capitulo, negada a existéncia de repercussdo geral no recurso
representativo da controvérsia, 0s recursos sobrestados considerar-se-ao
automaticamente n&o admitidos.”®

No que concerne ao caput do artigo transcrito, ndo se verifica nenhuma
novidade entre o texto aprovado pelo Senado Federal e a redacao do caput do atual
artigo 543-A do Caodigo de Processo Civil. O mesmo se diga em relacdo ao 8§ 1° do
novo artigo 989, que trata da identificacao da repercussao geral.

O § 2° do artigo 989 evidencia ser a repercussdo geral requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario, cuja apreciacdo € de competéncia
exclusiva do STF.

O 8 3° a abordar a questao da presuncao da repercussao geral, amplia as
hipéteses previstas no atual 8 3° do artigo 543-A do Cddigo de Processo Civil,
estabelecendo que havera repercussédo geral sempre que o recurso extraordinario
impugnar decisdo contraria a sumula ou jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal, quando o recurso contrariar tese fixada em julgamento de casos
repetitivos, na forma deste Cddigo, e quando este questionar decisdo que tenha
declarado a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal, nos termos do artigo 97
da Constituicdo Federal.

O § 4° do artigo 989, que dispde sobre a negativa da repercussédo geral, ndo
inova em relagéo ao § 5° do artigo 543-A do CPC vigente. Da mesma forma, o 8§ 5°,
que trata da possibilidade de oitiva de amicus curiae, traz disposicdo semelhante a
encontrada no 8§ 6° do artigo 543-A do CPC atual.

Tampouco o0 8 6° do novo projeto apresenta qualquer novidade quando
confrontado com o § 7° do artigo 543-A do Cddigo em vigéncia, ambos dispondo
sobre a sumula da decisédo que analisar a repercusséao geral.

Ja o 8§ 7° do novo artigo 989 introduz novidade sem correspondéncia na
legislacdo processual atual. Trata-se de regra que conjuga o0 procedimento da
repercussao geral, disciplinado pelo artigo 543-A do Cdadigo de Processo Civil, com

o disposto no artigo 543-B do mesmo diploma, que se ocupa do processamento da

% BRASIL. Senado Federal. Projetos e Matérias Legislativas. Parecer n° 1.624, de 2010, da Comissdo Temporaria
da Reforma do Cédigo de Processo Civil, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que disp&e sobre a
reforma do Cddigo de Processo Civil. In < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=
84992&tp=1>. Acesso em: 28/11/2011.
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repercussao geral a partir da “multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia”.

Verifica-se, ainda, no projeto sob andlise, outros dispositivos que fazem
expressa remissao ao instituto da repercusséao geral.

O artigo 940, por exemplo, apresenta outra hipotese de presuncdo da
existéncia de repercussao geral, ao dispor que “o recurso especial ou extraordinario
interposto por qualquer das partes, pelo Ministério Publico ou por terceiro
interessado sera dotado de efeito suspensivo, presumindo-se a repercussao geral
de questéo constitucional eventualmente discutida”.®®

O paragrafo Unico do artigo 952, por sua vez, aborda a problematica
concernente a possibilidade de desisténcia, pelo recorrente, de recurso
extraordinario em que a repercussao geral ja tenha sido reconhecida. O texto do
artigo em questado permite concluir que, nessa situagédo, a desisténcia do recurso
produzira efeitos apenas inter partes, ndo prejudicando, contudo, a analise da
questao objetiva, relativa a repercusséo geral, pelo STF.®’

Outro exemplo a ser mencionado € o artigo 986, segundo o qual: “se o relator,
no Superior Tribunal de Justica, entender que o recurso especial versa sobre
guestao constitucional, devera conceder prazo de quinze dias para que o recorrente
deduza as razdes que revelem a existéncia de repercussao geral, remetendo, em
seguida, os autos ao Supremo Tribunal Federal, que procederd a sua
admissibilidade, ou o devolvera ao Superior Tribunal de Justica, por decisédo
irrecorrivel”.%®

Portanto, de se observar que o projeto de reforma do Cdodigo de Processo
Civil ndo se limita a reproduzir as disposi¢ées advindas da Lei n° 11.418/2006,
concernentes ao instituto da repercusséo geral, mas apresenta algumas inovacoes

gue refletem o posicionamento mais recente do Supremo Tribunal Federal sobre a

% BRASIL. Senado Federal. Projetos e Matérias Legislativas. Parecer n° 1.624, de 2010, da Comissdo Temporaria
da Reforma do Cédigo de Processo Civil, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que disp&e sobre a
reforma do Cédigo de Processo Civil. In < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=
84992&tp=1>. Acesso em: 28/11/2011.

& BUENO, Cassio Scarpinella. Repercussao geral no projeto do novo Cédigo de Processo Civil. In: PAULSEN,
Leandro (coordenador). Repercussdo geral no recurso extraordinario: estudos em homenagem a Ministra Ellen
Gracie. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2011, p. 148.

%8 BRASIL. Senado Federal. Projetos e Matérias Legislativas. Parecer n° 1.624, de 2010, da Comissdo Temporaria
da Reforma do Cédigo de Processo Civil, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, que disp&e sobre a
reforma do Cddigo de Processo Civil. In < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=
84992&tp=1>. Acesso em: 28/11/2011.
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matéria, revelado na jurisprudéncia daquela Corte, suprindo assim lacunas somente

percebidas no dia-a-dia dos Tribunais, no processamento do recurso extraordinario.

4.5. Litigiosidade em massa e repercussao geral no recurso extraordinario

Atualmente, a ciéncia processual enfrenta o desafio de lidar com trés tipos de
litigiosidade: individual (trata de alegacdes isoladas de lesdes e ameacas a direitos
de particulares); coletiva (envolve direitos coletivos, difusos e individuais
homogéneos); e litigiosidade em massa ou de alta intensidade (normalmente
fundadas em direitos individuais homogéneos que ddo margem a propositura de
acOes individuais repetitivas, que apresentam, a despeito de suas especificidades,
questdes juridicas e/ou faticas comuns para a resolucdo da causa) (THEODORO
JUNIOR; NUNES; BAHIA; 2009, p. 20).

A litigiosidade em massa, como fenémeno processual, ocasiona o
abarrotamento do Judiciario, afastando-o do compromisso de entregar uma
prestacao jurisdicional célere, justa e efetiva.

O tratamento dessas demandas repetitivas com base nos conceitos juridicos
tradicionais, desenvolvidos para as demandas individuais, gera uma série de
problemas, dentre os quais o0 ja citado abarrotamento dos juizos a que tais
demandas se destinam, a possibilidade de contrastes no tratamento e nas decisdes,
e a diversidade de defesa técnica entre os litigantes habituais e os eventuais.

Assim, a situacdo reclama a elaboracdo de uma sistemética propria para o
tratamento das demandas seriais, que resolva os problemas gerados por essa
litigiosidade em massa, sem perder de vista a necessidade de que a jurisdicdo seja
rapida e efetiva.

Algumas inovagdes recentes vem ao encontro de tal necessidade, como, por
exemplo, o julgamento liminar de agbes repetitivas (artigo 285-A do Codigo de
Processo Civil) e as sumulas vinculantes (artigo 103-A da Constituicdo Federal e Lei
n° 11.417/2006), que visam uma padronizacéo das decisdes (THEODORO JUNIOR;
NUNES; BAHIA; 2009, p. 11).

Outra recente intervengdo, voltada especialmente a minimizar o problema
concernente ao volume de recursos dirigidos aos Tribunais Superiores, isto €,

recursos de estrito direito, nos quais ndo se abre a possibilidade de rediscussao de
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matéria fatico-probatdria, se refere & necessidade de demonstracdo da repercussao
geral da questéo para a admissibilidade de tais recursos.

A técnica da repercussao geral foi introduzida no ordenamento juridico com o
objetivo de dimensionar a litigiosidade das denominadas causas repetitivas
(THEODORO JUNIOR; NUNES; BAHIA; 2009, p. 22).

Segundo Humberto Theodoro Junior, Dierle Nunes e Alexandre Bahia (2009,
p. 22), “a aludida técnica (artigo 102, § 3°, da CF/1988 e artigos 543-A e 543-B do
CPC) se encaixa no perfil técnico das chamadas ‘causas piloto’ ou ‘processos teste’,
no qual, para resolucdo dos litigios em massa, uma ou algumas causas Sao
escolhidas pela similitude na sua tipicidade para serem julgadas inicialmente, e cuja
solucdo permite que se resolvam rapidamente todas as demais causas paralelas™.

Tal procedimento esta expressamente previsto no artigo 543-B do Cddigo de

Processo Civil, incluido pela Lei n® 11.418/2006, verbis:

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral serd processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercusséo geral, os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas
Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario a orientacao firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuicbes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgédos, na analise da
repercussao geral.”

Pela proposta do dispositivo ora transcrito, quando forem interpostos no juizo
de origem varios recursos sobre causas idénticas, este devera pincar um ou mais
destes recursos, que servirdo como representativos da controvérsia, para que o STF
sobre ele(s) se pronuncie acerca da relevancia da questdo constitucional discutida,
suspendendo os demais “até o pronunciamento definitivo da Corte”.

Caso aquele Tribunal entenda que o tema constitucional discutido no recurso
extraordinario ndo possui uma relevancia que transcende o interesse das partes

pleiteado no caso concreto, ndo se revestindo, portanto, de interesse geral, os feitos

 THEODORO JUNIOR, Humberto; NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Litigiosidade em massa e repercussdo
geral no recurso extraordinario. Revista de Processo. Sdo Paulo, ano 34, n. 177, p. 9-46, 2009.
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gue permaneceram suspensos na origem serdo tidos automaticamente como
inadmitidos.

Caso contrario, se o STF reconhecer a repercussdo geral da questdo
debatida no(s) caso(s) representativo(s) da controvérsia, 0s recursos que ficaram
sobrestados na origem deverdo ser apreciados pelo respectivo colegiado, que
podera declara-los prejudicados ou exercer juizo de retratacdo, em obediéncia a
orientacao firmada.

A respeito do artigo 543-B do Codigo de Processo Civil, dispde o artigo 328
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, com redac&o conferida pela
Emenda Regimental n® 21/2007:

“Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questao for suscetivel de
reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicara o
fato aos tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de que observem o
disposto no art. 543-B do Coédigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes
informacdes, que deverdo ser prestadas em cinco dias, e sobrestar todas as
demais causas com questao idéntica.

Paragrafo Unico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de mudltiplos
recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do
Tribunal ou o(a) Relator(a) selecionard um ou mais representativos da
guestao e determinara a devolucdo dos demais aos tribunais ou turmas de
juizado especial de origem, para aplicacdo dos paragrafos do art. 543-B do
Coédigo de Processo Civil.”™

Infere-se do referido artigo que, uma vez distribuido recurso extraordinario
“cuja questdo for suscetivel de reproduzir-se em multiplos feitos”, podera a
Presidéncia do STF ou o Relator, de oficio ou a requerimento da parte interessada,
comunicar o fato aos tribunais ou turmas recursais de juizados especiais, a fim de
gue observem o disposto no artigo  543-B do CPC.

A regulamentacéo do instituto da repercussédo geral deu um importante passo
com a decisdo proferida pela Ministra Ellen Gracie (Relatora) na Questdo de Ordem
no Recurso Extraordinario 579.431-8/RS, cuja ementa colaciono:

“Ementa. QUESTAO DE ORDEM. RECURSO EXTRAORDINARIO.
PROCEDIMENTOS DE IMPLANTAGCAO DO REGIME DA REPERCUSSAO
GERAL. QUESTAO CONSTITUCIONAL OBJETO DE JUPRISPRUDENCIA
DOMINANTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PLENA
APLICABILIDADE DAS REGRAS PREVISTAS NOS ARTS. 543-A E 543-B
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ATRIBUICAO, PELO PLENARIO,
DOS EFEITOS DA REPERCUSSAO GERAL AS MATERIAS JA

PACIFICADAS NA CORTE. CONSEQUENTE INCIDENCIA, NAS
INSTANCIAS INFERIORES, DAS REGRAS DO NOVO REGIME,

7% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno, Brasilia, in < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
legislacao Regimentolnterno/anexo/RISTF_Novembro_2011.pdf>. Acesso em: 30/11/2011.
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ESPECIALMENTE AS PREVISTAS NO ART. 543-B, § 3°, DO CPC
(DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE OU RETRATACAO DA
DECISAO IMPUGNADA). RECONHECIMENTO DA REPERCUSSAO
GERAL DO TEMA RELATIVO AOS JUROS DE MORA NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA CONTA DE LIQUIDACAO E DA
EXPEDICAO DO REQUISITORIO, DADA A SUA EVIDENTE RELEVANCIA.
ASSUNTO QUE EXIGIRA MAIOR ANALISE QUANDO DE SEU
JULGAMENTO NO PLENARIO. DISTRIBUICAO NORMAL DO RECURSO
EXTRAORDINARIO, PARA FUTURA DECISAO DE MERITO.

1. Aplica-se, plenamente, o regime da repercussdo geral as questfes
constitucionais ja decididas pelo Supremo Tribunal Federal, cujos julgados
sucessivos ensejaram a formacdo de sUmula ou de jurisprudéncia
dominante.

2. H4, nessas hipéteses, necessidade de pronunciamento expresso do
Plenario desta Corte sobre a incidéncia dos efeitos da repercusséo geral
reconhecida para que, nas instancias de origem, possam ser aplicadas as
regras do novo regime, em especial, para fins de retratacdo ou declaracao
de prejudicialidade dos recursos sobre o0 mesmo tema (CPC, art. 543-B, §
39).

3. Fica, nesse sentido, aprovada a proposta de adocdo de procedimento
especifico que autorize a Presidéncia da Corte a trazer ao Plenario, antes
da distribuicdo do RE, questdo de ordem na qual podera ser reconhecida a
repercussdo geral da matéria tratada, caso atendidos os pressupostos de
relevancia. Em seguida, o Tribunal podera, quanto ao mérito, (a) manifestar-
se pela subsisténcia do entendimento ja consolidado ou (b) deliberar pela
renovacdo da discussdo do tema. Na primeira hipétese, fica a Presidéncia
autorizada a negar distribuicdo e a devolver a origem todos os feitos
idénticos que chegarem ao STF, para a adoc¢éo, pelos 6rgdos judiciarios a
quo, dos procedimentos previstos no art. 543-B, § 3°, do CPC. Na segunda
situacao, o feito devera ser encaminhado a normal distribuicdo para que,
futuramente, tenha o seu mérito submetido ao crivo do Plenério.

4. Possui repercussdo geral a discussdo sobre o tema do cabimento de
juros de mora no periodo compreendido entre a data da conta de liquidagéo
e da expedicdo da requisicdo de pequeno valor ou do precatorio, dada a
sua evidente relevancia. Assunto que exigira maior analise em futuro
julgamento no Plenario.

5. Questdo de ordem resolvida com a definicdo do procedimento, acima
especificado, a ser adotado pelo Tribunal para o exame da repercussao
geral nos casos em que ja existente jurisprudéncia firmada na Corte.
Deliberada, ainda, o envio dos autos do presente recurso extraordinario a
distribuicdo normal, para posterior enfrentamento de seu mérito.”"*

No caso, a Ministra Ellen Gracie, a guisa de solucionar a questdo acerca da
necessidade de o Tribunal julgar a matéria, haja vista a existéncia de precedente na
Corte, propds solucdo que vem sendo aplicada a outros casos semelhantes, no
seguinte sentido (THEODORO JUNIOR; NUNES; BAHIA; 2009, p. 33):

“A Min. Ellen Gracie, relatora, prop6s solucdo para a questdo de ordem no
sentido de que o recurso extraordinario, por envolver matéria em que
constatada a repercussédo geral, tenha a sua distribuicdo denegada, bem
como todos os demais que versem essa mesma matéria, com devolugéo
dos autos a origem, para adocdo de novo procedimento legal. Salientou,

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Recurso Extraordinario n2 579.431-8/RS, do
Tribunal Pleno, Brasilia, in <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?sl=
%28RE%24%2ESCLA%2E+E+579431%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+579431%2EACMS%2E
%29&base=baseQuestoes>. Acesso em: 30/11/2011.
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inicialmente, que a presente questdo de ordem diria respeito aos
procedimentos da implantacdo do regime da repercussdo geral aos
recursos extraordinarios, relativamente as matérias que ndo precisariam ser
levadas ao julgamento de mérito pelo Pleno, em virtude de ja terem sido por
ele decididas, com formacao da jurisprudéncia da Corte. Asseverou que, no
caso, a matéria ja teria sido enfrentada pelo Pleno, no mencionado
precedente, na linha contraria a do acérdao recorrido. Afirmou que o art.
543-A, § 3°, do Cddigo de Processo Civil tornaria presumida a existéncia da
repercussdo geral quando o recurso extraordinario impugnasse decisédo
contraria a jurisprudéncia dominante no Plenario do Supremo (CPC: "Art.
543-A. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel, ndo conhecera
do recurso extraordinario, quando a questédo constitucional nele versada néao
oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo. ... 8 30 Havera
repercussdo geral sempre que O recurso impug7nar decisdo contraria a
stimula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal.”).”?

Verifica-se que a Ministra combina o procedimento da repercusséo geral com
0 previsto no artigo 557 do Cddigo de Processo Civil, estabelecendo que recursos
extraordindrios contrarios a jurisprudéncia do STF ndo devem ter seguimento, por
caracterizarem-se como manifestamente improcedentes. Nos tribunais de origem,
recursos extraordinarios contrarios a jurisprudéncia do STF devem ser inadmitidos
por auséncia de interesse recursal (THEODORO JUNIOR; NUNES; BAHIA; 2009, p.
34).

J& na deciséo acerca do reconhecimento de repercussédo geral proferida no
Recurso Extraordinario 565.305/RN, firmou-se o inverso, no sentido de que “néo se
presume a auséncia de repercussao geral quando o recurso extraordinario impugnar
decis&o que esteja de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”’®

Referida sistematica visa equacionar o problema da litigiosidade em massa
que gera as demandas repetitivas, quando se observa identidade de questdes
pendentes de solucdo ou quando héa identidade de fatos constitutivos, através do
julgamento de um ou de alguns poucos casos, representativos da controvérsia, cujo

resultado servira de base para aplicacdo automética a todos os casos idénticos.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo STF n° 499, Brasilia, 17 a 28 de marco de 2008, in <http://
www.stf.jus.br//arquivo/informativo/documento/informativo499.htm#Procedimento de Implantagdo do
Regime de Repercussdo Geral — 1>. Acesso em: 30/11/2011.

73 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario 565.305/RN, Brasilia, in
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+565305%
2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EPRCR%2E+ADJ2+565305%2EPRCR%2E%29&base=baseRepercussao>. Acesso
em: 30/11/2011.
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5. A REPERCUSSAO GERAL DAS QUESTOES CONSTITUCIONAIS E O JUizO
DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO

5.1. Competéncia

O § 2° do artigo 543-A do Cddigo de Processo Civil deixa claro que o tribunal
a quo nao podera negar seguimento a recurso extraordinario sob o fundamento de
inexisténcia de repercussao geral. Dispfe a aludida regra que a apreciacdo deste
requisito € exclusiva do Supremo Tribunal Federal.

Isso se explica porque, em consonancia com o artigo 102, § 3° da
Constituicdo Federal, o recurso somente pode ser inadmitido, pela inexisténcia de
repercussao geral, pela manifestacdo de dois tercos dos Ministros integrantes do
Supremo Tribunal Federal.

Assim, de se concluir que o exame e o0 julgamento do requisito da
repercussao geral implica, sempre, ato colegiado, da Turma ou do Plenéario do
Supremo Tribunal Federal.

Contudo, os tribunais de origem deverdo verificar a existéncia da preliminar
formal de repercussdo geral nas razbes do recurso extraordinario, denegando
seguimento aos casos em que nado tenha sido formulada. A falta de preliminar de
demonstracdo em tépico separado na peca recursal configurard inépcia desta,
faltando-lhe regularidade formal e, conseqlentemente, pode ser objeto de analise
pelo juizo a quo.

Tem-se, portanto, que a analise sobre a existéncia ou ndo da repercussao
geral da questdo constitucional suscitada no recurso, inclusive o reconhecimento de
presuncédo legal de repercussao geral, € de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal, enquanto a verificacdo da existéncia da preliminar formal de
repercussao geral nas razdes do recurso € de competéncia concorrente do Tribunal,
Turma Recursal ou Turma de Uniformizacéo de origem, e do STF.”

De se observar, também, que o 8§ 4° do artigo 543-A do Cddigo de Processo

Civil, buscando evitar desnecessaria sobrecarga do Plenario do STF, determina que,

7 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Painel da Repercussdo Geral, Apresentacdo do Instituto. In:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=
apresenta¢do>. Acesso em: 30/11/2011.
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se a Turma decidir pela existéncia de repercussao geral pelo minimo de 04 votos,
nado serd necessario o referendo do Plenario, vale dizer, o recurso extraordinario tera
preenchido tal pressuposto.

Caso contrario, ou seja, se nao atingido o mencionado quorum, O recurso
extraordindrio, por forca do disposto no § 3° do artigo 102 da Constituicdo Federal,
deverd ser submetido ao Plenério, visto que o ndo conhecimento do recurso pela
inexisténcia de repercussao geral reclama um minimo de 08 votos (dois tercos).

Arruda Alvim”, em estudo sobre o assunto, entende que "em relacdo ao
critério quantitativo para deliberar i.e., para admitir ou recusar a repercussao geral, é
ele similar aquele que existiu em relacdo a arglicdo de relevancia, porque em
relacdo a esta dispunha o art. 328 do RISTF". Adiante, em suas conclusdes finais,
explicita o autor que "referindo-se o texto do 83° do art. 102 da CF a ‘Tribunal’, e
mais aludindo a um quorum dos membros do Supremo, a verificagdo da repercussao
geral ficou afetada ao Tribunal todo, e, ndo a uma das suas Turmas".

Insta observar que a exigéncia de manifestacdo de expressiva maioria dos
componentes do Supremo Tribunal Federal (08 votos) para o veredicto de
inexisténcia de repercussao geral constitui relevante garantia as partes.

Buscou o legislador evitar a concentracdo de poder decisério nas maos do
relator sobre tema de significativa importancia.

Duvida ndo ha, por outro lado, de que todos os demais requisitos de
admissibilidade do recurso extraordinario continuam sendo passiveis de controle

pelo érgao inferior e, sucessivamente, pelo relator.

5.2. Demonstracdo da relevancia e da transcendéncia  da matéria — preliminar

formal de repercusséao geral

Prevé o 8§ 3° do artigo 102 da Constituicdo Federal que, no recurso
extraordinario, “o recorrente devera demonstrar a repercussao geral das questdes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal

examine a admissao do recurso (...)".

7 ALVIM, Arruda, A Argiiicdo de Relevancia no Recurso Extraordindrio. S3o Paulo, Revista dos Tribunais, 1988,
p. 95-99.
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No mesmo sentido, 0 § 2° do artigo 543-A do Cdadigo de Processo Civil dispde
que “o recorrente deverd demonstrar, em preliminar do recurso, para apreciacado
exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral”.

Assim, devera o recorrente demonstrar, em preliminar formal e fundamentada,
a existéncia, no recurso extraordinario, de questdo constitucional que seja relevante
do ponto de vista econémico, politico, social e juridico, e que possua relevancia que
transcenda aos interesses subjetivos das partes, revestindo-se de interesse geral
(artigo 543-A, § 1°, do CPC).™

A preliminar de repercussao geral tem sido exigida ndo apenas nos casos
previstos no § 1° do artigo 543-A do Cdadigo de Processo Civil, mas também nos
casos de repercusséo geral presumida, prevista no § 3° do mesmo artigo.”’

Segundo restou decidido pelo Supremo Tribunal Federal, na Questdo de
Ordem no Agravo de Instrumento n° 664.567, em decisédo de relatoria do Ministro
Sepulveda Pertence, a formulacao de preliminar formal de repercusséo geral passou
a ser obrigatoria para a admissibilidade dos recursos extraordinarios interpostos em

face de acordaos cuja intimacgao tenha se dado a partir de 03 de maio de 2007:

“EMENTA: |. Questdo de ordem. Recurso extraordinario, em matéria
criminal e a exigéncia constitucional da repercussdo geral. 1. O requisito
constitucional da repercussédo geral (CF, art. 102, § 3°, red. EC 45/2004),
com a regulamentacdo da L. 11.418/06 e as normas regimentais
necessdrias a sua execucdo, aplica-se aos recursos extraordinarios em
geral, e, em consequéncia, as causas criminais. 2. Os recursos ordinarios
criminais de um modo geral, e, em particular o recurso extraordinario
criminal e o agravo de instrumento da decisdo que obsta o seu
processamento, possuem um regime juridico dotado de certas
peculiaridades - referentes a requisitos formais ligados a prazos, formas de
intimacdo e outros - que, no entanto, ndo afetam substancialmente a
disciplina constitucional reservada a todos os recursos extraordinarios (CF,
art. 102, 111). 3. A partir da EC 45, de 30 de dezembro de 2004 - que incluiu
0 8 3° no art. 102 da Constituicdo -, passou a integrar o nicleo comum da
disciplina constitucional do recurso extraordinario a exigéncia da
repercussdo geral da questdo constitucional. 4. Ndo tem maior relevo a
circunstancia de a L. 11.418/06, que regulamentou esse dispositivo, ter
alterado apenas texto do Cédigo de Processo Civil, tendo em vista o carater
geral das normas nele inseridas. 5. Cuida-se de situa¢cdo substancialmente
diversa entre a L. 11.418/06 e a L. 8.950/94 que, quando editada, estava em
vigor norma anterior que cuidava dos recursos extraordinarios em geral,
qual seja a L. 8.038/90, donde nao haver @bice, na espécie, a aplicacao
subsidiaria ou por analogia do Cadigo de Processo Civil. 6. Nem ha falar em
uma imanente repercusséao geral de todo recurso extraordinario em matéria
criminal, porque em jogo, de regra, a liberdade de locomoc¢é&o: o RE busca

76 VIANA, Ulisses Schwarz. Repercussao Geral sob a ética da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011, p. 46-47.

7 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 310-311.
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preservar a autoridade e a uniformidade da inteligéncia da Constituicdo, o
gue se reforca com a necessidade de repercussdo geral das questdes
constitucionais nele versadas, assim entendidas aquelas que "ultrapassem
os interesses subjetivos da causa" (C.Pr.Civil, art. 543-A, § 1°, incluido pela
L. 11.418/06). 7. Para obviar a ameaca ou lesdo a liberdade de locomocao -
por remotas que sejam -, ha sempre a garantia constitucional do habeas
corpus (CF, art. 5°, LXVIII). Il. Recurso extraordinario: repercussao geral:
juizo de admissibilidade: competéncia. 1 . Inclui-se no ambito do juizo de
admissibilidade - seja na origem, seja no Supremo Tribunal - verificar se o
recorrente, em preliminar do recurso extraordinario, desenvolveu
fundamentacdo especificamente voltada para a demonstracdo, no caso
concreto, da existéncia de repercussdo geral (C.Pr.Civil, art. 543-A, § 2%
RISTF, art. 327). 2. Cuida-se de requisito formal, 6nus do recorrente, que,
se dele ndo se desincumbir, impede a andlise da efetiva existéncia da
repercussado geral, esta sim sujeita "a apreciacdo exclusiva do Supremo
Tribunal Federal" (Art. 543-A, § 2°).1lIl. Recurso extraordindrio: exigéncia de
demonstracdo, na peticdo do RE, da repercussdo geral da questao
constitucional: termo inicial. 1. A determinacdo expressa de aplicacao da L.
11.418/06 (art. 4°) aos recursos interpostos a partir do primeiro dia de sua
vigéncia nao significa a sua plena eficacia. Tanto que ficou a cargo do
Supremo Tribunal Federal a tarefa de estabelecer, em seu Regimento
Interno, as normas necessarias a execugdo da mesma lei (art. 3°).2. As
alteracbes regimentais, imprescindiveis a execugdo da L. 11.418/06,
somente entraram em vigor no dia 03.05.07 - data da publicacdo da
Emenda Regimental n°® 21, de 30.04.2007. 3. No artigo 327 do RISTF foi
inserida norma especifica tratando da necessidade da preliminar sobre a
repercussdo geral, ficando estabelecida a possibilidade de, no Supremo
Tribunal, a Presidéncia ou o Relator sorteado negarem seguimento aos
recursos que nao apresentem aquela preliminar, que deve ser "formal e

fundamentada". 4. Assim sendo, a exigéncia da demonstracdo formal e
fundamentada, no recurso extraordinario, da repercu ssdo geral das
questdes constitucionais discutidas s6 incide quand 0 a intimacédo do

acordao recorrido tenha ocorrido a partir de 03 de maio de 2007, data
da publicacdo da Emenda Regimental n. 21, de 30 de  abril de 2007.” ™
(Destaquei.)

Segundo Ulisses Schwarz Viana (2011, p. 47), “ndo basta a formulacao
genérica, vaga e inconsistente dos argumentos em prol da existéncia da
repercussao geral, mas sim o desenvolvimento argumentativo-demonstrativo pontual
da relevancia da questao do ponto de vista econémico, politico, social e juridico e da
transcendéncia temética em relagdo aos interesses individuais das partes concretas
atuantes no recurso extraordinario especifico.

Por fim, vale observar que o Supremo Tribunal Federal tem se mostrado mais
exigente e criterioso no que concerne a analise da preliminar formal de repercussao
geral, conforme se extrai, por exemplo, do julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n° 601.381/DF, cuja ementa colaciono:

78 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento n? 664.567-2/RS, do
Tribunal Pleno, Brasilia, in < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?sl=
%28A1%24%2ESCLA%2E+E+664567%2ENUME%2E%29+0U+%28A1%2EACMS%2E+ADJ2+664567%2EACMS%2E%
29&base=baseQuestoes>. Acesso em: 03/12/2011
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO
RELATIVA A PRELIMINAR DE EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL
DA MATERIA CONSTITUCIONAL INVOCADA NO RECURSO. INTIMAGAO
DO ACORDAO RECORRIDO POSTERIOR A 03.05.2007. De acordo com a
orientacdo firmada neste Tribunal, é insuficiente a simples alegacdo de que
a matéria em debate no recurso extraordinario tem repercusséao geral. Cabe
a parte recorrente demonstrar de forma expressa e clara as circunstancias
gue poderiam configurar a relevancia - do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico - das questfes constitucionais invocadas no
recurso extraordinario. A deficiéncia na fundamentagéo inviabiliza o recurso
interposto. Agravo regimental a que se nega provimento.”79

5.3. Andlise da repercussao geral pelo Supremo Trib  unal Federal

De acordo com o artigo 543-A, caput, do Cdédigo de Processo Civil, “o
Supremo Tribunal Federal, em deciséo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso
extraordinédrio, quando a questdo constitucional nele versada ndo oferecer
repercussao geral (...)"”. O 8 4° do mesmo dispositivo legal, por sua vez, dispde que
“se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no minimo, 04 (quatro)
votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario”.

Verifica-se com clareza que, segundo a legislagdo processual, incumbe ao
Supremo Tribunal Federal apreciar a existéncia de repercussao geral na questao
constitucional versada no recurso extraordinario.

No entanto, deve-se analisar, no ambito da estrutura do Supremo, a qual
Orgao compete apreciar a existéncia da repercussao geral.

O artigo 9°, Ill, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal® é
cristalino ao afirmar que compete as Turmas (e ndo ao Plenario) julgar os recursos
extraordinarios, julgamento este que, obviamente, engloba o0s requisitos de
admissibilidade e o mérito do recurso.

Contudo, entendendo o relator do recurso que a questao constitucional nele
suscitada ndo revela repercussao geral, sendo, portanto, hipotese de inadmissao,

devera encaminha-lo ao Plenario, uma vez que, segundo a norma constitucional

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 601.381/DF, Segunda
Turma, Brasilia, in < http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2
ESCLA%2E+E+601381%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+601381%2EACMS%2E%29&base=ba
seAcordaos>. Acesso em: 03/12/2011.

% Art. 92. Além do disposto no art. 82, compete as Turmas:

(...)

Il — julgar, em recurso extraordinario, as causas a que se referem os arts. 119, /I, 139 e 143 da Constituigao,
observado o disposto no art. 11 e seu paragrafo Unico.
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(artigo 102, § 3°), o STF somente podera recusar o recurso extraordinario em razao
da auséncia de repercussao geral “pela manifestacdo de dois tercos de seus
membros”.®

A disposicdo acrescida pela Emenda Regimental 45/2004 impde que a
decisdo de inadmissibilidade do recurso extraordinario, em razdo da auséncia do
referido requisito, somente podera ser proferida pelo Plenario daguela Corte.

O 8§ 4° do artigo 543-A do CPC, em harmonia com a regra constitucional,
estabelece que “se a Turma decidir pela existéncia da repercussao geral por, no
minimo, 04 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do recurso ao Plenario”,
deixando claro que, em caso contrario, a inadmissdo do recurso deverd ser
declarada pelo Pleno.

O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, com as alteracfes

trazidas pela Emenda Regimental n® 21/2007, assim dispde:

Art. 323. Quando néo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra
razdo, o(a) Relator(a) ou o Presidente submetera, por meio eletrénico, aos
demais Ministros, copia de sua manifestagédo sobre a existéncia, ou nado, de
repercusséao geral.

(..)

Art. 324. Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os demais Ministros
encaminhar-lhe-ao, também por meio eletrénico, no prazo comum de vinte
dias, manifestacao sobre a questao da repercusséao geral.

§ 1° Decorrido o prazo sem manifestacdes suficientes para recusa do
recurso, reputar-se-a existente a repercussao geral.

§ 2° Nao incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator declare
gue a matéria € infraconstitucional, caso em que a auséncia de
pronunciamento no prazo sera considerada como manifestacdo de
inexisténcia de repercusséo geral, autorizando a aplicacdo do art. 543-A, §
59, do Cddigo de Processo Civil.

§ 3° O recurso extraordinario sera redistribuido por exclusdo do(a)
Relator(a) e dos Ministros que expressamente o(a) acompanharam nos
casos em que ficarem vencidos.*

Segundo tais disposicfes, a decisdo acerca da existéncia da repercussao
geral da questdo constitucional discutida no recurso extraordinario se dara em
plenario virtual (ou eletrénico), que pode ser acompanhado no endereco eletrénico

do Supremo Tribunal Federal na internet.®®

8 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussao Geral e outras questdes relativas aos
recursos especial e extraordinario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 342.

82 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno, Brasilia, in < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
legislacao Regimentolnterno/anexo/RISTF_Novembro_2011.pdf>. Acesso em: 03/12/2011.

8 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 343.
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O Plenario Virtual foi desenvolvido em harmonia com o0 que estabelece o
artigo 93, IX da Constituicdo Federal: a necessidade de os julgamentos do Poder
Judiciario serem publicos e suas decisdes fundamentadas.

Nesse sentido, e em obediéncia ao artigo 329 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal, que prevé a ampla divulgacdo do teor das decisdes
acerca da existéncia de repercussdo geral, tem-se que tanto a manifestacdo do
relator, favoravel ou contraria a repercussao geral, quanto a que dele divergir,
deverédo ser fundamentadas e tornadas publicas durante o procedimento.

A adocdo do sistema de deliberacdo eletrdbnica no a&mbito do STF €
compativel com o requisito da repercussao geral, pois de nada adiantaria a
implementacéo do filtro recursal se o Plenario da Corte se ocupasse largamente com
o julgamento acerca do requisito de admissibilidade.

Todavia, entende Medina (2009, p. 343) que “ndo se descarta (...) a
possibilidade de a repercussao geral da questdo ndo ser objeto de discussdo em
plenario virtual, mas em plenario presencial”.

Importante observar que, uma vez fixado pelo Pleno entendimento no sentido
de que determinada questdo n&o possui repercussdo geral, 0S recursos
extraordinarios interpostos apos referida decisdo, e que veicularem idéntica questéo
juridica, poderdo ser rejeitados por uma das Turmas do STF ou até pelo proprio
relator do recurso, nos termos do artigo 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, e
n&o necessariamente pela manifestacdo de dois tercos dos membros do Pleno.?*

O § 5° do artigo 543-A do Cddigo de Processo Civil confere suporte a esse
entendimento, ao estabelecer que “negada a existéncia da repercussdo geral, a
deciséo valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos
liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal”.

Por fim, dispbe o artigo 326 do RI-STF que “toda deciséo de inexisténcia de
repercussao geral € irrecorrivel”, e valera “para todos 0s recursos sobre questao
idéntica” (efeito vinculante). Tal determinacdo, em conjunto com o estabelecido no
artigo 327 do mesmo diploma, permite concluir que 0s recursos cuja matéria néo

possuir repercussao geral, conforme precedente do Tribunal, serdo recusados pela

8 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 344.
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Presidéncia da Corte, ou pelo Relator sorteado, caso a Presidéncia ndo o faca
liminarmente.

Da decisdo que recusar o recurso em razdo da auséncia de repercussao
geral, ou pela nédo formulacao da preliminar formal e fundamentada, cabera agravo,

nos termos do § 2° do artigo 327 do Regimento Interno.
5.4. A intervencao de terceiros para a demonstracao da repercusséao geral

Considerando que a parte final do 8§ 1° do artigo 543-A, do Cddigo de
Processo Civil estabelece que a questdo constitucional abordada no recurso
extraordinario deve ultrapassar “os interesses subjetivos da causa”, admite o 8 6° do
mesmo artigo que “o Relator podera admitir, na analise da repercussao geral, a
manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”.®

Regulamentando a lei processual, prevé o § 3°, do artigo 323, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, que “podera o(a) Relator(a) admitir de oficio
ou a requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, sobre a questao da repercusséao geral”.

A norma confere ao relator do recurso extraordinario, portanto, a faculdade de
admitir a interveng&o do amicus curiae para aferir a relevancia e a transcendéncia da
questdo constitucional, possibilitando, assim, um amplo debate a respeito do tema.?®

Para Camila Mutran de Souza (2009, p. 591), amicus curiae, conforme a
propria morfologia da palavra insinua, significa “amigo da Corte”, aquele que
colabora com a Corte. Faculta-se a terceiros juridicamente interessados o ingresso
em determinadas acdes, para controverter sobre teses juridicas que possuam o
condao de afetar a coletividade. E, portanto, auxiliar eventual do juizo.

Exemplo dessa intervengdo se verifica no controle concentrado de
constitucionalidade, conforme se extrai do artigo 7°, § 2°, da Lei n® 9.868/99.

Em que pese seu interesse na solugdo da demanda, o amicus curiae, assim
COmo ocorre com o assistente simples, pode intervir em processo alheio, mas nao se

torna parte.

8 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 344.

8 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO; Daniel. Repercussao geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 39-40.
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E possivel entender, nesse contexto, que a previséo contida no § 6° do artigo
543-A do Cdbdigo de Processo Civil se estende ao recorrente que teve seu recurso
sobrestado por motivo de admissédo de recurso extraordinario fundado em idéntica
controvérsia (artigo 543-B, caput), conferindo a este a possibilidade de apresentar
manifestacdo sobre o tema, demonstrando outros argumentos que justifiguem o
reconhecimento da repercusséao geral no caso concreto.

Explica Medina (2009, p. 345) que, embora o 6rgédo a quo deva selecionar um
OU mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo,
pode aquele que teve seu recurso sobrestado apresentar outros argumentos, nao
considerados nos recursos escolhidos, que justifijuem o reconhecimento da
relevancia e da transcendéncia da questao.

A participacdo do amicus curiae pode se dar tanto no sentido da admissao
como no da inadmisséo do recurso extraordinario relativamente a repercusséao geral
da controvérsia constitucional nele debatida.

Interessante citar as colocacdes feitas por André de Albuquerque Cavalcanti
Abbud®, em artigo publicado quando a Lei n° 11.418/2006 ainda tramitava nas

Casas do Congresso:

“A admissao do amicus curiae tem o propdsito de ampliar os mecanismos
de participacdo da sociedade no processo, contribuindo assim para
acentuar o carater democratico e pluralista deste e, nessa medida, conferir
maior legitimidade a decisdo judicial. A previsdo do anteprojeto foi,
assim,bastante feliz. Tendo em vista a enorme for¢a por ele atribuida aos
precedentes do STF no juizo sobre a repercussdo geral, 0os quais terao
larga influéncia sobre o julgamento de outros recursos, nada melhor que
abrir a sociedade, na figura do amicus, a possibilidade de participar
ativamente da formacé&o do convencimento e tomada de deciséo da corte".

A participacdo do amicus curiae ganha amplitude nos casos em que 0O
interesse publico transcende os interesses individuais, como ocorre no instituto da
repercussao geral.

Assim, uma vez admitida a intervencdo, podera este, além de oferecer
razdes, sustentar oralmente na sessao de julgamento e apresentar memoriais para o

exame final da causa.®®

& ABBUD, André A. Cavalcanti. O anteprojeto de lei sobre a repercussao geral dos recursos extraordinarios,
apud PAIVA, Lucio Flavio Siqueira de. A Lei n. 11.418/06 e a repercussdo geral no recurso extraordinario. Jus
Navigandi, Teresina, ano 11, 06/02/2007. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/9470/a-lei-no-11-
418-06-e-a-repercussao-geral-no-recurso-extraordinario>. Acesso em: 03/12/2011.

88 MUTRAN DE SOUZA, Camila. A repercusséo geral no recurso extraordindrio — investigag@o dos aspectos processuais civis
decorridos do advento da Lei n° 11.418/2006. Revista LTR — Legislagdo do Trabalho, ano 73, n. 05, maio 2009, p. 582.
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5.5. Efeitos do reconhecimento e do ndo-reconhecime  nto da repercusséao geral

pelo Supremo Tribunal Federal

Como j& mencionado neste capitulo, uma vez remetido 0 recurso
extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, e preenchendo este o0s demais
requisitos de admissibilidade, inclusive a formulacdo de preliminar formal e
fundamentada de repercussdo geral, serd este submetido ao procedimento de
analise deste requisito especifico, podendo a Corte Suprema reconhecer a
repercussao geral da questdo constitucional versada no recurso ou se manifestar
por sua inexisténcia.

Reconhecendo a relevancia e a transcendéncia da matéria discutida, devera o
Supremo admitir o recurso, dando-lhe seguimento, a fim de que seja julgado pelo
meérito.

Ultrapassado o juizo de admissibilidade, sera apreciado o mérito do
extraordinario, e a decisdo proferida pela Corte substituira a recorrida, operando-se,
assim, o efeito substitutivo, nos termos do artigo 512 do Cédigo de Processo Civil®
(“Art. 512. O julgamento proferido pelo tribunal substituira a sentenca ou a decisdo
recorrida no que tiver sido objeto de recurso”).

Julgado o mérito do recurso extraordinario, os recursos sobrestados na
origem, que versem sobre a mesma questdo, serdo apreciados pelos Tribunais,
Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo considera-los
prejudicados, se a decisdo recorrida estiver de acordo com o0 que decidiu o
Supremo, ou, quando a decisédo recorrida estiver contraditéria, exercer juizo de
retratacao, acolhendo o que se assentou no precedente do STF (artigo 543-B, § 3°,
do CPC).

No entanto, se o acordao adverso a tese do STF for mantido na instancia
local e o recurso extraordinario for admitido, o Supremo podera “cassar ou reformar,
liminarmente, o acérddo contrério a orientagdo firmada” (artigo 543-B, § 4°, do CPC).

Por outro lado, decidindo o Supremo Tribunal Federal pela inexisténcia de

repercussao geral na questdo debatida, estara consequentemente inadmitindo o

8 MUTRAN DE SOUZA, Camila. A repercusséo geral no recurso extraordindrio — investigag@o dos aspectos processuais civis
decorridos do advento da Lei n° 11.418/2006. Revista LTR — Legislagdo do Trabalho, ano 73, n. 05, maio 2009, p. 592.
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recurso. Encerra-se ai a atividade do Tribunal, até por ser irrecorrivel a decisao
(artigo 326 do Regimento Interno do STF) %°.

Nos termos do que dispde o 8 5° do artigo 543-A, do Codigo de Processo
Civil, "negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos os
recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisao
da tese”.

Assim, segundo Marinoni e Mitidiero (2007, p. 52), o ndo reconhecimento da
relevancia e transcendéncia gera efeitos pan-processuais, no sentido de que a
decisdo negativa acerca da existéncia do requisito no recurso paradigma ira vincular
0s recursos extraordinarios futuros embasados em controvérsia juridica idéntica.

Portanto, decidindo o Pleno que determinada questdo ndo apresenta
repercussao geral, os recursos extraordinarios posteriormente interpostos, que
veiculem a mesma questao juridica, deverdo ser rejeitados, podendo essa decisao
ser proferida por uma das Turmas do STF, ou até mesmo pelo relator do recurso
(conforme artigo 557, caput, do CPC), e ndo necessariamente por dois tercos dos
membros do Plenério.**

Na hipotese de multiplicidade de recursos fundados em idéntica controvérsia,
estabelece o § 2° do artigo 543-B, do Cdédigo de Processo Civil, que uma vez
negada, pelo STF, a existéncia da repercussao geral, “os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente nao admitidos”.

Extrai-se deste dispositivo que, no que concerne a inadmissibilidade dos
recursos em razao da repercussao geral, a decisdo do Supremo tem carater
absolutamente vinculante, devendo o 6rgdo a quo, portanto, ater-se ao que tiver
deliberado o STF sobre o tema.?

Cabe observar, por fim, que cabera ao tribunal de origem, em atencdo a

necessidade de fundamentacdo das decisdes, noticiar nos autos de cada recurso

%0 ABBUD, André de Albuquerque Cavalcanti et al. GIANNICO, Mauricio. MONTEIRO, Vitor José Monteiro de.
(coord). As novas reformas do CPC e de outras normas processuais. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 291-
319.

ot WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. MEDINA, José Miguel Garcia. Breves comentdrios
a nova sistemdtica processual civil 3. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 249.

92 WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. MEDINA, José Miguel Garcia. Breves comentdrios
a nova sistemdtica processual civil 3. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 251.
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paralisado o julgamento do Supremo Tribunal Federal, juntando aos recursos
sobrestados c6pia da deciséo do STF atinente & inexisténcia de repercusséo geral.”®

5.6. Multiplicidade de recursos fundados em idéntic a gquestao de direito

O procedimento sobre a analise da repercussao geral, em caso de recursos
repetitivos embasados em idéntica questdo de direito, esta previsto no artigo 543-B

do Caodigo de Processo Civil:

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral serd processada nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o
disposto neste artigo.

§ 1° Caberd ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal
Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

§ 2° Negada a existéncia de repercussao geral, os recursos sobrestados
considerar-se-ao automaticamente ndo admitidos.

§ 3° Julgado o mérito do recurso extraordinario, 0s recursos sobrestados
serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagdo ou Turmas
Recursais, que poderao declara-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo Tribunal
Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrario a orientacao firmada.

§ 5° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal dispora sobre as
atribuicbes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgédos, na analise da
repercusséo geral.

Segundo este artigo, ocorrendo conflito em massa que dé ensejo a multiplos
recursos fundados em idéntica controvérsia juridica, a afericdo da existéncia de
relevancia e transcendéncia da questdo constitucional sera realizada por
amostragem.

Neste sentido, dispde o 8§ 1° do artigo ora transcrito que o tribunal a quo
selecionard& um ou mais recursos representativos da controvérsia, que serao
remetidos ao Supremo Tribunal Federal para analise da existéncia da repercussao
geral, suspendendo a tramitacdo dos demais até que advenha o julgamento
definitivo daqueles.

Regulamentando o procedimento acerca do sobrestamento dos recursos
extraordinarios multiplos, estabelece o artigo 328-A, caput, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal que, “nos casos previstos no artigo 543-B, caput, do

Caodigo de Processo Civil, o Tribunal de origem ndo emitira juizo de admissibilidade

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO; Daniel. Repercussao geral no recurso extraordinario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007, p. 52.
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sobre 0s recursos extraordinarios ja sobrestados, nem sobre os que venham a ser
interpostos, até que o Supremo Tribunal Federal decida os que tenham sido
selecionados nos termos do § 1° daquele artigo”.

Caso tenham sido remetidos ao STF multiplos recursos com fundamento em
idéntica controvérsia, antes que o Tribunal tenha se manifestado acerca da
repercussao geral da questdo constitucional, determina o paragrafo Unico do artigo
328 do Regimento Interno daquela Corte que a Presidéncia ou o(a) relator(a) devera
selecionar um ou mais recursos representativos da questdo, devolvendo os demais
aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicacdo do disposto
nos paragrafos do artigo 543-B do Cdédigo de Processo Civil.

No entender de Marinoni e Mitidiero (2007, p. 61), nos caos em que
determinado recurso seja sobrestado de maneira equivocada, o recorrente podera
requerer ao tribunal de origem, por simples peticdo nos autos, o prosseguimento do
feito, devendo demonstrar que a matéria abordada no recurso difere daquela
submetida ao STF.

Para Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arruda Alvim Wambier e José Miguel
Garcia Medina (2007, p. 251), indeferida a peticdo e mantido o sobrestamento,
devera ser admitido agravo para o STF (nos termos do artigo 544 do CPC),
demonstrando-se que aquele recurso ndo se insere no rol de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia selecionados pelo juizo a quo.

Conforme tratado no item anterior, na hipotese de o STF decidir pela
inexisténcia da repercussao geral, os recursos sobrestados na origem serdo
considerados automaticamente inadmitidos (artigo 543-B, § 2°, do CPC).

O tribunal a quo comunicard, nos autos de cada processo, a decisao proferida
pelo Supremo Tribunal Federal atinente a inexisténcia da repercussao geral, a fim de
fundamentar seu ndo-conhecimento.*

Caso, diversamente, o STF reconheca a existéncia da repercussao geral e 0
julgue no mérito, o 6rgdo a quo podera:

a) retratar-se, revendo a decisao recorrida em conformidade com o que tiver

decidido o STF no(s) recurso(s) representativo(s) da controvérsia (artigo
543-B, § 3°, do CPC);

o MUTRAN DE SOUZA, Camila. A repercusséo geral no recurso extraordindrio — investigag@o dos aspectos processuais civis
decorridos do advento da Lei n° 11.418/2006. Revista LTR — Legislagdo do Trabalho, ano 73, n. 05, maio 2009, p. 595.
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b) manifestar-se no sentido de declara-los prejudicados, quando manejados
contra deciséo proferida em conformidade com o entendimento pacificado
pela Corte (artigo 543-B, § 3°, do CPC);

c) manter a decisdo tal como proferida (ndo se retratar), hipétese em que o
recurso extraordinario devera ser encaminhado ao Supremo, que, por sua
vez podera “cassar ou reformar, liminarmente, o acérddo contrario a
orientagdo firmada” (artigo 543-B, § 4° do CPC) ou revisar a tese
anteriormente firmada (artigo 543-A, 8§ 5° do CPC), conhecendo e dando

provimento ao recurso.*

5.7. Agravo

Nas hipéteses em que o tribunal de origem negar admissibilidade ao recurso
extraordinario, esta decisdo sera impugnavel através de agravo, conforme
expressamente previsto no artigo 544 do Cdédigo de Processo Civil, nos seguintes

termos:

Art. 544, Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial,
cabera agravo nos préprios autos, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1° O agravante devera interpor um agravo para cada recurso nao
admitido.

§ 2° A peticdo de agravo serd dirigida & presidéncia do tribunal de origem,
ndo dependendo do pagamento de custas e despesas postais. O agravado
sera intimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez) dias oferecer
resposta, podendo instrui-la com coOpias das pecas que entender
conveniente. Em seguida, subira o agravo ao tribunal superior, onde sera
processado na forma regimental.

§ 3° O agravado sera intimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez) dias
oferecer resposta. Em seguida, os autos serdo remetidos a superior
instancia, observando-se o disposto no art. 543 deste Cédigo e, no que
couber, na Lei no 11.672, de 8 de maio de 2008.

§ 4° No Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica, o
julgamento do agravo obedecerd ao disposto no respectivo regimento
interno, podendo o relator:

| - ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que nao tenha
atacado especificamente os fundamentos da decisdo agravada;

Il - conhecer do agravo para:

a) negar-lhe provimento, se correta a decisdo que ndo admitiu o recurso;

b) negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado
ou em confronto com simula ou jurisprudéncia dominante no tribunal;

c) dar provimento ao recurso, se 0 acérdao recorrido estiver em confronto
com sumula ou jurisprudéncia dominante no tribunal.

% WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. MEDINA, José Miguel Garcia. Breves comentdrios
a nova sistemdtica processual civil 3. Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 251.
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Este agravo ndo podera ser obstado pelo 6rgdo a quo, por se tratar de
recurso de competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal, conforme
entendimento cristalizado pelo STF na Sumula 727, segundo a qual “ndo pode o
magistrado deixar de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal o agravo de

instrumento interposto da decisdo que ndo admite recurso extraordinario, ainda que

referente a causa instaurada no ambito dos juizados especiais”.*®

Assim, cabera ao tribunal de origem tdo somente a intimacdo da parte
agravada para, no prazo de dez dias, oferecer contraminuta ao agravo, devendo, em
seguida, remeter o recurso ao Tribunal Superior (artigo 544, § 2°, do CPC).

A jurisprudéncia daquela Corte também j& pacificou entendimento no sentido
de que, contra a deciséo proferida pelo juizo a quo que negar a remessa do agravo
interposto contra a denegacao de recurso extraordinario, cabera reclamacéo (STF,
Rcl 438/SP, Pleno, j. 26.08.1993, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJU 01.10..1993, p.
20211).%

Importante observar que, a partir de 09 de dezembro de 2010, data em que
passaram a vigorar as alteragdes da Lei n°® 12.322, de 08 de setembro de 2010, no
artigo 544 do Codigo de Processo Civil, inaugurou-se uma nova sistematica para o
processamento do recurso sob andlise.

Antes de tais alteracdes, o artigo em comento vigia com a seguinte redacao:

Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinario ou 0 recurso especial,
cabera agravo de instrumento, no prazo de 10 (dez) dias, para o Supremo
Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal de Justica, conforme o caso.

§ 1° O agravo de instrumento serd instruido com as pec¢as apresentadas
pelas partes, devendo constar obrigatoriamente, sob pena de néo
conhecimento, copias do acérddo recorrido, da certiddo da respectiva
intimacdo, da peticdo de interposicdo do recurso denegado, das contra-
razBes, da decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimagédo e das
procuracfes outorgadas aos advogados do agravante e do agravado. As
cOpias das pecas do processo poderdo ser declaradas auténticas pelo
préprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 2° Distribuido e processado o agravo na forma regimental, o relator
proferird decisao.

8 3° Podera o relator, se o acérddo recorrido estiver em confronto com a
simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica,
conhecer do agravo para dar provimento ao proprio recurso especial;
podera ainda, se o instrumento contiver os elementos necessarios ao
julgamento do mérito, determinar sua conversdo, observando-se, dai em
diante, o procedimento relativo ao recurso especial.

% MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 318.
¥ MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questoes relativas aos
recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 319.
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§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também ao agravo de
instrumento contra denegacgédo de recurso extraordinario, salvo quando, na
mesma causa, houver recurso especial admitido e que deva ser julgado em
primeiro lugar.

Inovagdo relevante se verifica no caput do artigo. O agravo, que
anteriormente a Lei n° 12.322/2010 deveria ser manejado na forma de instrumento,
passou a ser interposto nos proprios autos em que proferida a decisdo denegatoria
de recurso extraordinario.

O agravo nos proprios autos inovou, ao consagrar 0 principio da economia
processual, sem violar o contraditério e a ampla defesa, jA que ao agravado é
assegurado o direito de resposta, conforme se observa no § 3° do artigo 544 do
CPC. Promoveu, ainda, maior celeridade e razoabilidade processual, principios e
garantias constitucionais processuais, inseridos no modelo constitucional de

processo, conforme o artigo 52, LXXVIII, da Constituicdo Federal.*®

Outro importante aspecto a ser salientado diz respeito a possibilidade de
conversdo do agravo de instrumento, para julgamento do mérito do préprio recurso
extraordinario, conforme se extrai dos 88 3° e 4° revogados. Muitas vezes o
Supremo precisava solicitar ao tribunal de origem a remessa do processo principal, o
que travava a tramitacao do recurso.

Com a interposi¢do nos proprios autos, o juizo a quo devera remeter todo o
processo, sem que haja necessidade de formacéo de instrumento pela parte, ou de
posterior remessa dos autos ao STF, novidade que, indubitavelmente, imprimiu
maior celeridade no processamento e julgamento dos agravos.

Outra importante modificacdo advinda da Lei n° 12.322/2010 se refere a
redagédo conferida ao 8 4° do artigo 544, que estabelece as regras para o
processamento do agravo contra decisdo denegatoria de recurso extraordinario.

Nos termos do mencionado paragrafo, podera o relator:

| - ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel, isto é, que deixar de
observar, de forma flagrante, os pressupostos de recorribilidade, bem como daquele

que apresentar irregularidade na peticéo de interposicao;

% SANTOS, Sandro de Rezende. O novo agravo do art. 544 do CPC: breves comentarios a Lei 12.322/2010.
Conteldo Juridico. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.29480>. Acesso em:
05 de dezembro de 2011.
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Il — ndo conhecer do agravo que néo tenha atacado especificamente os
fundamentos da decisdo agravada (caso especifico de inadmissibilidade que recai
sobre vicio formal da demanda);

lIl - conhecer do agravo, adentrando ao exame do mérito, para:

a) negar-lhe provimento, se correta a decisdo que ndo admitiu o recurso;

b) negar seguimento ao recurso manifestamente inadmissivel, prejudicado ou
em confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante no tribunal;

c) dar provimento ao recurso, se 0 acordao recorrido estiver em confronto
com sumula ou jurisprudéncia dominante no tribunal.

Nesta ultima hipdtese, a nova disposicdo confere ao relator o exame do
meérito do recurso no proprio agravo, dando-lhe provimento e modificando o acérdao
gue esteja em contraposicdo a Sumula ou jurisprudéncia predominante na corte
responsavel pelo julgamento do recurso.

Outra observacao relevante em relacdo ao processamento do agravo previsto
no artigo 544 do CPC diz respeito ao disposto no artigo 328-A do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, que trata da atribuicdo do regime de sobrestamento
aos agravos interpostos nos casos previstos no artigo 543-B do CPC.

O 8 1° do artigo 328-A do RI-STF estabelece que, nos casos de recursos
repetitivos, com fundamento em idéntica controvérsia, “o tribunal de origem
sobrestara os agravos de instrumento contra decisées que ndo tenham admitido os
recursos extraordinarios, julgando-os prejudicados nas hipéteses do artigo 543-B, §
2°, e, quando coincidente o teor dos julgamentos, § 3°".%°

Os agravos multiplos que forem remetidos ao Supremo Tribunal Federal em
desacordo com disposto no 8§ 1°, do artigo 543-B, do CPC, ou seja, em numero além
do necessario para representar a controvérsia, serdo devolvidos aos Tribunais,
Turmas Recursais ou Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais, nos
termos da Portaria n°® 138/2009 da Presidéncia do STF.

Decidida a questdo da repercussao geral no Plenario Virtual, surgem as
seguintes possibilidades: negada a repercussdo geral, os agravos ficam
prejudicados, assim como 0s recursos extraordinérios; admitida a repercussao geral,
0os agravos ficam sobrestados, assim como 0s recursos extraordinarios, até o

julgamento do mérito do leading case, surgindo, entdo as seguintes hipéteses:

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Regimento Interno, Brasilia, in <http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/
legislacao Regimentolnterno/anexo/RISTF_Novembro_2011.pdf>. Acesso em: 05/12/2011.
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a) se a decisdo do STF, no julgamento do mérito do leading case, seguir a
mesma orientacdo dos acorddos recorridos, ficam prejudicados os agravos e 0s
recursos extraordinarios (83° do art. 543-B do CPC);

b) se a decisdo do STF, no julgamento do mérito do leading case, seguir em
sentido diverso dos acérdaos recorridos, e se ndo se verificar hiptese de retratacédo
da proépria decisdo de inadmissibilidade do recurso extraordinario, o agravo deve ser
remetido ao STF (art. 328-A, § 2° do RI-STF); se for exercido o juizo de retratacao
nos agravos (admitindo-se o recurso extraordinario), abre-se a possibilidade da
retratacao do préprio acérdao recorrido (83° do art. 543-B do CPC).

Por fim, o artigo 545 do Cdédigo de Processo Civil, também com redacdo
alterada pela Lei n® 12.322/2010, prevé, por sua vez, a possibilidade de se agravar
da decisao do relator “que ndo conhecer do agravo, negar-lhe provimento ou decidir,
desde logo, o recurso ndo admitido na origem”. O agravo sera dirigido ao 6érgéo
colegiado competente, observando-se o disposto nos paragrafos do artigo 557 do
CPC.lOO

100 MEDINA, Jose Miguel Garcia. Prequestionamento e Repercussdo Geral e outras questdes relativas aos

recursos especial e extraordinario. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 321.



70

6. CONCLUSAO

Como verificamos no presente trabalho, a Repercussdo Geral foi introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que inseriu o § 3°
ao artigo 102 da Constituicdo Federal, passando a exigir que o Supremo Tribunal Federal
analise a Repercussao Geral da questao constitucional ventilada em Recurso Extraordinario,

como requisito especifico de admissibilidade.

Por se tratar de norma de eficcia limitada, foi regulamentada pela Lei n°® 11.418, de
19 de dezembro de 2006, que acrescentou 0s artigos 543-A e 543-B ao Cdédigo de Processo
Civil, e pela Emenda Regimental n° 21/2007, que alterou a redac¢ao de diversos artigos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, em especial os artigos 322 a 329. Tais
normas estipularam o procedimento a ser adotado no exame de admissibilidade do Recurso
Extraordinario, sendo exigiveis a partir de 03 de maio de 2007, data em que a referida

Emenda entrou em vigor.

A partir de pesquisa abrangendo a mais recente e abalizada doutrina sobre o tema,
artigos especificos publicados em sites, revistas e periddicos juridicos, bem como a
legislacao pertinente a matéria e a jurisprudéncia atual dos Tribunais Superiores, nos foi
possivel enfrentar os aspectos mais importantes sobre o instituto estudado, bem como
verificar os reflexos que a Repercusséo Geral tem gerado tanto no dia-a-dia dos operadores

do direito, quanto na tramitacao dos feitos perante o Supremo Tribunal Federal.

Pudemos concluir que o instituto surgiu como uma das propostas apresentadas pela
Emenda Constitucional 45/2004, denominada “Reforma do Judiciario”, para enfrentar a crise
instalada no referido Poder, com graves reflexos no Supremo Tribunal Federal, e, assim
como outras medidas ali previstas (p. ex. a simula vinculante), tem o escopo de contribuir
para a racionalizacdo do volume de processos que chegam a Suprema Corte, configurando

importante instrumento de efetividade da prestacdo jurisdicional em tempo justo.

Verificamos, assim, que o objetivo maior do instituto da Repercussdo Geral foi o de
restaurar o papel principal do Supremo Tribunal Federal como guardido dos principios e
garantias previstos na Constituicdo Federal, desvirtuado em raz&o do enorme volume de
recursos dirigidos aquela Corte, que passou a ser acionada como uma terceira instancia

recursal.
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Com a introducdo da Repercussdo Geral, o Supremo passa a desempenhar um
papel politico sobre a decisdo de quais causas serdo ou nao julgadas por ele, como escolha
do que seja ou nao relevante aos preceitos constitucionais, aproximando-se assim de um

modelo de Corte Constitucional.

Restou claro que o objetivo do STF foi restringir as questdes individuais, limitadas,
utilizando o instituto como uma barragem aos recursos individuais, rompendo, assim, com o
papel de Corte recursal ordinaria que lhe foi imposto, e adentrando cada vez mais no seu

papel politico-constitucional.

A pesquisa também nos permitiu constatar que o instituto em questdo teve forte
influéncia de institutos similares do direito comparado, sobretudo do writ of certiorari do
direito norte-americano, que também prevé a necessidade de se invocar a relevancia da
guestao federal (federal question), resguardadas as caracteristicas especificas de cada
Tribunal, como a questdo da discricionariedade judicial, muito mais presente no instituto

estrangeiro.

Observamos, ainda, que a norma constitucional ndo delimitou o contetdo conceitual
da expresséo “repercussao geral”’, delegando a legislacdo infraconstitucional a tarefa de
demarcé-lo. A lei, por sua vez, ndo apresentou um conceito juridico determinado sobre a
Repercussédo Geral das questbes constitucionais, limitando-se apenas a estabelecer os
parametros da amplitude de tal conceito no plano processual infraconstitucional,
considerando presente tal requisito quando a questdo discutida apresente relevancia do
ponto de vista econbmico, politico, social ou juridico, que ultrapasse os interesses subjetivos

da causa.

Concluimos, portanto, que a omisséo da lei em apontar um conceito determinado e
preciso de Repercussao Geral, optando por utilizar-se de expressfes vagas, conferiu ao seu
intérprete, no caso 0 Supremo Tribunal Federal, a competéncia para aferi-la
casuisticamente na admissibilidade do Recurso Extraordinario, de acordo com as diretrizes
e principios tracados pelo ordenamento juridico, devendo conhecer apenas das questfes
relevantes e transcendentes, que ultrapassem os limites subjetivos da causa, gerando

impacto na sociedade.

Infere-se, assim, que a Corte Suprema, pronunciando-se paulatinamente sobre o
instituto em sua jurisprudéncia, vem regulamentando, ainda que indiretamente, a

Repercusséo Geral e os procedimentos a ela pertinentes.

Da analise do procedimento da Repercussdo Geral no que atine ao juizo de

admissibilidade dos Recursos Extraordinarios, tanto nos Tribunais e Turmas Recursais de
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origem quanto no Supremo Tribunal Federal, pode-se concluir que a Repercussao Geral
possui enorme importancia na atual sistematica do Recurso Extraordinario, porquanto a sua
alegacdo e comprovagdo tornam-se imprescindiveis para a andlise do préprio mérito
recursal, porquanto seria despiciendo fundamenta-lo de acordo com os ditames legais,
demonstrando a contrariedade da decisdo recorrida em face da Constituicdo, se,
preliminarmente, o recorrente ndo houver apresentado preliminar formal e fundamentada da

repercussao geral da tese que se esta discutindo.

Por fim, o estudo possibilitou concluir que o instituto da Repercussdo Geral das
gquestbes constitucionais, enquanto pressuposto de admissibilidade dos Recursos
Extraordinarios, imprimiu maior celeridade e eficacia as decisdes proferidas pelo Supremo,
particularmente no que concerne a hip6tese de multiplicidade de recursos fundados em
idéntica controveérsia, em relagdo aos quais tornou-se possivel a suspenséo dos feitos até o

pronunciamento do STF, bem como a retratagéo pelo juizo de origem.

De todo o exposto, depreende-se que o instituto da Repercussdo Geral, além
restaurar a fungcdo precipua do Supremo Tribunal Federal de guardido da Constituicdo
Federal, bem como Ihe permitir concentrar esforgcos na uniformizacdo da jurisprudéncia,
conferiu maior agilidade ao processamento dos Recursos Extraordinérios, em respeito a
razoavel duracdo do processo e a garantia de celeridade na tramitacdo dos feitos, principios
alcados pela Emenda Constitucional n°® 45 a condicdo de direitos fundamentais (art. 5°,
LXXVIII, da Constituicdo Federal).
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APENDICE - NUMEROS DA REPERCUSSAO GERAL *

A — Informacgdes acerca dos temas submetidos ao exame da Repercussédo Geral,
perante o Supremo Tribunal Federal:

Exame da Repercussdao Geral

230
68,004

B Temas com Repercuss3do Geral Reconhecida

W Temas com Repercuss3o Geral Negada
B Temas em Analise

TEMAS COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA

Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao

RE 559607 Sim

001 Base de calculo do PIS e da COFINS Acérdiio Acérdio

sobre a importacéo.

Reserva de lei complementar para a RE 560626 Sim
suspensao da contagem do prazo - A
002 p. : g P Acérdao Acérdéo
prescricional para causas de pequeno
valor.

" Dados extraidos do site do Supremo Tribunal Federal, atualizados até 30/09/2011. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussaoGeral&pagina=numeroRepe
rcussao>. Acesso em: 07/12/2011.



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 559943 Sim
Prazo prescricional para a cobranca
003 de contribuicdes sociais devidas a Acérdao Acoérdao
Seguridade Social.
Termo a quo do prazo prescricional RE 566621
da acao de repeticdo de indébito
004 relativa a tributos suijeitos a Acordao Sim
lancamento por homologacéo e pagos
antecipadamente.
Compensacao da diferenca de Sim
11,98%, resultante da conversdo em
005 URV dos valores em cruzeiros reais, RE 561836 Acoérdéo
com o reajuste ocorrido na data-base
subseqiiente.
Dever do Estado de fornecer Sim
006 medicamento de alto cust? a poﬁador RE 566471 Acérdio
de doenca grave que ndo possui
condicdes financeiras para compra-lo.
RE 564413 Sim
Imunidade do lucro da exportagao a
008 CSLL apés a Emenda Constitucional Acérdao Acérdéo
n° 33/2001.
. e L Sim
Responsabilidade solidaria dos sécios
013 18 8088 57 2158 10 RE 567932 Acérdio
responsabilidade limitada por dividas
junto a Seguridade Social.
RE 570177 Sim
015 D|r§|to dg praca a re'm.unera.cao ndo Acérdso Acérdio
inferior a um salario-minimo.
Cobranca de taxa pela utilizacdo
016 potencial do servigo de extingéo de RE 643247 Sim
incéndio.
a) Possibilidade de cobranca de
ligacdes sem discriminacdo dos RE 571572
pulsos além da franquia; b) Justica
017 competente para dirimir controvérsias Acordao Sim

acerca da possibilidade de cobranca
de ligacdes sem discriminacdo dos
pulsos além da franquia.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Sim
Fracionamento de execugéo contra a
018 Fazenda Publica para pagamento de RE 564132 Acoérdéo
honorarios advocaticios.
Indenizag&o pelo ndo- Sim
encaminhamento de projeto de lei de -
019 - X RE 565089 Acordéo
- reajuste anual dos vencimentos de
servidores publicos.
Alcance da expresséo “folha de Sim
020 salarl|osl ) ~para f|.ns de instituicdo de RE 565160 Acérdio
- contribuicdo social sobre o total das
remuneracoes.
RE 562045 Sim
Fixacéo de aliguota progressiva para
021 0 imposto sobre transmisséo causa Acordao Acordao
mortis e doaco.
Sim
Restricdo a participagdo em concurso
022 publico de candidato que responde a RE 560900 Acordao
processo criminal.
Base de calculo do adicional por RE 563708 Sim
024 tempo de_s.erwco de servidor publico Acérdso Acérdio
admitido antes da Emenda
Constitucional n® 19/98.
RE 565714 Sim
025 . V|ncg|acao do ad|,c l.o nalldle Acérdao Acérdéo
insalubridade ao salario minimo.
RE 567110 Sim
Concesséao de aposentadoria especial
026 a policiais civis nos termos da Lei Acoérdao Acérdao
Complementar n® 51/95.
Meios de comprovacédo do estado Sim
027 miserabilidade do idoso para fins de RE 567985 Acérdio

percepcao de beneficio de assisténcia

continuada.
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Tema Titulo

Leading Case

Ha Repercussao

Fracionamento da execucao com
expedicao de precatdrio para
028

pagamento de parte incontroversa da HECISIL
condenacao.

Vicio de iniciativa de lei municipal,
proposta pelo Poder Legislativo local,
que veda a contratacdo de parentes
029 ) X RE 570392
- de 1° e 2° graus do Prefeito e Vice-
Prefeito para ocuparem cargos
comissionados.

RE 570908
Direito de servidor comissionado

exonerado receber férias ndo Acordao
gozadas acrescidas de um terco.

030

Exigéncia de garantia real ou
031 fidejusséria para impresséo de

documentos fiscais de contribuintes RE 565048
inadimplentes.

Reserva de lei complementar para
032 instituir requisitos a concesséo de

imunidade tributaria as entidades RE 566622
beneficentes de assisténcia social.

Relevancia e urgéncia da medida
provisoria n® 2.170-36/2001 que
disciplina a capitalizacdo de juros com
033 periodicidade inferior a um ano nas
operacdes realizadas pelas
instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional.

RE 592377

Ampliacdo da base de célculo e

majoracéo da aliquota da COFINS
034

pela Lei n° 10.833/2003, resultante da RE 570122
conversao da Medida Proviséria n°

135/2003.

a) Tarifa basica de assinatura do

servico de telefonia fixa. b) RE 567454
035 Co[npetenma parg processar e !ulqar Acérdio
- acéo em que se discute a legalidade

da cobranca da tarifa basica de
assinatura do servico de telefonia fixa.

Alcance da competéncia da Justica
036 do Trabalho para execucéo de
contribuicdes previdenciarias.

RE 569056

Acordao

Sim

Sim

Acordao

Sim

Acordao

Sim

Acordao

Sim

Acordao

Sim

Sim

Acordao

Sim

Acordao

Sim

Acordao
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 500171
040 Cobranga deltaxa de tnqtncula em Acérdso sim
universidades publicas.
RE 563965 Sim
Direito adquirido a forma de célculo
041 de parcelas incorporadas a Acordao Acordao
remuneracgao.
Retencéo de parcela do produto da RE 572762 Sim
arrecadacéo do ICMS, pertencente
042 aos Municipios, em razdo da Acérdao Acoérdéo
concessao de incentivos fiscais pelo
Estado-membro.
Competéncia para julgar reclamacdes RE 573202 Sim
de empregados temporarios
043 submetidos a regime especial Acérdao Acérdéo
disciplinado em lei local editada antes
da Constituicao de 1988.
Competéncia legislativa para a RE 573675 Sim
044 |nst|tul|ca0 de c<l>ntr|bU|.caolpara~ o) Acérdio Acérdio
custeio do servico de iluminacéo
publica.
Sim
Expedicao de precatério antes do
045 transito em julgado do titulo judicial RE 573872 Acordéo
RE 576189 Sim
Cobranca do Encargo de Capacidade
046 Emergencial criado pela Lei n° Acordao Acordao
10.438/2002.
Natureza do controle externo exercido RE 576920 Sim
047 pelos Tribunais de Contas Estaduais Acérdso Acérdio

em relacdo a atos administrativos dos
Municipios.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 577025 Sim
048 Reserva legal para a~cr|aca'0 d~e Acérdso Acérdio
cargos e reestruturacdo de 6rgéo.
Creditamento de IPI sobre aquisicéo RE 562080 5
de insumos ou produtos m
049 . |nte~rmed|arlos apllcgdgs na. . Acérdso Acérdio
fabricacéo de produtos finais sujeitos
a aliquota zero ou isentos, em
periodo anterior a Lei n® 9.779/99.
Possibilidade de substituir-se a RE 575144 Sim
i a 5 a ra ~ - ~
050 formalizagéo de ago[dao Acérdso Acérdio
fundamentado por certiddo a qual
contenha o resultado de julgamento.
Cobranca da aliquota de 0,38% da RE 566032 Sim
051 CPMF n?s noventa dias postgnores a Acérdiio Acérdiio
publicagdo da Emenda Constitucional
n° 42/2003.
Incidéncia da Contribuicao Proviséria RE 566259 Sim
sobre Movimentac&o Financeira — i -
052 CPMF sobre as receitas oriundas de Acérddo Acordao
exportacao.
RE 570680 Sim
053 Competéncia para alterar ah_quotas do Acérdso Acérdio
Imposto de Exportacao.
RE 572884 Sim
Extensao aos inativos e pensionistas i -
054 da GDACT em seu grau maximo. Acorddo Acordao
Instituicdo por lei complementar RE 573540 Sim
055 estadual de_ contnbu.lcaAO c.omptljls.ona Acérdso Acérdio
para custeio de assisténcia médico-
hospitalar.
Legitimidade do Ministério Publico RE 576155 Sim
para propor agao civil publica em que
056 se questiona acordo firmado entre o Acordao Acordao

contribuinte e o Poder Publico para
pagamento de divida tributaria.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Possibilidade de servidor publico RE 576464 Sim
militar transferido ingressar em
057 universidade publica, na falta de Acordao Acordao
universidade privada congénere a de
origem.
Fracionamento de execucao contra a RE 578695 Sim
Fazenda Publica para pagamento de
058 custas processuais por meio de Acordao Acordao
requisicéo de pequeno valor, no caso
de litisconsorcio de credores.
RE 579167 Sim
Progresséao de regime em crimes
059 hediondos cometidos antes da Acordao Acordao
vigéncia da Lei n® 11.464/2007.
RE 466343
Possibilidade de prisao civil do
060 depositario infiel no ordenamento Acordao Sim
juridico-constitucional brasileiro.
Elegibilidade de ex-conjuge de RE 566596 el
061 o.cupanti) de carqg politico qgando a Acérdso Acérdio
- dissolucéo da sociedade conjugal se
da durante o exercicio do mandato.
RE 561485
Termo final de vigéncia do crédito-
063 prémio do IP! instituido pelo Decreto- Acérdao Sim
lei n® 491/69.
Diferenca de tratamento entre :
empresas publicas e sociedades de Sim
064 ggonom|a m|sAta,.que exploram RE 577494 Acérdio
atividade econdmica, e empresas
privadas, no que tange as
contribuicdes para o PIS/PASEP.
RE 579951 Sim
Exigéncia de lei formal para a
066 vedacéo de nepotismo no &mbito dos Acérdao Acoérdéo
Poderes Executivo e Legislativo.
Extensao aos inativos da GDASST RE 572052 Sim
067 em 60 pontos a partir da Medida Acérdio Acérdio

Provisoria n° 198/94, convertida na
Lei n° 10.971/2004.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Sim
Inclusdo do ICMS na base de célculo i
069 do PIS & da COFINS. RE 574706 Acoérdéo
Possibilidade de conjugar vantagens RE 575089 Sim
070 ' qe dois reql_n]es prewdenma’nf)s Acérdio Acérdio
distintos para calculo do beneficio de
aposentadoria.
a) Exigéncia de reserva de plenario
para as situacdes de nédo-aplicacdo
do art. 56 da Lei n® 9.430/96, que RE 575093 Sim
revogou a isencdo da COFINS para
071 as sociedades prestadoras de Acordao Acordao
servicos. b) Necessidade de lei
complementar para a revogacéo da
isencdo da COFINS para as
sociedades prestadoras de servicos.
Inclusdo do salario-maternidade na Sim
base de calculo da Contribuicdo A
072 R RE 576967 Acérdéo
Previdenciaria incidente sobre a
remuneracgao.
Competéncia para julgamento de RE 579648 Sim
074 acao de |nt.erd|to proibitdrio gwa Acérdso Acérdio
causa de pedir decorre de movimento
grevista.
Sim
Deducéo da CSLL na apuracédo da
075 sua propria base de célculo e da base RE 582525 Acordao
de calculo do IRPJ.
Teto da renda mensal dos beneficios RE 564354 Sim
previdenciarios concedidos
076 anteriormente & vigéncia das Acérdao Acordao
Emendas Constitucionais nos 20/98 e
41/2003.
Cabimento do mandado de seguranca RE 576847 Sim
o7 contra decisdes |nterlocutor|a§ Acérdso Acérdio
exaradas em processos submetidos
ao rito da Lei n® 9.099/95.
a) Exigéncia de lei complementar Sim
079 . parartms~t|twtr))PASIfe CC~)FINtS sotpreg RE 565886
importacdo. b) Aplicacéo retroativa da Acérdio

Lei n® 10.865/2004.



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
080 Majoragéo da aI|(’1uota do IPI para o RE 592145 Sim
acUcar.
Legitimidade de entidade associativa RE 573232 Sim
para promover execucoes, na
082 qualidade de substituta processual, Acérdao Acoérdéo
independentemente da autorizagdo
de cada um de seus filiados.
Sim
Exclus&o do valor dos descontos
084 incondicionais da base de calculo do RE 567935 Acoérdao
P
Sim
Exigibilidade do PIS e da COFINS
087 sobre os valores das vendas a prazo RE 586482 Acoérdéo
inadimplidas.
Aplicacdo do art. 29 da Lei n° RE 583834 Sim
8.213/91, com a redacdo dada pela
088 Lei n° 9.876/99, a beneficios Acordao Acordéo
concedidos antes da respectiva
vigéncia.
RE 587365 Sim
089 Renda a ser us~ada comcl).parametfo Acérdso Acérdio
para a concessao do auxilio-reclusdo.
Competéncia para processar € julgar RE 583955 Sim
090 a execucdo de créditos trabalhistas Acérdio Acérdio
no caso de empresa em fase de
recuperacao judicial.
Aplicacéo do prazo nonagesimal RE 584100 Sim
091 previsto no art. 150, lll, ¢, da Acérdio Acérdio

Constituicdo Federal relativamente a
Lei paulista n® 11.813/2004.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 585535 Sim
Vinculacao de receita proveniente de
092 majoracéo de aliquota do ICMS pela Acoérdao Acérdao
Lei paulista n®9.903/97.
Exigéncia de reserva de plenario para RE 580108
as situacoes de ndo-aplicabilidade do
093 art. 4° da Lei Complementar n° Acordao Sim
118/2005 as acdes ajuizadas
anteriormente a sua vigéncia.
Exigéncia de reserva de plenario para 6693 5
as situacdes em que a Emenda == m
o o -
094 Cons.tltucmnal n 29/2090 Idt?xa. de Acérdio Acérdio
ser aplicada em face da incidéncia da
versao primitiva da norma
constitucional por ela modificada.
Al 715423
Majoragéo da aliquota da COFINS de - :
% 2% para 3% pela Lei n° 9.718/98. Acordao Sim
Incidéncia de juros de mora no RE 579431
096 periodo cqmpreerldldo entre a Idajta da Acérdso Sim
conta de liguidagdo e a expedi¢do do
Auto-zplicabilidade do art. 192, § 3°, RE 582650
098 da C(.)nst‘nwcao Federal, rla r.edagao Acérdso sim
anterior 8 Emenda Constitucional n®
40/2003.
a) Aplicacdo do art. 741, paragrafo
Unico, do Cédigo de Processo Civil, S
no ambito dos Juizados Especiais m
100 Federas. bj Possbiidade o6 RE 586068 Acérdso
- desconstituicdo de deciséo judicial de
processo com fransito em julgado
fundada em norma posteriormente
declarada inconstitucional.
Validade e eficacia de acordo RE 591068
constante do termo de adeséo A .
101 instituido pela Lei Complementar n° Acordao Sim
110/2001.
102 Incidéncia do IOF sobre transmissao HEFHTZ =l
- de acdes de companhias abertas. Acérdso Acérdso
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao

Sim
Incidéncia de IOF em contratos de
104 mUtuo em que n&o participam RE 590186 Acordéo

instituicdes financeiras.

a) Competéncia para, apds o advento
da Lein® 8.112/90, julgar os efeitos

de decis&o anteriormente proferida Sim
pela Justica do Trabalho. b) Extens@o
106 do reajuste de 84,32%, relativo ao RE 590880 Acérdéo

IPC do més de margo de 1990 (Plano
Collor), concedido pela Justica
Federal em decisao transitada em
julgado, a outros servidores.

RE 587008 Sim

Majoracao da aliquota da CSLL pela i -
101 Emenda Constitucional n° 10/96. Acordao Acordao

Adocéo pelo Poder Judiciario de RE 591033 Sim
critérios normativos estaduais como
109 fundamento para extinguir acdes de Acérdao Acoérdao
execucdo fiscal ajuizadas pelo
Municipio.

RE 585235

Ampliacdo da base de calculo da
COFINS

N
—_
o

Acordao Sim

Aplicabilidade imediata do art. 78, § Sim
2°, do ADCT para fins de
compensacao de débitos tributarios RE 566349 Acordao
com precatorios de natureza
alimentar.

—_
—_
—_

Conversao de precatdrios expedidos

antes da Emenda Constitucional n°

37/2002 em requisicdes de pequeno
valor.

—_
—_
N

RE 634855 Sim

Sim
Revogacéo do art. 25 da Lei de
Contravencdes Penais pela RE 583523 Acordao

Constituicdo Federal.

—
—
(o8]




Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 591563 Sim
Agravamento da pena por - s
114 . Acérdao Acordéo
reincidéncia.
Aplicagéo da imunidade tributéria ez el
115 rec':lproca as somedade§ de econorma Acérdso Acérdiio
mista que prestam servicos de saude
exclusivamente pelo SUS.
RE 581160 Sim
Direito a honorérios advocaticios nas
116 acdes que visam obter expurgos Acordao Manifestagao
inflacionarios de FGTS.
Sim
Limitac&o do direito de compensacdo
117 de prejuizos fiscais do IRPJ e da base RE 591340 Acordao
de calculo negativa da CSLL.
Sim
Inclusédo do ISS na base de calculo do A
118 PIS e da COFINS. RE 592616 Acordao
RE 600885
Reserva legal para fixacéo de limite
121 de idade para ingresso nas Forgas Acérdao Sim
Armadas.
Aplicacdo de lei nova sobre plano de
123 saude aos contratos anteriormente ARE 652492 Sim
firmados.
Cabimento de recurso especial Sim
124 eleitoral contra de?|sa0 administrativa RE 591470 Acérdio
sobre prestacédo de contas de
RE 592905 Sim
125 Incidéncia do ISS sobre operacdes de Acérdso Acérdio

arrendamento mercantil.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Competéncia para dirimir conflito de RE 590409 Sim
128 comPetenma entre Ju!zad.o Especial e Acérdio Acérdio
Juizo Federal de primeiro grau de
uma mesma Secao Judiciaria.
Sim
Consideracéo de acdes penais em
129 curso como maus antecedentes para RE 591054 Acordao
fins de dosimetria da pena.
Responsabilidade objetiva do Estado RE 591674 5
em caso de responsabilidade civil da m
130 pessoa juridica de .dll’eltf) ervado Acérdso Acérdio
prestadora de servico publico em
relacdo a terceiros ndo-usuérios do
SeIvico.
RE 589998 Sim
131 Despedida imotivada dfe gmpreqados Acérdso Acérdio
de Empresa Publica.
Incidéncia de juros moratérios e RE 590751 Sim
132 compensatorios dur.ante 0 periodo de Acérdio Acérdio
parcelamento previsto no art. 78 do
ADCT.
Sim
Exigibilidade do porte de remessa e
135 retorno de autos de autarquia federal RE 594116 Acordao
no ambito da Justica Estadual.
a) Cabimento de acéo rescisoria que 5
visa desconstituir julgado com base m
136 em nova orientacéo da Cortg:_b) RE 590809 Acérdio
Creditamento de IPI pela aquisicdo de
insumos isentos, nao tributados ou
sujeitos a aliquota zero.
s R Sim
Prazo para oposicéo de embargos a
137 execucao contra a Fazenda Pub~llca e RE 590871 Acérdio
daqueles opostos em execucdes
trabalhistas.
Anulacéo de ato administrativo pela RE 594296 Sim
Administracéo, com reflexo em
138 interesses individuais, sem a Acérdao Acérdéo

instauracédo de procedimento
administrativo.
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Tema

Titulo

Leading Case

Ha Repercussao

—
=

Extensdo da Gratificacdo por
Atividade de Magistério aos
servidores inativos que ingressaram
no servico publico até a publicacdo da

Emenda Constitucional n® 41/2003.

Calculo de vantagens pessoais
incidentes sobre 0 abono garantidor
da percepcéo de um salério-minimo.

Pagamento de salario-base inferior ao
minimo constitucional.

a) Competéncia do Municipio para
legislar sobre meio ambiente; b)
Competéncia dos Tribunais de Justica
para exercer controle de
constitucionalidade de norma
municipal em face da Constituicdo
Federal.

a) Cobranca de taxa em razdo de
servicos publicos de limpeza; b)
Adocéo de um ou mais elementos
que compdem a base de célculo
prépria de imposto para apuracéo do
valor de taxa.

Incidéncia de juros de mora durante o
prazo previsto na Constituicdo
Federal para 0 pagamento de

precatorio.

Individualizac&o de créditos de
litisconsortes para efeito de
fracionamento do valor principal da
execucao contra a Fazenda Publica.

Competéncia para processar e julgar
causa que envolve contribuicdo
previdencidria instituida pelo Estado
membro incidente sobre
complementacao de proventos e de

ensdes por ele paga.

RE 590260

Acordao

RE 572921

Acordao

RE 582019

Acordao

RE 586224

RE 576321

Acordao

RE 591085

Acordao

RE 568645

RE 594435

Sim

Acordao

Sim

Sim

Sim

Acordao

Sim

Sim

Sim

Acordao

Sim

Acordao

91



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Consideracéo de condenacdes Sim
150 Itransnadas em julgado ha mais de RE 593818 Acérdio
- cinco anos como maus antecedentes
para efeito de fixacdo da pena-base.
Sim
Renuncia genérica a direitos
152 mediante ades&o a plano de RE 590415 Acordéo
Extenséo, em relacdo aos servidores RE 597154
inativos, dos critérios de calculo da i .
158 GDATA e da GDASST estabelecidos Acdrddo Sim
para os servidores em atividade.
Trancamento da acdo penal, em Sim
habeas corpus, por falta de justa
154 causa, sem a submisséo de acusados RE 593443 Acérdéo
de crime doloso contra a vida ao
Tribunal do Juri.
Al 712743
Progressividade do IPTU antes da - .
189 Emenda Constitucional n® 29/2000. Acorddo Sim
Extenséo da verba de incentivo de Sim
aprimoramento & docéncia prevista no
156 art. 3° da Lei Complementar n° RE 596962 Acérdéo
159/2004 do Estado de Mato Grosso
a professores inativos.
Sim
Competéncia exclusiva da Camara
157 Municipal para o julgamento das RE 597362 Acoérdéo
contas de Prefeito.
RE 597270
Fixacao de pena aguém do minimo
158 legal, em face da incidéncia de Acoérdao Sim
circunstancia genérica atenuante.
RE 586789 Sim
Competéncia para processar e julgar
159 mandado de seguranga quando Acordao Acordao

utilizado como substitutivo recursal.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Contribuicéo previdenciaria sobre Sim
pensdes e proventos e militares
160 inativos entre a Emenda RE 596701 Acordao
Constitucional n® 20/98 e a Emenda
Constitucional n® 41/2003.
RE 598099 Sim
Nomeagéo de candidato classificado
161 entre as vagas previstas no edital de Acordao Acordao
concurso publico.
Acumulacéo de pensdes por morte,
no caso de o servidor aposentado ter RE 584388 Sim
reingressado no servico publico, por
162 meio de concurso, antes da edicéo da Acordao Acordao
Emenda Constitucional n® 20/98, e ter
falecido em data posterior ao seu
advento.
Contribuicdo previdenciaria sobre o Sim
terco constitucional de férias, os
163 servicos extraordinarios, o adicional RE 593068 Acordao
noturno e o adicional de
insalubridade.
RE 597389
Revis&o da pens&o por morte
165 concedida antes do advento da Lei n° Acordao Sim
9.032/95.
Contribuicéo, a cargo da empresa, Sim
incidente sobre 15% do valor bruto da
166 nota fiscal ou fatura de prestacéo de RE 595838 Acoérdéo
servicos desenvolvidos por
cooperativas.
Sim
Calculo dos indices de correcéo
167 monetaria quando da implantagéo do RE 595107 Acérdéo
Plano Real.
Aplicacdo de lei que majorou aliquota Sim
do imposto de renda sobre fatos
168 ocorridos no mesmo ano em que RE 592396 Acordao
publicada, para pagamento do tributo
com relacdo ao exercicio seguinte.
Aplicacdo retroativa do § 4° do art. 33 RE 596152 Sim
169 da Lein® 11.343/2006 sobre pena Acérdso Acérdiio

cominada com base na Lei n°
6.368/76.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Julgamento proferido por érgdo RE 597133 Sim
170 fracmlna.no .de tribunal 09mposto Acérdio Acérdio
majoritariamente por juizes
convocados.
N . ~ Sim
Incidéncia de ICMS na importagdo de
171 Equiparento Metico por sociocade RE 594996 Acérdao
— civil ndo contribuinte do referido
imposto.
Reeleicdo de membro do Ministério RE 597994
172 PUb|I'C.O para 9 gx.ercml,o de atividade Acérdso sim
- politico-partidaria apds a Emenda
Constitucional n® 45/2004.
Sim
173 Concessao_de beqeﬂmo as&stenc!al a RE 587970 Acérdio
estrangeiros residentes no Brasil.
~ . Sim
Inclusdo dos valores pagos a titulo de
“demanda contratada” na base de -
176 , - RE 593824 Acérdio
calculo do ICMS sobre operacdes
envolvendo energia elétrica.
~ . L Sim
Revogacéo, por medida provisdria, da
isencdo da contribuicdo para o PIS e .
i para a COFINS concedida as RE 598085 Acordao
sociedades cooperativas.
Aproveitamento de créditos 5
calculados com base nos valores dos m
179 - RE 587108 Acérdio
- momento da transicao da sistematica
cumulativa para a ndo-cumulativa da
contribuicdo para o PIS e da COFINS.
Sim
184 Poder de |nvest_|’g_a.ca0 do Ministério RE 593727 Acérdio
Publico.
A . Sim
Incidéncia do imposto de renda sobre
185 os resultados financeiros verificados RE 596286 Acérdio

na liguidacdo de contratos de swap
para fins de hedge.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao

Sim

Imposicao de efeitos proprios de
187 senterlca penal con.denatorlala Al 762146 Acérdiio
transacéo penal prevista na Lei n°
9.099/95.

Competéncia para processar e julgar Sim

causas que envolvam -
causas que envolvam RE 586453 Acérdio

190 N .
- complementacdo de aposentadoria
por entidades de previdéncia privada.

Recolhimento de FGTS na RE 596478 Sim
contratacéo de servidor publico sem a —
191 " - Acordao
prévia aprovacdo em concurso
publico.

Acordao

—
=

Sim

Concessao de liberdade provisoria a

192 preso em flagrante pela pratica de
crimes hediondos e equiparados.

RE 601384 Acordao

Sim

Restituicdo da diferenca de ICMS
201 pago a mais no regime de

substituicdo tributaria.

RE 593849 Acoérdao

Cobranca de contribuicao a ser RE 596177 Sim

recolhida pelo empregador rural
pessoa fisica sobre receita bruta
proveniente da comercializacéo de

sua producéo.

Acordao

Acoérdao

202

Sim

Sistema de reserva de vagas, como
203 forma de acéo afirmativa de incluséo
social, estabelecido por universidade.

RE 597285 Acordao

Contribuicéo adicional de 2,5% sobre Sim
204 afolha Qe sglar|gs'de |nst|tU|§oes RE 598572 Acérdio
- financeiras instituida pela Lei n°
8.212/91.

Sim

Garantia de ressarcimento aos
206 cartorios de oficios tnicos pelos atos
executados gratuitamente.

RE 597673 Acordao




Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Reconhecimento a contribuinte Sim
optante pelo SIMPLES das
207 imunidades tributarias previstas nos RE 598468 Acordao
artigos 149,§2° 1 e 153, § 3°, Ill, da
Constituicdo Federal.
PNV Sim
Competéncia jurisdicional para
208 processar acdo de re';?araca.o de RE 601220 Acérdio
danos causados por critica veiculada
pela internet.
Imunidade tributaria de livros, jornais ,
29 e periodicos do FINSOCIAL. RE 628122 Sim
Limitacdo de indenizagdes por danos
210 decorrentes de extravio de baqaqem RE 636331 Sim
com fundamento na Convengéo de
Varsovia.
Necessidade de lei em sentido formal
211 para a atualizacdo do valor venal de RE 648245 Sim
imoveis.
RE 626706
212 Incidéncia do ISS s'obre locacéo de Acérdso Sim
bens méveis.
a) Inclusdo do ICMS em sua propria RE 582461 Sim
base de calculo; b) Emprego da taxa
214 SELIC para fins tributarios; c) Acordao Acordao
Natureza de multa moratéria fixada
em 20% do valor do tributo.
RE 588149 Sim
216 |n0|d<:)n0|a do ICMS sobrg \{enda de Acérdso Acérdio
veiculos salvados de sinistros.
RE 588322 Sim
Comprovacao do poder de policia
217 para cobranca de taxa de localizagdo Acordao Acordao

e funcionamento.
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Tema Titulo

Leading Case Ha Repercussao

Direito de supermercado a crédito do
ICMS relativo a energia elétrica
- utilizada no processo produtivo de

alimentos que comercializa.

N
—

Competéncia do Poder Judiciario para
determinar ao Poder Executivo a
220 realizacéo de obras em
- estabelecimentos prisionais com o
objetivo de assequrar a observancia
de direitos fundamentais dos presos.

Competéncia legislativa municipal
221 para restringir direito de férias de

servidores municipais.

Extensao do adicional de risco
222 portuario ao trabalhador portuario
avulso.

Competéncia do Poder Legislativo

223 municipal para estabelecer
= vantagens, beneficios e adicionais em

favor de servidores municipais.

Imunidade tributaria reciproca do
responsavel tributario por sucessao.

224

a) Fornecimento de informagdes
sobre movimentacdes financeiras ao
Fisco sem autorizacéo judicial, nos
termos do art. 6° da Lei
Complementar n® 105/2001; b)
Aplicacao retroativa da Lei n°
10.174/2001 para apuracao de
créditos tributarios referentes a
exercicios anteriores ao de sua
vigéncia.

225

Cobranca do IPTU pela aliquota
minima nos casos de declaragio da
inconstitucionalidade da sua

progressividade.

226

Sim

RE 588954 Acordao

Sim

RE 592581 Acordao

Sim

RE 593448 Acordao

Sim

RE 597124 Acérdao

RE 598259 Sim

Acordao Acordao

Sim

RE 599176 Acordao

Sim

RE 601314 Acoérdao

Sim

RE 602347 Acoérdao
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Ha Repercussao

Tema Titulo Leading Case

Contribuicdo destinada ao SEBRAE. RE 635682

21

Restituicdo de valores recolhidos a
maior a titulo de PIS e COFINS RE 596832

228 mediante o regime de substituicdo
tributaria.

Seqliestro de recursos financeiros do
RE 597092

231 Estado no caso de parcelamento

compulsorio de precatdrio.

Imunidade tributéria das atividades
exercidas pela Empresa Brasileira de RE 601392
Correios e Telégrafos - ECT.

235

RE 583937

Gravacdo ambiental realizada por um
dos interlocutores sem conhecimento
do outro.

Acordao

237

RE 602072

Propositura de acéo penal por
descumprimento das condicbes
estabelecidas em transagéo penal.

Acoérdao

238

RE 602527

Extingao da punibilidade em virtude
de prescricdo da pretensao punitiva

em perspectiva.

Acordao

239

Nulidade do processo pela falta de RE 602543
requisicéo do réu preso, por meio de o
Acordao

240 " N
- carta precatoria, para comparecer a
audiéncia de oitiva de testemunhas.

Exigéncia da prévia aprovagéo no
exame da OAB para exercicio da RE 603583
advocacia.

Sim

Sim

Acordao

Sim

Acordao

Sim

Acordao

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Acordao
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Competéncia para processar e julgar RE 600091 Sim
24 acqes indenizatdrias decorrentes de Acérdio Acérdio
acidente do trabalho propostas por
sucessores do trabalhador falecido.
Sim
Limitacdo temporal para o
244 aproveitamento de créditos de PIS E RE 599316 Acordéo
COFINS.
Responsabilidade subsidiaria da Sim
Administracdo Publica por encargos
246 trabalhistas gerados pelo RE 603397 Acordao
inadimplemento de empresa
prestadora de servico.
Sim
247 Incidéncia do ISS sobre m_aterl|§|s RE 603497 Acérdio
empregados na construgao civil.
Execucdo extrajudicial de dividas
249 hipotecérias contraidas no regime do RE 627106 Sim
Sistema Financeiro de Habitacdo.
Aplicabilidade do regime de RE 599628 Sim
precatorios as entidades da P s
e Administracao Indireta prestadoras de Acordao Acordao
servicos publicos essenciais.
. N ) o Sim
Equiparacéo de Caixa de Assisténcia
254 19 L0 g0 p0as 0zl Srtas RE 600010 Acérdio
- beneficentes de assisténcia social
para fins de imunidade tributria.
Sim
Complementacéo de aposentadoria _—
2 RE 603451
256 de ex-empregado da FEPASA. Acorddo
Sim
Inclusdo das vantagens pessoais no
257 teto remuneratorio estadual apds a RE 606358 Acordao

Emenda Constitucional n® 41/2003.

99



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
o . Sim
Competéncia para processar e julgar
258 execucdes a.wza.das pela OAB contra RE 595332 Acérdio
= advogados inadimplentes quanto ao
agamento de anuidades.
Tributacdo da importacdo de Sim
pequenos componentes eletronicos
259 que acompanham material didatico de RE 595676 Acordao
curso de montagem de
computadores.
RE 581947 Sim
Cobranca de taxa de ocupagéo do
261 solo e do espago aéreo por poste de Acordao Acordao
transmissao de energia elétrica.
Legitimidade do Ministério Publico Sim
para ajuizar acdo civil publica que tem
262 por objetivo compelir entes federados RE 605533 Acoérdéo
a entregar medicamentos a
portadores de certas doengas.
Diferencas de correcdo monetaria de
depositos em caderneta de poupanca
264 por alegados expurgos inflacionarios RE 626307 Sim
decorrentes dos planos Bresser e
Veréo.
Diferencas de correcdo monetaria de Sim
depdsitos em caderneta de poupanca,
265 nao blogueados pelo BACEN, por RE 591797 Acordao
alegados expurgos inflacionarios
decorrentes do plano Collor I.
Sim
Citacdo da Fazenda Publica para
266 expedicéo de precatorio RE 605481 Acordao
complementar.
Sim
Competéncia dos Municipios para
272 legislar sobre tempo maximo de RE 610221 Acordao
espera de clientes em filas de bancos.
Sim
Desvinculagao do produto de
277 arrecadacéo de contribuicdes sociais RE 566007 Acérdéo

da Unido por Emenda Constitucional.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
a) Sujeicdo da contribuicdo ao PIS ao
principio da anterioridade Sim
nonagesimal; b) Contagem do prazo
278 nonagesimal para fins de majoracéo RE 568503 Acoérdéo
de aliquota estabelecida por ocasido
da conversao de medida provisoria
em lei.
Status normativo das leis nos Sim
279 2.123193 ¢ 4.069/62 que garantem RE 602381 Manifestago
aos procuradores federais direito a
férias de sessenta dias por ano.
Sim
Provas obtidas mediante invasao de
280 domicilio por policiais sem mandado RE 603616 Acoérdéo
de busca e apreenséo.
R . . Sim
Contribuicéo para a seguridade social
281 a carq(? das aqromd.ustnas solbre a RE 611601 Acérdio
receita bruta prevista na Lei n°
10.256/2001.
Subsisténcia, apés a Emenda RE 424053
Constitucional n® 19/98, dos subtetos
282 salariais criados com amparo na Acordao Sim
redacéo original do art. 37, X, da
Constituicdo Federal.
Sim
Incidéncia do PIS e da COFINS nao-
283 cumulativos sobre valores recebidos a RE 606107 Acordao
titulo de transferéncia de ICMS.
Diferencas de correcdo monetaria de Al 751521 Sim
depdsitos em caderneta de poupanca,
284 blogueados pelo BACEN, por Acérdao Manifestagao
alegados expurgos inflacionarios
decorrentes do Plano Collor I.
Diferencas de correcdo monetaria de Al 754745 Sim
depositos em caderneta de poupanca
285 nao blogueados pelo BACEN, por Acérdao Manifestagao
alegados expurgos inflacionarios
decorrentes do Plano Collor Il
Sim
Blogueio de verbas publicas para
289 garantia de fornecimento de RE 607582 Acoérdéo

medicamentos.

101



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Contagem especial de tempo de Sim
203 .serwco, prestado s'ob cond|c.oes‘ RE 612358 Acérdio
= insalubres, em periodo anterior a
instituicso do Regime Juridico Unico.
Sim
Cabimento de agravo interno contra
294 decisdo monocratica proferida no RE 612359 Acordao
ambito dos Juizados Especiais.
Sim
205 Penhorabllldade de bem de farrjllla de RE 612360 Acérdio
= fiador de contrato de locagao.
Carater taxativo da lista de servigos
296 sujeitos ao ISS a que se refere o art. RE 635548 Sim
156, 1ll, da Constituicdo Federal.
Sim
Incidéncia do ICMS na importacdo de
297 mercadoria por meio de RE 540829 Acérdéo
arrendamento mercantil internacional.
Diferimento da compensacao Sim
298 trlbutarw.l advinda da correc:ao RE 545796 Manifestagio
monetéria das demonstracdes
financeiras no periodo-base de 1990.
Aproveitamento integral de créditos
do ICMS pago na operagao
299 antecedente em hipdteses de reducéo RE 635688 Sim
parcial da base de calculo na
operacéo subsequente.
Sim
300 Incidéncia do ISS sob.re 0s contratos RE 603136 Acérdio
- de franquia.
Natureza juridica da retencéo de 11% RE 603191 Sim
302 sobre os valores brutos dos contratos Acérdio Acérdio

de prestagéo de servico por empresas
tomadoras de servigos.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Cobranca de IPI na base de calculo Sim
do PIS e da COFINS exigida e
303 recolhida pelas montadoras de RE 605506 Acordao
veiculos em regime de substituicdo
tributaria.
Sim
Apropriacdo de créditos de PIS e
304 COFINS na aquisicao de RE 607109 Acordéo
desperdicios, residuos ou aparas.
Competéncia para processar e julgar RE 607520 Sim
305 acdes de cobralnca de honorarios Acérdso Acérdio
advocaticios arbitrados em favor de
advogado dativo.
Efeitos trabalhistas decorrentes de Sim
contratacédo pela Administracdo
308 Publica de empregado néo submetido Al 757244 Acérdio
a prévia aprovacao em concurso
publico.
Alcance das sang¢des impostas pelo
o o
309 art. 37,§ 4°, da Constlt.wcao Federal RE 656558 sim
- aos condenados por improbidade
administrativa.
. ~ . Sim
Indice para correcdo monetaria das
31 demons.tra’cﬁ)es financeiras das RE 242689 Manifestagéo
pessoas juridicas no ano-base de
1990.
Interpretacédo extensiva ao paragrafo RE 580963 Sim
Unico do art. 34 da Lei n® 10.741/2003
312 para fins do calculo da renda familiar Acérdao Manifestagao
de que trata o art. 20, §3°, da Lei n°
8.742/93.
Aplicacao do prazo decadencial Sim
313 previsto na Medida Provisoria n® RE 626489 Manifestaciio
- 1.523/97 a beneficios concedidos ¢
antes da sua edic&o.
Al 698626
Exigéncia de depdsito prévio como
314 requisito de admissibilidade de Acordao Sim

recurso administrativo.
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Ha Repercussao

Tema Titulo Leading Case

Sim

Aumento de vencimentos e extensdo RE 592317
de vantagens e gratificagdes pelo Acérdio
Poder Judiciario e pela Administracéo
Publica.

Manifestagao

(%]
=
(]

Auto-aplicabilidade da imunidade
relativa a contribuicdo sobre os
proventos de aposentadorias e
pensdes dos servidores publicos,
prevista no art. 40, § 21, da RE 630137
Constituicdo Federal, quando o
beneficiario for portador de doenca

incapacitante.

Sim

Acordao

139
x®
~

Limites impostos pelo principio do juiz 5
natural a convolacéo de agéo m
individual em um incident
321 dual e Iu c_e e . Al 749115
processual, no bojo de acdo coletiva

em transito perante juizo diverso do

originario.

Acordao

Sim

Creditamento de IPI na entrada de

insumos provenientes da Zona Acordao
Franca de Manaus.

RE 592891

322

Sim
Incidéncia do PIS sobre os atos RE 509362 Acérdio

cooperativos proprios.

Sim
324 Esta;bglemmento, por !el, de valores RE 602917 Acérdiio
- pré-fixados para o calculo do IPI.

Indicacdo de bases econdmicas para )
delimitagdo da competéncia relativa a Sim
325 instituice'?o de conEribuicées §qciais e RE 603624
de intervencdo no dominio
econdmico, apos o advento da
Emenda Constitucional n® 33/2001.

Acordao

Sim

Incidéncia de ICMS sobre o
fornecimento de agua encanada por
concessionarias.

Acordao

RE 607056

326
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Inscricdo de Municipio no Sim
307 . SIAFI/CADIN sem o prévio RE 607420 Acérdiio
- julgamento de Tomada de Contas
Especial.
Incidéncia do IOF sobre aplicacdes )
financeiras de curto prazo de partidos Sim
328 .pollntlclos: entidades suldlcals, RE 611510 Acérdio
instituicdes de educagao e de
assisténcia social sem fins lucrativos
beneficiarios de imunidade tributaria.
Sim
Incidéncia do PIS e da COFINS sobre
329 a receita decorrente da variacéo RE 627815 Acordéo
Direito a célculo de beneficio de Sim
aposentadoria de acordo com
334 legislacéo vigente a época do RE 630501 Acordao
preenchimento dos requisitos exigidos
para sua concessao.
Sim
335 Rerpgrcacao de teste d(? a.ptldao RE 630733 Acérdio
fisica em concurso publico.
Imunidade tributaria em relaco ao RE 630790 Sim
336 imposto de |mpon§gao para entidades Acérdso Acérdio
que executam atividades fundadas
em preceitos religiosos.
Sim
Maijoragéo da aliquota de contribuicdo
337 para o PIS mediante medida RE 607642 Acérdéo
provisoria.
Al 758533
Exigéncia do exame psicotécnico em
338 concurso publico, sem previsdo em Acérdao Sim
lei, e critérios de avaliacdo.
Al 791292
339 Obrigatoriedade de fundamentacéo Acérdio Sim

das decisdes judiciais

105



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 584313
Extensdo do indice de reajuste de - .
40 28,86% aos militares. Acordao Sim
Sim
Imunidade de ICMS sobre produtos e
342 servicos adquiridos por entidade RE 608872 Manifestagao
filantrépica.
Devolucéo de contribuicdo RE 580871
previdencidria cobrada de servidor
343 inativo ou pensionista, no periodo Acordao Sim
compreendido entre a EC 20/98 e a
EC 41/2003.
Sim
Incidéncia de contribuicdo
344 previdenciaria sobre a participacao RE 569441 Acordao
nos lucros da empresa.
. . - Sim
Ressarcimento ao Sistema Unico de
345 Sagde —SUS das ldlelgl)esas com RE 597064 Acérdio
atendimento a beneficiarios de planos
privados de saude.
Sim
Reserva de norma constitucional para
346 dispor sobre direito @ compensacéo RE 601967 Acérdéo
de créditos do ICMS.
Direito a atualizacdo monetaria do RE 607607 Sim
vale-refeicdo dos servidores publicos i i
4t do Estado do Rio Grande do Sul por Acordao Acérdao
decisdo judicial.
Sim
Plano diretor como instrumento
348 basico da politica de desenvolvimento RE 607940 Acordéo
€ de expans&o urbana.
Registro prévio do contrato de RE 611639 Sim
349 alienacao fiduciaria em garantia de Acérdso Manifestagio

veiculo automotor perante o érgao
competente para o licenciamento.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Sim
Prévio requerimento administrativo
350 como condicdo para 0 acesso ao RE 631240 Acordéo
Judiciario.
I L Sim
Extensdo a inativos e pensionistas da
Gratificacdo de Desempenho do i
Sl Plano Geral de Cargos do Poder RE 631389 Acérdao
Executivo — GDPGPE.
Aplicacéo de norma que dispde sobre RE 632250 Sim
352 direitos antldLllmplnq rglatwamente a Acérdso Acérdiio
contrato de importacéo celebrado
anteriormente a sua vigéncia.
a) Penhora de bens da Rede )
Ferroviaria S.A. realizada Al 812687 Sim
355 antenorm.erllte a sucessao peJa Unido; Acérdso Acérdio
b) Possibilidade de execugao, pelo
regime de precatorio, dos bens da
Rede Ferroviaria.
Competéncia dos Tribunais de Justica 601145 5
dos Estados e do Distrito Federal RE 60114 In
358 para doCidr s0016 §.eslao Acérdio Acérdao
previdenciaria, no bojo de processo
auténomo de perda de posto e
atente de militar.
Incidéncia do teto constitucional Sim
359 remuneratdrio sobre 0 moptante RE 602584 Acérdio
decorrente da acumulacédo de
proventos e pens&o.
L . . Sim
Desconstituicao de titulo executivo
judicial mediante aplicacdo do inciso |l i
360 do paragrafo Unico do art. 741 do RE 611503 Acordao
Caodigo de Processo Civil.
Transmudacao da natureza de RE 631537 Sim
il i e ~ - ~
361 Qrgcatono allmerltar em lnolrmal em Acérdso Acérdio
virtude de cessao do direito nele
estampado.
RE 608880 Sim
362 Responsabilidade civil do Estado por Acérdso Maniigstagsn

ato praticado por preso foragido.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Impedimento a ades&o ao regime Sim
tributario do Simples Nacional de

363 microempresas ou empresas de RE 627543 Acordao
pequeno porte com pendéncias
tributarias ou previdenciarias.
Titularidade do produto de RE 607886 Sim
arrecadacdo do imposto de renda
364 incidente sobre complementacéo de Acordao Acordao
aposentadoria paga por autarquia
estadual.
Sim
Responsabilidade do Estado por
365 danos morais decorrentes de RE 580252 Acordao
superlotacéo carceraria.
Responsabilidade civil do Estado por RE 136861
366 danos d(_ecorr.entes delon.wlssao do Acérdso Sim
dever de fiscalizar comércio de fogos
RE 630147
367 Inelegibilidade em razéo de renuncia Acérdiio sim
- a mandato.
RE 614406
Incidéncia do imposto de renda de
368 pessoa fisica sobre rendimentos Acordao Sim
percebidos acumuladamente.
RE 614232
369 Vinculado ao tema n°® 368 Acordao Sim
Suspenséo dos direitos politicos de RE 601182 Sim
condenado a pena privativa de P e
— liberdade substituida por pena SeCiiEe Seclite
restritiva de direito.
RE 628658 Sim
an Concessao de indulto a pessoa Acérdso Acérdio

submetida a medida de seguranca.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
a) Exigibilidade do PIS e da COFINS
sobre as receitas financeiras das Sim
instituicBes financeiras; b) Exigéncia
372 de reserva de plendrio para as RE 609096 Acordao
situacées em que se afasta a
incidéncia do disposto no art. 3°, §§ 5°
e 6° daLein®9.718/1998.
Expulséo de estrangeiro cuja prole Sim
373 lbrasnelra foi concebl.da RE 608898 Acérdio
posteriormente ao fato motivador do
ato expulsério.
RE 627709 Sim
Aplicacdo do art. 109, § 2°, da
374 Constituicdo Federal aos entes da Acoérdao Manifestagao
Administracéo Indireta
Sim
376 Clausulas de barreira Olf afumlamento RE 635739 Manifestagéo
em concurso publico
Sim
Incidéncia do teto remuneratorio no
377 caso de acumulac&o de cargos RE 612975 Acordéo
publicos
Sim
Imposto a incidir em operagdes
379 mistas realizadas por farméacias de RE 605552 Acordao
manipulacdo.
Sim
Aplicacdo do art. 17 do ADCT a
380 vantagens protegidas pela garantia da RE 600658 Acordao
coisa julgada
RE 630852 Sim
Aplicacdo do Estatuto do Idoso a
381 contrato de plano de saude firmado Acordao Acordao
anteriormente a sua vigéncia.
Sim
382 Sujeicao da Lei Complementar RE 603917 Acérdio

122/2006 a prazo nonagesimal.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
) . . ) Sim
Equiparacéo de direitos trabalhistas
383 entre terce|r|za,do.s € empregados de RE 635546 Acérdio
empresa publica tomadora de
SEIVicos.
Incidéncia do teto remuneratério a =l
384 semdgrgs ja ocupantes .dcf dgls RE 602043 Acérdio
cargos publicos antes da vigéncia da
Emenda Constitucional 41/2003.
Reconhecimento de imunidade Sim
385 tnbutang remlproca a sociedade de RE 504015 Acérdio
- economia mista ocupante de bem
publico.
. Sim
Realizacéo de etapas de concurso
386 publico gm datas e Igcals dlfereptes RE 611874 Acérdio
dos previstos em edital por motivos
de crenca religiosa do candidato.
Aplicabilidade imediata da Lei RE 633703
0
387 Complerpentarn .11135/2010, que Acérdio Sim
prevé novas hipoteses de
inelegibilidade, as eleicdes de 2010.
Sim
Revis&o de auxilio-acidente
388 concedido antes do advento da Lei n® RE 613033 Acérdéo
9.032/95.
RE 636562 Sim
Reserva de lei complementar para
390 tratar da prescricdo intercorrente no Acérdao Manifestagao
processo de execucao fiscal.
- Sim
Incidéncia do PIS e da COFINS nas
391 importacoes ree?llzadas por conta e RE 635443 Acérdio
- ordem de terceiros no contexto do
Sistema Fundap.
Superacao da coisa julgada para RE 363889
392 possibilitar nova acdo de investigacdo Acérdio sim

de paternidade em face de viabilidade
de realizacdo de exame de DNA.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Competéncia para processar e julgar Sim
suposto crime de publicacéo, na
393 internet, de imagens com conteudo RE 628624 Acordao
pornografico envolvendo crianga ou
adolescente.
Sim
394 T — RE 553710 Acérdio
- econdmica a anistiados politicos.
Sim
Incorporagéo de quintos decorrentes
395 do exercicio de funcoes RE 638115 Manifestagao
comissionadas efou gratificadas.
Direito adquirido aos critérios da
paridade e integralidade no Sim
pagamento de penséo por morte de
396 servidor aposentado antes do advento RE 603580 Acordao
da Emenda Constitucional n®
41/2003, mas falecido durante sua
vigéncia.
- Sim
Natureza da responsabilidade do
399 . proprietario de terrlas c?rr) cultivo RE 635336 Acérdio
ilegal de plantas psicotropicas para
fins de expropriacao.
Legitimidade ativa para cobrar IPTU )
referente a area de municipio em que Sim
se controverte acerca da observancia . -
400 do artigo 18, § 4°, da Constituicdo Al 837409 Manifestagdo
Federal no processo de
desmembramento.
Imunidade tributaria reciproca quanto Sim
aincidéncia de ICMS sobre o
402 transporte de encomendas pela RE 627051 Acérdéo
Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos - ECT.
Requisitos para contratacdo de Sim
403 pr.ofe.ssgr~subst|tutolno amblt.o de RE 635648 Manifestagio
instituicdes federais de ensino
superior.
Sim
Cabimento de apelacdo em caso de
408 execucao fiscal com valor inferior a 50 ARE 637975 Acérdéo

ORTN.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Extenséo, em relacdo aos servidores RE 631880 Sim
inativos, dos critérios de calculo da i i
409 GDPST estabelecidos para os Acordao Acérdao
servidores em atividade.
. ~ . Sim
Extens&o, em relacdo aos servidores
inativos, dos critérios de calculo da . ~
e GDPGTAS estabelecidos para os HE(ERS RaliEsiacs
servidores em atividade.
Rito da execucdo de decisdes que Al 841548 Sim
a1 condenferrl ejntldadesl pgraesltatals, Acérdso Acérdio
pessoas juridicas de direito privado, a
quantia em dinheiro.
Sim
Extensdo da imunidade tributaria
412 reciproca as empresas publicas ARE 638315 Acordao
prestadoras de servigos publicos.
N ) Sim
Competéncia para processar e julgar
44 e RE 638483 Acérdio
de beneficios previdenciarios
decorrentes de acidentes de trabalho.
Reserva de Lei Complementar para
415 repasse do PIS e da COFINS ao ARE 638550 Sim
consumidor.
Forma de pagamento de débito Sim
originado de erro no célculo das
416 verbas a serem repassadas pela RE 635347 Acoérdéo
Uni&o a titulo de complementacéo do
FUNDEF.
. . Sim
Cumprimento de pena em regime
43 menos qravosq ante a faltg de y'agl as RE 641320 Acérdiio
- em estabelecimento penitenciario
adequado.
Sim
430 Competéncia privativa da Unido para ARE 639496 Acérdio

legislar sobre transito e transporte.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
I A, Sim
Contribuicdo para assisténcia a salde
431 |nC|dent§ sobre r)'royentos g pensoes Al 831223 Acérdiio
- dos servidores publicos no interregno
das EC n. 20/98 e n. 41/03.
Sim
Imunidade tributéria das entidades
432 filantropicas em relacdo a RE 636941 Acordéo
contribuicdo para o PIS
Sim
Alteracdo do calculo da Gratificagdo
434 por Producdo Suplementar — GPS por RE 596542 Manifestagao
Sim
Aplicacdo do artigo 1°-F da Lei
435 9.494/97 nas acdes ajuizadas Al 842063 Acordao
anteriormente a sua vigéncia.
Sim
Reconhecimento de imunidade
437 tributaria reciproca a empresa privada RE 601720 Acordao
ocupante de bem publico.
Sim
Limite temporal para a suspensao do
438 processo e do prazo prescricional RE 600851 Acordao
previstos no art. 366 do CPP.
Direito adquirido de servidores
publicos estaduais aposentados a Sim
permanéncia em determinada classe,
439 nao obstante o advento de lei RE 606199 Acérdéo
estadual que, ao promover a
reclassificacéo de cargos
reenquadra-os em classe inferior.
- . ~ Sim
Reducéo legal do valor de gratificacéo
140 parg servidores que mqressararn, ou ARE 637607 Acérdiio
reingressaram no quadro, apds a
entrada em vigor da lei redutora.
Exigéncia da regra constitucional da
a1 reserva de plenério para afastar a RE 660968 Sim

aplicacdo de norma anterior a
Constituicdo Federal de 1988.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Obrigatoriedade de o Tribunal de
Contas da Unido — TCU observar os Sim
principios do contraditério e da ampla
445 defesa no exame da legalidade de RE 636553 Manifestagao
atos concessivos de aposentadorias,
reformas e pensées, ap6s o decurso
do prazo de cinco anos.
N ~ . Sim
Extensdo, em relacdo aos servidores
inativos e pensionistas, dos critérios ..
M de célculo da GDAMB estabelecidos ARE 642627 Acordao
para os servidores em atividade.
Extenséo do adicional de Sim
i i iciai ili - ~
448 . |nslalubr|dade ?os QO|ICIaI.S ~m|||tares. RE 642682 Acérdio
- inativos em razao de previsdo em Lei
Complementar Estadual.
Sim
Convocagao, para o servigo militar, de
449 estudante de medicina dispensado Al 838194 Acordéo
por excesso de contingente.
Incidéncia de correcdo monetaria no Sim
450 pe,rlodo compreendlldo entre a data do ARE 638195 Acérdio
- calculo e a do efetivo pagamento da
requisicéo de pequeno valor.
Sim
Remisséo aos fundamentos adotados
451 na sentenca impugnada nos termos RE 635729 Acordéo
do §5° do art. 82 da Lei n® 9.099/95.
Clausula de plano de previdéncia Sim
complementar que estabelece valor
452 inferior de complementacao de RE 639138 Manifestagao
beneficio para mulheres em virtude
de seu tempo de contribuic&o.
Sim
453 Manutencgo de prerrogativa de foro a RE 642553 Acérdio
magistrados aposentados.
Direito a promogao funcional, Sim
independentemente de apuracéo
454 propria ao estagio probatorio, quando RE 629392 Acoérdéo

reconhecida eficcia retroativa do
direito @ nomeacé&o.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Sim
Exigéncia de pagamento de caugio
455 para 0 exercicio da profissao de RE 611585 Acordéo
|eiloeiro.
Sim
Cobranca antecipada de ICMS no
456 ingresso de mercadorias adquiridas RE 598677 Acordao
em outro ente da federacao.
Requisitos legais diferenciados para a
457 concess?o de E)gnsao por morte em RE 650424 Sim
- relacdo a conjuges homens e
mulheres de ex-servidores publicos.
Sim
Alteracdo da férmula do calculo do
465 auxilio-invalidez para os servidores RE 642890 Acordao
militares.
Sim
Alcance da imunidade material
469 concedida aos vereadores por suas RE 600063 Acordao
opinides, palavras e votos.
Contribuicéo adicional de 2,5% sobre RE 599309 Sim
a folha de salarios de instituicdes i -
470 financeiras estabelecida antes da EC Acérddo Acordao
20/98.
. PR Sim
Legitimidade do Ministério Publico
471 para propor acdo o publ|c§a em RE 631111 Manifestagao
defesa de interesses de beneficiarios
do DPVAT.
Sim
Competéncia de guarda municipal
472 para lavrar auto de infracdo de RE 637539 Acoérdéo
transito.
~ . " Sim
Incorporagao de quintos por exercicio
473 de funcdo comissionada RE 587371 Manifestagio

anteriormente ao ingresso na
magistratura.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Reserva de vagas em vestibular de Sim
474 universidade estadua.I Qaralegressos RE 614873 Manifestagéo
de escolas de ensino médio da
respectiva unidade federativa.
. A . Sim
Extensao da imunidade relativa ao
475 ICMS paraa c.omermallzacao de ARE 639352 Acérdiio
embalagens fabricadas para produtos
destinados a exportacéo.
Manutencdo de candidato investido Sim
em cargo publico por forca de decisdo
476 judicial de carater provisério pela RE 608482 Manifestagao
aplicacéo da teoria do fato
consumado.
Sim
Revis&o de Stimula Vinculante em
477 virtude da superveniéncia de lei de RE 638239 Manifestagao
contetdo divergente.
Sim
478 Alcance do Pr|nC|p|0 da a.autod.efesa RE 640139 Acérdio
frente ao crime de falsa identidade
- L R Sim
Imposicao de obrigacdo de fazer a
479 concessionaria de servico p~ubl|co RE 627189 Acérdio
para que observe padrdo
internacional de seguranca.
Incidéncia do teto constitucional Sim
remuneratdrio sobre proventos
480 percebidos em desacordo com o RE 609381 Manifestagao
disposto no art. 37, XI, da
Constituicdo Federal.
Direito de brasileiro contratado no RE 652229 Sim
exterior como “auxiliar local”, antes da
481 Constituicdo Federal de 1988, ao Acordao Acordao
regime juridico estabelecido pela Lei
8.112/90.
. " Sim
Responsabilidade civil do Estado por
483 dano moral decorrente de publicacdo ARE 652777 Manifestagio

da remuneracdo de servidor publico
em site na internet.
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Tema

Titulo

Leading Case

Ha Repercussao

484

485

486

487

488

490

492

a) Legitimidade de tribunal de justica
para atuar em controle concentrado
de constitucionalidade de lei
municipal contestada em face da
Constituicdo Federal; b) Possibilidade
de concesséo de gratificacdo natalina

ou de outras espécies
remuneratdrias, a detentor de

mandato eletivo remunerado por
subsidio.

Controle jurisdicional do ato
administrativo que avalia questdes em

concurso publico.

Suspenséo de habilitacdo para dirigir

de motorista profissional condenado

por homicidio culposo na direcéo de
veiculo automotor.

Carater confiscatério da “multa
isolada” fixada em valor variavel entre
5% a 40%.

Representatividade sindical de micro
e pequenas industrias artesanais.

Creditamento de ICMS incidente em
operacao oriunda de outro ente

federado que concede
unilateralmente, beneficio fiscal.

Competéncia legislativa estadual para
estabelecer regras de postagem de
boletos referentes a pagamento de

servicos prestados por empresas

publicas e privadas.

Cobranca, por parte de associacéo,
de taxas de manutencéo e
conservacgao de loteamento

imobilidrio urbano de proprietario nao-

associado.

RE 650898

RE 632853

RE 607107

RE 640452

RE 646104

RE 628075

Acordao

ARE 649379

Acordao

Al 745831

Sim

Acordao

Sim

Manifestagao

Sim

Manifestagao

Sim

Manifestagao

Sim

Acordao

Sim

Manifestagao

Sim

Acordao

Sim

Manifestagao
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
RE 523086 Sim
493 Promocag de professor a classe Acérdio Manifestagéo
superior a que pertence.
Sim
494 Limites objetivos da 00|sa~ julgada em RE 596663 Manifestagio
sede de execugéo.
o o Sim
Referibilidade e natureza juridica da
contribuicdo para o INCRA, em face . ~
L da Emenda Constitucional n® HEGELY RaliEsiacs
33/2001.
Direito do Ministério Publico de
recorrer, apesar do acolhimento de
496 pleito de impronuncia formulado por RE 590908 Sim
Promotor de Justica posteriormente
substituido.
g - Sim
Protec&o objetiva da estabilidade de
497 EMprEgaca gestante, s uir.ds oo RE 629053 Manifestagsio
rescisdo imotivada do contrato de
trabalho.
Sim
498 Alcance de d|re|tf) Sucessorio gm face RE 646721 Manifestagio
de unido estavel homoafetiva.
Sim
Limites subjetivos da coisa julgada
499 referente a acéo coletiva proposta por RE 612043 Manifestagao
entidade associativa de carater civil.
Sim
Dever do Estado de fornecer
500 medicamento néo registrado pela RE 657718 Manifestagao
ANVISA.
Sim
Aliquota do IPI sobre o processo de
501 industrializacdo de embalagens para RE 606314 Manifestagao

acondicionamento de agua mineral.
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Sim
502 Incidéncia de IPI sobre bacalhau seco RE 627280 Manifestagio
e salgado

Conversao de aposentadoria Sim
503 broporcional ém aposentadoria RE 661256 Manifestagio
integral por meio do instituto da
desaposentacéo.
Sim
Crédito presumido do IPI na base de . ~
S04 célculo do PIS e da COFINS. RE 593544 Manifestagdo
Aplicacéo imediata EC n° 20/98 )
Sim

quanto a competéncia da Justica do
Trabalho para execucéo de
505 Trab'alh'o~ ara exgcu ag qe RE 595326
contribuicdes previdenciarias
decorrentes de sentengas anteriores

a sua promulgacéo.

Manifestagao

REPERCUSSAO GERAL NEGADA

Repercussao Geral Negada por Motivo

35
24,480

108
75,52%

B Matéria Infraconstitucional [ Outros Motivos

TEMAS COM REPERCUSSAO GERAL NEGADA

Tema Titulo Leading Case Ha Repercusséo
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Reducéo, de oficio, de multa fixada Néo
007 ENSAIENED, 030 £ RE 556385 Acérdao
- descumprimento de obrigacdo de
fazer.
Nao
Indenizag&o por danos morais e
009 materiais decorrentes de manipulacéo RE 565138 Acérdao
de resultados de partidas de futebol.
Vicio de iniciativa de projeto de lei que Nao
010 tornou gbrlqatona éli mstg!acao de RE 565506 Acérdiio
- semaforo com dispositivo de
acionamento pelos proprios pedestres.
Néo
Prazo para pagamento de parcelas em
011 dinheiro fixadas por sentenca que RE 565653 Acoérdao
julgou processo de desapropriacdo.
a) Competéncia exclusiva dos
Municipios para decretar Néo
desapropriacéo por interesse publico
012 com vistas a construcdo ou ampliacdo RE 566198 Acordao
de distritos industriais; b) Existéncia de
desvio de finalidade na expedicdo de
R - Nao
Exigibilidade de cobranca amigavel
014 e RE 568657 Acérdio
— fiscal, prevista em Cddigo Tributario
Municipal.
Néo
Equiparacéo remuneratdria entre
023 procuradores autarquicos e RE 562581 Acordao
procuradores estaduais.
a) Tarifa basica de assinatura do Si
servico de telefonia fixa. b) RE 567454 im
035 Co[npetenma parg processar e !ulqar Acérdio Acérdso
acao em que se discute a legalidade
da cobranca da tarifa basica de
assinatura do servico de telefonia fixa.
Responsabilidade objetiva do Estado N3o
por indenizacao referente a danos
037 morais decorrentes de emisséo de RE 570690 Acérdéo

numeros idénticos de CPF para
pessoas distintas, que implicou
indevida inscricdo em cadastro
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Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Extens&o aos professores inativos da B
rede publica de ensino do Estado de Nao

039 §30 Patjlo, dos”be‘r‘\eﬁfwlos o RE 565713 Acérdio
denominados “bdnus” e *bdnus mérito
concedidos aos professores em
atividade.
Aplicabilidade do prazo prescricional
do art. 7°, XXIX, da Constituicdo .
Federal (na redacdo dada pela Néo
. N .
062 Emen~da Constlttfmonalln. 28/2000) as RE 570532 Acérdio
acdes trabalhistas ajuizadas por
trabalhadores rurais cujos contratos de
trabalho estavam vigentes a época da
publicacéo da referida Emenda.
Néo
Acumulacéo por militar de dois cargos
065 publicos: um de natureza militar e RE 579720 Acordao
outro de professor.
Validade de contrato de ades&o, N&o
firmado entre distribuidora e
068 revendedora de combustiveis, que RE 573181 Acérdao
confere exclusividade de fornecimento
de produtos derivados de petréleo.
Nao
Direito de servidor a diferenca de
073 remuneracdo em virtude de desvio de RE 578657 Acérdao
funcéo.
Observancia de simetria federativa por Nzo
decis&o do Tribunal de Justica que
078 declarou a inconstitucionalidade de RE 561994 Acordao
Emendas & Lei Organica do Distrito
Federal.
Néo
Estorno na remuneracéo de auditores
081 fiscais do Estado de Ronddnia com RE 576336 Acordao
base no subsidio do Governador.
Responsabilidade civil do Estado por N&o
083 indenizac&o em virtude de demora RE 584186
excessiva e injustificada na apreciacéo Acordao

do pedido de aposentadoria de

121



Tema Titulo Leading Case Ha Repercussao
Delegacao ao Ministro da Fazenda da RE 550994 Néo
085 (T,ompetenma parg instituir taxa Acérdso Acérdso
destinada ao ressarcimento de custos
de selo de controle do IPI.
Néo
Direito adquirido a validacao
086 automatica de diploma de curso RE 584573 Acordao
superior obtido no exterior.
Extensé&o da forma de calculo da B
COFINS e do PIS, fixada para as Néo
099 empresas ue realizam a RE 585740 Acérdéo
- comercializacdo de veiculos usados,
para as pessoas juridicas que atuam
no ramo industrial.
Exigéncia da comprovacgéo de Nao
103 insuficiéncia ecopomlco-flpatlce!ra RE 589490 Acérdiio
para a concessao de assisténcia
judiciaria gratuita a pessoas juridicas.
Direito de servidor publico federal Nao
cedido a Municipio, nos termos da Lei i
108 n° 8.270/91, receber gratificacdo RE 586166 Acérddo
instituida por lei municipal.
Néo
Exigibilidade de contribuicdo social,
108 destinada ao INCRA, das empresas RE 578635 Acérdio
urbanas.
Nao
19 Acumullac.ao por n'uhtar de dO,IS cargos RE 502658 Acérdiio
— publicos na area de salde.
Contribuicdes sociais criadas para o Nao
120 pagamento dos expurgos RE 571184 Acérdiio

inflacionarios das contas vinculadas
ao FGTS.
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Tema

Titulo

Leading Case

Ha Repercussao

—
=

Direito de servidor, que teve regime
juridico alterado de celetista para
estatutario, a contagem como tempo
de servico em dobro, 0 periodo
correspondente a licenca especial

ndo-gozada.

Limitacdo temporal dos efeitos da

condenacéo ao reajuste salarial de

84,32% aos servidores do Distrito
Federal.

Aliquota do Imposto de Renda de
Pessoa Fisica aplicavel aos valores
recebidos em atraso e de forma
acumulada pelo beneficiario, por culpa
exclusiva da autarquia federal.

Direito a honorérios advocaticios
quando a Defensoria Publica Estadual
representa vencedor em demanda
ajuizada contra o Estado ao qual é
vinculada.

Extensdo da Gratificacdo de Atividade
Institucional Auténoma — GAIA,
concedida aos Procuradores do

Estado de Minas Gerais, aos
Procuradores da Fazenda Estadual,
referente a periodo anterior a
unificacdo das carreiras.

Cancelamento de descontos em folha

de pagamento por posterior
desinteresse do mutuario no seu

prosseguimento.

a) Termo inicial da prescricdo para
acao de cobranca da diferenca
decorrente da incidéncia dos expurgos
inflacionérios reconhecidos pela Lei
Complementar n° 110/2001 na multa
de 40% sobre os depositos do FGTS;
b) Responsabilidade do empregador
pelo pagamento dessa diferenca.

Decretacao de oficio da prescricdo de
crédito tributario sem a manifestacéo
da Fazenda Publica.

RE 575526

RE 576121

RE 592211

RE 592730

RE 593388

RE 584536

Acordao

RE 584608

RE 583747

Néo

Acordao

Nao

Acordao

Nao

Acordao

Néo

Acordao

Néo

Acordao

Néo

Acordao

Néo

Acordao

Nao

Acordao

123



Tema

Titulo

Leading Case

Ha Repercussao

274

Contribuicéo social, a cargo das
cooperativas de trabalho, sobre as
importancias pagas, distribuidas ou
creditadas aos seus cooperados, a
titulo de remuneracao por servicos
prestados a pessoas juridicas por

intermédio delas.

Modulagao dos efeitos de declaracéo

incidental de inconstitucionalidade de

lei municipal que instituiu a cobranca
de IPTU com aliquotas progressivas,
TIP e TCLL.

Cobranca de pulsos além da franquia.

RE 593919

RE 592321

Acordao

Al 777749

Acordao

Nao

Acordao

Néo

Acordao
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Processos submetidos ao exame da Repercurssiao Geral por semestre -
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20007 - 2011
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Pericdo Cuantidade de Processos B

2% 5em 2007 20 8.1

1% Sem 2008 T 14,2

2% S5em 2008 48 9.8

1* Sem 2009 3z 85

2% S5em 2009 a7 13.8

1* Sem 2010 50 10.2

2 Sem 2010 a9 14,0

1% Sem 2011 100 20,3

2% 5em 2011 28 53J

Taotal 482 1040




Processos submetidos ao exame da Repercursao Geral por Ministro Relator - 2007% -
2011

B Min.
[ Min.
B Min.
[ Min.

Min.
B Min.
B Min.
B Min.
B Min.
B Mim.
] Min.
[ Mim.
] Mim.

Ricardo Lewandowski

Ellen Gracie
Presidente

74
ik
%]

Marco Auwrélio

Gilmar Mendes o

Cezar Peluso

Dias Toffoli

Menezes Direito

Carmen Locia

Joaguim Barbosa

Ayres Britto

Eros Grau 1

Lwiz Fux
Ministro CQuantidade de Processos %
Min. Ricardo Lewandowski ) 15,04
Min. Ellen Gracie i3] 13,82
Min. Presidente o8 13,41
Min. Marco Aurelic 82 12,80
Min. Gilmar Mendes 45 9,15
Min. Cezar Pelusc 40 g.13
Min. Dias Toffoli 33 8,71
Min. Menezes Direito 30 6,10
Min. Carmen Licia 25 5.08
Min. Joaquim Barbosa 18 3,66
Min. Ayres Britto 19 3,28
Min. Eros Grau 11 2,24
Min. Luiz Fux 1 0,20
Taotal 452 100,00

*= 0% Dados do ano de 2007 580 réeferentes apenas so segundo Semestre
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B — Informacgdes sobre o julgamento de mérito dos temas que tiveram Repercussao
Geral reconhecida:

Julgamento de Mérito

231
68,140

ipa
31,86%

B Mérito Julgado [l Mérito Pendente

MERITO JULGADO

Mérito Julgado por Jurisprudéncia

71
65,74%

37
34,26%

B Resfirmaco de Jurisprudéncia [ Novos Temes

PENDENTE DE JULGAMENTO

Temas sem Julgamento de Merito

206
89,18%

B Conclusos ao Reletor ] Incluide em pauta ] Iniciado



Processos com Repercurssao Geral reconhecida gque tiveram mérito

julgado por semestre - 2007 - 2011

128
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J d A 5 & 2 N m .::
Pericdo Quantidede de Processos B
2 Sem 2007 a 2.0
1% Sem 2008 a8 B
2% Sem 2008 21 19.4
1% Sem 2009 18 14,8
2 Sem 2009 11 10,2
1% Sem 2010 T 8.5
2% Sem 2010 12 11,1
1% Sem 2011 28 24 1
2% Sem 2011 9 23
Taotal 108 100,0
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Julgamento de merito da Repercussao Geral por Ministro Relator

Min. Ricardo Lewandowski
Min. Presidente

Min. Gilmar Mendes
Min. Ellen Gracie

Min. Dias Toffoli

Min. Cezar Peluso

Min. Carmen Locia
Min. Marco Aurélio
Min. Ayres Britto

Min. Eros Grauw

Min. Menezes Direito
Min. Joagquim Barbosa

Min. Celso de Mello

E I Julgado = |l Pendente

Ministro Relator Julgado
d Processos Be
Min. Ricardo Lewandowski 31 28,70 a5 15,2
Min. Presidente 19 17,59 11 4 8
Min. Gilmar Mendes 14 12,98 28 11,3
Min. Ellen Gracie 9 8,33 20 13,0
Min. Dias Toffoli B 7.4 22 9.5
Min. Carmen Licia 7 6,48 11 48
Min. Cezar Peluso T ig,48 4 1.7
Min. Marco Aurelic 4 3,70 54 23,4
Min. Eros Grau 3 278 2 0.9
hin. Ayres Britto 3 2,78 12 5.2
Min. Menezes Direito 2 1,856 a 0.0
Min. Joegquim Barbosa 1 0,83 15 6.5
Min. Celso de Mello L] - 2 0,59
Min. Luiz Fux L - T 3.0
Total 108 100,00
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C — Informagdes dos processos por classes recursais — Agravo de Instrumento (Al),
Recurso Extraordindrio (RE) e Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) -
distribuidos ap6s a entrada em vigor do instituto da Repercusséao Geral:

Distribuwicao de processos recursais por semestre - AL, RE e ARE
45.680

2X.642

- 19.234 T —
24.055 P 16.
g 13.606 14.515 N
13.025%12,913 13.365 18 e 7140 26 )
» i E?i' EIEU i bl 6.814
4,785 9,720 B . 4 55'3'5
L 5.3
P 5] ™ -] =] = =1 IJI.I'_-I-
[ = = = -1 = = = =
= = (=] =] =] =] =] =] =]
r r (5] % | ™ & | & | M ™
& E E [ E B [ [ [
X & & A & 3 A 3 &
a -] a =1 a -] =1 -] -1
& = (5] — (5] = ~ = =

E O Total B & Com Preliminar de RG & @ Sem preliminar de RG

Pericdo Processos de Classes Recursais Distribuidos
Total Com Preliminar de RG Sem Preliminar de RG
Cuantidade % Cuantidade %
2* Sem 2007 | 45 639 47849 10.43 40.900 8852
1* Sem 2008 27.080 13.025 3513 24 055 64 87
2° Sem 2008 | 23 642 12.913 57.03 9.729 4297
1* Sem 2003 19.234 13.365 69.49 5.869 30.51
2 5em 2009 | 13 606 8.041 59.10 5.965 40.90
1* Sem 2010 14 515 9.250 63.73 5.265 3627
2* Sem 2010 17.252 13.387 £7.60 3.865 2240
1% Sem 2011 16.887 14126 8365 2761 16.25
2* 5em 2011 6.814 6.005 88.13 209 11.87
Total 193.719 94.901 43.99 93.818 51.01
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Processos recursais distribuidos com preliminar de Repercussdo Geral por Ministros -
2007% - 2011

MIN. RICARDO LEWANDOWSKI 7268

MIN. CARMEN LUCIA 729

MIN. AYRES BRITTO s

FO13
MIM. CELS0O DE MELLO

MINM. ELLEN GRACIE pand

MIN. JOAQUIM BARBOSA a443

MIN. MARCO AURELIO aaa0

MIN. DIAS TOFFOLI #9893

MIN. EROS GRAU el

4260
MIN. GILMAR MENDES
MIN. CEZAR PELUSO

MIN. LUTZ FLX

MIN. MENEZES DIREITO

MINISTRO PRESIDENTE °

EEBAag B re E B ARE

= O3 Dados do ano de 2007 380 referentes apenas ao segundo semestre
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D - Informacbes sobre os efeitos gerados na tramitagdo processual do Supremo
Tribunal Federal apos a instituicdo da Repercussdo Geral (referentes aos processos
devolvidos pelo Supremo Tribunal Federal com base no artigo 543-B do Cdodigo de
Processo Civil):

| Comparacao entre 2° semestre de 2007 e 1° semestre de 2011

Processos devolvidos no periedo: 59.716 processos

| Reducao na distribuicio dos processos Reducio no estoque de processos

{ recursais: 69% recursais: 6%

Processos Devolvidos pelo STF baseados no art.542 B do CPC por ano
2007* - 2011

19.896
1B.188
ut L
shans 10.082

o =

348

-

2oo7= 2008 2009 2010 2011

Anoc  |Quantidade de Processos 06
2007 248 0.58
2008 11.202 18,76
2009 10,082 18,88
2010 159.854 33.32
2011 18.188 30,48
Total 59,716 100,00

= 0% Dados do ano de 2007 580 referentes apenas so segundo semesbre



