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Resumo

Esta monografia tem como objetivo central analisar o Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC, introduzido em nosso ordenamento juridico pela Lei
n°® 12.462/11, sua origem, aplicacdo, principais caracteristicas e inovacoes,
colocados pelo legislador como fundamentais para a melhoria da eficiéncia do
processo licitatorio. Antes de adentrar no tema central, fez-se uma analise geral da
licitagdo, indicando origem, fundamentos e principios fundamentais, estabelecendo
os limites que deverdo ser seguidos tanto pelo legislador, na edicdo de leis que
tratem do assunto, quanto pelo administrador, quando da instituicdo do processo
licitatério. O estudo da Lei Geral de Licitacdes, indica as etapas do rito a serem
seguidas pela Administracdo, suas modalidades, tipos, fases e modalidades
existentes. Por fim, inicia-se a analise da Lei 12.462/11, verificando origem, ambito
de aplicagdo e mecanismos mais relevantes, como contratacdo integrada,
remuneracao variavel, sigilo dos orcamentos, modo de disputa aberto; tudo sob o
enfoque da comparacdo com o0 procedimento presente na Lei 8.666/93. As
mudancas analisadas sdo relevantes e de suma importancia para a reflexdo da
necessidade de modernizacdo dos mecanismos existentes no procedimento
licitatério do pais, por desburocratizar as licitagdes publicas através de instrumentos
gue priorizem a economia, a celeridade e a eficiéncia nas contratagcdes por parte da
Administracéo Publica.

Palavras-chave: Lei n® 12.642/11. Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas.
Contratacdo integrada. Remuneracdo variavel. Sigilo do Orgcamento. Inversdo das
fases.



Abstract

This monograph is mainly aimed to analyze the Differentiated Regime of
Public Procurement - DRC, introduced in our legal system by Law No. 12.462/11, its
origin, application, main features and innovations, placed by the legislature as
essential to improve the process efficiency bidding. Before entering the central
theme, there was a general analysis of the bid, indicating origin, fundamentals and
principles, establishing the limits to be followed both by the legislature in editing laws
that address the issue, as the administrator, when the institution of the bidding
process. The study of the General Procurement Law, indicates the steps of the rite to
be followed by management, its forms, types, stages and modalities. Finally, begins
the analysis of Law 12.462/11, verifying origin, scope and more relevant mechanisms
such as integrated contracting, variable compensation, secrecy budgets, open
dispute so; all with a focus on comparison with this procedure in Law 8.666/93. The
changes analyzed are relevant and very important for the reflection of the need for
modernization of existing mechanisms in the bidding process of the country, reduce
bureaucracy by public bidding through instruments that give priority to the economy,
speed and efficiency in hiring by the Public Administration .

Keywords: Law n°® 12.642/11. Differentiated system of public contracting. Integrated
contracting. Variable remuneration. Budget secrecy. Inversion of the phases.



Sumario

LINETOAUGED ...ttt bbb bbb bbbttt s st se s sn s s s 6
2 Direito Administrativo - NOGOES PreliMinares. ... uieeiieciieeeieciieeeecieeeeeiee e stte e e s ssvee e e s ssateee s ssvreeeeeans 8
B ol - o o TS UUPR 8
3.1 Conceito € fiNalidade. . ccceeeeiiiiiei 8
3.2 BreVE NISTOIICO ..eiiuiiieiiiiiiie ettt ettt ettt et e st e st e sabe e s bte e s be e e sabeesabeesneeesabaeesneas 9
3.3 PrincCipios erais € ESPECITICOS ...uiiiiiuiiii ittt e e rae e e e bee e s e aree e e ennes 11
R o [Tl o To T oY d <] F=1 o1 USSP 16
3.5 Dispensa € INexXigibilidade ........ueii i e 17
N T To Ly [T X T =T ot [ 1SR 20
I o Y Yo F= T ol - o Lo SRR 22
3.8 Modalidades da LiCItaga0 . ...cccuueiiieiiie ettt et e e e e e e ebae e e eenbae e e e earaee e eanees 24
4 Regime Diferenciado de ContratagGes PUbIICas — RDC.......ccueeeeeuiieeiciiiieeecieee et 32
4.1 Origem do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC..........cccceeeecieeeeecieeeeeciieeeeens 33
4.2 Abrangéncia do Regime Diferenciado de ContratagGes — RDC........cccceeevcuieeeiicieeeescieeeeccieeee s 35
4.3 Objetivos, PrinCipios @ DIFELIIZES........uiiicciiieieiiieeecciieee e ettt e et e e e ectre e e e etre e e e ebeeeeeebteeeesseeeeeanns 37
e T T [o I {1 L G PPV PPPTOPURRROPR 39
4.5 PrinCipais INOVAGOES ...ceeevvuuiiiieieeetiiiiiiiitteeessesssiitteeeeessssssusteseeeeesssssssssseeeeessssssssssseeesessssssnsssseeees 41
4.6 CritiCas @0 NOVO MEEIME .......ceiiiiuiieeeeitieeeeeitieeeeeitteeeeeiteeeeeeetteeeeeteseesaasseeasaassaeasaassseaeaassesaesassanasanes 51
(6e] 4 Tol UL o TSPV SURTOPPOPRRPRTION 57

Refer@ncia BibliOgrafiCa ....cc.uiii it e s st e e e erraeeeeans 61



1 Introducéo

A Constituicdo Federal de 1988 inova ao incluir em seu texto normas
referentes a licitacdo, havia naquele momento um desejo forte de uniformizar com
transparéncia as regras gerais de contratacdo publica no pais. Em seu artigo 37,
caput, impde para a administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a obedediéncia aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, em
seu inciso XXI, estabelece a obrigacdo de prévia licitacdo para suprir suas
necessidades de bens e servicos, com igualdade de condicbes a todos os
concorrentes que apresentassem qualificacédo técnica e econémica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacbes, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, que satisfizessem o interesse publico.

A regulamentacdo do inciso XXI, artigo 37 da CF/88 ocorre através da Lei
Federal das Licitac6es n°® 8.666/1993 e suas alteracBes. Essa Lei é elaborada ap6s
um momento de muitos escandalos envolvendo contratos publicos. Essa
circunstancia conturbada faz a elaboracdo dessa lei gerar normas burocraticas e
detalhistas, o que colabora para que a realizacdo prévia de licitacdo na celebracao
de contratos publicos no Brasil fosse frequentemente desrespeitada, aumentando
assim o indice de gastos realizados com contratos celebrados por meio de dispensa

ou inexigibilidade de licitacao.

Com o surgimento do Pregdo, a nova modalidade de licitacdo instituida pela
Lei 10.520/02, o procedimento licitatério torna-se mais agil e econémico, o que

colabora para a diminui¢do dos gastos com contratos celebrados sem licitacéo.

Ha muito tempo fala-se em modernizacdo no ambito da licitacdo, o Pregao

amenizou o problema, mas néao foi o suficiente.

Tendo em vista a importancia da licitagdo dentro do Direito Administrativo e a
necessidade de modernizacdo em sua lei geral n°® 8.666/1993 que ja existe ha mais
de vinte anos, escolhemos como tema desta monografia a mais nova modalidade de
licitagao, “O Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC — Lein°® 12.462/2011".



Com a necessidade de contratar servi¢os, obras e bens, com qualidade e em
tempo hébil para os grandes eventos esportivos programados para o Brasil, como a
Copa das Confederacdes de Futebol em 2013, a Copa do Mundo de Futebol de
2014, os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, bem como para as acdes do
Programa de Aceleragédo do Crescimento, obras e servicos de engenharia para o
Sistema Publico de Ensino e Sistema Unico de Saulde, surge em nosso
ordenamento juridico a Lei n° 12.462/2011 que cria 0 Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC — nosso objeto de estudo — 0 qual estabelece regras
proprias de licitagdo, que, de forma alternativa possibilita contratacdes com fins

exclusivos.

O presente trabalho tem como objetivo analisar quais sdo as inovacfes
trazidas pelo RDC no ambito das licitagOes, seus fatores positivos ou negativos.
Pretende também, expor sua importancia nos procedimentos licitatorios que
buscam maior celeridade e eficiéncia dos atos quando comparados com as
modalidades convencionais da Lei n® 8.666/93, além de verificar as controvéersias em

torno desse regime.

Ele sera desenvolvido na perspectiva da pesquisa qualitativa, que segundo
Goldenberg (1997), os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam
explicar o porqué das coisas, exprimindo o que convém ser feito, mas néo
quantificam os valores e as trocas simbodlicas nem se submetem a prova de fatos e
se valem de diferentes abordagens. O tema sera elaborado através de pesquisa
bibliografica, constituido principalmente dos livros de alguns autores e estudiosos
renomados da area e artigos disponibilizados na internet, fundamentais para
compreender, investigar e construir as conclusbes sobre as inovacdes, as
caracteristicas e as controvérsias introduzidas pelo Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC), Lei 12.462/2011, no ambito das licitacbes em geral, Lei
8.666/1993.



2 Direito Administrativo - No¢fes Preliminares

O Direito Administrativo tem seu inicio a partir da teoria da separacédo dos
poderes, desenvolvida por Montesquieu. Essa triparticdo das funcdes do Estado em
executiva, legislativa e judiciaria faz surgir a necessidade de especializacdo das
atividades do governo e independéncia dos 6rgaos que a realizariam. A partir dai
aparece um Direito proprio para a Administracdo, administrados e suas relacoes, 0

Direito Administrativo.

E o direito que se pauta no jusnaturalismo, tem como principal finalidade o
interesse publico e o bem-estar da coletividade. Um direito positivado, que a cada

dia ganha mais forca, fiscalizag¢éo e publicidade dos atos da administracéo publica.

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles (2013, p.40), conceitua:

Direito administrativo Brasileiro, para ndés, sintetiza-se no conjunto
harmonico de principios juridicos que regem os Orgaos, 0s agentes e as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os
fins desejados pelo Estado.
Como a administracdo publica busca severamente a satisfacdo do interesse
publico com total publicidade, a licitacdo € matéria de suma importancia no Direito

Administrativo.

3 Licitacao

3.1 Conceito e finalidade

7

Licitacdo publica € um processo que visa a protecdo do bem comum em
interesse de uma coletividade, com seguranca e presteza juridica. Foi criada com o
objetivo de impor uma forma de restricdo a Administracdo Publica, para que esta
nao pudesse contratar livremente, tendo em vista a preservacao do principio da
igualdade de todos para contratar com a Administracdo e também o principio da

moralidade.



Segundo Hely Lopes Meirelles (2013, p.297):

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse, inclusive o da promocdo do desenvolvimento econdmico
sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigcos
domésticos. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculados para a Administracdo e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator

de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.

Os doutrinadores, em sua maioria, concorda com 0S tracos essenciais

descritos por Meirelles e com as duas tradicionais finalidades da licitacdo: obtencéao

do contrato mais vantajoso e resguardo dos direitos dos possiveis contratados.

Como nos ensina Meirelles (2013, p.323):

3.2 Breve histoérico

A Lei 12.349/10, conversdo da MP 495/2010, da uma nova redacao ao art.
3° da Lei 8.666/93, inclui uma terceira finalidade: a promoc¢do do
desenvolvimento  nacional sustentdvel. Ela fundamenta-se no
desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e artigos referentes a organizagéo da ordem
econdmica nacional, que observa, dentre outros principios, a soberania
nacional e a busca do pleno emprego.

O procedimento licitatério ndo surge no Brasil da forma como é realizado hoje.

No passado era dado a determinado fornecedor o privilégio de fornecer bens e

servicos ao Estado sem que fosse realizado qualquer tipo de procedimento pautado

no objetivo de dar

a Administracdo Publica a possibilidade de realizar o melhor

negdécio ou até mesmo dar aos interessados a oportunidade de concorréncia com

igualdade de condicdes.

Em 1964 é editada a Lei 4.401 tratando da licitacdo como procedimento de

compras publicas realizado pela Administragdo Publica. Até entdo, todos os

dispositivos legais tratavam este procedimento como "concorréncia”.

Segundo o professor Edmur Ferreira de Faria (2001, p. 256):

Em 1965, a Emenda n°® 15 a Constituicdo Federal de 1946 introduziu o
termo concorréncia publica no texto da Carta entdo vigente. Foi nessa
época que o instituto conquistou, com criticas, a magna posi¢cdo de norma
constitucional.
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Mas é apenas em 25/02/1967, com o Decreto-lei 200, que ocorre um
comando objetivo com relacdo a licitacdo. Um sistema com novas regras, S&ao
definidas as cinco modalidades de licitacdo existentes até hoje, os Estados e
Municipios podiam legislar sobre a matéria de licitagdo, sendo que esta englobava

apenas a Administracao Publica direta, as autarquias e fundacdes publicas.

7z

J4 no governo Sarney, em 21/11/1986, € editado o Decreto-lei 2.300,
reestruturando a licitacdo e dispondo sobre contratos administrativos da

Administracéo Federal.

Como o Brasil passa por grandes turbuléncias no governo pés Collor, surge o
boato de que o Decreto-lei 2.300 facilita a corrupgéo, isso favorece a aprovagao da
Lei geral da Licitagdo n° 8.666/93, baseada no referido Decreto-lei com algumas

modificacdes.

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666 também limita o poder publico estadual e
municipal para legislar sobre a matéria, confirmando a determinagdo da Constituicao

de 1988 nos artigos descritos a seguir:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar  sobre:
XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragBes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, llI;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicgos,
compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdbmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacdes.
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Estes dois dispositivos constitucionais englobam, respectivamente, a questéao
da competéncia para legislar sobre a matéria de licitacdo e as regras para sua

aplicacao.

Apoés a Lei 8.666/93 surge um dispositivo infra-constitucional que constitui
uma nova modalidade de licitacdo, o pregao, instituida pela Lei 10.520/02, uma vez
que a realidade mostra a necessidade de se criar uma modalidade menos complexa

e burocratica que as demais.

E no ano de 2011, como o Brasil é escolhido para sediar grandes eventos
esportivos, surge em nosso ordenamento juridico mais uma modalidade, o Regime
Diferenciado de Contratacdo (RDC), objeto central do nosso trabalho, através da Lei
12.462/11, de 04-08-11, regulamentada pelo Decreto n° 7.581, de 11-10-11.

3.3 Principios gerais e especificos

Os principios aplicados as licitacdes sdo reflexos dos principios do Direito
Administrativo, essencialmente normatizado em sua estrutura. Ao selecionar
particulares para prestacao de servi¢os, a administracado ndo pode nunca se escusar
desses principios, seja por questdo de moralidade, seja por questdo de legalidade,

pois os principios das licitagBes, mais que uma questao moral, € uma questao legal.

A Constituicdo de 1988 consagrou alguns principios norteadores da

administracdo publica em seu art. 37, caput:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitacbes e contratos
administrativos, traz alguns principios a serem observados pela Administracdo na

consecucao da probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior

destaque na Lei, transcritos a seguir:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracé@o e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos.

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro (2013, p.374):

A prépria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administragao
Publica. Ela é uma decorréncia do principio da indisponibilidade do
interesse publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade
administrativa na escolha do contratante; a Administragéo tera que escolher
aquele cuja proposta melhor atenda ao interesse publico.

Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico

Apesar de ndo estar expressamente disposto na Lei de Licitages, o principio
da supremacia do interesse publico sobre os interesses particulares esta implicito
nas proprias regras do Direito Administrativo e configura-se, para Hely Lopes
Meirelles (2013, p.110) “como um dos principios de observancia obrigatéria pela

Administracéo Publica...”.

Intimamente ligado ao principio da supremacia esta o da indisponibilidade do
interesse publico. Cabe ao administrador a tarefa de zelar pelos interesses da
coletividade. Assim, ele ndo pode dispor daqueles interesses em detrimento da

protecdo aos dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello (2010, p.23):

Indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
gualificados como préprios da coletividade — internos ao setor publico — ndo
se encontram a disposicdo de quem quer que seja, no sentido de que |he
incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.

Principio da Legalidade

A licitacdo € um procedimento inteiramente vinculado a lei, todas as fases
estao rigorosamente disciplinadas na Lei 8666/93. Como indica o professor Edmur
Ferreira de Faria (2001, p.257):

As leis e os regulamentos sobre licitagdo devem ser rigorosamente
observados. O descumprimento de qualquer formalidade legal ou
regulamentar eiva de nulidade o procedimento, total ou parcialmente,
dependendo do momento em que se comecgou a pratica da irregularidade.
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Assim, por exemplo, se o edital ndo estiver em conformidade com a lei,
qualquer cidaddo pode impugna-lo, € o que preceitua o art. 41, §81° da Lei
8.666/93.

Para Di Pietro (2013 p.371):

A Administracdo Publica s6 tem o direito de agir de acordo com o
determinado pela lei. Este é o principal corolario do principio da legalidade e
uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais.

Principio da Igualdade

Principio que veda a distingdo de qualquer natureza, estabelece a igualdade
de todos os licitantes perante a lei. Todos devem ser tratados de forma isondmica
pela Administracdo Publica, preservando as diferencas existentes em cada um
deles. Este principio estd intimamente ligado ao principio da moralidade e da

impessoalidade.

Para Di Pietro (2013, p.375):

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor
proposta, como também assegurar igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

Principio da Moralidade

Esse principio, esta expressamente representado na Constituicdo Federal e

também na lei 8.666/93, mas ainda assim € alvo de critica por parte da doutrina.

Segundo Maria Silvia Zanella Di Pietro (2013, p.77):

Nem todos os autores aceitam a existéncia desse principio; alguns
entendem que o conceito de moral administrativa é vago e impreciso ou que
acaba por ser absorvido pelo préprio conceito de legalidade.

O principio da moralidade se constitui em importante norte para o
Administrador Publico, pois a administragdo ndo pode tomar postura que desabone
a boa conduta de seus atos. A ilustre doutrinadora Di Pietro (2013, p.79) esclarece
que o principio deve ser observado ndo apenas pelo administrador, mas também

pelo particular que se relaciona com a Administragdo Publica.
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7

A separacdo entre legalidade e moralidade é clara pois, se o ato for
atentatdrio aos principios da moralidade, mesmo que esteja revestido de legalidade,
este ndo deve ser tomado pela Administracdo, pois a moralidade seria pressuposto

de validade do ato, assim € a licdo dos grandes doutrinadores.

Principio da Impessoalidade

A impessoalidade dos atos administrativos € pressuposto da supremacia do
interesse publico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulares, o
administrador deixa de observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto
principal do Direito Administrativo. Este principio esta intimamente ligado ao principio

da igualdade.

Hely Lopes Meirelles (2013, p.95) afirma:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que sé pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal.

A propria Constituicdo Federal de 1988, determina a competicdo entre os
licitantes de forma isondémica, preservando as diferencas existentes em cada um
deles. E cabe a Administracdo Publica tratar todos os licitantes de forma a impedir

favoritismos.

Principio da Publicidade

Com relacdo a publicidade, seu fim é permitir, além da participacdo de todos
os interessados, que se fiscalize os atos de licitagdo. Qualquer cidaddo pode
denunciar irregularidades e pedir instauracédo de investigagcdes administrativas no
sentido de apurar se a atividade licitatéria estd de acordo com a lei. Ela é obrigatéria

como meio conferido de eficacia da atividade administrativa.

O artigo 7°, § 8°, da Lei de LicitagOes, garante a qualquer cidadéo ter acesso
ao procedimento licitatério para tomar conhecimento dos quantitativos das compras
e/ou servicos bem como de seus precos. Assim, ndo ha licitagdo sigilosa. (Lei
8.666/93, artigos 3°, § 3°, e 43, § 1°).
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Principio da Probidade Administrativa

Sendo o primeiro dos principios expressos na Lei n.° 8.666/93, a probidade
administrativa consiste na honestidade de proceder ou na maneira criteriosa de
cumprir todos os deveres que sao atribuidos ou acometidos ao administrador por

forca de lei. E derivado do principio da moralidade.

O sempre citado Prof. Marcal Justen Filho (1998, p.65) assim sintetiza seu

entendimento:

A moralidade e a probidade administrativa séo principios de conteltdo
inespecifico, que n&o podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitacdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a inten¢éo
legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservagéo do interesse publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitacdo ou da mera obtencdo de vantagens
econdmicas para a propria administracédo.

Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio

Quanto a vinculagao ao edital (ou convite), este constitui a “lei interna da
licitagdo” e, por isso, vincula aos seus termos tanto a Administracdo como os
particulares. Para Di Pietro (2013, p.383) “ ... trata-se de principio essencial cuja

inobservancia enseja nulidade do procedimento”.
Nas palavras do ilustre Professor Hely Lopes (2013, p. 305):

A vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitagdo”. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagéo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacéo e
propostas em desacordo com o solicitado.

Serdo admitidas apenas as diferenciacfes ja estabelecidas no edital, aquelas
necessarias a selecdo das qualidades subjetivas e objetivas consideradas ao
atendimento do interesse publico. Assim, vincula-se ao edital tanto a Administracao

guanto os licitantes.
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Cabe ressaltar que qualquer modificagdo no edital feita pela
administracdo publica, resulta em obrigatoriedade de reabertura do prazo para
apresentacao de propostas, exceto quando a alteracao nao afetar a formulacéo das

mesmas, nos termos do artigo 21,8 4° da Lei n. 8.666/93.

Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio é decorréncia logica do anterior. Imp8e-se que a analise das
propostas se faca com base no critério indicado no ato convocatério e nos termos
especificos das mesmas. Esse principio obriga a Administracdo a se ater ao critério
fixado no ato de convocacdo, evitando o0 subjetivismo no julgamento. Esta

reafirmado nos arts. 44 e 45 do Estatuto Federal Licitatorio, que assim determinam:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levar4 em consideracao
os critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45, O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responséavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagéo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelo 6rgdo de controle.

Segundo o ilustre doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p.338):

O objetivo é impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do
subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdésitos pessoais dos
membros da comissao julgadora.

3.4 Principios Correlatos

Além dos principios béasicos enumerados pelo art. 3° da Lei geral das
Licitagcbes 8.666/93 h& outros correlatos a eles que sdo essenciais a todo o

procedimento:

Principio da Indisponibilidade do Interesse Publico

Como ja foi dito anteriormente, € um principio gerado pela prépria licitacdo

que é uma forma de restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante.
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Principio da Adjudicacao Compulséria

Depois de concluido o procedimento licitatério, 0 Poder Publico ndo pode
atribuir o objeto da licitagéo a outro que nao seja o vencedor.

Hely Lopes Meirelles (2013, p.306) ensina que:

A adjudicacdo ao vencedor € obrigatoria, salvo se este desistir
expressamente do contrato ou o nao firmar no prazo prefixado, a menos
gue comprove justo motivo.

Principio da Competitividade

Decorre do principio da isonomia e equivale dar a todos os interessados

indistintamente a mesma oportunidade de participar do certame.

Principio da Padronizacdo das Compras

De acordo com a Lei 8666/93, |, art. 15:

As compras, sempre que possivel, deverdo:(...) atender ao principio da
padronizacéo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas.

3.5 Dispensa e Inexigibilidade

Como ja foi dito anteriormente, a Licitacdo é um procedimento obrigatorio,
essa € a regra geral, para as contratacdes feitas pelo Poder Publico, tem por
objetivo selecionar sempre a melhor proposta com as melhores e mais vantajosas
condicdes para a Administracdo, salvaguardando, também, o direito & concorréncia
igualitaria entre os licitantes. Essa obrigatoriedade esta prevista na Constituicdo de
1.988, inciso XXI do artigo 37.
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Entretanto, ha determinadas hip6teses em que, legitimamente, tais contratos
sdo celebrados diretamente com a Administracdo Publica, sem a realizacdo da
licitacdo. Existem duas situacdes distintas: a inexigibilidade ou dispensa de

licitacdo.

Nos casos em que a lei autoriza a nao realizagéao da licitagdo dizemos que ela

é dispensavel.

José dos Santos Carvalho Filho (2009) ensina que a licitagdo dispenséavel
tem previsdo no artigo 24 da Lei 8.666/93, e indica as hipoteses em que a licitacao

seria juridicamente viavel, embora a lei dispense o administrador de realiza-la.

Ja no que se refere as hipoteses de inexigibilidade, artigo 25 da mesma lei,
a licitacao é inviavel, ou seja, impossivel de ser realizada, tendo em vista fatores que

impedem a competitividade.

Neste sentido, Di Pietro (2013, p.392) ensina que:

A diferenca basica entre as duas hipdteses est4d no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competicéo que justifique a licitacéo; de modo
gue a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria
da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque sb existe um objeto ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administragédo; a licitagdo é, portanto, inviavel.

E segundo nos traz o ilustre doutrinador José dos Santos Carvalho Filho
(2009, p.238):

A dispensa de licitacdo caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do
caso, decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer é viavel a realizagdo do certame.

Cabe ressaltar, no entanto, que mesmo que haja a contratacdo direta, é
imprescindivel a Administracdo Publica atender a formalizacdo do procedimento
licitatério, com a consequente celebracao do contrato. Vale destacar que a auséncia
de licitacdo nado isenta da observacdo de formalidades prévias, mas ao contrario
disto devem ser respeitadas, como se licitacdo tivesse ocorrido. Nesse caso, a

contratacao direta, ao invés de proporcionar prévia licitacdo, formalizara o contrato.

Este é o entendimento de Margal Justen Filho (2000, p.295), sen&do vejamos:
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(...) os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para sele¢do do contrato
mais vantajoso para a Administracdo Publica. Ha uma série ordenada de
atos, colimando selecionar a melhor proposta e o contratante mais
adequado. Auséncia de licitacdo nao significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia
da contratacdo, disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os
principios fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a
melhor contratagdo possivel, segundo os principios da licitagdo.

Assim, caso a Administracdo opte pela dispensa da licitacdo, devera a mesma
justificar os motivos para tanto, devendo justificar a sua discricionariedade
(conveniéncia e oportunidade). Em atendimento ao interesse publico, a
fundamentacdo deve ser pormenorizada, demonstrando de forma indubitavel os
motivos que levaram o administrador a utilizar do seu juizo de oportunidade e

conveniéncia.

Impende dizer que nos casos de dispensa da licitacdo deve a Administracao
demonstrar as vantagens obtidas com esta op¢ado, bem como justificar o preco, que

deve ser compativel com o mercado.

No que concerne a inexigibilidade, a Lei n° 8.666/93 estabelece hipdteses nas
quais, se configuradas, impde-se a obrigatoriedade de contratacdo direta da
Administracdo Publica com o particular, haja vista a realizacdo do procedimento
licitatorio ser materialmente impossivel. O artigo 25 do referido diploma legal faz
exemplificacdes de hip6teses de inexigibilidade, vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢co, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

Il - para contratacédo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica(...).
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3.6 Tipos de Licitacéao

O tipo de licitacdo é o critério de julgamento utilizado pela Administragcéo para
selecdo da proposta mais vantajosa. Os tipos mais utilizados para o julgamento das

propostas sdo os seguintes:

Menor Preco

Critério de selecdo em que o preco € o Unico fator de julgamento para a
classificacdo das propostas. E necessario nesse tipo de licitagdo que o preco seja
compativel com o praticado no mercado e que, por iSSO mesmo, possa 0 contrato
ser celebrado. Alias, no julgamento das propostas a comissao € obrigada a verificar
essa compatibilidade (art. 43, IV). E utilizado para compras e servicos de modo
geral, e também na aquisicdo de bens e servi¢cos de informatica quando realizada

na modalidade convite.

Neste sentido, leciona Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 608):

O julgamento pelo menor preco o critério de selecdo da proposta mais
vantajosa é, como o nome indica, o da oferta menor (art. 45, par. 1° 1).
Cumpre tomar atencdo para o fato de que nem sempre O preco
nominalmente mais baixo € o menor preco. Com efeito, uma vez que a lei,
em diferentes passagens (art. 43, V, art. 44, caput, e art. 45), refere-se a
“critério de avaliagdo”, a “fatores” interferentes com ela, de dar par com os
“tipos” de licitagao, percebe-se que, paralelamente a estes, complementado-
Ilhes a aplicagdo, podem ser previstos no edital critérios e fatores a serem
sopesados para a avaliagdo das propostas.

Melhor técnica

Critério de selecdo em que a proposta mais vantajosa para a Administracédo é
escolhida com base em fatores de ordem técnica. Na busca pela melhor técnica,
diversamente do que o home sugere, a selecdo da proposta mais vantajosa é a que
resulta de uma negociacdo que culmina pela escolha daquela que, tendo alcangado
indice técnico comparativamente mais elevado do que de outras, seu proponente
concorde em rebaixar a cotacdo que havia feito até o montante da proposta de
menor preco dentre as ofertadas. Se nenhum dos autores das propostas

tecnicamente melhor alocados reduzir o prego, terminara por ser escolhida a de
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menor pre¢o, conquanto tecnicamente inferior a todas as demais. Ou seja, sera

escolhida a proposta de melhor técnica, desde que seja também a de menor preco.

Usado exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, calculos, fiscalizagcdo, supervisdo
e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral, e em particular, para

elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos.

Neste sentido leciona Hely Lopes Meirelles (2013. P. 306):

Na licitagcdo de melhor técnica o que a Administracdo pretende é a obra, o
servigo, 0 equipamento ou o material mais eficiente, mais duravel, mais
aperfeicoado, mais rapido, mais rentavel, mais adequado, enfim, aos
objetivos de determinado empreendimento ou programa administrativo. Em
face desses objetivos, € licito a Administracdo dar prevaléncia a outros
fatores sobre o preco, porque nem sempre pode obter a melhor técnica,
dentro das especificacdes e do preco negociado pela Administracao.

Técnica e preco

O tipo de licitacdo técnica e preco sO pode ser utilizado quando objeto do
certame contemplar a contratacéo de bens e servigcos de informatica, assim como de
servicos de natureza predominantemente intelectual (arts. 45, par 4°, e 46, caput).
Na hip6tese de contratacdo de bens e servigcos de informética, a Administracdo
federal é obrigada a adotar esse tipo de licitacdo, nas modalidades tomada de
precos e concorréncia, exceto na modalidade de convite, quando podera ser

utilizado outro tipo (menor preco, ou melhor, técnica),

Assim leciona MELLO (2010. P.610):

Nas licitacdes de técnica e preco, as quais reguladas no par. 2° do art. 46, o
critério de sele¢do da melhor proposta € o que resulta da média ponderada
das notas atribuidas aos fatores técnica e preco, valorados na conformidade
dos pesos e critérios estabelecidos no ato convocatoério. Dele deverado
constar, tal como na licitacdo de melhor técnica, critérios claros e objetivos
para identificacdo de todos os fatores pertinentes que serdo considerados
para a avaliagdo da proposta técnica.

Melhor lance ou oferta

Esse tipo de licitagcdo € especifico para os casos de alienacdo de bens ou

concessao de direito real de uso, onde os licitantes vencedores apresentam o0 maior
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lance (leildo), ou a maior oferta (convite e concorréncia). Cabe aqui asseverar que,
guando o objeto do contrato for uma concessao de direto real de uso, uma compra
ou alienacao de bens imdveis, a concorréncia de ser a modalidade de licitacdo a ser

adotada, independentemente do valor da contratacéo (art. 23, 8 3°).

A doutrina classica salienta, através do renomado GASPARINI (2009. P.621):

O Estatuto federal Licitatério ainda prevé a licitacdo do tipo maior lance ou
oferta (art.45, IV). E o tipo de licitagdo especialmente adequando para
venda de bens, outorga onerosa de concessdes e permissdes de uso e de
bens ou servigos publicos e locacdo em que a Administracdo publica é a
locadora, cuja proposta vencedora € a que faz a maior oferta. E tipo de
licitagcdo de que ndo oferece qualquer dificuldade na sua promocao. Tirante
o fato de que o procedimento licitatorio deve levar ao maior preco, todo o
gue mais obedece a licitagdo de menor preco.

3.7 Fases da Licitacéo

Os atos de licitacdo devem desenvolver-se em sequéncia légica, a partir da
existéncia de determinada necessidade publica a ser atendida. O procedimento tem
inicio com o planejamento e prossegue até a assinatura de respectivo contrato ou a

emissado de documento correspondente, em duas fases distintas:

Fase Interna ou Preparatoria

Delimita e determina as condicfes do ato convocatério antes de trazé-las ao
conhecimento publico. Nessa fase a Administracdo tem a oportunidade de corrigir
possiveis falhas verificadas no procedimento, sem precisar anular o0s atos

praticados.
Essa fase é composta da:
a) Existéncia da autorizac&o para licitar;
b) Definicdo do objeto a ser licitado;

C) Definicdo dos recursos orgamentados; de suma importancia, & nesse
momento que o poder publico informa o que quer contratar, caracterizando

detalhadamente a obra.
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Fase Externa ou Executéria

Fase composta da:

a) Publicacdo do edital ou entrega da carta convite, este Ultimo para
modalidade convite. O objetivo é tornar publica a intencdo de contratar e convocar

eventuais interessados a contratar com a Administracao publica;

b) Habilitacdo é a fase de recebimento da documentacdo e proposta.
Nesse momento o0 6rgado competente examina a documentacdo, manifesta-se sobre
0S requisitos pessoais dos licitantes, e analisa se estdo habilitados ou ndo para
participar do certame.

C) Classificacdo nesse momento sera analisado o conteldo das propostas

para saber se atendem ao edital, sob pena de serem desclassificados.

d) Julgamento das Propostas é a fase em que a Administracdo utiliza-se
de critérios objetivos, como os tipos de licitacdo, para julgar a proposta mais

vantajosa.

e) Homologacdo € a ratificacdo de todo o processo licitatorio pela

autoridade superior. Aqui ocorre a aprovacgao do certame e do resultado.

f) Adjudicacdo do Objeto da Licitacdo ao Vencedor é a atribuicdo do
objeto da licitacdo aquele que apresentou a melhor proposta e foi classificado como

vencedor.

Cabe ressaltar que a fase externa da licitacdo na modalidade pregdo é menos

complexa (art. 40, XXI, Xll, art. 50, lei 10.520/2002), ocorre da seguinte forma:

1°- Publicacdo do Instrumento Convocatorio. (1) Lei complementar 123/06 -
art. 42: assinatura do contrato ndo é fase da licitacdo; A regularidade fiscal era visto
no inicio/comego da licitagdo (relevancia) — fase da habilitagdo; - tratamento
diferenciado: a) art. 43 81° tem que demonstrar a documentacdo no comeco da
licitagdo mesmo que ainda com certos vicios/irregularidades — tera prazo de 2 dias
Gteis, prorrogavel por igual periodo, para regularizar a sua situacdo (se declarada

7

vencedora); b) art. 44 81° em caso de empate: € aquela até 10% superiores a
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proposta mais bem qualificada (ex. 100 mil até 110 mil); Se pregéo: §2° é aquela até
5% acima do melhor preco; - € constitucional tal tratamento para competir com as

grandes empresas. Pode ser via eletrénicalinternet (pregéo eletrénico).
2°- Julgamento e Classificacdo das Propostas
3°- Habilitacéo
4°- Adjudicacéo

5°- Homologacdo nas hipoteses de ndo comparecimento do adjudicatario no
prazo estipulado ou de perda dos requisitos de manutencdo da habilitacdo, até a
data da assinatura do contrato, serd retomado o processo licitatorio, com a
convocacdo do licitante que tenha apresentado a segunda melhor oferta
classificada, obedecidos os procedimentos de habilitacdo. A retomada podera
sempre se repetir, até a efetiva celebracdo do contrato, observada a aplicacdo das
penalidades previstas em lei.

A inversao de fases da licitacdo é excecdo e pode ocorrer nas hipoteses da
modalidade pregdo e na concessado de servico publico, em que é obrigatéria, na
PPP (Parceria Publico Privada), sendo neste caso facultativa. E no RDC (Regime
Diferenciado de Contratacfes), essa inversdo é a regra. O fundamento para a

inversao das fases é a celeridade do procedimento licitatério.

3.8 Modalidades de Licitacéo

A lei n°® 8.666/93 prevé 5 modalidades de licitacdo em seu artigo 22:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. E apesar do § 8°, vedar
a criacao de outras modalidades de licitagdo ou mesmo a combinagcdo das
mencionadas nesse artigo, como ja citamos anteriormente, no ano de 2.002 é
instituido através da lei 10.520/02 uma nova modalidade, o pregdo. Cabe dizer que
apesar do ordenamento juridico brasileiro ter referendado a licitagdo como regra
para a contratacdo, por parte da Administragdo Publica, este prevé excecdes nas

quais a contratacao pode ser realizada de forma direta.
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Como nos ensina Hely Lopes Meirelles (2013, p.360, 361):

Licitacdo, portanto, € o género, do qual as modalidades séo espécies. Por
isso mesmo, 0s preceitos genéricos estudados aplicam-se a todas as
modalidades e os especificos regem cada uma delas em particular. As
nossas espécies de licitacdo tém caracteristicas proprias e se destinam a
determinados tipos de contratagao.

As modalidades de licitagdo sdo determinadas em funcdo dos limites de
valores estabelecidos na Lei, em moeda corrente, que poderdo ser anualmente

revistos pelo Poder Executivo Federal e publicados no Diario Oficial da Unido.

Os limites atuais para licitar obras e servicos de engenharia sao:
Dispensa de licitagdo: até R$ 15.000,00, Convite: até R$ 150.000,00, Tomada de
Precos: R$ até R$ 1.500.000,00, Concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00.

Os limites para licitar compras e servicos sdo: Dispensa de licitacdo: até R$
8.000,00, Convite: até R$ 80.000,00, Tomada de Pregos: at¢é R$ 650.000,00,
Concorréncia: acima de R$ 650.000,00.

As modalidades Concurso, Leildo e Pregdo tém procedimentos diversos e nao

estao vinculadas a tabelas de valores.

Além de prever as modalidades de licitacdo, a Lei 8.666/93 estabelece em
seu art. 45, os tipos de julgamento das propostas, que devem ser previamente
estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de
controle. Desta forma, os critérios podem ser por menor preco; melhor técnica;

técnica e preco ou maior lance ou oferta.

A seguir descreveremos resumidamente cada uma dessas modalidades:

Concorréncia

Esta prevista no inciso | do art 22 da lei n® 8666/93 e definida no 8§ 1° no
mesmo artigo. E a modalidade de licitacdo que admite qualquer interessado

cadastrado ou nao, cuja habilitacdo serd apurada no inicio do procedimento. Eles
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precisam comprovar possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital

para execucao de objeto.

E a modalidade obrigatéria para as alienacées imobiliarias, as concessdes de
uso, servicos e obras publicas, o registro de preco e para os contratos de grande

valor.
Suas caracteristicas basicas sao:

a) Universalidade: € a possibilidade que se oferece a participacdo de

quaisquer interessados na concorréncia, independente de registro cadastral na

Administracdo que a realiza ou em qualquer outro 6rgao publico.

b) Ampla publicidade: disposto no artigo 21 da referida lei é assegurada pela

publicacdo do aviso do edital, no minimo uma vez, com indicacdo do local em que 0s
interessados poderéo ler e obter o texto integral e todas as informacdes sobre a
licitacdo; a publicacéo deve ser feita no Diario Oficial da Unido, ou do Estado, ou do
Distrito Federal, e ainda, em jornal de grande circulacdo em se tratando de
Municipios. E requisito essencial pois esta relacionado com o principio da

universalidade.

c) Prazos: a lei em seu artigo 21, 8§ 2° incisos | e Il, fixa o prazo para a

apresentcéo das propostas.

d) Habilitacdo preliminar: fase inicial na concorréncia, diferentemente da

modalidade tomada de preco e convite que € num momento anterior.

7z

e) Julgamento por Comissdo: € o julgamento dos requisitos pessoais dos

interessados, sob aspecto da capacidade juridica, da regularidade fiscal, da
qualificacdo técnica e da idoneidade econbmico — financeira. A comissdo €
composta , no minimo, por 3 membros, sendo 2 servidores da entidade responsavel
pela licitacdo, e o terceiro estranho a Administracdo. O orgéo julgador responsavel
pela decisdo ndo pode ser substituido por outra autoridade. A comissao pode ser

permanente, para todas as licitagbes da reparticdo, ou especial, para cada caso.
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Concorréncia internacional

Essa modalidade permite a participacdo de empresas nacionais e
estrangeiras. O procedimento € o mesmo da concorréncia, mas essa sujeita-se a

orgéaos federais de politica monetaria e comércio exterior.

Tomada de preco

7

Esta prevista no inciso Il, artigo 22 da lei n°® 8.666/93, € a modalidade de
licitacao realizada pelos interessados previamente cadastrados no registro cadastral
ou que atenderem a todas as condi¢cfes exigidas para cadastramento até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necesséria
habilitacdo, convocados com a antecedéncia minima prevista em lei, por aviso
publicado na imprensa oficial e em jornal particular, contendo as informacdes

essenciais a licitacdo e o local onde pode ser obtido o edital.
Caracteriza-se por:

a) destinar-se a contrato de vulto médio, nos termos dos incisos | e Il do artigo
23 da lei n°® 8.666/93;

b) permitir unicamente a participacdo de interessados previamente

cadastrados ou habilitados;
c) exigir publicidade;
d) requerer prévia qualificacdo dos interessados.

A pessoa cadastrada recebe um certificado de registro cadastral, com
validade de um ano, no maximo, e do qual consta a categoria em que se inclui; esse
certificado pode ser aceito em qualquer modalidade de licitagdo, mesmo nha
concorréncia, desde que seja observada a restricao contida no artigo 32 §2°.

Convite

E a modalidade de licitacdo mais simples, utilizada para contratos de pequeno

valor, entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo,
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escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa,
a qual afixard, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das
propostas (art. 22, 83 da Lei 8666/93).

Sobre essa modalidade a ilustre doutrinadora Maria Sylvia Di Pietro (2013,
p.414, 415) ressalta:

Com o objetivo de evitar que o convite seja dirigido sempre aos mesmos
licitantes, com possiblidade de ocasionar burla aos principios da licitacéo,
em especial da isonomia, o § 6° do artigo 22, alterado pela Lei n°® 8.883/94,
exige que, existindo na praca mais do que trés possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, seja a
carta-convite dirigida a pelo menos mais um interessado, enquanto
existirem cadastrados nédo convidados nas ultimas licitagdes.

Concurso

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicAo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes do edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias. (art. 22, §
4°, Lei 8666/93).

Para Hely Lopes Meirelles (2013, p.370):

E modalidade especial de licitagdo que, embora sujeita aos principios da
publicidade e da igualdade entre os participantes, objetivando a escolha do
melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da concorréncia.

Leildo

E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prev, ista no art.

19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliag&o. (Lei n°
8.883, de 1994)

Esclarece Hely Lopes (2013, p.370, 371) que:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art22§5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art22§5
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A Administragdo podera valer-se de dois tipos de leildao, o comum, privativo
do leiloeiro oficial, onde houver; e o administrativo propriamente dito. O
leildo comum é regido pela legislacao federal pertinente, mas as condicdes
de sua realizacdo poderdo ser estabelecidas pela Administracao
interessada; o leildo administrativo é o0 instituido para a venda de
mercadorias apreendidas como contrabando, ou abandonadas nas
alfandegas, nos armazéns ferroviariosou nas reparticbes publicas em geral,
observadas as normas regulamentares interessada.

Pregéo

A modalidade Pregdo surge em nosso ordenamento juridico com a edicdo da
Lei Geral de telecomunicacbes n° 9472/97, que criou a Agéncia Nacional de
TelecomunicacBes — ANATEL, que disciplina, em seus arts. 54 a 56, a possibilidade
de encontrar a melhor proposta para suas aquisicées através do pregdo. O art. 54
autorizava a ANATEL usar essa modalidade para as licitagdes que tivessem como
objetivo as contratacGes para as obras de engenharia, e o art. 55 dispunha sobre a

necessidade de regulamentacédo especifica para essa nova modalidade de licitacao.

Nesse sentido, explica Marcal Justen Filho (2003, p.18 e 19):

O instituto do pregdo, como modalidade de licitacdo, surgiu e desenvolveu-
se no ambito da ANATEL, previsdo nos arts. 54, 8§ Unico, 55 e 56, Lei Geral
de Telecomunicages - n° 9.472/77.

A experiéncia da ANATEL foi tdo eficiente, que o governo federal resolveu
estender a utilizacdo dessa modalidade de licitacdo; primeiramente apenas no
ambito da Unido, com a MP n° 2026/00, renumerada vérias vezes, e enfim
convertida na Lei n° 10.520/02, que estendeu sua aplicacdo para Estados, Distrito

Federal e Municipios.

O pregdo vem se somar as demais modalidades previstas na Lei n.° 8.666/93,
gue sdo a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo.
Diversamente destas modalidades, o pregdo pode ser aplicado a qualquer valor
estimado de contratacdo, de forma que constitui alternativa a todas as modalidades.
Outra peculiaridade é que o pregdo admite como critério de julgamento da proposta

somente 0 menor prego.



30

O pregéo foi criado com o objetivo de incrementar e aperfeicoar a legislacao
sobre licitagdes, visando modernizar e simplificar os processos de compra e
contratacdo de bens e servicos comuns da Administracdo Publica (Unido, Estados,

Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo Federal).

A disputa pelo fornecimento é feita em sesséo publica, por meio de propostas
e lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor

preco.

Além disso, a definicdo da proposta mais vantajosa para a Administracao é

feita através de proposta de preco escrita e, ap0és, disputa através de lances verbais.

A Lei n® 10.520/02 define bens e servicos comuns, conforme dispde o seu art.
1.9, paragrafo unico:
Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcbes usuais no
mercado. Sdo normalmente oferecidos por diversos fornecedores e

facilmente comparaveis entre si, permitindo a decisdo de compra com base
No menor preco.

Utilizam-se do pregéo, os 6rgaos da Administracdo Publica Federal direta, os
fundos especiais, as autarquias, as fundacdes, as empresas publicas, as sociedades
de economia mista e as entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniédo
(art. 1° lei n° 8.666/93).

Caracteriza-se por ser uma modalidade de licitagdo que busca incrementar a
competitividade e a agilidade nas contratacfes publicas.

Assim leciona Sidney Bittencourt (2003, p.129):

Esta nova modalidade possibilita o incremento de competitividade e a
ampliacdo das oportunidades de participacdo nas licitagBes, contribuindo
para o esforco de reducédo de despesas de acordo com as metas de ajuste
fiscal.

A agilidade vem da desburocratizacdo dos procedimentos, pois no pregao as
etapas do certame tém seqiiéncia diferenciada das demais modalidades licitatorias.
Enquanto uma licitagdo nos moldes tradicionais demora em média 45 dias, o pregdo

presencial demora no maximo 15 dias e o pregao eletrbnico, apenas 8 dias.
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Sobre a matéria, versa Sidney Bittencourt (2003, p.129):

O pregdo é um aperfeicoamento do regime de licitacbes para a
administracdo publica federal. Esta nova modalidade possibilita o
incremento de competitividade e a ampliacdo das oportunidades de
participagdo nas licitagBes, contribuindo para o esforgo de redugdo de
despesas de acordo com as metas de ajustes fiscal. Permite ainda maior
agilidade nas aquisicdes, ao desburocratizar os procedimentos para a
habilitacdo e o cumprimento da sequiéncia de etapas da licitacdo.

No pregado, ndo ha a figura de uma comissao de licitacdo, ela € substituida
pela figura dnica do pregoeiro, a quem incumbe produzir formalmente e

imparcialmente o certame e o processo licitatério.

Apbs os lances, ainda pode haver a negociacdo direta com o pregoeiro, no

intuito da diminuicao do valor ofertado.

Vale destacar a grande inovagéao trazida pelo pregéo, a inverséao das fases de
habilitacdo e andlise das propostas. Dessa forma, apenas a documentacdo do
participante que tenha apresentado a melhor proposta é analisada, o que da maior

celeridade ao processo licitatorio.

Além dessas caracteristicas, o pregdo também inova, por ser a unica
modalidade que se utiiza da Internet, no  pregdo  eletrénico.
E, por fim, como j& mencionamos anteriormente, sua principal caracteristica € a
utilizacdo para a aquisi¢cdo de bens comuns e a contratacdo de servicos, como é o
fundamento no art. 1°, da Lei 10.520/02.

Essa nova modalidade de licitagdo, o pregao, divide-se em: presencial e

eletrénico.

O pregéo presencial inicia-se com a convocacdo dos interessados, depois
ocorre o julgamento das propostas, realizado em uma Unica sesséo, conduzida pelo

pregoeiro com auxilio de uma equipe.

Ja o pregao eletrénico, como o préprio nome indica, € todo ele realizado de

forma eletrénica, regulamentado pelo Decreto n°. 5.450/05.

O pregéo eletrbnico caracteriza-se pela presenca virtual do pregoeiro e dos

demais licitantes em sessdo publica, que se efetiva por meio da utilizagdo de
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recursos de um provedor da internet. Outra novidade trazida por essa modalidade de
licitacdo foi a operacionalizacdo inversa da ordem de apresentacdo das propostas
de precos e da documentacao habilitatéria. Ele surgiu com a misséo de simplificar as

aguisicdes demandadas pelos entes publicos.

Segundo Hely Lopes Meireles (2013) pregao eletrbnico:

E aquele efetuado por meio de utilizagdo de recursos de tecnologia da
informacao, ou seja, por meio de comunicacdo pela Internet; esta previsto
no artigo § 1° do art. 2° da lei 10.520/2002.

4 Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC

A busca de uma administracao gerencial para toda atuacédo do Poder Publico
deve ser pautada na eficiéncia, tanto em relacdo aos gastos publicos, como na
prestacao dos servicos. Tudo deve ser célere, eficaz e com qualidade adequada.

A Lei geral das licitacbes 8.666/93, ainda que depois de muitas alteracdes ao
longo dos anos, e mesmo com o advento da modalidade Pregdo através da lei
10.520/02, ndo se mostra um modelo gerencial de administracdo eficaz, pois
prende-se as formalidades e ao processo burocratico de maneira extrema e retira do
administrador a chance de uma gestdo mais flexivel, com o objetivo de alcancar uma
melhor performance em pré do interesse publico. Possui diversas caracteristicas
tipicas de uma administracdo burocratica, que se prende muito mais aos detalhes
processuais extemamente rigidos do que a eficiéncia da prestacdo do servico

publico.
Nesse sentido ensina o ilustre professor Marcgal Justen Filho (2013, p.13):

A disciplina das Licitacbes e contratacdes publicas subordina-se
basicamente a Lei n° 8.666. Desde a sua edi¢cdo, em 1993, o diploma sofreu
uma grande quantidade de alteracdes. Diversas leis autbnomas foram
editadas para aperfeicoar o sistema introduzido pela Lei n° 8.666. A mais
relevante, sem divida, foi a Lei n° 10.520, que dispds sobre o pregao. Ainda
além, houve uma grande quantidade de atos infralegais dispondo sobre a
matéria. No entanto, permanecia existindo uma insatisfacdo quanto aos
modelos licitatérios e contratuais disponiveis, o0 que se traduzia na
multiplicidade de propostas para sua substituicao.
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A doutrina € unanime em relagcdo ao fato de que a Lei 8.666/93 néo
corresponde mais a atual demanda da sociedade, mas sdo muitas as divergéncias

em relacao as criticas e solugdes para substitui-la.

Vejamos 0 que nos traz a esse respeito o ilustre Marcal Justen Filho (2013,
p.14):

As criticas dirigidas a Lei n® 8.666 sdo muito heterogéneas.Muitas vezes, 0s
argumentos direcionados contra o referido diploma sdo contraditérios entre
si. As criticas refletem as mais diferentes orientaces. Existe concordancia
sobre a necessidade de reformar a disciplina das licitacdes e contratacbes
publicas. Mas nao existe acordo quanto as solucdes a serem adotadas. Nao
seria excessivo afirmar que a Lei n° 8.666vem sobrevivendo ndo como
decorréncia da adesdo ao seu conteddo, mas pela inexisténcia de
concordancia quanto ao modelo a ser adotado para substitui-la.

4.1 Origem do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC

A Lei geral das Licitacfes ja mostrava-se ineficiente em varios aspectos, pois
sua origem estava atrelada a um modelo de administracdo burocratica,
incompativeis com as demandas e necessidades atuais do governo e da sociedade,
faltava nesse processo licitatério um modelo mais eficiente, célere, com maior
qualidade e que aumentasse a competitividade entre os interessados, permitindo ao
administrador mais flexibilidade, sempre respeitando os principios que norteiam a

Administracdo Publica.

Com o mesmo enfoque na eficiéncia e celeridade das licitacfes realizadas no
ambito do RDC, o Relator-Revisor do Projeto de Lei de Conversdo no Senado
Federal, o Senador Inacio Arruda (2011), declarou:

Quanto ao RDC, entendemos que esse novo regime de licitagbes e
contratos se revela imprescindivel para assegurar a conclusdo, das obras
necessérias a realizacdo da Copa das Confederacdes de 2013, da Copa do
Mundo de 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. A atual Lei
Geral de Licitacbes — Lei n° 8.666, de 1993 — ja conta quase vinte anos de
vigéncia. Seus procedimentos s&o reconhecidamente burocraticos e, em
muitos casos, demonstram ser incapazes de responder ao atual ritmo de
desenvolvimento do Pais, em especial as obras relacionadas aos eventos
esportivos a que se refere a presente proposi¢cdo, considerando o0s
respectivos prazos para realizacao.

(...) A aprovacdo do RDC se apresenta como necessidade, sobretudo em
face dos prazos de que o Brasil dispbe para a conclusédo de todas as obras
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de infraestrutura necessarias para a conclusdo de todas as obras de
infraestrutura necessarias a realizagdo dos multicitados eventos
desportivos. Com efeito, diversos dispositivos do Projeto de Lei de
Conversao asseguram que o processo licitatério seja conduzido de forma
mais expedita, e sem comprometimento de sua lisura.

Nesse contexto e tendo em vista os grandes eventos esportivos que seriam
realizados no Brasil, surge em nosso ordenamento juridico no dia 4 de agosto de
2011, da conversao da Medida Provisoria n° 527/2011, a Lei n° 12.462/2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratacées Publicas — RDC. Na esfera federal ,

o diploma foi regulamentado pelo Decreto 7.581 de 2011.

O RDC apareceu da experiéncia bem sucedida da adocdo de alguns
procedimentos ja inseridos nas praticas de contratacdo publica, que tornaram mais
eficientes o processo de aquisicdo de produtos e servigcos por parte do Poder
Publico, trazendo, inclusive, experiéncias jA em bom funcionamento no pregédo

eletronico da Lei n° 10.520/2002 como vimos anteriormente.

Merece especial destaque o fato de tratar-se de um regime paralelo de
contracdo ao regime de contratagdo da Lei n. 8.666/93. Isso fica evidente diante do
disposto no artigo 1°, 82° da Lei n. 12.462/2011, ao determinar que quando feita a
opcao pela utilizacdo das regras do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC)

ficam afastadas as normas da Lei n. 8666/1993.

Mas antes de analisarmos as peculiaridades do regime em guestdo, vamos

entender a origem desse instituto até ser convertido em lei.

A Medida Proviséria n® 527 de 4 de agosto de 2011, que deu origem a Lei
12.462/2011, em seu texto original, ndo previa o tema Regime Diferenciado de

Contratacfes Publicas, como podemos ver a partir da ementa a seguir:

Altera a Lei no 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, cria a
Secretaria de Aviacdo Civil, altera a legislacdo da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil - ANAC e da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuéaria - INFRAERO, cria cargos de Ministro de Estado e cargos em
comissdo, dispBe sobre a contratacdo de controladores de trafego aéreo
tempordarios, cria cargos de Controlador de Trafego Aéreo.
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A desconexdo entre o texto original da MP e a Lei 12.462/2011 é explicada
pela urgéncia que tomou conta do Poder Pablico em virtude da proximidade desses

eventos esportivos.

Em 30 de outubro de 2007, o Brasil foi escolhido para sediar a Copa do
Mundo de Futebol FIFA de 2014, e antes disso, como um teste, a Copa das
Confederacfes de 2013. E surpreendentemente, também foi escolhido como sede

dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

Como ja era previsto, o Poder Executivo e o Poder Legislativo nada fizeram
ao longo dos anos, em termos de preparacdo administrativa ou legislativa para a

realizacdo desses grandes eventos.

A incompeténcia do Poder Publico em tomar as providéncias necessérias ha
tempo da realizacdo desses eventos, fez com que o RDC fosse promulgado as
pressas em 2011, surgindo como Unica alternativa naquele momento para
cumprimento das metas e dos prazos prometidos, ja que seria inviavel contar com 0s
procedimentos licitatérios da lei n° 8.666/93, pois como ja foi explicamos
anteriormente, ela € demasiadamente burocratica, e ndo haveria tempo habil para

sua utilizacgao.

Marcal Justen Filho (2013, p.13) explica de maneira clara as circunstancias do

surgimento dessa nova modalidade no processo licitatério:

A consagracdo de uma nova disciplina para as licitagbes e contratacbes
publicas resultou de uma pluralidade de razdes, dentre as quais as mais
evidentes envolveram dificuldade no cumprimento dos prazos relativos a
realizagdo de megaeventos esportivos. Mas as modificagbes também
refletiram a oportunidade para a modernizagéo da disciplina correspondente
das licitagBes no Brasil.

4.2 Abrangéncia do Regime Diferenciado de Contratacdes (RDC)

O RDC €& um regime especial de contratacdo publica, inicialmente de
duracdo limitada, para utilizagdo exclusiva nas licitagbes e contratos necessarios as

contratacdes de bens e servigos para a Copa das Confederacdes de 2013, Copa do
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Mundo de Futebol FIFA de 2014, Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
conforme artigo 1°, 8 1, Il e lll da Lei 12.462/11, transcritos a seguir:

Art. 10 E instituido o Regime Diferenciado de Contrata¢es Publicas (RDC),
aplicavel exclusivamente as licitacGes e contratos necessarios a realizacéo:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de
Projetos Olimpicos a ser definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederacdes da Federacdo Internacional de Futebol
Associacdo - Fifa 2013 e da Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo
Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido para definir,
aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das A¢les
do Governo Brasileiro para a realizacdo da Copa do Mundo Fifa 2014 -
CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de obras publicas, as constantes
da matriz de responsabilidades celebrada entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

Il - de obras de infraestrutura e de contratagcdo de servicos para o0s
aeroportos das capitais dos Estados da Federagdo distantes até 350 km
(trezentos e cinquenta quildbmetros) das cidades sedes dos mundiais
referidos nos incisos | e Il.

Entretanto, o carater de transitoriedade foi afastado com a inclusdo dos
incisos 1V, V na Lei 12.462/11, como nos ensina a ilustre doutrinadora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2013, p.418):

Embora a lei tivesse, originiariamente, aplicacdo restrita aos contratos
referidos em seu artigo 1°, o RDC vem sendo estendido a outros contratos.
O artigo 1°, caput e § 3°, da Lei n° 12.462/11 foram alterados pelas Leis n°®
12.688, de 18-7-12, e 12.722, de 20-10-12, para prever, respectivamente, a
aplicacdo do regime as acdes integrantes do Programa de Aceleragcdo do
Crescimento (PAC) e para a realizacdo de obras e servicos de engenharia
no ambito dos sistemas de ensino publico. Além disso, a Medida Proviséria
580, de 2012, em dispositivo acrescentado no Congresso Nacional (em
projeto de lei de converséo, na forma do artigo 62, § 12, da Constituicdo),
estende o RDC aos contratos de obras e servigos de engenharia clebrados
no ambito do Sistema Unico de Salde — SUS.

Transcrevemos abaixo 0s incisos inseridos no artigo 1° da Lei 12.462/11.:

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de
Saude - SUS. (Incluido pela Lei n® 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para constru¢cdo, ampliacdo e
reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo. (Incluido pela Lei n® 12.980, de 2014)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12688.htm#art28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12745.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art1
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A ilustre doutrinadora Di Pietro (2013, p.445) também ressalta a questdo da
nao obrigatoriedade na adoc¢do do RDC, destacamos a seguir:

A adocao do RDC ndo é obrigatéria para a construcdo dos estadios,
aeroportos e obras de infraestrutura. Fica a critério da Administracao
Publica optar pelo regime de contratacéo que |lhe parecer mais conveniente,
dentre os da Lei n°® 8.666/93 (empreitada), da Lei n°® 8.987/95 (concesséo e
permissdo de servico publico) ou da Lei n°® 11.079/04 (parcerias publico-
privadas). Ademais, cabe lembrar que a opc¢éo pela Lei 12.462/11 do RDC
ndo afasta de maneira alguma as diretrizes da Lei 8.666/93, por ser ela a lei
geral das licitagBes. Portanto sempre que houver lacuna ou disposi¢ao
expressa no RDC, sera utilizada, subsidiariamente, a Lei 8.666 de 1993
(artigo 1°, § 2°).

4.3 Objetivos, Principios e Diretrizes

A Lei 12.462/2011 que instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas estabelece seus objetivos no § 1°, artigo 1° e os principios norteadores e

diretrizes nos artigos 3° e 4°, que destacamos a seguir:

Artigo 1°, § 1° o RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre
os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor
relagdo entre custos e beneficios para o setor publico;

[l - incentivar a inovagéo tecnoldgica; e

IV - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administragcdo publica.

Os objetivos acima estdo inter-relacionados, todavia ensinam os ilustres
Benjamin Zymler e Laureano Canabarro Dios (2013, p.29) que ha dois grupos de

finalidades maiores do novo regime:

O primeiro deles refere-se ao inciso | e deve ser entendido em comparacao
com o regime da Lei ° 8.666/1993, pois a acepgdo do verbo “ampliar”’
pressupde algo anterior a ser objeto da agdo verbal. Assim, quando se
coloca como objetivo do novo regime a ampliacdo da eficiéncia nas
contratacbes e da competitividade entre os licitantes, verifica-se a nitida
intengcdo de aprimorar os procedimentos de contratagdo até entdo
existentes.

O segundo grupo, referente aos demais incisos, ndo apresenta maiores
inovacbes em relacdo ao anterior regime de contratacdo. A novidade aqui
talvez consista na explicitacdo de que a busca da proposta mais vantajosa
deve considerar a melhor relacdo entre custos e beneficios do objeto
contratado.
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Essa série de objetivos apresentada no RDC mostra a intencdo do Governo
em diminuir as diferencas existentes entre contratacdes publicas e privadas em

relacdo aos aspectos: eficiéncia, preco, cumprimento de prazos, dentre outros.

Ja o artigo 3° da Lei 12.462/11 traz o rol dos principios que devem ser

observados nas licitagdes e contratacdes realizadas em conformidade com o RDC:

Art. 30 As licitagBes e contrata¢des realizadas em conformidade com o RDC
deverdo observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo.

Podemos observar que a Lei do RDC indicou os principios da eficiéncia e
economicidade como norteadores dessas licitagcdes e contratos, mas eles ndo estao
previstos de maneira expressa, embora sejam igualmente aplicaveis, na Lei Federal
das LicitacGes n° 8.666/93.

Para concretizar os objetivos, em seu art. 4° nas licitacdes e contratos de que
trata esta Lei serdo observadas as seguintes diretrizes:

| - padronizagdo do objeto da contratacdo relativamente as especificacdes
técnicas e de desempenho e, quando for o caso, as condigBes de
manutenc¢édo, assisténcia técnica e de garantia oferecidas;

Il - padronizagcdo de instrumentos convocatérios e minutas de contratos,
previamente aprovados pelo 6rgéo juridico competente;

lll - busca da maior vantagem para a administracdo publica, considerando
custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza econ6mica, social ou
ambiental, inclusive os relativos a manutencdo, ao desfazimento de bens e
residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia;

IV - condicdes de aquisicdo, de seguros, de garantias e de pagamento
compativeis com as condicbes do setor privado, inclusive mediante
pagamento de remuneracgéo variavel conforme desempenho, na forma do
art. 10; (Redacéo dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

V - utilizagdo, sempre que possivel, nas planilhas de custos constantes das
propostas oferecidas pelos licitantes, de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas existentes no local da execucéo, conservacéo e operacao
do bem, servico ou obra, desde que ndo se produzam prejuizos a eficiéncia
na execucdo do respectivo objeto e que seja respeitado o limite do
or¢gamento estimado para a contratacéo; e

VI - parcelamento do objeto, visando a ampla participacéo de licitantes, sem
perda de economia de escala.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12980.htm#art1
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Segundo os ensinamentos de Oliveira e Freitas (2011, p.7):

Sao diretrizes que se encontram amparadas nos principios da seguranca
juridica (tanto no que tange a padronizacdo dos objetos da contratacao,
guanto dos instrumentos contratuais), da eficiéncia (no que se refere as
variaveis de desempenho e de utilizagdo das planilhas de custos dos
licitantes) e da economicidade (na busca de maior retorno econémico para a
Administracao).

A Lei 12.462/11 — RDC, além de buscar a economicidade, mostra em seu

artigo 4°, 8 1° a preocupagao com outros valores constitucionais, vejamos:

Artigo 4°, § 1° As contratacdes realizadas com base no RDC devem respeitar,

especialmente, as normas relativas a:

| - disposicéo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos gerados
pelas obras contratadas;

Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental,

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servicos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV - avaliagdo de impactos de vizinhanca, na forma da legislacdo
urbanistica;

V - protecdo do patriménio cultural, histdrico, arqueoldgico e imaterial,
inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas
obras contratadas; e

VI - acessibilidade para o uso por pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

Nesse sentido ensina Oliveira e Freitas (2011, p.7):

4.4 Fases do RDC

E possivel perceber, ainda, que o RDC consagra a tendéncia da
denominada “funcéo regulatéria da licitagdo”, segundo a qual a licitagdo nao
tem por objetivo apenas a busca pela economicidade nas contratagbes
publicas, mas também a efetivacdo de outros valores constitucionais.

As licitagOes realizadas no &mbito da Lei n° 8.666/93 assemelham-se as

criadas no Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas - RDC. Ambas possuem

um procedimento muito semelhante, com fases interna, onde serdo executados 0s
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atos que instruirdo a licitacdo, e externa, quando os interessados apresentam suas
propostas que serdo julgadas pela Administragéo.

Porém, as peculiaridades das licitacdes no ambito do RDC trazem elementos
proprios para suas etapas, criados com o fim de instrumentalizar as inovacoes
trazidas por esse novo regime. A seguir examinaremos alguns desses importantes

instrumentos.

Fase interna

Estabelecida pelo art. 12 da Lei n°® 12.462/11 e delineada pelos artigos 4° a 12
do Decreto 7.581/11, a fase interna da licitacdo no RDC é aquela em que a
administracdo publica elaborara os atos e expedira os documentos necessarios para
a caracterizacdo do objeto a ser licitado e para definicdo dos parametros do
certame. E a etapa na qual a Administragido determina a realizagdo do certame,
define seu objeto e estabelece as regras do processo licitatério, que em momento

posterior culminardo na elabora¢éo do instrumento convocatorio.

Nesta norma ela recebe um tratamento especial que € dispensado pela Lei
Geral, pois estabelece minuciosamente o rol de a¢gdes que o0 agente estatal condutor
da licitacdo devera seguir. A lei geral, por sua vez, tem as suas regras esparsas no
texto, ndo declarando de forma totalmente clara quais sdo os deveres da
Administracdo na elaboracéo do certame.

A etapa interna de ambas as normas se assemelham, na medida em que os
seus atos preparatérios preveem a definicAo do objetos, a elaboracdo dos
orcamentos, dos editais e de clausulas do contrato. A diferenca entre as duas se

encontra nos novos instrumentos trazidos pela Lei n°® 12.462/11.

Fase externa

7

A etapa externa é aquela em que ja publicado o edital, os interessados
apresentam suas propostas e demonstram que cumprem 0S requisitos para

participar do certame.
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Esta fase, nas licitagbes que obedecem ao Regime Diferenciado de
ContratagBes Publicas, em sua esséncia, ndo diferem da prevista na Lei Geral de
Licitacbes. Em ambas ocorrem a habilitacdo, o julgamento das propostas e dos
recursos, a homologacdo e a adjudicacdo. A distincdo reside nas formas de
realizacdo e de disputa da licitacdo que a lei especial apresenta. Além disso, a
negociacdo com o melhor colocado, a inversao as fases de habilitacdo e julgamento

como regra e a consequente fase recursal Unica.

4.5 Principais inovacoes

O RDC traz uma série de importantes inovacdes ao processo licitatério, que
objetivam, sobretudo, maior eficiéncia, celeridade e reparticdo de riscos para a
Administracdo Publica. Destacaremos a seguir algumas delas:

Contratacao Integrada

Uma das novidades trazidas pelo RDC é a contratacdo integrada, que possuli
semelhanca com a “empreitada integral” da Lei n® 8.666/93, quando se pretende
contratar 0 objeto em sua totalidade, compreendendo todas as fases da obra e

instalagdes, é o chamado “turn key’.

A diferenca é que na contratacdo integrada dispensa a existéncia do projeto
basico, exigindo um conjunto maior de servicos por parte do contratado, desde a
elaboracdo de projetos basico e executivo até a execucao integral da obra. Nesse
caso, a Administracdo elaborara apenas um anteprojeto de engenharia que servira

de base a licitagdo.

Adotado o regime de contratacdo integrada, ndo podera haver termos aditivos
de contratos, com excecdo dos casos de reequilibrio econdmico financeiro
decorrente de caso fortuito ou forca maior e no caso de ser necessaria a alteracéo
do projeto, a pedido da Administracao, para melhor adequacéo técnica. Isso significa
que, em tese, 0 novo regime pretende reduzir os custos da Administracdo Publica
com as obras, transferindo para os contratados, de maneira mais eficiente, o0s riscos

pela ndo realizacdo adequada dos projetos.
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Também devera ser adotado o critério de julgamento de técnica e preco.
Compreensivel & medida que deverdo estar dispostos no instrumento convocatorio
todos os parametros de pesos, uma vez que a escolha da proposta mais vantajosa
nao sera necessariamente aquela que contenha menor preco, haja vista a

potencialidade de peso técnico sobre os projetos apresentados.

Esse tipo de contratacdo vem identificada no artigo 8°, inciso V e em seguida

no artigo 9° da Lei n°® 12.462/2011, cujo inteiro teor dispde:

Art. 82 Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os seguintes regimes:

| - empreitada por preco unitario;
Il - empreitada por preco global;
[l - contratacéo por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratagdo integrada. (...)

Art. 9° Nas licitacdes de obras e servicos de engenharia, no ambito do
RDC, podera ser utilizada a contratacdo integrada, desde que técnica e
economicamente justificada.

§ 1° A contratacdo integrada compreende a elaboracdo e o desenvolvimento
dos projetos bésico e executivo, a execucdo de obras e servicos de
engenharia, a montagem, a realizacao de testes, a pré-operacao e todas as
demais operagfes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto.

§ 2° No caso de contratagdo integrada:

| - 0 instrumento convocatoério devera conter anteprojeto de engenharia que
contemple o0s documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizagdo da obra ou servico, incluindo:

a) a demonstracdo e a justificativa do programa de necessidades, a visao
global dos investimentos e as definicbes quanto ao nivel de servico
desejado;

b) as condi¢bes de solidez, seguranga, durabilidade e prazo de entrega,
observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei;

C) a estética do projeto arquitetdnico; e

d) os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na
utilizacéo, a facilidade na execugao, aos impactos ambientais e a
acessibilidade;

Il - o valor estimado da contratagdo sera calculado com base nos valores
praticados pelo mercado, nos valores pagos pela administracéo publica em
servicos e obras similares ou na avaliacdo do custo global da obra, aferida
mediante orgcamento sintético ou metodologia expedita ou paramétrica; e
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Il - sera adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

§ 3° Caso seja permitida no anteprojeto de engenharia a apresentacédo de
projetos com metodologias diferenciadas de execucdo, o instrumento
convocatério estabelecera critérios objetivos para avaliacdo e julgamento
das propostas.

§ 4° Nas hipo6teses em que for adotada a contratagéo integrada, é vedada a
celebracdo de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes
casos:

| - para recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de
caso fortuito ou for¢a maior; e

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacbes para
melhor adequagdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da
administragdo publica, desde que ndo decorrentes de erros ou omissdes por
parte do contratado, observados os limites previstos no § 1° do art. 65 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

O ilustre Marcal Justen Filho (2013, p. 178 e 179) esclarece em sua definicao

A contratacdo integrada consiste num contrato de empreitada de obra e
servicos de engenharia, em que a administracdo contratante apresenta um
anteprojeto de engenharia e o particular contratado assume a obrigagéo de
conceber as solucdes, elaborar os projetos basico e executivo e executar o
objeto com fornecimento de materiais, utilizacdo de equipamentos,
aquisicdo e desenvolvimento de programas de informética e tudo o mais
gue se fizer necesséario a entrega do objeto em funcionamento, mediante
remuneracdo abrangente e vinculada a operagdo do empreendimento em
condi¢des predeterminadas.

Ainda estabelece o doutrinador que ndo cabe a utilizacdo do regime da

contratacdo integrada, pura e simplesmente para obras e servicos. A aplicacéo

deverd ser utilizada quando se caracterizar um conjunto de solucdo, compreendendo

desde sua concepcao até a execucdo integral, entregando o objeto concluido,

conforme o interesse da entidade Administrativa promotora do certame.

O objetivo quanto a aplicacdo da contratacao integrada pelo RDC, como

outras inovacdes implementadas, sempre foi o de acelerar a execucédo de

obras de infraestrutura dos grandes eventos esportivos com datas marcadas para

2014 e 2016.

Esse tipo de modelo ndo é novidade trazida pelo RDC no ordenamento

juridico brasileiro. Embora seja proveniente de legislacdo estrangeira (como alguns

Estados norte-americanos e Inglaterra), ja era utilizado no regime de concessoes e

parcerias publico-privadas (PPP).
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Remuneracao Variavel

A Remuneracdo variavel vem estabelecida no artigo 10° da Lei n°
12.462/2011, que dispoe:

Art. 10. Na contratacdo das obras e servicos, inclusive de engenharia,
podera ser estabelecida remuneracédo variavel vinculada ao desempenho da
contratada, com base em metas, padrbes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazo de entrega definidos no instrumento
convocatoério e no contrato.

Paragrafo Unico. A utilizacdo da remuneragdo variavel sera motivada e
respeitara o limite orcamentéario fixado pela administracdo publica para a
contratacao.

No ambito das contratacdes por procedimento licitatério, a lei do RDC
introduziu no ordenamento juridico, a possibilidade de contratacdo por remuneragao
variavel, desde que obedecidas as premissas de metas, padrbes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega. Com base no principio
do interesse publico, esta forma de contratacdo sé encontrara respaldo se
plenamente motivada, bem como se respeitado o limite orcamentario vinculado a

contratacao.

A remuneracdo variavel deverd constar do instrumento convocatério,
estabelecendo de forma objetiva quais serdo as formas de mensuracdo do ente
fiscalizador quando da execucdo contratual, abrangendo de forma exaustiva todos
0s componentes fixados pelo caput do artigo 10° supra. E o que preceitua o artigo 8°
do Decreto n® 7581/11 que regulamenta a Lei n° 12.462/11. O contratado deve
obedecer aos critérios minimos do instrumento convocatorio, sob pena de arcar com
o 6nus das sanc¢des correspondentes, vez que a aplicacdo da remuneracgao variavel

€ uma vantagem adicional da Administracdo Publica.

Justen Filho (2013, p. 208) leciona o seguinte sobre remuneracao variavel:

A contratacdo com remuneracao variavel é adequada quando o interesse da
Administracdo € satisfeito mediante uma prestacdo de qualidade superior,
sem que isso signifigue a auséncia de vantagem se a prestacdo tiver
gualidade inferior (desde que respeitado um nivel minimo). Isso se passa
naqueles casos em que o atingimento do nivel mais elevado de qualidade é
economicamente muito oneroso, tecnicamente problematico ou fisicamente
impossivel. Isso envolve inclusive 0s casos em que a solugdo mais
satisfatoria reside na elevacdo progressiva do nivel de qualidade da
prestacéo a ser executada pelo particular.
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A aplicacdo do mecanismo de remuneracdo variavel, desde que bem

utilizada, sera util a Administracdo Publica, uma vez que se trata de uma nova

ferramenta a disposicdo do ente publico. Devera ser aplicada pelo licitador quando,

objetivamente, trouxer maior efetividade e vantagem adicional aos seus objetivos.

Sigilo do Or¢gamento Estimado

O sigilo do orcamento estimado € bastante controvertido, esta disposto no

artigo 6° da Lei n°® 12.462/11 e no artigo 9° do Decreto n® 7.581/11, que regulamenta

a referida legislacao.

A intencdo do legislador quanto ao sigilo temporario do orgcamento estimado

foi impedir conluio entre os licitantes. Faz-se importante citar tais dispositivos

respectivamente:

Art. 6° Observado o disposto no § 3°, o orcamento previamente estimado
para a contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apos o
encerramento da licitagdo, sem prejuizo da divulgacéo do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, a informagdo de que trata o caput deste artigo constard do
instrumento convocatorio.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do prémio ou da
remuneracao sera incluido no instrumento convocatério.

§ 3° Se ndo constar do instrumento convocatorio, a informagéo referida no
caput deste artigo possuira carater sigiloso e sera disponibilizada estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.|...]

Art. 9° O orcamento previamente estimado para a contratagdo sera tornado
publico apenas e imediatamente apds a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo
da divulgagdo no instrumento convocatério do detalhamento dos
guantitativos e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas.

§ 1° O orcamento previamente estimado estara disponivel
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

8 2° O instrumento convocatorio devera conter:

| - o orgcamento previamente estimado, quando adotado o critério de
julgamento por maior desconto;

Il - o valor da remuneragdo ou do prémio, quando adotado o critério de
julgamento por melhor técnica ou contetido artistico; e

Il - o preco minimo de arrematacdo, quando adotado o critério de
julgamento por maior oferta.
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Ha doutrinadores que entendem néo existir a figura do sigilo, para eles o RDC
simplesmente estabelece que o orcamento publico para a realizacdo de obra e
servico seja elaborado anteriormente a licitacdo, mas nao divulgado nessa etapa

inicial, para evitar conluios ou manipulagéo dos precos.

Assim que ocorre a entrega de propostas comerciais, 0 orcamento, bem
como todos os demais precos ofertados, serdo tornados publicos para a

indispensavel verificagcdo de compatibilidade com o interesse publico.

A notavel doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p. 447) opina em

sua obra sobre esse assunto:

A medida — néo divulgagcdo do orcamento estimado antes do encerramento
do procedimento de licitagdo — parece util, sendo conveniente que se
estenda a todas as modalidades de licitacdo, porque a sua divulgacéo
influencia os licitantes na apresentacéo de suas propostas, podendo resultar
em resultados danosos para a escolha da melhor proposta.

Modos de Disputa

Nos artigos 16 e 17 da Lei n°® 12.462/2011 é regulado a disputa financeira que
ocorrerd visando a satisfacdo da Administracado Publica pela contratacdo de precos
vantajosos, atendendo critérios de isonomia entre os proponentes participantes. Em
grande parte, sao inovacbes ja trazidas pelas disposi¢cdes legais da Lei n°
10.520/2002 que trata do Pregéo.

No modo de disputa aberto, os lances publicos se iniciam a partir de uma
proposta inicial, que, segundo disposto no paragrafo Unico do artigo 18 do Decreto
n® 7.581/2011, que regulamenta o RDC, possibilitara que o instrumento convocatorio
estabeleca ou ndo critérios de diferenca de valores entre lances. Estas diferencas
tém o objetivo de n&o permitir que 0os proponentes promovam lances minimos de

precos, protelando interminavelmente o procedimento de lances.

Outra possibilidade é que poderdo ser apresentados lances intermediarios

desde que maior (quando de melhor oferta) ou menor (quando de menor preco) a
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proposta do proprio licitante. Durante a etapa de lances, em ordem cronoldgica,
deverd o licitante se manifestar se apresenta lance ou se desiste expressamente de
dar sequéncia, implicando na sua exclusdo com a manutencéo de seu Ultimo lance

apresentado.

No encerramento desta etapa de lances, se houver uma diferenca de pelo
menos 10% entre os lances, podera admitir uma Unica e nova etapa de disputa em

que todos os licitantes participarao.

No modo de disputa fechado, os procedimentos sdo semelhantes aos
regulados pela Lei n° 8.666/93, onde em data, hora e local apropriados seréo
abertos os involucros contendo as propostas, as quais seréo classificadas em ordem

de precos ofertados.

Podera ainda, em uma mesma licitacdo, ser combinados os dois modos de
disputa aberto e fechado, sendo que o procedimento que se inicie pelo modo de
disputa fechado, serdo classificadas as trés melhores propostas. Entre estas havera
entdo, a disputa de lances publicos. Quando o procedimento se iniciar pelo modo de
disputa aberto, da mesma forma seré&o classificadas as trés melhores propostas para
apresentacao de uma nova etapa final de precos em envelopes também lacrados.

Negociacédo entre Licitantes e a Administracédo Publica

A Lei n° 12.462/2011 estabelece em seu artigo 26, a possibilidade de
negociacdo da Administracao Publica e os licitantes, no sentido de se convencionar

condi¢bes mais vantajosas, vejamos a seguir:

Art. 26. Definido o resultado do julgamento, a administragdo publica podera
negociar condicfes mais vantajosas com o primeiro colocado.

Paragrafo Unico. A negociacdo podera ser feita com os demais licitantes,
segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o
preco do primeiro colocado, mesmo apds a negociagéo, for desclassificado
por sua proposta permanecer acima do orgcamento estimado.
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Neste item ndo h& uma inovacao propriamente dita do RDC, pois ja existe
essa possibilidade de negociagcdo estabelecida na Lei n° 10.520/2002 do Pregéo,
entretanto quando se trata da lei do pregdo, ha uma negociag¢do exclusiva quanto
aos precos ofertados, enquanto que na lei do RDC, a vantagem a ser buscada pelo
ente publico é a de maior amplitude. Ela ndo estabelece maior vantagem econémica
e sim condicdes mais vantajosas, ou seja, ndo ha uma limitacdo quanto a

negociacao de precos propostos.

Como hé nas licitagdes do RDC o sigilo do orcamento estimativo, descrito no
artigo 6° da citada lei, havera com maior probabilidade uma incidéncia de precos
propostos superiores aos estimados pela Administracdo Publica. Assim, tera os
responsaveis pelo procedimento licitatério, a possibilidade de negociar junto ao
primeiro colocado, o enquadramento do valor dentro daquele previsto, bem como
outras condi¢des que melhor atenda aos interesses da Administragéo. N&o logrando
éxito, terd o licitador, a possibilidade de negociar precos junto aos demais licitantes

na ordem de classificacdo anteriormente obtida.

Neste aspecto vale citar Justen Filho (2005, p. 139), sobre negociagéo:

O grande problema da negociacao reside na ampliacdo do risco de desvios
éticos. Quando se desenvolve uma negociacdo, podem surgir confusdes
entre os interesses indisponiveis atribuidos a tutela da Administracdo
Publica e as conveniéncias pessoais privadas dos individuos. Abre-se
oportunidades para composicdes ocultas, em que se sacrificam interesses
indisponiveis em prol do enriquecimento indevido de algum sujeito.

Ainda sobre a transparéncia relativa a negociacao, citamos o Acérdao do TCU
n° 306/2013-Plenario (2013), TC 039.089/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo,

cuja sintese diz:

[...] fazer valer a real possibilidade de negociar, desde que em ato publico e
devidamente justificado, ndo vejo, em principio, reprovabilidade em abrir o
sigilo na fase de negociacéo.
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Julgamento Prévio das Propostas frente a Habilitacao

E nesse momento que ocorre a maior celeridade dos processos de licitag&o
abarcados pela Lei n°® 12.462/2011. O artigo 12 da citada lei, elenca a ordem do
procedimento licitatério a ser seguida, nomeando que a primeira etapa da fase
externa do procedimento, ou seja, na primeira sessdo, eletrbnica ou presencial,
estardo se analisando as propostas, julgando-as e classificando-as em seguida. S6
entdo, apos a classificacdo é que se analisardo as condi¢cdes de habilitacdo do
primeiro colocado. Esta é uma diferenca fundamental frente aos procedimentos da
licitacdo convencional (Lei n° 8.666/93), uma vez que nestes, cabera a Comisséo de
Licitagdo avaliar, primeiramente, todos os documentos de habilitagdo (financeira,
técnica, regularidade fiscal e juridica) de todos os proponentes. S6 a partir da fase
de habilitacdo concluida e com o decurso do prazo de recursos, conforme
estabelece o artigo 109, I, “@” da citada lei € que sera iniciada a fase de analise das

propostas técnicas e de preco.

De qualquer forma, essa inversdo de fases entre habilitacdo e proposta de
precos, ndo € uma novidade instituida pela Lei do RDC. Houve um processo de
maturacdo histérica das inversdes, iniciada pela Resolucdo n® 65/98 da Agéncia
Nacional de Telecomunicaces — ANATEL, posteriormente pela Lei n°® 10.520/02,
que instituiu a modalidade de Pregéo, a reforma na lei de concessfes realizada em
2005 e por ultimo a Lei n® 11.079/04 — lei das Parcerias Publico — Privadas — PPP’s.

Cabe ressaltar, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, sobre
a guestdo da inversdo de fases no procedimento licitatério. A respeito desse
assunto, o Ministro Benjamin Zymler em palestra ocorrida em 25/06/2013, na sede
do TCU em Brasilia, falou sobre os gargalos da Lei de Licitacbes e suas exigéncias
atuais, que, em muitos casos, mais acarretam custos do que propriamente oferecem
vantagens aos cofres publicos. Destacou as boas praticas do pregédo, que foram

assimiladas na criacdo do RDC, como, por exemplo, a inversao de fases.
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Fase Recursal Unica

A regra é que a fase recursal seja uUnica, ela s6 acontece se o rito for o
normal, ou seja, o julgamento precedendo a fase de habilitacdo, como dispde o
artigo 27 da Lei n°® 12.462/2011:

Art. 27. Salvo no caso de inversao de fases, o procedimento licitatorio tera
uma fase recursal Unica, que se seguira a habilitagdo do vencedor.

Paragrafo Gnico. Na fase recursal, serdo analisados os recursos referentes
ao julgamento das propostas ou lances e a habilitagcdo do vencedor.

Esta regra faz excecdo aos processos cuja fase de habilitacdo seja prévia.
Dessa forma toda vez que o processo de licitacdo contiver expressamente a regra
de verificacdo dos documentos de habilitacdo pds-julgamento, serd admitida
somente uma fase recursal que acontecera ap0s o julgamento da habilitacdo do
primeiro colocado. Salienta-se que, conforme prevé o artigo 53 do Decreto
regulamentar n® 7.581/2011, cabera ao licitante interessado, se manifestar em cada

fase do procedimento sobre o interesse de recorrer sob pena de precluséo.

A unicidade recursal j& acontece no Pregdo (Lei n°® 10.520/2002, inciso XVIII,
artigo 4°), nela verifica-se também a proposta de preco frente a habilitacdo dos

proponentes.

No RDC, o dispositivo da unicidade recursal, tem como principal caracteristica
0 ganho nos prazos, em comparagdo a um processo convencional na Lei Geral da

Licitagdo que se inicia com a andlise dos documentos de habilitagdo.

Ribeiro, Prado e Pinto Junior (2012, p. 103 e 104) esclarece sobre o assunto

em sua obra:

A economia de tempo trazida por essa medida é de aproximadamente 20 a
30 dias corridos em relacdo ao procedimento de licitacdo ordinario previsto
na Lei Federal na qual prevé os seguintes prazos: cinco dias Uteis para o
recurso; trés dias (teis para processamento dos recursos; cinco dias Uteis
para impugnacao dos recursos e no minimo cinco dias Uteis para decisao
dos recursos. Estes prazos somam em média 25 dias corridos. Portanto, ao
permitir que a fase recursal contra a habilitacdo e contra o julgamento das
propostas seja Unica, ha um ganho de aproximadamente 25 dias corridos
nas licitagcbes do RDC em que o julgamento preceder a fase de habilitacdo.
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Entretanto, se ha procedéncia do recurso quando versar sobre a fase de
classificacdo e julgamento das propostas, a solucédo juridica idealizada pela Lei do
Pregéo se mostrara mais lenta do que a tradicional contida na Lei n® 8.666/93, pois o
procedimento licitatorio, praticamente terminado, regressa a sua fase externa inicial,

acarretando um consideravel atraso em sua conclusao.

Apesar de uma parte da doutrina defender que a fase recursal Unica ofende o
principio do contraditério e ampla defesa, entende-se que quando da sua aplicacao

ha um efetivo ganho de prazo, tornando o procedimento mais célere.

Vejamos a seguir mais algumas inovacdes destacadas na obra da ilustre
doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2013, p. 446):

Algumas inovacdes relevantes sdo introduzidas no regime diferenciado de
contratacdo. Seja quanto a licitagdo, seja quanto ao contrato:

ampliacéo dos objetivos da licitagéo (art.1°, § 1°);

inclusdo do principio da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentével (art. 3°);

previsdo de procedimentos auxiliares das licitacdes (art. 29);

previsdo da possibilidade de exigéncia de amostra para a pré-qualificacéo e
para o julgamento (art.7°, Il);

previsdo da contratacdo simultdnea ou possibilidade de contratacdo de mais
de uma empresa para realizar o mesmo servico (art. 11);

Como se observa, 0s pontos positivos apresentados constituem medidas
positivas e modernizadoras do processo de compras de bens e servicos pela

Administracdo Publica.

4.6 Criticas ao novo regime

A relevancia do ponto de vista social e cientifico € observada nas inovagdes
trazidas pelo novo regime, mas o RDC & um assunto polémico e boa parte da
doutrina diverge de seus beneficios. Ha quem critique com convic¢ao de que abre

portas a corrupc¢ao, por nao ter alguns tramites burocraticos.
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Vejamos algumas das criticas mencionadas por parte dos doutrinadores em

relacdo as inovacdes desse regime:

Sigilo no orgamento

As criticas levantadas por parte da doutrina diz respeito em primeiro lugar ao
fato de ndo ser possivel o sigilo absoluto do valor orgcado, j& que na fase interna
deste procedimento, 0 processo passa por inumeros servidores da area financeira
(ordenacéo da despesa) e controle interno (verificacdo de regularidade processual),

por exemplo.

Dessa forma tem-se como principal risco a quebra do sigilo e o fornecimento
de informacfes a respeito do orcamento estimado pelo agente publico a apenas um
determinado licitante que, com isso, seria beneficiado com informacdo nao

disponibilizada aos demais.

Sobre essa questdo vale a pena destacar a opinido do ilustre Marcal Justen
Filho (2013, p. 119 e 120):

(...) O sigilo do valor do orcamento, somado & previsdo de desclassificagédo
das propostas do valor subejante, gera uma situagdo propicia a corrupcao.

(...) A solucdo adotada na Lei do RDC envolve beneficios questionaveis
para a Administracdo. Talvez propicie a reducdo de precos ofertados; no
entanto, produz uma situacdo nociva indubitavel, consistente em ampliar a
oportunidade para préticas de corrupgao.

Em segundo lugar, se a divulgacdo do orcamento estimado vier somente no
encerramento da licitagdo, os atos processuais de eventuais desclassificagées por
precos inexequiveis ou acima dos valores previstos poderdo ocorrer sem que haja o
direito de defesa ao licitante. Assim estard o emitente do referido edital sujeito a
possivel anulacdo, oriunda de ofensa aos principios da publicidade, do devido
processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da isonomia.

Quanto a origem

O primeiro embate critico fica por conta de seu proprio surgimento. Ainda na
sua tramitacdo legislativa o Projeto de Lei de Conversdao (PVL) sofreu emendas

parlamentares substanciais. Abordando temas correlatos, essas alteracdes nao



53

encontravam-se no rol de dispositivos inseridos no texto da Medida Provisoria
(MPV).

Originalmente a MPV n° 527 concentrava-se em apenas criar a Secretaria a
Aviagédo Civil, promover as correspondentes alteracdes na estrutura do Poder
Executivo Federal, e autorizar a prorrogacdo de contratos temporarios para

exercicios no controle de trafego aéreo.

Desta forma, fica claro o sentido da discordia. O preenchimento com
dispositivos estranhos no PVL 17/2011, mesmo que seja pratica comum do
legislador parlamentar brasileiro, gera duvidas sobre a existéncia de vicios no ambito

formal no processo legislativo.

Executivo e Legislativo

A criacdo do ente “Autoridade Olimpica”, como 6rgao de definicdo da
necessidade de uso do RDC (Art.1), € o segundo fator de descontentamentos. A
alegacao é de afronta direta aos artigos 22 XXVII e 37, inciso XXI, CF, pois licitacbes
e contratagBes sdo matérias que sO deveriam vir reguladas por legislagdo federal.
Uma clausula demasiadamente aberta conferindo ao Executivo o poder de escolher
critérios, elevaria o regime juridico a uma subjetividade tdo severa que tornaria o

instituto totalmente ilegal.

Entretanto a doutrina ndo oferece argumentos consistentes para explicar o

gue seria exatamente essa subjetividade.

Contratacao Integrada

Nesse tipo de contrato, a elaboracdo e o desenvolvimento dos projetos basico
e executivo, a execugcdo de obras e servicos de engenharia, a montagem, a
realizacdo de testes, a pré-operacdo e todas as demais operacfes necessarias e

suficientes para a entrega final do objeto ficam por conta de uma empresa.

Na pratica, a contratacdo integrada promove a diminuicdo de etapas. Faz a
soma de diversos procedimentos que seriam necessarios sob o ponto de vista da
licitacdo nos moldes usuais. Este modo resume as fases (internas e externas) e,

principalmente, elimina os gastos e a morosidade.
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Sem duavida, reside na contratacdo integral o ponto critico do RDC. Seu
fundamento encontra amparo na ideia motriz do diploma: procedimento licitatério
favorecedor dos quesitos economia de tempo e diminuicdo de custos com o melhor

aproveitamento possivel.

O efeito desta contratacdo gera um anteprojeto de engenharia julgados pelos
critérios de técnica e preco. A simplificacdo é extrema. Se levarmos em
consideracdo todos os mecanismos dispostos na Lei de Licitacbes, na qual ndo ha

esse tipo de contratagéo, certamente seria uma total afronta.

O dever de licitar para contratacdes de obras e servicos de engenharia
pressupfe a exata configuracdo de objeto — viabilizando a isonomia entre os

participantes da licitagéo.

Essa omissdo, mostra a ndo definicdo adequada do objeto da licitacdo e do
futuro contrato, violando expressamente o artigo 37, inciso XXI, que imp6e o dever
de licitar para contratacoes de obras e servicos de engenharia e pressupde sua
exata configuracdo. Nao ha licitacdo sem prévio e determinado objeto, porque sem

isto ndo ha condi¢cdes de disputa.

Assim a critica gira em torno da violacdo do principio da competitividade,
isonomia e impessoalidade, pois impedira o julgamento objetivo da licitacéo.
Também podera gerar graves desvios de verbas publicas em razdo da deficiéncia e

da insuficiéncia do anteprojeto de engenharia.

Essa auséncia de projeto basico implicara novos problemas e exigird uma
nova postura de controle da Administracdo no curso da execucao do contrato. Para
obter uma contratacdo efetivamente mais eficiente, € indispensavel dispor de
parametros para orientar de forma suficiente a elaboracéo das propostas, afinal, sem
um edital adequado e patamares minimos de seguranga, reduz-se o numero de
interessados em competir, bem como para analisar essas propostas de forma

objetiva e controlar a sua posterior execucao.
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O “Plus”

Outras novidades que se mostram controvertidas no RDC s&o os mecanismos

de incentivo econdmico, um “plus”.

Primeiro, a remuneracao variavel, vinculada ao desempenho do contratado,
permite um pagamento a titulo de bénus subordinado ao atingimento de metas.
Leva em conta ainda o padrdo de qualidade, os critérios de sustentabilidade e a

observacao do prazo de entrega.

A segunda, é o contrato de eficiéncia que demonstra uma clara vantagem, a
Administracdo irA remunerar parcialmente baseada na economia gerada a
Administracdo. Toda vez que houver um resultado positivo, uma vantagem
econbmica, para a Administracdo, sdo convertidos na forma de um adicional

pecuniario para o contratado.

A critica que se pode atribuir a estes dois Ultimos pontos diz respeito mais
uma vez a utilizacao de critérios vagos. Talvez em funcéo da especificidade de cada

obra e do interesse da Administragéo.

Seguem alguns trechos de criticas sobre o tema:

A consagragao do critério “maior retorno econdémico”, conjugado com a
criacdo de novo tipo contratual — o denominado “contrato de eficiéncia” - tal
como foi adotado na redacé@o atual do Projeto, conflita com o principio
constitucional da impessoalidade (art. 37, caput) e a objetividade nas
licitacBes publicas.

Nao ha delimitacdo legal sobre o campo de abrangéncia do denominado
“‘contrato de eficiéncia”. Tal como configurado no projeto (art. 25, §19),
gualquer espécie de servigco ou atividade da Administracao Publica podera
ser objeto do contrato.”

O certo é que ambas formas séo vinculadas a resultados futuros e incertos

(contratos de risco) previamente ajustados.

ADIN n° 4.645 e 4.655

Ambito de aplicacdo do Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas, o
qual difere da Lei n° 8.666/93. Ela possui uma base de aplicacdo mais ampla. Por se

tratar da Lei Geral de Licitagdes, como mencionado anteriormente, ela é aplicada a
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todos as obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes realizadas pelo Poder
Publico da Unido, dos Estados e dos Municipios. Entretanto, este &mbito restrito de
aplicacdo, que da aos orgaos do Executivo a escolha das obras e servicos
necessarios a realizacdo dos eventos esportivos, também € objeto das Acbes
Diretas de Inconstitucionalidade n°® 4.655 e n°® 4.645 promovidas, respectivamente,
pelo Ministério Pablico Federal (MPF) e pelos Partidos Politicos. Alegam que, de
acordo com o art. 22, XXVII, e o art. 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal, a
competéncia para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo seria da
Unido. Dessa forma, os artigos. 1°, | e Il, e 65 da Lei 12.462/11 que delegam a
orgdos do Poder Executivo - Autoridade Publica Olimpica e o Grupo Executivo do
Comité Gestor da Copa — a escolha de quais obras, servicos e compras que
obedecerédo ao Regime Diferenciado de Contratacdes feririam o texto constitucional.

Como vimos, as criticas sdo contundentes, mas observamos que 0s pontos
positivos sdo abundantes e podem ajudar na modernizacdo, mais que necessaria,

do processo licitatério no Brasil.
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Conclusao

A licitagdo é um instrumento fundamental na preservacao e consolidagdo do
principio da igualdade de todos perante a lei. A obrigatoriedade de licitar € principio
constitucional apresentado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, aplicavel,
ressalvados casos especificos, a todo ente da administracdo publica direta ou
indireta. E perceptivel a importancia do processo licitatério na aquisicdo de bens ou
servicos, contrato de obras, bem como concessao e permissao de servi¢os publicos.
Tem como obijetivo criar um ambiente de competicdo entre os que desejam contratar
com o 6rgdo que promove o certame, e assim obter a proposta mais vantajosa para

a Administracé@o Publica.

Este processo obedece a principios gerais e especificos previstos, como ja
citamos, na Constituicdo Federal e em sua Lei Geral, fundamentais para definir a
l6gica e racionalidade do sistema normativo que o0 estabelece. Assim, toda
interpretacdo das normas que regem a licitacdo e todos os atos dos agentes
publicos dentro de um processo licitatério devem ocorrer no sentido de cumprir 0s

principios e diretrizes previstos no ordenamento juridico.

A Lei Geral das Licitacdes n° 8.666/93 regula os procedimentos licitatorios

com formas diversas de acordo com objeto a ser contratado.

Como vimos, a norma estabelece as seguintes modalidades de licitacdo —
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo e pregado, escolhidas
conforme as regras previstas em lei. Cada uma delas segue um rito especifico
instituido por um comando legislativo, que se divide em uma fase interna, em que
sdo elaboradas as regras, estabelecidos os parametros e o0 objeto da licitacéo,
presentes no edital obrigatoriamente. Apos a publicacdo do edital tem inicio a fase
externa, € nesse momento que 0s interessados em contratar com a Administracéo

tomam conhecimento do certame e oferecem suas propostas.

Entretanto, a Lei Geral das Licitagdes n° 8.666/93 foi promulgada ha mais de
vinte anos num contexto historico bem diferente de hoje, assim ndo supre mais as

necessidades atuais da economia nacional. Todo procedimento é bastante

burocratico, portanto imprescindivel que haja uma reforma no modo como séao
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realizadas as contratacdes pelos entes publicos, com objetivo de tornar mais céleres
e econbmicas, adaptadas ao atual contexto do pais, dessa forma preservar o
desenvolvimento nacional e tornar o Brasil mais competitivo frente a outras nacoes,

através da melhoria de sua infra estrutura.

Como a Lei 8.666/1993 era frequentemente criticada sob o argumento de ser
incapaz de conferir rapidez ao processo licitatorio, o Congresso Nacional, a partir da
iniciativa do Executivo Federal, optou por aprovar uma lei especifica, em lugar de
promover uma reforma na lei geral, sem, contudo, infringir os principios
constitucionalmente estabelecidos. Utilizou como justificativa a necessidade de ter,
em tempo habil, a construcdo da infraestrutura necesséaria para a realizacdo dos
eventos esportivos para os quais o Brasil foi escolhido como pais sede: Copa das
Confederacfes de Futebol — 2013, Copa do Mundo de Futebol — 2014 e os Jogos

Olimpicos e Paraolimpicos — 2016.

Dessa forma, ocorreu a emenda ao texto da Medida Proviséria n® 527/11,
convertida na Lei n° 12.462/11, que instituiu em nosso ordenamento juridico o

Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC.

Inicialmente esse novo regime teria sua duracdo limitada e ambito de
aplicacao restrito, limitando-se as obras necessarias a realizacdo dos eventos
esportivos no pais, mas o carater de transitoriedade foi afastado, como podemos ver
pelo acréscimo, em 2.012, no artigo 1° da Lei 12.462/11 dos incisos: IV — obras e
servicos de engenharia nas acoes integrantes do PAC e sistemas de ensino, V — no
sistema de saude — SUS, e em 2.014 o inciso VI — estabelecimentos penais e
unidades de atendimento socioeducativo, ampliando de maneira efetiva o campo de
aplicacao do RDC.

A opcdo por esse regime devera constar expressamente do instrumento
convocatério, o que afastara, por consequéncia, a disciplina da Lei 8.666/1993, com

excecao dos casos previstos na propria Lei do RDC (art. 1°, §2°).

O principal beneficio do RDC foi a desburocratizacdo do processo de compra
e contratacdes publicas, ou seja, tais processos seguem um tramite mais agil,
trazendo uma maior eficiéncia para Administracdo Publica. O principio da eficiéncia

e da economicidade permeia todo Regime Diferenciado de Contrata¢gbes, busca
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assim um sistema de negociagbes com mais celeridade e menos dispendioso para

Administragdo Publica.

A Lei do RDC traz uma preocupacao literal, de forma inédita, com a melhor
utilizacdo de recursos naturais, menor consumo de energia, vigilancia nos impactos

urbanisticos associados as obras, mostra um avan¢co na maneira de contratar.

Outra caracteristica do RDC que demonstra a celeridade que busca tal
regime, € a concentracdo de recursos numa unica fase recursal. Diferentemente da
Lei Geral de Licitacdes — Lei 8.666/93, o RDC analisara os recursos no fim do
certame, agilizando assim o] processo licitatorio.
Ele também estabelece san¢Bes administrativas mais severas que a Lei Geral de

LicitacBes, como o prazo de 5 anos sem poder contratar com o poder publico.

Portanto, nota-se que o referido regime tem como objetivos: ampliar a
eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes, promover
a troca de experiéncia e tecnologias em busca da melhor relacdo entre custos e
beneficios para o setor publico e como forma de incentivar a inovagéo tecnoldgica,
assegurar tratamento isondémico entre os licitantes e a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administracao Publica.

O RDC possui mecanismos modernos que valorizam a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental, rompe com entraves burocraticos, mas contradiz

grande parte dos critérios usuais de contratacdes publicas.

A rigor, o regime consolida e amplia procedimentos ja testados e aprovados
em processos de compras realizadas pelo setor publico, como a inverséo de fases,

prevista para o pregao, Lei n°® 10.520/02.

E possivel identificar inspiragdo do RDC também no regulamento de
procedimentos simplificados da Petrobras para contratacdo de obras, servicos,
compras e alienacdes, do Decreto n® 2.745/98, e também na Lei n® 11.079/04, que
instituiu as normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no
ambito da Administragcdo Publica. Esses normativos também objetivam, sobretudo,

maior eficiéncia para a Administracéo e reparticao de riscos.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/99856/lei-10520-02
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/111603/decreto-2745-98
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96990/lei-11079-04
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Essas mudancas e aperfeicoamentos introduzidos pelo RDC ja comecaram a
trazer resultados positivos para aumentar a eficiéncia da Administracdo nos

processos licitatérios.

Em audiéncia publica realizada pela Comissédo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — CFFC, em conjunto com a Comisséo de Viacdo e Transporte, ambas da
Camara dos Deputados, no dia 21/5/2013, o Diretor de Infraestrutura de Transporte
do Dnit informou que o prazo médio das concorréncias publicas realizadas por
aguela Autarquia caiu de 285 para 118 dias, quando realizado na modalidade de
RDC presencial e para 43 dias quando realizado na forma eletronica.

Na mesma linha, o representante da Infraero registrou que o prazo meédio das

concorréncias nagquela empresa caiu de 252 para 93 dias, quando utilizado o RDC.

Verifica-se, entdo, que, em média, 0 prazo necessario para realizar a licitacdo
foi reduzido em cerca de 60%, o que é um dado irrefutavel a denotar o aumento da
eficiéncia, reducdo de custos e agilidade proporcionados por esse regime. Essas
experiéncias fazem parte de um cenario verdadeiro, pois diminuiu em até seis

meses a contratacao das obras.

As criticas sdo contundentes, inclusive giram em torno da constitucionalidade
da Lei do RDC. As razbes vao desde a alegada impossibilidade de a Unido editar
legislacdo especifica a ser observada por ela propria e pelos demais entes
federados, afastando normas gerais da Lei 8.666/1993, até a discussdo do sigilo

sobre recursos orcamentarios utilizados em contratacées desse regime.

As falhas e lacunas existentes podem e devem ser sanadas, as dificuldades
apontadas s&o relevantes mas ndo devem ameagar 0 objetivo maior do diploma:
desburocratizar as licitac6es publicas por meio de instrumentos que contemplem a
economia, a celeridade e a eficiéncia. E talvez a maior inovacédo desse regime seja a
reflexdo para uma atualizacdo dos mecanismos existentes nas licitacdes publicas

como um todo.



61

Referéncia Bibliogréfica

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 27 abr.
2015.

Decreto n. 200, de 25 de fevereiro de 1967. Planalto. Disponivel em <http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em:27 abr. 2015.

. Decreto n. 2.300/86, de 21 de novembro de 1986. Planalto. Disponivel em <http:/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Decreto n. 2.745/86, de 24 de agosto de 1998. Planalto. Disponivel em <http:// http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2745.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Decreto n. 5450, de 31 de maio de 2005. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm>. Acesso em:27 abr.
2015.

Decreto n. 7.581/11, de 11 de outubro de 2011. Planalto. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2011/Decreto/D7581.htm>. Acesso em: 27 abr.
2015.

Lei n. 4.401/64, de 10 de setembro de 1964.Planalto.Disponivel em:<http://
http //www planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L4401.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

. Lei n. 11.079/04, de 30 de dezembro de 2004.Planalto.Disponivel em:<http:// http://
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/1ei/111079.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

Lei n. 8.666/93, de 21 de junho de 1993.Planalto.Disponivel
em: <http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

Lei n. 8.883/94, de 8 de junho de 1994.Planalto.Disponivel em:<http://
http //WWW planalto.gov.br/CCIVIL_03/Leis/L8883.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

Lei n. 10.520/02, de 17 de julho de 2002. Planalto. Disponivel
em: <http /lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10520.htm>. Acesso em: 27 abr. 2015.

Lei n. 12.462/11, de 04 de agosto de 2011. Planalto. Disponivel em
<http: //WWW planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm>. Acesso em: 27 abr.
2015.



62

Medida Proviséria n. 527, de 18 de margo de 2011 Planalto. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/Mpv/527.htm>. Acesso em: abr. 2015.

. Senado Federal. Projeto de Lei de Conversao n°® 17/11. Parecer do relator-revisor Senador
Indcio Arruda (PC do B-CE). Brasilia, DF, 05 jul. 2011. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/9300 7 .pdf>. Acesso em 07 abr. 2015.

. Supremo Tribunal Federal. ADI 3.070/RN. Rel. Min. Eros Grau. Julgamento em 29 de
novembro de 2007, Plenario, DJE 19 de dezembro de 2007, Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp ?d ocTP=A C&doclD=502946 >. Acesso em 22 abr.
2015.

.TCU. Acérdédo n°. 306/2013-Plenario, TC 039.089/2012-6, relator Ministro Valmir Campelo.
Brasilia, DF 27, de fevereiro de 2013. Disponivel em: . Acesso em 14 mai. 2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 2013, 26 ed. Editora Atlas. Sdo Paulo.FARIA,
Edmur Ferreira. Curso de Direito Administrativo Positivo. 2001, 42 ed. Editora Del Rey. Belo
Horizonte.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva 2009.

JUSTEN FILHO. Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 8a ed. Sao
Paulo: Dialética, 1998.

. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos 7% Ed., S8o Paulo: Dialética,
2000.

. Pregdo. 2 ed. Sao Paulo: Dialética, 2003.

. Pregdo: comentarios a legislacéo do pregado comum e eletrénico. 4. ed. S&o Paulo: Dialética,

2005.

. Comentarios ao RDC Lei 12.462/11 e Decreto 7.581/11. 82 ed. Sado Paulo: Dialética, 2013.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Peticdo inicial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°4.655.
Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoE letronico.jsf?seqobjetoincidente=4138546 >. Acesso em 26 mar. 2015.

MEIRELLES, Hely Lopes, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Direito Administrativo
Brasileiro. 2013, 402 ed. Malheiros Editores. S&o Paulo.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de Direito Administrativo. 282 ed. Malheiros, 2010, Lei
8.666 de 21 de junho de 1993.



63

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende; FREITAS, Rafael Veras de. O Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas (RDC) e Administracdo de Resultados. Revista Brasileira de Direito Publico —
RBDP, Belo Horizonte, ano 9, n° 35, p. 9-36, out/dez 2011.

PSDB, DEM e PSS. Peticdo inicial. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.645.Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronic
0.jsf?seqo bjetoincidente=4131802 >. Acesso em 27 26 mar. 2015.

RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro; PINTO JUNIOR, Mario Engler. Regime
diferenciado de contratacdo: licitacdo de infraestrutura para a Copa do Mundo e Olimpiadas. Séo
Paulo: Atlas, 2012.

ZYMLER, Benjamin; DIOS, Laureano Canabarro. Regime Diferenciado de Contratacdo — RDC. 22 ed..
Belo Horizonte. Editora Forum.



