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RESUMO

O presente trabalho aborda o instituto da pris@eemtiva e sua aplicagcdo aos crimes do
direito penal econémico. Além disso, percucientamédrata dos principais crimes desse
ramo do direito penal, sua forma de cometimentelesentos subjetivos e objetivos dos
crimes em questdo. Determina ainda o conceitoidémpreventiva, seu estagio atual, seus
pressupostos e requisitos gerais. Por fim, entadagstituto da prisdo preventiva aos tipos
penais econémicos, determinando suas peculiarid@deslui que, como hoje se encontra,
o instituto da prisdo preventiva precisa ser retdacho para se adequar concretamente aos
tipos penais econdmicos a fim de se obter mai@tioijade na sua aplicacéo.

Palavras-chave: Direito Penal. Processo Penal.ad’riBreventiva. Crime. Ordem
Econdmica.



ABSTRACT

The present work addresses the Institute of deteatnd its application to economic crimes
of criminal law. In addition, insightful deals witmajor crimes of this branch of criminal

law, its form of commitment, the subjective and eative elements of the crimes in

guestion. It also determines the concept of prewentletention, its current stage, its
assumptions and requirements. Finally, weavestéute remand to the types of criminal
economic, determining their peculiarities. It camds that, as it stands today, the
institution of custody must be reformulated to $hé particular economic criminal types in

order to achieve greater objectivity in its appica.

Keywords: Criminal law. Criminal Procedure. ArreStime. Economic Order
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INTRODUCAO

No mundo atual, com as mudancas percebidas naldg@adisponivel e na
alteracdo das relagbes sociais, notadamente, @atmoducdo da internet e redes sociais, ha
se percebido o aumento nas oportunidades consalen@ara o cometimento de condutas
criminosas, principalmente por um meio que garaaoteanonimato e ainda sem

regulamentacao juridica.

Destarte, essas mudancas sociais e tecnoldgicharaoa por favorecer o ambito
empresarial, no sentido de acelerar seu desenwahine complexidade. No entanto, assim
como houve um aumento nas possibilidades de ddseaneato das atividades empresarias
licitas, ou seja, regulamentadas pelo Estado, hdarndém, em mesma propor¢cdo o
aumento de atividades ilicitas, algumas vezes @mtagdas simplesmente pela transposicao

de barreiras legais, isto €, a pratica de condutasatingem a esfera da proibi¢éo criminal.

Adicione-se a isso 0 processo de globalizacdo eneeato do transito mundial de
informacdes por meio de novas tecnologias, aprintwae acelerando a troca de
informacdes mundiais, além disso, inclui-se as sdeanologias aplicadas as operacfes
bancarias, dispensando, primordialmente, a presiésica daquele que se valer de tais
servigos, o que enseja uma facilidade maior pa@neetimento de crimes a distancia e via
internet, fendmeno chamado de criminalidade trasisnal.

Acrescentam-se, ainda, a facilidade gerada pelassntecnologias, as antigas
dificuldades relacionadas a instabilidade politieacorrupcdo e captura de agéncias
reguladoras, a falta de regulamentacdo de divessioses, inclusive a falta de legislacéo
acerca do uso dos novos meio de comunicacao, painoente a internet, a privatizagdo de
determinados setores essenciais sem a devida megntkcao, entre outros maleficios, que

contribuem para facilitar a nova criminalidade.

Muitos paises, devido a nova criminalidade geradia @scenséo da internet e novas
tecnologias, tém comecado gradativamente uma oadiegislacées com o intuito de deter

as novas modalidades de condutas criminosas geradgmartir da globalizacao,



estabelecendo a elas penas privativas de liberdafil@, de reprimir tais condutas e ainda

de preveni-las.

A partir da criminalizacdo destas condutas contvedam econdémica surge o entédo

chamado direito penal econdmico, objeto de estedtedrabalho.

Por outro lado, ainda no ambito do presente trabaghimportante salientar a
necessidade de efetivacdo do instituto processuml gla prisdo provisoria, em destaque a

prisdo preventiva.

Todavia, a aplicacao da prisdo preventiva aos agelts crimes penais econdmicos
apresenta peculiaridades frente a aplicacdo da anesedida aos crimes, por assim dizer,
comuns. Tanto a doutrina quanto a jurisprudénadiasgmtam controvérsias a esse respeito,

0 que justifica a apresentacao e importante desgectivo trabalho.

Neste diapasdo, vale ressaltar que, a andlisenpeese faz, em um primeiro
momento, da parte tedrica a respeito da prisdceptea e dos crimes econdmicos e em

um segundo, da analise pratica dos institutos @gliGacdo ao caso concreto.



1. PROBLEMA DE PESQUISA

A necessidade de ser readequado pelo legisladmtituto da prisédo preventiva no

gue concerne aos crimes econdmicos, buscando urnaobgetividade na sua aplicagéo.



2. OBJETIVOS

Refletir acerca do direito penal econémico, suasateristicas e agentes, bem como
analisar a prisdo preventiva de modo geral e adiéaquestdo. Conforme a doutrina e a
jurisprudéncia, a aplicacdo do instituto da priggeventiva aos agentes dos crimes
econdmicos tem particularidades controvertidasa ogicessidade de estudo é importante,
sobremaneira pelos reflexos na sociedade. Porbiiisgaremos demonstrar com toda esta
associacado tematica o objeto maior do direito penglrocessual penal, qual seja, a

realidade concreta da vida humana.



3. METODOLOGIA

Serd utilizado o método historico de investigacaodise da evolucdo da discusséo
acerca dos crimes econ6micos e do instituto dé@rieventiva. Os procedimentos
envolvidos sdo o fichamento de obras, artigos diqgagbes sobre o assunto (pesquisa
guantitativa), desconsiderando-se as que nao treaxieformacao atual ou relevante sobre
o tema e seu enfoque juridico (pesquisa qualifativanalise do fichamento surge como a
segunda etapa, com a busca e comparacdo das pdbicda internet, com posterior
redacdo da monografia final, tendo-se como apaiientacdo dos professores da Rede
LFG.
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4. REFERENCIAL TEORICO

Para elaboracéo deste trabalho seréo utilizadessisamentos trazidos por Manoel
Pedro Pimentel, Guilherme Nucci, Von Liszt, Nels$tumgria, dentre outros.

Para Manoel Pedro Pimentel, o direito penal ecacdpode ser definido como “o
conjunto de normas que tem por objeto sancionan, @® penas que lhe séo proprias, as
condutas que, no ambito das relacées econdmicasiarh ou ponham em perigo bens ou
interesses juridicamente relevantes” (PIMENTEL,3,9.10).

O mesmo autor define os delitos contra a ordemd@uia como “condutas tipicas
sancionadas penalmente pelas leis editadas commod& prover a segurangca e a
regularidade da politica econdmica do Estado” (FNVIEL, 1973, p.25).

Sobre a prisdo preventiva, Guilherme de Souza iNsustenta que “o réu que
aguardou preso o decorrer da instrucao deve camtioetido apds a prolagdo da sentenca
condenatodria, mormente se foi aplicado o regimé&ddoc ou semiaberto. Se antes do
julgamento do mérito, que o considerou culpad@vestautelarmente recolhido, com mais
I6gica assim deve permanecer ap0s a condenacdepdcam-se desse raciocinio 0s
casos em que 0s motivos que levaram a prisdo agutklrante a instrucdo, findaram”
(NUCCI, 2006, p.574).

11



5. DESENVOLVIMENTO

5.1 DIREITO PENAL ECONOMICO

Em um primeiro momento € relevante bosquejarmosespeito do direito
econdmico propriamente dito, antes de adentrarnas profundamente no direito penal

econdmico.

O direito econbmico surge com o advento do Estadeniencionista, apos a
Revolucéo Industrial e, principalmente, a questdcas e os problemas dela advindos.
Nesse interim, o entdo Estado-policia, se transforgradativamente em um Estado

intervencionista.

No entanto, é incorreto afirmar que apenas o Estat#wvencionista regula a
economia. Variadas sé@o as formas de regular a stanodo sendo feita essa regulagéo
apenas pro meio do direito econémico. Vale reptasem fato descrito com as proprias
legislagBes civis, comerciais, tributarias, enttdras, que de uma maneira ndo direta

interferem no mercado e, portanto, em um segundoanto, na economia.

Sem adentrar mais no assunto relativo a histéridiréito econémico, vale destacar
gue, hoje, a maior parte dos Estados intervém paoedia, mesmo que em diferentes
intensidades, por meio da atividade legislativa.B¥asil, a propria Constituicdo Federal
traz dispositivos proprios a serem aplicados arordeonémica e financeira, presentes nos
arts. 170 a 192.

Portanto, podemos conceituar direito econdmico conmstrumento que permite ao
Estado orientar, direcionar, estimular ou proilmmportamentos dos agentes econémicos,
em outras palavras, seria o conjunto de normasdigad formuladas pelo Estado para
regular, direta ou indiretamente a atividade ecao@nNas palavras de FABIO KONDER
COMPARATO (apud, PIMENTEL, 1973, p.08):

! BRASIL. Constituicdo (1988Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 12 de jul. 2011
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0 novo Direito econdmico surge como o conjunto téasicas juridicas de que lanca méo o
Estado contemporéneo na realizacdo de sua poktcmdmica. Ele constitui assim a
disciplina normativa da ag¢do penal sobre as esamitdo sistema econdmico, seja ele
centralizado ou descentralizado.

Em seu artigo 170, a Constituicdo Federal sintetigaprincipios da ordem
econdmica nacional, tais como a soberania nacienbre concorréncia, a propriedade
privada, entre outros, abrangendo nao apenas oeesgbrivados, caracterizadas pelas
relacbes de mercado, mas também as relacdes anlativés, mercantis, tributérias,

financeiras, trabalhistas, entre outiasis litteris:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagddrabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia dignafocore os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediarggatnento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus paxdsslaboracao e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e syciali
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de guexrporte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracBais

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre &terde qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de 6rgdos pukdi@e® nos casos previstos emlei.

Desse modo, os diversos principios ali estampawso bens juridicos do Estado
Brasileiro, podem ser tutelados por meio do dirpgnal econdmico, visando a sua efetiva

protecdo contra ameacas e lesfes.

Neste sentido, temos o direito penal econdmico cdefmido por Manoel Pedro

Pimentel (1973, p.10), sendo definido como “o cotgude normas que tem por objeto

2 BRASIL. Constituicdo (1988 Constituicdo da Republica Federativa do BraBitasilia, DF: Senado, 1988.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 12 de jul. 2011
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sancionar, com as penas que lhe séo proprias,rakites que, no ambito das relagbes

econdOmicas, ofendam ou ponham em perigo bens enesses juridicamente relevantes”.

Destarte, é importante frisar que as normas déalpenal econémico tutelam bens
juridicos relacionados com os previstos na ConglituFederal em seu art. 170, ou seja,
prevéem a tutela da higidez de mercado e a garamiapriedade privada, aos direitos do

consumidor, a livre concorréncia, etc.

Neste diapasédo vale apena lembrar que ainda heéoeérgias acerca da autonomia
do ramo de direito penal econdémico, mas, paranssdeste trabalho ndo nos alongaremos

neste estudo especifico.

De acordo com Manoel Pedro Pimentel (1973, p.25fromes contra a ordem
econdmica podem ser conceituados como “condutasgigancionadas penalmente pelas
leis editadas com o fim de prover a segurancaegalaridade da politica econdémica do
Estado”.

5.2 CARACTERISTICAS COMUNS DOS DELITOS DE DIREITO
PENAL ECONOMICO

As condutas volitivas em desconformidade com cesiat juridico, tendentes a
lesionar bens juridicos tutelados pelo ordenamentmial estabelece uma pena privativa de
liberdade ou mesmo de multa & acdo ou omissaoitdesta-se o nome de crime. Uma das
finalidades do Estado é punir os agentes que pmatsem vicios da vontade as condutas
descritas como ilicitas e contrarias a boa congeéem sociedade. Podemos dizer que
esse conceito esbocado acima diz respeito ao aspduttancial de crime, isto €, a lesdo ou
ameaca de lesdo que determinada conduta apresanta keem juridico tutelado pelo
Estado, conforme disserta Von Liszt (2002, p. 139):

chamamos bens juridicos os interesses que o Dpetege. Bem juridico &, pois, o interesse
juridicamente protegido. Todos os bens juridicasisferesses humanos, ou do individuo ou
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da coletividade. E a vida, e ndo o Direito, quedpmo interesse; mas s6 a protecao juridica
converte o interesse em bem juridico. A liberdadiévidual, a inviolabilidade do domicilio, o
segredo epistolar eram interesses muito antes gj@argas constitucionais os garantissem
contra a intervencgéo arbitraria do Poder Publicoeessidade origina a protecao e, variando
os interesses, variam também os bens juridicos@@aamimero e quanto ao género.

Tendo em vista o principio da subsidiariedade deitdi penal, ou seja, o direito
penal como a ultimaatio, o ideal de intervencdo minima do Estado, sendojetmlolo
direito penal apena condutas extremamente grawpseelesem o0s bens juridicos mais
importantes do Estado de direito. Neste interimJegislador cabe selecionar, visando
sempre o ordenamento juridico brasileiro, e, ene@apa Constituicdo Federal de 1988,
guais condutas (acBes ou omissfes) sdo passiveisrel®m penalizadas com a perda de
liberdade do individuo, ou ainda, quais bens s&@idipamente relevantes para que sua
lesdo ou mesmo ameaca cause ao individuo a pergaralaia do direito de ir e vir. Para
qgualquer outro ilicito menos grave, a aplicacamai@nas ndo penais sera o suficiente para

prevenir e reparar a conduta em questao.

Nas palavras de Francisco de Assis Toledo (1999):p.

do angulo penalistico, portanto, bem juridico éedgjlique esteja a exigir uma protecdo
especial, no ambito das normas do direito penalspaevelarem insuficientes, em relacdo a
ele, as garantias oferecidas pelo ordenamentadaridm outras areas extrapenais. Nao se
deve, entretanto — e esta € uma nova conseqiémgéardferido carater limitado do direito
penal — supor que essa especial protecdo penakdewarangente de todos os tipos de leséo
possiveis. Mesmo em relacdo aos bens juridicoslmpente protegidos, restringe o direito
penal sua tutela a certas espécies e formas de tesfiou potencial.

Desse modo, desde que escolhido o bem juridicol pesar tutelado, remetendo
essa protecdo a uma norma penal, em Ultima ardlise tipo penal descritivo de uma
conduta proibida a qual se estabelece uma penamdadesse principio € possivel analisar
juridicamente o0s tipos penais referentes aos cripewis gerais e, ainda, aos tipos

especificos objeto do presente trabalho.

A respeito do conceito de crime disserta Nelsongdan(1949, p. 187) que crime
“é o fato (humano) tipico (isto €, objetivamenterespondente ao descritio abstracto
pela lei), contrario ao direito, imputavel a titwle dolo ou culpa e a que a lei contrapde a

pena (em sentido estrito) como sanc¢ao especifica”.
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A maior parte da doutrina patria é adepta da tedwiarime tripartite, isto é, para
gue um determinado fato juridico seja consideradoecele precisa se enquadrar em trés

diferentes requisitos: 1. Tipicidade, 2. Antijudidiade (ilicitude) e 3. Culpabilidade.

O primeiro elemento em questdo € a tipicidade.pikitdade no direito penal esta
relacionada, em um primeiro momento, ao princigidegjalidade, ou seja, para ser tipico,
o fato tem que estar descrito anteriormente por norana penal incriminadora. Neste
sentido, tem-se o entendimento de tipicidade forisab €, o fato que se enquadra
perfeitamente no tipo penal descrito pela normaeEonceito estd em contraposicdo a
tipicidade material que diz respeito a uma condartdjuridica que ndo se enquadra
perfeitamente no tipo penal, mas lesiona ou tenl@gsianar bem juridico relevante. Além
disso, é necesséaria uma conduta (comissiva ou ieajiselacionada, por um nexo causal a
um resultado, isto quer dizer que, para ser crinmraduta do agente tem que estar
concatenada com o resultado obtido, ou seja, tendgucausa ao resultado.

Em segundo lugar, o crime precisa ser ilicito, &t@er contrario ao direithato
sensuconsiderado, a antijuridicidade do crime ndo quieerdnecessariamente que é
proveniente apenas do descumprimento da norma pewmalminadora, mas do
ordenamento juridico como um todo, de seus priosig regras gerais. Além disso, 0

Caodigo Penal prevé em seu artigo 23 hipotesesdasgo da ilicitude do fato. Veremos:

Excluséo de ilicitude
Art. 23 N&o h& crime quando o agente praticam fat
l. Em estado de necessidade;
Il. Em legitima defesa
1. Em estrito cumprimento de dever legal ou no ex&rcégular de direitd

Por fim, segue-se a culpabilidade, que se tratzedsurabilidade normativa do fato
previsto. Para ser culpavel, h4 a necessidade tkrndeados requisitos como: a
imputabilidade, potencial consciéncia da ilicituelexigibilidade de conduta diversa. No

primeiro caso, o sistema adotado pelo Cédigo Raaaileiro é o critério biopsiquico, isto

¥ BRASIL. Cédigo Penal (1940Decreto-lei n. 2.848/1940 Brasilia, DF: Senado, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011.
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quer dizer que, em um primeiro momento o critégbridor € a idade do individuo (acima
de 18 (dezoito) anos passa a ser imputavel crimigrake), j& em um segundo momento
pode ser declarada a inimputabilidade do agentecdedlo com as causa mencionada no

artigo 26 do Caodigo Penal.

Inimputéveis

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doemgatal ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da agédoaoanusséo, inteiramente incapaz de
entender o carater ilicito do fato ou de determg®ade acordo com esse entendimento.

Reducéo de pena

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida de doisatercos, se 0 agente, em virtude de
perturbacdo de salde mental ou por desenvolvimmeetdal incompleto ou retardado nédo
era inteiramente capaz de entender o caratepil@wtfato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento.

Menores de dezoito anos

Art. 27 - Os menores de 18 (dezoito) anos sdo penalmeniputaveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislacao espécial.

Segue-se a imputabilidade, a potencial consciéleificitude, neste sentido exclui-

se a culpabilidade do individuo que agiu mediantg eonforme os arts. 20 e 21:

Erro sobre elementos do tipo

Art. 20 - O erro sobre elemento constitutivo dootipgal de crime exclui o dolo, mas
permite a punigdo por crime culposo, se previstdegdm

Descriminantes putativas

§ 1° - E isento de pena quem, por erro plenamestéigado pelas circunstancias, supde
situagdo de fato que, se existisse, tornaria alegiima. Nao ha isencdo de pena quando o
erro deriva de culpa e o fato é punivel como ciniposo.

Erro determinado por terceiro
§ 2° - Responde pelo crime o terceiro que determie@o.
Erro sobre a pessoa

§ P - O erro quanto a pessoa contra a qual o crimaté&ado ndo isenta de pena. N&o se
consideram, neste caso, as condi¢cdes ou qualidiedeftima, sendo as da pessoa contra
guem o agente queria praticar o crime.

Erro sobre a ilicitude do fato

Art. 21 - O desconhecimento da lei é inescusavekr® sobre a ilicitude do fato, se
inevitavel, isenta de pena; se evitavel, poderdndifda de um sexto a um terco.

* BRASIL. Cédigo Penal (1940Decreto-lei n. 2.848/1940 Brasilia, DF: Senado, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011.
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Paragrafo Unico - Considera-se evitavel o erro sagente atua ou se omite sem a
consciéncia da ilicitude do fato, quando lhe ersspel, nas circunstancias, ter ou atingir

A .5
€SsSa consciencia.

Além disso, o Cddigo Penal brasileiro prevé dugsdteses de exclusdo da
culpabilidade: a obediéncia hierarquica e a coag¢ésistivel, ambas previstas no art. 22 do
Caddigo Penal Brasileiro.

Coacdo irresistivel e obediéncia hierarquica:

Art. 22 - Se o fato é cometido sob coacao irregbktiu em estrita obediéncia a ordem, ndo
manifestamente ilegal, de superior hierarquica pdnivel o autor da coagdo ou da ordem.
6

No entanto, apos bosquejar a teoria do crime pastadcdigo Penal, cabe relembrar
gue sob a oOtica do presente trabalho cabe a awd@sselementos do crime no ambito dos

delitos contra a ordem econdmica.

Sobre o crime, disserta Nelson Hungria (1949, p.1488:

o crime é, antes de tudo, um fato, entendendo-sdapméo sé a expressdo da vontade
mediante acdo (voluntario movimento corpdreo) ouss@o (voluntaria abstencdo de
movimento corpéreo), como também o resultaeffe€tus sceler)s isto €, a consequiente

leséo ou periclitacdo de um bem ou interesse aaripénalmente tutelado.

As condutas previstas geralmente em relagdo amegrcontra a ordem econdmica
sdo condutas comissivas, muitas vezes, relacioramasas acdes licitas, principalmente
atividades empresariais. Neste sentido, ha umeuttifide inerente em se conseguir separar
condutas voltadas para fins ilicitos, mas que aptasn deper si uma conduta licita e
adequada. Podemos, neste caso, citar 0 exemphlindgtaicdo de uma empresa (atividade
licita) apenas de fachada para a lavagem de d(feitalicito).

°® BRASIL. Cédigo Penal (1940Decreto-lei n. 2.848/1940 Brasilia, DF: Senado, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011.
® BRASIL. Cédigo Penal (1940Decreto-lei n. 2.848/1940 Brasilia, DF: Senado, 1940. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011.
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Além do mais, a conduta dos agentes nos crimesacanbrdem econdémica séao
condutas mais complexas, com atos diversos, pod&ndsy, com 0 mesmo propdsito, atos
ilicitos e licitos. Desse modo, a anélise ensejomaprofundamento do que nos crimes
comuns em que, via de regra, ndo ha uma complexidiaéc¢des, sendo estas mais simples
e integradas por poucos atos, na maior parte daes\gualmente ilicitos. Um exemplo
caracteristico seria o homicidio, para consuméla hecessidade de o agente atuar em um

primeiro momento causando lesdes na vitima (cortdataém ilicita).

No que diz respeito ao resultado, nos crimes peeamndmicos ha uma
controvérsia acerca da necessidade de efetivagiesltados para o aperfeicoamento em
caso de crimes de perigo. Nesse sentido dissedaénde Faria Costa e Manuel da Costa
Andrade (2000, p.111):

E é fundamentalmente devido ao facto de a crindadk econdmica ser refractaria a uma
valoracéo objectiva do desvalor do resultado —teatiz-se muitas vezes unicamente numa
violagdo da confianga no sistema econdmico, comm salienta Delmas-Marty — que o
legislador sente a necessidade de considerar quer@ pdr em perigo determinados bens
juridicos é um elemento do tipo (crimes de perigacceto) ou mesmo entender que a
producédo do perigo nem sequer € elemento do tifods de perigo abstracto). E evidente
gue principalmente os crimes de perigo abstraatiittan enormemente a superagdo das
dificuldades de prova que a criminalidade econbraiareta, o que levou o legislador de
muitos paises (Alemanha Federal, Austria, BélgiEapanha, Franca, Grécia, Japao,
Polbnia, Suica) a utilizarem esta forma de tipalleg crime.

O que se pode observar é que, na realidade, ndece&sidade de resultado efetivo
para a caracterizacdo do tipo penal econémico, wemague, a simples instabilidade da
situacdo, ou seja, a mera ameaca ao bem juridimlado € suficiente para o
enguadramento da conduta no tipo. Isso se da,ipeintente, pelos tipos penais de perigo
abstrato, em que ndo é necessario nem ao menosafactual do perigo, considerando-se
a mera possibilidade. Em outro modo de se enxelngaguem considere o proprio perigo
como resultado, por haver a consequente mutabdididmundo exterior, ja que gera a

possibilidade de perecimento do bem juridico tdiela

Neste caso, portanto, € possivel que o legislagfimadtipos de perigo concreto ou

abstrato para melhor tutelar a ordem econémica, wenaue, ha a dificuldade, na maior

19



parte das vezes, de se apurar todo o resultadadmysor uma conduta dos agentes

intervindo na ordem econdmica do pais.

A respeito dos crimes de perigo, leciona FaustdiMde Sanctis (2003, p.59):

Para caracterizacdo da maioria dos tipos previstodei, ndo é exigido um resultado
naturalistico, contentando-se o legislador ora @mnera previsdo do resultado ou da
conduta, sendo esta configuradora daquele. Sobaags#o ja se observa a necessidade do
estabelecimento de um rol de tipos cuja relevaograinal ja se denota com a simples
pratica da conduta, e isso ndo foi sem razdo. ¢sswre porque o resultado tem se
convertido, diante dos bens juridicos que moderngenge pretende proteger, em conceito
cada vez mais normativo e abstrato, obrigando, géggislador, quer ao juiz, na esteira de
Cuesta Aguado e Cristina Mendez Rodriguez, a vgdarada conduta como idénea o
bastante para criar um perigo de leséo ao benigarid

No que diz respeito ao nexo de causalidade nossrpenais econdmicos ndo ha
grandes peculiaridades em comparacao aos denmaissctio Codigo Penal. No entanto, no

gue diz respeito a tipicidade, os crimes econdmapossentam peculiaridades.

Para assegurar o cumprimento das normas, e tendeistan a facilidade de
ocultacdo do delito por parte dos agentes e aisdaags diversas modalidades de condutas
capazes de obter o resultado ilicito, os tipos ipetha direito penal econémico séo tipos
penais abertos, geralmente de elementos normatiasa forma de legislar tipos penais,
vale lembrar, n&o vai contra o principio da legadiel das normas incriminadoras do direito
penal, tendo em conta a legalidade estrita preemtao principio do direito penal. Nesse
diapasdo as normas penais abertas devem apents pwa que ndo incluam em seu rol
interpretativo condutas que configurem infracdesniatstrativas ou mesmo sejam
provenientes de culpa do agente causador, lembraeohpre que os tipos penais em
guestao sao dolosos. Neste sentido, cabe ao aplidadei verificar e delimitar o ambito
de aplicacdo da norma penal aberta, tendo em @ntantade do agente, a conduta
prescrita na norma e o resultado obtido, para §oehaja responsabilidade objetiva para o

agente do delito.

De acordo com Nelson Hungria (1949, p.198) a \eaifio de existéncia de um fato

tipico implica numa presuncdo de ilegalidade (antidade) que necessita, para ser
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afastada, da incidéncia das normas relativas ausiel da antijuridicidade. Ainda no
entendimento deste doutrinador, a exclusdo dé&utieido fato s6 pode ser determinada por
uma lei, sendo vedado, portanto, a existéncia disasasupra-legais de exclusdo da
antijuridicidade. Conforme ja descrito, o art. 28Cbdigo Penal estabelece como causas de
exclusdo da antijuridicidade o estado de necessjdad legitima defesa, o estrito

cumprimento do dever legal e o exercicio reguladidaito.

No que diz respeito aos delitos contra a ordem @Goaa ndo ha que se

estabelecerem peculiaridades quanto a aplicacadido 23 do Codigo Penal.

BN

J4 a questdo da culpabilidade apresenta contraségsianto a exigibilidade de
conduta diversa. A respeito da culpabilidade e lémento da exigibilidade de conduta
diversa disserta Francisco de Assis Toledo (19984 que “a inexigibilidade de outra
conduta €, pois, a primeira e mais importante calesaexclusdo da culpabilidade. E
constitui um verdadeiro principio de direito penafdiciona que “quando aflora em
preceitos legislados, € uma causa legal de exclus@ondo, deve ser reputada causa
supralegal, erigindo-se em principio fundamenta¢ @sta intimamente ligado com o
problema da responsabilidade pessoal e que, portdigpensa a existéncia de normas

expressas a respeito”.

A falta de exigibilidade de conduta diversa € \@agvezes invocada para crimes de
sonegacao fiscal, por exemplo. Além disso, é ingmbet destacar que muitas vezes o
agente do crime econ6mico atua tanto licitamentniuilicitamente. Naquele caso, a
inexigibilidade de conduta diversa, ou seja, a atiaéde possibilidade de agir de outro
modo n&do pode ser estendida ao fato ilicito pratic®esse modo, € importante a anélise
acurada do aplicador do direito, no quesito daahilplade em relacdo aos crimes penais

econdmicos.
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5.2.1 CARACTERES SUBJETIVOS

Nesse subitem do presente trabalho, o foco prihdpea o agente do delito
econdmico sob o ponto de vista de seus caractepedigres. Desse modo, cabe esclarecer
gue a maior parte dos agentes que cometem deliuosaca ordem econdmica possui
conhecimentos técnicos em relagdo ao funcionandmtgstema financeiro e econdémico,
até mesmo juridico, sendo em sua generalidade a@e escolaridade acima da média

nacional.

Destarte, os delitos contra a ordem econdmica sfalngente cometidos em
quadrilha ou por associacdes crimindsa®m reparticdo de tarefas entre os membros,
constando entre seu quadro diversos tipos de piafigis das mais diversas areas. Muitas
vezes também, a atuacdo do grupo se da em divpadsss, suscitando questbes de

aplicacéo da lei no espaco.

Além do mais, as condutas praticadas pelos agdogesrimes penais econémicos
sao meticulosamente planejadas, prevendo o resuttadcreto e ainda, impedindo a
descoberta do delito ou ao menos a dificultandrgendo a impunidade. Desse modo, a
previsdo de medidas cautelares para garantir anopdblica e econbémica, e ainda para
acautelar o processo penal e a consequente aplicecdei penal e, ainda, a instrugcao
criminal em um primeiro momento se faz necess@wstarte, a presente pesquisa se dara
no sentido de tentar conciliar a prisdo prevengvas crimes econdmicos, passando a

analise do primeiro no capitulo a seguir.

" As organizagbes criminosas, ndo obstante ainda dedimidas em lei no direito brasileiro, foram
conceituadas pelo art. 2° da Convencdo das Nacéatad)contra o Crime Organizado Transnacional,
promulgada pelo Decreto n° 5.015/2004, como o ‘grestruturado de trés ou mais pessoas, existente ha
algum tempo e atuando concertadamente com o ptopdsi cometer uma ou mais infragfes graves ou
enunciadas na presente Convenc¢éo, com a intengéutete direta ou indiretamente, um beneficio eotnd

ou outro beneficio material.
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5.3 PRISAO PREVENTIVA

5.3.1 CONCEITUACAO ATUAL

A prisdo preventiva pode ser definida como a medidatelar pela qual o
investigado ou acusado é detido provisoriamentay gantuito de garantir a persecucéo
criminal, a instru¢do do processo, a ordem puldieaordem econdémica. Nas palavras de
Gustavo Henrique Badaro (2009, p.192): “A prisdevpntiva é a prisdo cautelar por

exceléncia”.

Vale destacar o carater instrumental da preventivmo medida cautelar a fim de
assegurar a execucao da condenacdo do acusado,esmomapenas assegurar a
possibilidade de um processo penal. Neste serdigojsdo cautelar tem como objetivo
garantir a efetividade do processo penal e dotdipgnal em si, ao assegurar a eficacia da

sentenca penal condenatéria e o0 andamento nornpeibdesso.

Acrescenta-se ainda a protecdo dada a ordem publicseja, a tentativa de que a
medida cautelar evite também o novo cometimenteondsmo tipo de delito, causando

disturbios na vida social normal.

Em primeiro lugar, cabe a anélise a Constituic&teFad Brasileira. Em seu art. 5°,
LXI ela dispbe que: “ninguém sera preso sendo agrdhte delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competeatep $10s casos de transgressao militar

ou crime propriamente militar, definidos em lei”.

Dessa redacdo cominada com o art.®3tlb CPP pode-se perceber que a

legitimidade para a decretacdo da prisdo preverdivdo juiz. Ndo cabe a autoridade

8 Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo pdlioia do processo penal, cabera a prisdo preventiva
decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da ggl, ou a requerimento do Ministério Publico, do
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policial decretar a preventiva, precisando, neas® cde representar diante o juizo para que
este autorize ou ndo a prisdo. Conforme previst€Coastituicdo Federal, toda decisdo

judicial precisa ser motivada, o que nao é difereom a decretacdo da preventiva.

Além disso, o proprio art. 311 traz a tona a dis@asacerca do momento certo para
se decretar a preventiva. De acordo com este adigdsao preventiva pode ser decretada

tanto na investigacéo policial, quanto no processal.

O instituto da prisdo preventiva esta disposto ats. 311 a 316 do Cdédigo de
Processo Penah verbis:

Art. 311. Em qualquer fase do inquérito policial da instrugdo criminal, cabera a prisao
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, a reiquemto do Ministério Publico, ou do
guerelante, ou mediante representacdo da autornuididel.

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo pdliciado processo penal, cabera a prisdo
preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se nes@wa ag¢do penal, ou a requerimento do
Ministério Publico, do querelante ou do assisteme, por representagdo da autoridade
policial. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretamao garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrugdo crimimalpara assegurar a aplicagédo da lei penal,
guando houver prova da existéncia do crime e iodicficiente de autoria.

Art. 312. A prisdo preventiva poderd ser decretedimo garantia da ordem publica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdoilalnou para assegurar a aplicacdo da
lei penal, quando houver prova da existéncia danerie indicio suficiente de
autoria.(Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podeesi decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obriga¢des imppstaforca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 4. (Incluido pela Lei n® 12.403, de 2011).

querelante ou do assistente, ou por representacaotdridade policia{Redacao dada pela Lei n® 12.403, de
2011).(BRASIL. Cdédigo de Processo Penal (1941¢creto-lei n. 3.689/1941Brasilia, DF: Senado, 1941.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011).
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Art. 313. Em qualquer das circunstancias, previstasartigo anterior, serd admitida a
decretacao da priséo preventiva nos crimes dolosos:

| - punidos com recluséo;

Il - punidos com detencdo, quando se apurar quadiciado é vadio ou, havendo divida
sobre a sua identidade, ndo fornecer ou nédo indiearentos para esclarecé-la;

[l - se o réu tiver sido condenado por outro critieénso, em sentenga transitada em julgado,
ressalvado o disposto no paragrafo Unico do atlod66digo Penal.

IV - se o crime envolver violéncia doméstica e famicontra a mulher, nos termos da lei
especifica, para garantir a execugdo das medidetipas de urgéncia.

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigoa smimitida a decretagdo da prisdo
preventiva(Redacdo dada pela Lei n° 12.403, de 2011).

| - nos crimes dolosos punidos com pena privatvdilterdade maxima superior a 4 (quatro)
anos;(Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Il - se tiver sido condenado por outro crime doJosm sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso | do caput do &#tdo Decreto-Lei h2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cadigo Per(@dedacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Il - se o crime envolver violéncia domeéstica e ilz&an contra a mulher, crianga, adolescente,
idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, paraniaeexecucdo das medidas protetivas de
urgéncia(Redacao dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisédeeptizva quando houver divida sobre a
identidade civil da pessoa ou quando esta ndo derrelementos suficientes para esclarecé-
la, devendo o preso ser colocado imediatamentabardade apds a identificacéo, salvo se
outra hipétese recomendar a manutencao da métidaido pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso secdedada se o juiz verificar pelas provas
constantes dos autos ter o agente praticado mé&ést@ondicbes do art. 19, ns. I, Il ou Ill do
Cadigo Penal.

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso detdietada se o juiz verificar pelas provas
constantes dos autos ter o agente praticado méatcondicdes previstas nos incisos I, 1l e 11l
do caputdo art. 23 do Decreto-Lei’r2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal.
(Redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

Art. 315. O despacho que decretar ou denegasampreventiva serd sempre fundamentado.

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir omegdgr a prisdo preventiva serq sempre
motivada(Redacdo dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

Art. 316. O juiz podera revogar a prisdo prevensi@ano correr do processo, verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como de novo tdelerese sobrevierem razdes que a
justifiquem.
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Art. 316. O juiz podera revogar a prisdo prevens@ano correr do processo, verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como de novo tdelerese sobrevierem razdes que a

justifiguem.(Redacédo dada pela Lei n® 5.349, de 3.11.f967)

Conforme se depreende dos artigos transcritos aquode-se perceber que as
mudancas realizadas pela nova lei em relacdo @opgpseventiva foram pequenas e

singelas, ndo acarretando transformacé&o radicalstituto em questéo.

A novel redacao do art. 311 do CPP alterou questdéésgitimidade e oportunidade
para decretacdo da preventiva. Abriu-se a posidioid de requerimento por parte do
assistente de acusacao e restringiu a decretacpcedantiva de oficio pelo juiz apenas

durante o processo penal.

O art. 312 do CPP, por sua vez, ndo alterou osisitmgl hecessarios para a
decretacdo da preventiva, sendo estes analisadiss apafundadamente no proximo
topico. No entanto, foi introduzido um paragrafoicdnprevendo a possibilidade de
utilizacdo da preventiva em caso de descumprimdatgualquer outra medida cautelar

prevista pela nova lei.

J& o novo dispositivo do art. 313 do CPP realizoerdas reformas pontuais. Em
primeiro lugar, eliminou a diferenca entre reclusdtetencédo, estabelecendo como critério
o elemento subjetivo do fato, ou seja, o dolo, sgraksivel de sofrer prisdo preventiva os
agentes que cometeram crimes dolosos. Acrescerdiznda a restricdo de decretacdo da
preventiva para penas abstratas maximas infermreguais a quatro anos. Foi mantida a

hipotese de decretacdo da preventiva por reincia@ne crime doloso.

° BRASIL. Cédigo de Processo Penal (194Dgcreto-lei n. 3.689/1941 Brasilia, DF: Senado, 1941.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011).
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O art.314, por sua vez, alterou apenas a refer@ucertigo do Codigo Penal que
prevé as excludentes de ilicitude.

O art. 315, nas palavras de Nucci (2011, p. 71):

A alteragéo redacional aperfeicoou a norma, sulrstib o termodespachousado apenas
para manifestacdes judiciais de mero expediente,dpoisdq deliberagédo judicial, que
aprecia uma controvérsia. (...) Além disso, inckéuo verbosubstituir em razdo da
possibilidade de aplicar a prisdo preventiva enadude outras medidas cautelares, quando
as obrigacdes fixadas pelo juiz ndo forem cumpridasdamente.

bY

Finda a introducdo a prisdo preventiva passemosaisa dos requisitos e
pressupostos desta.

5.4 PRESSUPOSTOS E REQUISITOS GERAIS DA PRISAO
PREVENTIVA NOS CRIMES PENAIS ECONOMICOS

5.4.1 PRESSUPOSTOS

De acordo com o novo art. 311, esta legitimado gacéarar a prisdo preventiva do
réu, o juiz, de oficio ou sob requerimento do M#ni® Publico, querelante, ou assistente,
ou mesmo mediante representacao da autoridadéapolic

Essa redacdo do art. 311 dada pela Lei 12.403/g@idificou a redacédo apenas

para incluir o assistente da acusacdo como possyeakrente da prisdo preventiva do
acusado. Em sua nova redacao:

Art. 311. Em qualquer fase da investigacao policialdo processo penal, cabera a prisdo

preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se ne@ula acdo penal, ou a requerimento do

Ministério Publico, do querelante ou do assisteote,por representacdo da autoridade
.. 10

policial.

19 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (194gcreto-lei n. 3.689/1941 Brasilia, DF: Senado, 1941.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011.
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Além disso, a nova redacéo estabelece que a dgfiwetka prisdo preventiva pode
ter dois momentos distintos : durante a investigagdicial ou durante o processo péhal

7

Na fase de investigacdo (anteriormente inquéritticipf), entretanto, € menos
comum sua adocgdao, utilizando-se o instituto dadpriemporaria de que cuida a Lei n°
7.960/89, criada para possibilitar 0 andamentamaesstigacdes do inquérito, apresentando

requisitos mais rigidos em comparagao com a ppsgentiva.

No que diz respeito aos pressupostos da prisaemirea, a antiga redacao do art.
312 delineava apenas dois, mantidos pela novadedggais sejam a prova de existéncia
do delito e os indicios de autoria. No entantogsmentou uma nova hipotese de cabimento
da prisdo preventiva em seu paragrafo uUnico, athcido a possibilidade de se converter

em prisdo preventiva qualquer medida cautelar ianteente imposta e descumprida.

Analisado o primeiro pressuposto, passamos ao degun

5.4.1.1 PROVA DA MATERIALIDADE DO FATO

Portanto, em primeiro lugar, ha que se provar atémcia material do crime. No
entanto, ndo se pode exigir a prova exaustiva, csaadquado e suficiente, tal como
acontece quanto a autoria, a prova indiciaria, vemque, de acordo com a legislacdo
processual, os indicios sédo prova, de modo quéstéegia de uma infragcdo penal pode ser
considerada provada através deles.

' A redagéio anterior, no entanto, previa que os momsepossiveis para a decretacdo da preventivarseri
durante o inquérito policial e/ou na fase de irggtaudo processo penal. A nova norma abrange ung@siga
tempo maior para a decretacdo da preventiva, ndbmsando ao inquérito, mas abrangendo toda a
investigacao criminal e ainda ndo se limitandose fastrutéria do processo, mas em qualquer montEnto
processo criminal.
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Esse entendimento corrobora a possibilidade deet#eé@o de prisédo preventiva e,
mesmo assim, a sustentacdo da defesa do réu a® semtido de inexisténcia do fato
delituoso. Desse modo, ndo se pode afirmar peremptente que houve crime desde a
preventiva (deciséo provisoria e cautelar), semvo clo contraditorio.

No que diz respeito a esse pressuposto nos crimesispecondmicos, pode-se
perceber que sua afericdo concreta € mais comgtegae nos crimes comuns. Na maior
parte das vezes, nestes Ultimos, a realizacdo deigp@€ suficiente para aquilatar a
materialidade do fato, no entanto, no caso de erioomitra a ordem econdémica ha uma

dificuldade maior de se aferir os resultados dégardicita.

Muitas vezes, portanto, a afericdo da existénciadmude crime depende da aferigdo
por parte de autoridade administrativa, em procedtmadministrativo que muitas vezes
ndo garante a ampla defesa e o contraditorio destigado.

Desse modo, nos delitos descritos na Lei n°® 8.037%#®r exemplo, entende o
Supremo Tribunal Federal que s&o crimes mateiigendo a necessidade de deciséo
definitiva da Administracdo Publica quanto a cdngtéo do crédito tributério e seu devido
lancamento na divida atitfa

12 “4ABEAS CORPUS” - DENEGACAO DE MEDIDA LIMINAR - $MULA 691/STF - SITUACOES
EXCEPCIONAIS QUE AFASTAM A RESTRICAO SUMULAR - CRIBES CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA (LEI N° 8.137/90, ART. 1°) - CREDITO TRUTARIO AINDA NAO CONSTITUIDO
DEFINITIVAMENTE - PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO-FISCAL AINDA EM CURSO QUANDO
OFERECIDA A DENUNCIA - AJUIZAMENTO PREMATURO DA ACA PENAL - IMPOSSIBILIDADE
- AUSENCIA DE TIPICIDADE PENAL - RECONHECIMENTO DACONFIGURAGCAO DE CONDUTA
TIPICA SOMENTE POSSIVEL APOS A DEFINITIVA CONSTITQJAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
INVIABILIDADE DA INSTAURACAO DA PERSECUCAO PENAL, MESMO EM SEDE DE
INQUERITO POLICIAL, ENQUANTO A CONSTITUICAO DO CREOO TRIBUTARIO NAO SE
REVESTIR DE DEFINITIVIDADE - AUSENCIA DE JUSTA CAUS PARA A "PERSECUTIO
CRIMINIS", SE INSTAURADO INQUERITO POLICIAL OU AJUZADA ACAO PENAL ANTES DE
ENCERRADO, EM CARATER DEFINITIVO, O PROCEDIMENTO ABINISTRATIVO-FISCAL -
OCORRENCIA, EM TAL SITUACAO, DE INJUSTO CONSTRANGIENTO, PORQUE DESTITUIDA
DE TIPICIDADE PENAL A CONDUTA OBJETO DE INVESTIGAC® PELO PODER PUBLICO -
CONSEQUENTE IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DOSTAS PERSECUTORIOS -
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Portanto, a decretacdo da prisdo preventiva figaertente da decisdao dos
procedimentos administrativos, muitas vezes denostado cabendo a prisdo enquanto
estiver o procedimento em andamento, por mais gjzenecessidade de prisdo do acusado

por apresentar um dos requisitos previstos n@Aa#.

De mesmo modo ocorre nos crimes previstos pela.Lei492/86 (Crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional), em que a materiafid#ml fato se comprova em definitivo
com o pronunciamento da CVM (comissdo de valorelsilrdoos) ou do BACEN (Banco
Central), passando pelo tramite procedimental agtrétivo, neste caso, podendo haver
intervengdo do acusado, obstando, dessa formayretagio da preventiva. No caso da Lei
n. 9.613/98, ha a necessidade da expedicdo de spelm COAF (Conselho de controle de

atividades financeiras).

5.4.1.2 INDICIOS DE AUTORIA

INVALIDACAO, DESDE A ORIGEM, POR AUSENCIA DE FATO [PICO, DO PROCEDIMENTO
JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL DE PERSECUCAO PENAL - PREEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - "HABEAS CORPUS" CONHECIDO, EM PRTE, E, NESSA PARTE,
DEFERIDO. - A jurisprudéncia do Supremo Tribunald&el, sempre em carater extraordinario, tem
admitido o afastamento, "hic et nunc", da Sumul&/$%F, em hipéteses nas quais a decisdo questionada
divirja da jurisprudéncia predominante nesta Cotgeentdo, veicule situagdes configuradoras decatas
poder ou de manifesta ilegalidade. Precedentestétip ocorrente na espécie. - Enquanto o créitadrio

ndo se constituir, definitivamente, em sede adinatisa, ndo se ter4 por caracterizado, no plano da
tipicidade penal, o crime contra a ordem tribut&ahcomo previsto no art. 1° da Lei n° 8.137/0@ue, até
entdo, ndo havendo sido ainda reconhecida a didgithé do crédito tributario ("an debeatur") e deteado

o respectivo valor ("quantum debeatur"), estar-geafte de conduta absolutamente desvestida aétpie
penal. - A instauragdo de persecuc¢ado penal, desde,mos crimes contra a ordem tributéria definicosirt.

1° da Lei n° 8.137/90 somente se legitimara, mesmosede de investigagdo policial, apés a definitiva
constituicdo do crédito tributario, pois, antes daleocorra, 0 comportamento do agente serd penéme
irrelevante, porque manifestamente atipico. Pretede - Se o0 Ministério Publico, no entanto,
independentemente da "representacgéao fiscal pasgoénais" a que se refere o art. 83 da Lei n° 29630
dispuser, por outros meios, de elementos que Ihaif@en comprovar a definitividade da constituicdm d
crédito tributario, podera, entdo, de modo legitifa@er instaurar os pertinentes atos de perseqegda por
delitos contra a ordem tributaria. - A questdo diwid da prescricdo penal nos delitos contra arrde
tributaria. Precedentes. (HC 90957/RJ, 22 Turntaivlia. Celso de Mello, DJ 19.10.2007, p. 87).
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Em segundo lugar, é preciso haver indicios sufiegeda autoria do fato criminoso.

O artigo 239 do Cdédigo de Processo Penal dispbe que

Art. 239. Considera-se indicio a circunstancia eeida e provada, que, tendo relagdo com
o fato, autorize, por indugéo, concluir-se a exisi& de outra ou outras circunstandis.

Portanto, do modo como dispbe o artigo acima citédsuficiente para o
aperfeicoamento do pressuposto relativo a autasidatb delituoso apenas um indicio
relacionado direita ou indiretamente ao fato croso presumindo que o agente € seu

autor. Consoante ensina Guilherme de Souza Nu@@b(3. 563):

o indicio suficiente de autoria é a suspeita fuaddel que o indiciado ou réu é o autor da
infracdo penal. Nao é exigida prova plena da cufgss isso € inviavel num juizo
meramente cautelar, feito, com regra, muito andgsildamento do mérito.

Conforme exposto anteriormente, os crimes contoadam econdmica apresentam
particularidades no tocante a autoria, uma vezpguae tratar de condutas mais complexas

h& necessidade de conjugar diversos agentes ouonoeganiza¢cdes criminosas.

Desse modo, podemos perceber que a determinagiesfuposto de autoria para a
decretacdo da prisdo preventiva é de dificil cordgdo. Além de se tratar de condutas
complexas, enseja a participacdo de diversos agemgitas vezes, fazendo a medida
cautelar da prisdo preventiva se tornar ineficaszentando-se também a dificuldade de
apuracao do dolo e consequente determinacdo dgeipal e por fim do pressuposto de

autoria.

13 BRASIL. Cédigo de Processo Penal (194gcreto-lei n. 3.689/1941 Brasilia, DF: Senado, 1941.
Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 13 de jul. 2011.
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Findo o tema, é necesséria a analise dos requiddoprisdo preventiva e sua

aplicacdo aos crimes contra a ordem econdémica.

5.4.2 REQUISITOS DA PRISAO PREVENTIVA

Conforme o ja citado art. 312 do Codigo de Proc®sstal, os requisitos da prisdo
preventiva sdo: garantia da ordem publica, garalstiardem econ6mica, conveniéncia da
instrucdo criminal e asseguracdo da aplicacaoidzeteal. Esses requisitos representam o

objetivo, isto €, a finalidade do instituto aquaitado.

Vale lembrar que o ordenamento juridico brasilgfoma no art. 5°, LVII, da
Constituicdo Federal (LVII - ninguém sera consideraulpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatdria;) o principio dsupiggio de inocéncia, sendo, portanto, a
medida cautelar de prisdo excepcional, devendo w&mao claramente o cumprimento de

Seus requisitos e pressupostos.

5.4.2.1 GARANTIA DA ORDEM PUBLICA

A expressdo ordem publica ndo apresenta um sigddiespecifico presente na
legislagcdo penal brasileira. Cabe, portanto, aosramlores do direito estabelecer seu
conceito e determinar, enfim, o ambito de aplicaddsespectiva norma e do instituto da

prisdo preventiva.

Em geral, o sentido da expresséo “ordem publicatcria a idéia de cometimento
do mesmo delito ou de outro delito por parte desada. O projeto de lei n. 4.208/2001, a
fim de exprimir de modo menos vago o significadoedpressédo “ordem publica” propds
uma nova redacgédo ao artigo 312 do Coédigo de Pro¢essal:
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Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretpdando verificados a existéncia de crime
e indicios suficientes de autoria e ocorrerem fdadaazfes de que o indiciado ou acusado
venha a criar obstaculos a instrucdo do processa execug¢do da sentenga ou venha a
praticar infracdes penais relativas ao crime omgio, a probidade administrativa ou a
ordem econdmica ou financeira consideradas gravesmediante violéncia ou grave
ameaca a pessbh.

Consoante o doutrinador Tourinho Filho (2006, p)5dZonceito previsto no art.
312 do CPP a respeito da prisdo preventiva comoodié garantir a ordem publica
apresenta inconvenientes acerca da vagueza do terden publica”. Para o doutrinador,
tal conceito acaba por ndo dizer nada e como c@ésew interfere no carater cautelar da
medida provisoria de prisdo. A garantia da ordemlipd ndo se demonstra uma medida
cautelar, no sentido de ndo garantir a persecug@mal nem mesmo o inquérito policial.
Desse modo, a previsao de garantia a ordem puddieba sendo, segundo o autor, uma
ofensa a Constituicao.

Neste sentido, conforme entendimento de GustavaoidienBadaro (2009, p. 193):

A expressdo “ordem publica” é vaga, de conteldetardhinado. A auséncia de um
referencial semantico seguro para a “garantia danempublica” coloca em risco a liberdade
individual. A jurisprudéncia tem se valido das mdisersas situages reconduziveis a
garantia da ordem publica: “comoc¢éo social”, “paiisidade do réu”, “insensibilidade
moral do acusado”, “credibilidade da justica”, ‘fdar publico”, “repercussdo na midia”,
preservacdo da integridade fisica do indiciad@udo cabe na prisdo para a garantia da

ordem publica.

No entanto, é possivel estabelecer critérios irgéapivos capazes de garantir que a
previsdo acerca da garantia da ordem publica s&renasia medida cautelar de priséo e

ndo um conceito sujeito ao abuso do intérprete.

4 BRASIL. Projeto de lei 4.208/2001 (2001)Brasilia, DF: Camara, 2001. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicao=26558cesso em 14 de jul
2011.
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Em um sentido geral, pode-se dizer que a ordemigallsle confunde com a
sociedade. Portanto, feriria a ordem publica todgualquer evento ou fato que fere a
sociedade e seus ideais. A violagdo a lei se masireo um dos principais fatores de
desequilibrio na esfera social. Desse modo, o ¢oraeto de um fato criminoso seria sim

um atentado a ordem publica.

Entretanto, o mero indiciamento pelo crime, ou ainthis grave, a formulacédo de
dendncia constando o individuo como acusado doepsaoc criminal ndo sédo fatores

capazes de legitimar a prisdo para a garantiaddaropublica.

Ha quem afirme, no entanto, que ndo € o crime eestga que legitima a prisao
para a garantia da ordem publica, mas a probatidide cometimento de novo crime por
parte do acusado. Necessario, portanto, seria uencieboo de “futurologia” para a
determinacdo das provaveis condutas do réu. Nessgigelg pode-se perceber claramente
gue a medida de prisdo para a garantia da ordefitp@zaba sendo vaga demais e nao
representando o carater instrumental da medideeleauia prisdo preventiva, mas, na
verdade, representa uma antecipacao da pena. Meharque houvesse critérios objetivos
para a determinacdo da prisdo preventiva do récasm de garantia da ordem publica,
principalmente no sentido de cometimento de nounecrPara Gustavo Henrique Badaro
(2009, p. 194).

Quando se prende para “garantir a ordem publica’sgesta buscando a conservagédo de
uma situacdo de fato necesséria para assegurailidadgt e eficacia de um futuro
provimento condenatorio. Ao contrario, o que sé psetendendo € a antecipagdo de alguns
efeitos préaticos da condenacao penal.

Porém, o entendimento jurisprudencial brasileirtaqeela interpretacdo do termo
“garantia da ordem publica” como a possibilidaderegeticdo do crime por parte do
acusado. Neste sentido se coloca Eugénio Pacdlliideira (2004, p.220).
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Para os crimes do direito penal econémico a coétsie se da principalmente em
relacdo a prisdo preventiva para garantia da opldstica por clamor publico. O conceito
de clamor publico como motivo ensejador da pris@ventiva do acusado se da no sentido
de uma exigéncia da sociedade para a prisdo dadcusesmo sem ter terminado o

processo, revelado tal clamor, geralmente, pelqyiss de opinido publica.

Por ndo se demonstrar como motivo adequado paantgam cautelaridade e
instrumentalidade da prisdo preventiva, a pris&acf@mor publico é afastada do Supremo
Tribunal Federat®

Além disso, deve-se acrescentar que a gravidaderidte em si ndo enseja
necessidade de aplicacdo da medida cautelar d&opmem mesmo o0 sentimento de

impunidade pela demora na apuracéao criminal ounmalé processo penal.

No mesmo sentido se da a idéia de aplicacdo daoppieventiva para o prestigio
do Poder Judiciario, ndo podendo esse conceita@idaircom a prisdo preventiva para a

garantia da ordem publica.

1> EMENTA: HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA. REQUISDS DO ARTIGO 312 DO CODIGO

DE PROCESSO PENAL. INIDONEIDADE DO DECRETO PRISIONAGARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL. RESGUARDO DA EVENTUAL
APLICAGAO DA LEI PENAL. CARENCIA DE FUNDAMENTAGAO. ILEGALIDADE REPARAVEL
PELA VIA PROCESSUALMENTE CONTIDA DO HABEAS CORPUS. A convivéncia das figuras da
prisdo cautelar e da presungédo da nao-culpabiligaessupde que o decreto de prisdo esteja embasado
fatos que denotem a necessidade do cerceio adiberde locomocao. 2. As instancias colegiadas ndo é
facultada a complementacdo do decreto de pris@mtesmente impugnado. No caso, o fundamento da
conveniéncia da instrucao criminal foi acrescentaét Tribunal de Justica, ao decreto de priséuemtiva.
llegalidade caracterizada. 3. A simples afirmagéigiue os pacientes carecem de domicilio certo leenio

n&o tem a forga de lastrear a segregaco provisérimassegurar eventual aplicacdo da lei penglildgal a
prisdo preventiva para a garantia da ordem pulbaseada tdo-somente na gravidade do fato, nanuedio

do delito ou no clamor publico. Precedentes. 5.ltAra;do da base empirica, existente no momento da
decretacdo da prisdo, implica a mudanca dos funaasiela custddia. 6. Ordem concedida, mediante o
compromisso de comparecimento dos pacientes aespaboessuais. (HC 91616/RS, 12 Turma, rel. Min.
Carlos Britto, DJ 07.12.2007, p. 59).
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Destarte, havera aplicacdo da medida cautelar asssale crimes contra a ordem
econdmica quando houver fundados receios de ggerdgeacontinue praticando o crime ou
mesmo usufruindo do resultado obtido pelo fato icri®o. Isto quer dizer que a decretacao
da medida se dara quando o agente fizer do crimens@® de vida. E o caso, geralmente,
das organizacfes criminosas que se dedicam a afidade econémica. Descoberta uma
de suas atividades ilicitas pela policia, os agetdatinuam a exercitar as outras, fundando

novas empresas ou agindo através de “laranjas”.

Desse modo, pode-se evidenciar que o carater dalanee prisdo preventiva sera
cautelar nos casos de prisao preventiva de acusadoimes contra a ordem econdmica
guando houver indicios suficientes para determiques 0 agente continue praticando o

delito ou mesmo outros delitos para usufruir doltado de seu crime.

5.4.2.2 GARANTIA DA ORDEM ECONOMICA

Do mesmo modo da expressao ordem publica, a efjoresdem econdmica € vaga

e ndo apresenta um sentido Unico, cabendo ao @plida direito determina-lo caso a caso.

A Constituicdo Federal, em seu titulo sobre a ordeondmica e social apresenta

diversos principios orientadores da matéria ecocémmn seu art. 170:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizad®&otrabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos exist@rigna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive medianttatnento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e deeasssos de elaboragéo e prestagao;
VII - redugéo das desigualdades regionais e sgciais
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VIII - busca do pleno emprego;
IX- tratamento favorecido para as empresas de pequerte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracBais™’

Neste caso, portanto, a aplicagdo da prisdo prieagpdra garantia da ordem
econbmica se darda quando esses principios ndo fatemidamente cumpridos,
principalmente, ainda, se a conduta for prescataccrime.

Em sentido contrario disserta Tourinho Filho (200614):

como a prisao decretada como garantia da ordendetoa ndo apresenta carater cautelar,
€ medida esdruxula. Sua esdruluxaria repousa cansitincia de nao ser ela a medida ideal
para coibir abusos contra a ordem econémica. Atgesacentuadas e inequivocas funcées
repressivas. Se a medida visa a preserva-la, deitanganancia, a ‘auri sacra fames’, o
certo seria adotar uma espécie de medida de sggudamaneira daquelas que havia, entre
nos, antes da reforma da Parte Geral do nosso €&digal. Que se estabelecam sancdes
contra a empresa.

Para Tourinho Filho (2006, p. 516) ainda a proprisdo preventiva para a garantia
da ordem econdmica além de nao ter carater caum@batem utilidade nenhuma. Sobre o
art. 30 da Lei n°® 7.492/86 disserta que:

se a finalidade da preventiva fosse restituir @ade o que lhe foi subtraido, a medida seria
excelente, mas, a toda evidéncia, ndo é nem podPam tanto a legislagdo apresenta uma
gama de providéncias acauteladoras: bloqueio dastaso bancarias, arresto ou
indisponibilidade dos bens, dentre outras. A medatpi, objetiva, apenas, teoricamente,
satisfazer o delirio e o desvairamento do povod@povao, como se costuma dizer) quando
vé uma pessoa de certo prestigio social ser presa.

No entanto, ao contrario do entendimento de Toorirdh STF tem decidido no
sentido de acolher a prisdo preventiva por garatdiaordem econdmica como medida
cautelart’

16 BRASIL. Constituicdo (1988)Constituicdo da Republica Federativa do Bra@fasilia, DF: Senado,
1988. Disponivel emhttp://www.planalto.gov.brAcesso em : 18 de jul. 2011
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5.4.2.3 GARANTIA DE APLICACAO DA LEI PENAL

A aplicacdo da medida acautelatéria para fins dangia da aplicacédo da lei penal
se da em razédo do perigo de fuga do agente, umgueeeste fuja ndo havera, caso acha
sentenca condenatdria como executar a pena prevista

Ha necessidade, no entanto, de efetiva e concestortstracdo de que a fuga é
guase certa, que ele possui todos os meios pagddaz ir4 fazé-lo. Por exemplo, a
aquisicao de passaporte apos a denuncia do acesa@ocitacdo, ou mesmo em ambito de
inquérito policial com seu indiciamento € um sidalque o acusado vai tentar sair do pais

para ndo cumprir com a futura condenacao.

Nos crimes contra a ordem econémica como em togl@aitwos ha a possibilidade
de fuga do agente, sendo razoavel a aplicacéo dialaneautelar. No entanto, os agentes de
crimes desse tipo, geralmente, tém domicilio certiesde que entreguem seus passaportes
o risco de fuga & minimo.

Isso ndo ocorre, porém, se o acusado for estranggiintencdo da vinda para
dentro do pais € o cometimento do crime, desdeegigeseja realizado eles voltam para o
pais de origem ou mesmo para outro qualquer a &m&b cumprirem a pena por seus
crimes. Portanto, nesses casos ha cabimento @a jprisventiva.

" Habeas Corpus. 2. Quadrilha. Adulteracéo de cotivalis3. Alegacdo de auséncia de fundamentacgéo do
decreto da prisdo preventiva. 4. Ordem devidamdémbelamentada na garantia da ordem publica e
econdmica, vez que diante da continuidade dascpsatio paciente, que faz parte de quadrilha orgdaide
adulteracdo de combustiveis, ocasionaria danos em@anp, aos consumidores e ao meio ambiente 5.
Precedentes. 6. Ordem denegada (HC 86645/SP, @& Trel. Min. Gilmar Mendes, DJ 28.04.2006, p. 46).
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5.4.2.4 CONVENIENCIA DA INSTRUCAO PENAL

Pelo requisito da conveniéncia da instrucao pemsplera-se garantir que o0s
elementos de prova ndo sejam destruidos ou matiiceou mesmo inviabilizados por

condutas do acusado pelo cometimento do delito.

Isso ndo significa, no entanto, que o acusado gaiwr a, em uma atitude ativa,
conservar provas para a acusacao ou ter o devaprdeenta-las. A Constituicdo Federal
assegura ao acusado por fato criminoso o diretmgla defesa, valendo a maxima de que

ninguém € obrigado a fazer provas contra si mesmo.

Mas, a ampla defesa ndo permite ao investigadecuwsado ameacar testemunhas, a
vitima, o co-réu, o o0rgdo acusador, o0 juiz. Tamb#op autoriza provocar incidentes
processuais infundados, agindo com ma-fé procedsustando, ativamente, evitar que a
policia ou o Ministério Publico acesse as provattm

E suficiente para a decretacdo da medida acauialgiidbabilidade baseada em
critérios objetivos para se determinar a posseulélde o acusado cometer condutas a fim
de prejudicar a instrucdo criminal. Ndo € necessabiviamente, que ocorra um fato neste
sentido, uma vez que a funcdo da prisdo prevestijastamente garantir que isto nao

ocorra.

No ambito dos delitos de direito penal econdbmiquava, em sua maior parte, é
pericial e documental. Desse modo, uma vez reamhigela policia encarregada da
investigacdo ndo havera como o acusado se dedfatais papéis.

No entanto, em sede de prova testemunhal ha abpiossle de subornou ou
mesmo ameaca a testemunhas de tal modo que a prea&mntiva se faz necesséria para

assegurar a efetividade do processo penal e dérihgpolicial.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, pode-se perceber que a teoria do crimed geescrita no Codigo Penal

deve apresentar especificidades para melhor seuadexps crimes contra a ordem
econdmica.

Deve-se lembrar que no que diz respeito a tipigidad conduta, os crimes contra a
ordem econdmica sao, em sua maioria, dolosos, deva® em consideracédo a atuacédo do
agente por meio de atos licitos e ilicitos.

Além do mais, o legislador se vale para regrantaléria o tipo penal aberto e o
tipo penal de perigo, no que diz respeito ao radalt

No que diz respeito ao direito penal econémico édularidades na aplicacdo do
instituto da prisdo preventiva. O pressuposto deemadidade do fato precisa, em muitos
casos, da confirmacédo da existéncia do crime poo e autoridades administrativas.
Quanto aos indicios de autoria apresenta uma ceidptie em relagdo ao numero de

agentes e a existéncia, diversas vezes, de orgaeiariminosas.

No que diz respeito aos requisitos da preventaatot o requisito da garantia da
ordem publica quanto da ordem econdmica apresecwatnovérsias, sendo considerados
cautelares quando o agente puder reiterar a pr@gautros dois requisitos, aplicacdo da
lei penal e conveniéncia da instru¢cdo criminal sgméam incidéncia no caso de risco de

fuga do acusado e de suborno de testemunhas.

Pelo exposto pode-se concluir que a legislacagilbra apresenta requisitos
flexiveis demais, vagos demais para a decretacguvedantiva, tendo em vista a garantia

da ordem econb6mica e publica. Portanto, H4 neaasidle reformas pontuais na
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legislacdo a fim de estabelecer critérios objetpas a aplicacdo de ambos 0s requisitos

a0 caso concreto.
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TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito e que 2erdim necessarios, que isento
completamente a Universidade Anhanguera-UnideRede de Ensino Luiz Flavio Gomes
e o0 professor-orientador de toda e qualquer regpditade pelo contetddo e ideias
expressas no presente Trabalho de Concluséo de.Curs

Estou ciente de que poderei responder administrativil e criminalmente em caso

de plagio comprovado.

Ribeirdo Preto, 21 de setembro de 2011.

Viviane Satico Ito
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