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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar, de forma geral, a importancia do processo
licitatério na Administrag@o Publica. Ao desenvolver o trabalho demonstraremos que
este procedimento obrigatoriamente deve seguir 0s principios constitucionais
inerentes a atividade administrativa, quais sejam: da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Apresentaremos, ainda que de forma breve, 0s
principios expressos na Constituicdo Federal e aqueles previstos na Lei n°® 8.666/93,
a lei de licitacdes. Discorreremos sobre a obrigatoriedade do certame e as hip6teses
em que a lei confere a possibilidade de dispensa e inexigibilidade de licitacao,
previstos nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, enfocando alguns casos de

improbidade administrativa.
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INTRODUCAO

A licitacdo, procedimento adotado pela Administragdo Publica para a escolha
do contrato mais vantajoso a ser firmado com particulares, para alienar, comprar,
locar ou contratar servicos, sofreu varias mudancas, desde o seu nascedouro com o
Decreto n® 2.926/1862- que regulamentava as compras e alienacdes no ambito
federal- até a edicdo do Decreto- Lei n® 2.300/86, que instituiu o Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos.

A matéria passou a ter cunho constitucional, com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 que, no art. 22, inciso XXVII, estabeleceu a competéncia da Uniédo
para legislar sobre as normas gerais de licitacdo e contratacdo administrativa, e no
art. 37, inciso XXI, disp6s sobre a obrigatoriedade da licitagdo, salvo 0s casos
definidos em lei, para todas as esferas publicas.

Por sua vez, a Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993, denominada como lei
de licitacbes, foi editada pela Unido que instituiu normas gerais para licitacbes e
contratos da Administracdo Publica e também indicou os principios basicos a serem
seguidos pelo administrador: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao julgamento convocatério e
julgamento objetivo.

Como j& dito, tanto a Constituicdo Federal como a Lei de LicitacBes permite,
em situacbes excepcionais, o afastamento do processo licitatério. Todavia, a
contratacdo direta pela Administracdo Publica devera observar o atendimento do
interessa publico, os principios que regem a atividade administrativa e, ainda, ser

objetivamente justificada.



Entretanto, infelizmente, €& comum a publicacdo de noticias de
administradores publicos, agindo de forma incompativel com o interesse da
coletividade, cometendo algum tipo de fraude no processo licitatério visando o
proveito préprio.

Estas sdo algumas das reflexdes que sustentardo o nosso trabalho, que tem
como objetivo realizar um estudo bibliografico e jurisprudencial no que tange os
principios basicos da licitagdo e da atuagdo administrativa e 0 ndo cumprimento

desses principios pelo Administrador Publico.



1 CONCEITO E EVOLUCAO HISTORICA

Licitacdo é o procedimento adotado pela administracdo publica para a escolha
do contrato mais vantajoso para alienar, comprar, locar ou contratar servigos.

Sua finalidade é alcancar o negécio mais vantajoso, através da competicdo
entre os participantes, bem como assegurar o direito desses participantes de
disputarem e participarem do negdécio a ser firmado entre a administracdo e o
particular.

Para Meirelles (2006, p. 271-272):

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator

de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos.
No entendimento de Mello (2000, p. 454):

Licitacdo, em suma sintese, € um certame que as entidades
governamentais devem prover e no qual abrem disputa entre os
interressados em com elas travar determinadas relagbes de contelido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competi¢d@o, a ser travada isonomicamente
entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir.

O primeiro diploma legal sobre o tema foi o Decreto n® 2.926/1862 que ao
regulamentar as compras e alienacdes dos servicos a cargo do Ministério da

Agricultura, Comércio e Obras Publicas, tratou de temas como a publicidade e

igualdade para a concorréncia publica. Entretanto, somente no século XX, com a



edicdo do Cddigo da Contabilidade Publica da Unido (Decreto n° 4.536/1922), o
assunto foi tratado de forma um pouco mais especifica ao determinar que a
aquisicao de material ou execucédo de servigco deveria ser feita por contrato mediante
concorréncia publica (art. 244).

Outros diplomas foram de grande importancia como o Decreto n° 200, de
25.02.1967, que disp6s sobre a organizacdo da Administracdo Federal
estabelecendo diretrizes para a Reforma Administrativa e o Decreto-Lei n° 2.300/86,
que estabeleceu disposicdes sobre licitagbes e contratos da Administracdo Federal.
Todavia, todos foram revogados e substituidos pela Lei n°. 8.666, de 21.06.93, que,
alterada pelas Leis n° 8.883/94, 9.648/98, 10.973/04, 11.709/04 e 11.107/2005),
estabelece as normas gerais para licitacdes e contratos da Administracdo Publica.

O tema também é tratado na Constituicdo Federal de 1988 que no art. 22, inciso
XXVII, dispde:

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXl, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, llI;

J& o art. 37 do mesmo diploma estabelece que:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Portanto, além de velar pela melhor alternativa disponivel para satisfazer os
interesses publicos, compete também a administracdo publica assegurar a igualdade
de oportunidades a todos que pretendem participar do processo licitatério, sem

privilegiar ou desfavorecer injustificadamente nenhum dos concorrentes.



2. OS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM A LICITACAO

O procedimento licitatério por ser inerente a Administracdo Publica deve
seguir os principios constitucionais especificados no art. 37 da Constituicdo Federal,
quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Além dos principios constitucionais a licitacdo também devera obedecer
outros principios especificos, conforme estabelecidos pela lei, sédo eles:
procedimento formal, publicidade de seus atos, igualdade entre os licitantes, sigilo
na apresentacao das propostas, vinculagdo do edital ou convite, julgamento objetivo,
adjudicacao compulsoria ao vencedor e probidade administrativa.

O art. 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece que:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos (grifos nossos).

Cabe, entdo, analisarmos cada um desses principios.
2.1. Principios Constitucionais
2.1.1. Principio da Legalidade

A Administracdo Publica submete-se ao principio da legalidade, uma vez que
o administrador devera seguir a risca aquilo que a lei determina. Isso significa que

no processo licitatorio o administrador esta obrigado a seguir os mandamentos da
lei, sob pena de torna-lo invalido.
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Assim, leciona Mello (2000, p. 75):

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administragdo nada
pode fazer sendo o que a lei determina.

Na Lei n° 8.666/93 este principio esta elencado no art. 4° que diz:

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos trabalhos.

Logo, concluimos que o administrador publico deve observar o principio da
legalidade de forma absoluta, o que ndo sendo feito, ocasionara a nulidade do

certame.

2.1.2. Principio da Impessoalidade

O art. 5° caput, da Constituicdo Federal, consagra que “todos sao iguais
perante a lei”. Este € o espirito do principio da impessoalidade, o qual traduz a idéia
de a Administracdo Publica deve tratar todos os administrados sem discriminacao.

Na licao de GARCIA (2010, p. 4) aprendemos que:

O administrador publico tem o dever de ser impessoal, o que significa
buscar sempre atingir a finalidade publica prevista em lei, sem privilégios
ou favorecimentos a qualquer pessoa ou grupo especifico.

Desta forma, temos que o processo licitatério deve observar o principio da
impessoalidade do inicio ao fim, ou seja, da escolha do objeto a ser licitado,
passando pelas exigéncias inerentes ao certame, até a confirmacao do resultado.

2.1.3. Principio da Moralidade

Segundo Mello (2000, p. 89)
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(...) a Administragdo e seus agentes tém de atuar na conformidade de
principios éticos. Viola-los implicara violacdo ao proprio Direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagéo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do
art. 37 da Constituicao.
Podemos dizer que na licitacdo o principio da moralidade também deve ser
observado nas condutas do administrado, tendo em vista que ag¢des imorais podem
ser praticadas pelos licitantes no intuito de se favorecer no procedimento licitatorio.

Nesse sentido, o comentéario de Mello (2000, p. 463):

O principio da moralidade significa que o procedimento licitatério ter4 de se
desenrolar na conformidade de padrdes éticos prezaveis, 0 que impde,
para Administracdo e licitantes, um comportamento escorreito, liso,
honesto, de parte a parte.

2.1.4. Principio da Publicidade

O Poder Publico deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que
os administrados tenham pleno conhecimento de seus atos. Dai que decorre a
obrigatoriedade de publicidade, pois caso contrario, a sociedade e outros 6rgaos de
controle ndo teriam como ter conhecimento dos atos da administracao publica.

Nas palavras de Meirelles (2006, p. 94):

A publicidade nédo é elemento formativo do ato: é requisito de eficacia e
moralidade. Por isso mesmo, os atos irregulares nao se convalidam com a
publicacdo, nem os regulares a dispensam para sua exigibilidade, quando
a lei ou o regulamento a exige.

Nos os atos da licitagdo, a regra ndo poderia ser diferente, tendo em vista a
busca pela proposta mais vantajosa e a livre concorréncia, a publicidade visa
garantir a qualquer interessado a participacao e fiscalizacdo dos atos da licitacao.
Nestes termos, o paragrafo 3° do art. 3° da Lei n°® 8.666/96 regulamenta que a
licitagdo ndo sera sigilosa e todos os seus atos serao divulgados.

2.1.5. Principio da Eficiéncia
O principio da eficiéncia se traduz na idéia de que compete a Administracdo

Pdblica alcancar os melhores resultados no menor tempo e a a0 menor custo

possivel.
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No conceito de Meirelles (2006, p. 96):

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para
0 servico publico e satisfatério atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros.

A licitacdo estd intimamente relacionada ao principio da eficiéncia, na medida
em que o que a Administragdo Publica almeja é alcancar o melhor custo/beneficio

para firmar contrato com o particular.

2.2 Principios Especificos

2.2.1. Principio da Igualdade

O principio da igualdade na licitacdo consiste em tratar de forma igual todos
0s que pretendem licitar, ou seja, o administrador tem o dever de néo prejudicar ou
favorecer nem um licitante.

Para Meirelles (2010, p. 41):

A igualdade entre os licitantes é o principio primordial da licitagdo- previsto
na propria Constituicdo da Republica (art. 37, XXI)-, pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminagcdo entre participante, ou com
clausulas do instrumento convocatério que impegcam ou afastem eventuais
proponentes qualificados ou os desnivelem no julgamento (art. 3°, § 1°).
Desse principio decorrem os demais principios da licitagdo, pois estes
existem para assegurar a igualdade.

Todavia, diante desse principio, a Administracdo Publica ndo estd impedida
de estabelecer critérios de participagcéo, pois, caso contrario, estaria sujeita a licitar
com administrados sem competéncia para a execucdo do servico ou fornecimento
do material de interesse do ente publico.

Outro ponto de controvérsia, no ponto de vista do principio da igualdade, é a
participacdo de cooperativas. I1sso porque as cooperativas nao sao tratadas, no
campo tributario e trabalhista, como as demais pessoas juridicas, ocasionando,
diante das isencbes de encargos trabalhistas e tributarios, a possibilidade de
apresentacao de pre¢cos mais baixos.
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2.2.2 Principio da Probidade Administrativa

A probidade na administragcdo esta prevista na Constituicdo Federal (art. 37, §
49), ainda sim, o legislador decidiu por inclui-lo expressamente como principio
especifico na licitagcdo. Isso porque, espera-se que o administrador haja de forma
honesta com os licitantes.

Conforme preceitua Meirelles (2010, p. 55)

A probidade administrativa € dever de todo administrador publico, mas a lei
a incluiu dentre os principios especificos da licitagéo (art. 3°), naturalmente
como uma adverténcia as autoridades que a promovem ou a julgam.
Assim, compete ao administrador cumprir integralmente todos os deveres que
Ihe séo atribuidos, agindo dentro dos ditames da lei, observando o principio da

moralidade, o qual deriva o principio da probidade administrativa.

2.2.3. Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio significa dizer que o
administrador e o administrado devem ficar restritos as regras impostas no edital,
nao podendo agir de forma diversa da que estipulada no instrumento convocatorio.

Este principio decorre do principio da legalidade, pois as clausulas previstas
no edital devem estar em conformidade com a lei, e, consequentemente, 0
administrado e o administrador devem estar adstritos aos termos dele.

Deste modo, prescreve Mello (2000, p. 464):

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como, alids, estd consignado no
art. 41 da Lei 8.666.

2.2.4. Principio do Julgamento Objetivo

Este principio reside na necessidade do julgamento objetivo das propostas
nas licitacbes publicas, de forma que esse julgamento ndo dé margem para

entendimentos subjetivos.
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Assim, ndo se pode falar em discricionariedade quando da escolha da
proposta, tendo em vista que o administrador deve estar restritos aos critérios
prefixados pela Administracédo Publica.

Segundo Garcia (2010, p. 6):

O julgamento das propostas nas licitagbes publicas deve sempre ser
objetivo, vale dizer, calcado em critérios que ndo confirmem margem de
subjetividade ao julgamento. Quando o critério € o menor prego, fica mais
simples a observancia do referido principio.

Da licao de Flavio Amaral Garcia extrai-se que outras questfes, como por
exemplo: qualidade do produto/servico a ser prestado; durabilidade, rendimento e
eficiéncia devem estar descritos de forma objetiva no edital, para que a comissao

julgadora escolha a proposta da maneira como prevista pela Administracdo Publica.



3 CONTRATACAO DIRETA

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal estabelece que:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes

Ja o art. 1°, 8§ Unico, da Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienag@es e loca¢gbes no d&mbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Da leitura desses dispositivos infere-se que nédo sé a Administracdo direta,
mas também todos os outros entes controlados direta ou indiretamente pela Uniéo,
Estados e Municipios, como por exemplo: autarquias, fundagcdes, empresas publicas

e sociedade de economia mista, estéo sujeitos a licitacao.
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Todavia, a Lei n® 8.666/93 prevé nos artigos 17, 24 e 25 0s casos em que a

contratacdo podera ser direta, sdo eles: licitagdo dispensada, dispensa de licitacdo e

inexigibilidade de licitagao.

Sobre o assunto, imperioso anotar a licdo de Mello (2000, p. 468):

Sao licithveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supBe disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade légica deste certame, por falta de seus
“pressupostos logicos”, em duas hipéteses:

a-) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito. Neste
caso, por auséncia de outros objetos que atendam a pretensao
administrativa, resultara unidade de ofertantes, pois, como é 6bvio, sé
quem disp&e dele podera oferecé-lo;

b-) quando s6 ha um ofertante, embora existam varios objetos de perfeita
equivaléncia, todos, entretanto, disponiveis por um Unico sujeito.

()

So6 se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Ndo se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administracdo almeja.

A licitacdo dispensada somente é aplicada nos casos em que a Administracao

Publica pretende alienar os seus bens.

O art. 17 da Lei n® 8.666/93 que prevé essa dispensa, dispde que a alienacao

de bens da Administracdo Publica sera de acordo com interesse publico, ou seja, por

ato discricionario do ente publico.

7

Entretanto, a lei é taxativa quanto a essas hipoteses, ndo podendo o

administrador criar novas regras para a licitacéo dispensada.

Nesse sentido, discorre Meirelles (2010, p. 141):

Licitacdo dispensada é aquela que a propria lei declarou—a como tal (art.

17, 1 e lI).

No caso de imdveis as hipéteses sdo: dacdo em pagamento, investidura e

doacéo ou venda a outro 6rgao publico, alienacdo, concesséao de direito real de uso,

locacdo ou permissao de uso de habitacdes de interesse social.

Quanto aos bens moveis, a licitagdo € dispensada nos casos de doacéo,

permuta, venda de acdes e titulos, venda de bens produzidos ou comercializados

por 6rgdos ou entidades da Administracédo Publica.
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A dispensa de licitacdo ocorre em situagdes predeterminadas em lei, a quais
conferem ao administrador a possibilidade de discricionariedade para afastar o
certame, visando o interesse publico que se almeja.

O art. 24 da Lei n° 8.666/93 arrola taxativamente as situagcdes em que pode
ocorrer a dispensa de licitagdo. Assim, ndo pode o administrador criar outras
hipoteses para a dispensa que nédo as definidas na lei.

Sobre o0 assunto, ensinamento de Mello (2000, p. 470):

Em tese, a dispensa contempla hipéteses em que a licitacdo seria possivel;
entretanto, razbes de tomo justificam que se deixe de efetua-la em nome
de outros interesses publicos que merecem acolhida.

No entendimento de Garcia (2010, p. 45):

Sao hipéteses em que a competicdo é plenamente viavel e que, em tese,
comportariam a realizacdo de prévio procedimento licitatorio, mas que
diante das especificidades do caso concreto, confere-se ao administrador
publico a possibilidade de dispensar a licitagdo formal, sempre com vistas a
atingir uma finalidade publica ou outros valores que norteiam a atividade
administrativa.

Deste modo, nota-se que sera possivel, a dispensa de licitacdo nos casos em
gue o administrador notar que o processo licitatério sera mais oneroso ou
despendera mais do que o préprio objeto a ser licitado.

As hipdteses mais comuns séo: as dispensa em razao do valor (inciso | e 1l);
dispensa em situacdo de emergéncia (inciso 1V); licitacdo deserta (inciso V); licitacdo
frustrada (inciso VII); dispensa para contratar com entidades da administracéo
(inciso VIII); dispensa em razdo de seguranca nacional (inciso IX); dispensa para
complementacdo de contrato (inciso Xl); dispensa para contratacdo de instituicao
brasileira de pesquisa, ensino e desenvolvimento institucional (inciso Xlll) e dispensa
para contratacdo de subsidiarias (inciso XXIII).

Os casos de inexigibilidade de licitacdo estdo previstos no art. 25 da Lei n°
8.666/93 e ocorrem, em sintese, quando ndo ha possibilidade de competicéo.
Todavia, as hipéteses previstas nos incisos do artigo 25 sao exemplificativas, ao
contrario dos casos de dispensa de licitagdo. Ou seja, a lei confere ao administrador
a possibilidade de acolher outras hip6teses de inexigibilidade, que ndo as previstas

em lei.
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No conceito de Meirelles (2010, p.157):

A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando h& impossibilidade juridica de
competicdo entre contratantes, quer pela natureza especifica do negdcio,
guer pelos objetivos sociais visados pela Administragdo. Em suma, falta o
pressuposto da competicao.

Analisando as hipoteses em que o legislador permite que a Administracédo
Pulblica faca a contratacéo direta, isso € sem o processo licitatério, verificamos que
esta somente podera ser feita de acordo com a lei de licitacdo, obedecendo os
principios inerentes do Direito Administrativo e sujeitando esta contratagdo ao
interesse da administracao publica.

Todavia, é publico e notorio os atos de improbidade administrativa com intuito
de cometer algum tipo de fraude no processo licitatorio, principalmente nos casos
em que a lei confere ao administrado a possibilidade de contratacdo direta sem a
realizacdo de preévia licitacao.

Faz parte de nosso cotidiano ter acesso a informacfes sobre algum agente
publico denunciado por ter favorecido alguém no ato da contratacdo administrativa.
Sdo casos como o de fraude no edital, concorrentes de um mesmo grupo
empresarial, superfaturamento do valor contratado para a obra ou contratacado de
empresas de fachada.

Ainda assim, entendemos que 0s casos em gue ha a possibilidade legal de
dispensa de licitagdo ou inexigibilidade de licitagdo, tornam a situacdo do
administrador desonesto mais facil, pois aproveitando as brechas na legislacao,
poderd efetuar a contratacéo direta ignorando os interesses publicos.

Nesse sentido, corroboram os julgados pelo STJ:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE.
VIOLACAO DE DEVERES DE MORALIDADE JURIDICA E LEALDADE AS
INSTITUICOES. CONSULTORIA JURIDICA E REPRESENTACAO
JUDICIAL SIMULTANEA DO MUNICIPIO E DOS SERVIDORES.
CONFLITO DE INTERESSES PUBLICO E PRIVADO. DANO IN RE IPSA
AO PATRIMONIO PUBLICO INCORPOREO. 1. Considerando que o
Municipio contratou advogado exclusivamente para defender interesses da
Administracdo, caracteriza ato de improbidade administrativa a autorizagédo
do Prefeito aos seus subalternos, permitindo-lhes a utilizacdo dos servigos
juridicos do causidico para duvidosa finalidade publica - defesa em relagao
a acusacdo penal e com denudncia recebida por pratica de crime de
falsificacdo de documento publico, dispensa irregular de licitacéo,
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contratacdo e designacéo irregular de servidores, desvio e emprego ilegal
de verbas publicas e formagao de quadrilha -, evidenciando forte indicio de
conflito de interesses publico e privado (...) (RESP 200300014027
RESP - RECURSO ESPECIAL — 490259, STJ, RELATOR: HERMAN
BENJAMINDATA DA PUBLICACAO: 04/02/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO-
OCORRENCIA. REVALORACAO JURIDICA DOS FATOS DESCRITOS
NA ORIGEM. POSSIBILIDADE. ART. 11 DA LEI 8.429/92. PRINCIPIOS
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. DOLO. EXIGENCIA. VIOLAGAO
CONFIGURADA. PENALIDADES. APLICACAO ALTERNATIVA. MULTA.
ADMISSIBILIDADE. 1. Cuida-se de acdo de improbidade ajuizada contra o
ex-Prefeito de Acaiaca/MG, por ter contratado, sem procedimento
licitatorio, juntamente com seu irmdo, a compra de materiais - toras,
estacas de madeira e madeiras de escoramento - no valor aproximado de
R$ 4.200, 00. 2. Os embargos de declaracdo ndo servem para a
reapreciacdo do mérito da demanda, j4 que o ordenamento patrio destina
fim especifico para tal recurso, qual seja, a integracdo de decisao judicial,
em que tenha ocorrido eventual negativa de prestacdo jurisdicional, sendo
desnecessario que o magistrado se oponha a cada um dos argumentos
expendidos pelo recorrente, bastando que a querela tenha sido
solucionada de forma integral, rejeitando-se logicamente as teses
contrarias. Precedentes. 3. N&o incide o ébice da Sumula 7/STJ, quando o
Tribunal a quo detalha a conduta imputada ao agente. Nesses casos,
inexiste a reapreciacdo do contexto probatério da demanda, mas tao
somente a revaloracéao juridica dos elementos faticos delineados pela Corte
recorrida. 4. A despeito de ndo haver necessidade de comprovacdo de
prejuizo ao erario, as condutas descritas no artigo 11 da LIA dependem da
presenca do elemento subjetivo na modalidade dolosa (EREsp
875.163/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJ 30.06.10). 5. A
contratacdo direta de parente pelo administrador publico, sem prévio
procedimento de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, ou qualquer
justificativa plausivel, afronta os Principios da Impessoalidade, Legalidade,
Transparéncia e Moralidade Administrativa, evidenciando o intuito de
utilizar a maquina publica em proveito individual. Ndo se trata de mero
descumprimento das formalidades exigidas em lei para a realizacdo da
contratagdo, mas de hipotese de favorecimento familiar por meio do poder
publico, o que destoa do senso comum e do dever de probidade inerente
ao agente publico. (...) (RESP 200901748780, RESP - RECURSO
ESPECIAL - 1156564, STJ, RELATOR: CASTRO MEIRA, DATA DE
PUBLICACAO: 08/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. DANO AO ERARIO. LICITAGAO.
ECONOMIA MISTA. RESPONSABILIDADE. 1. O Ministério Publico é parte
legitima para propor Acao Civil Publica visando resguardar a integridade do
patriménio publico (sociedade de economia mista) atingido por contratos de
efeitos financeiros firmados sem licitacdo. Precedentes. 2. Auséncia, na
relacdo juridica discutida, dos predicados exigidos para dispensa de
licitacdo. 3. Contratos celebrados que feriram principios norteadores do
atuar administrativo: legalidade, moralidade, impessoalidade e protecdo ao
patrimdnio publico. 4. Contratos firmados, sem licitagdo, para a elaboracao
de estudos, planejamento, projetos e especificagcbes visando a
empreendimentos habitacionais. Sociedade de economia mista como 6rgao
contratante e pessoa juridica particular como contratada. Auséncia de
caracteristicas especificas de notéria especializacdo e de prestacdo de
servico singular. (...) (RESP 200101914564 RESP - RECURSO ESPECIAL
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— 403153, STJ, RELATOR: JOSE DELGADO, DATA DA PUBLICAGAO:
20/10/2003)

Com isso, observa-se que, algumas vezes, 0s principios basilares da
administracdo publica, principalmente o da moralidade e legalidade ndo séo
respeitados, e o que era interesse publico transforma-se em direito individual com
intencao de fraudar o erario.

Ao agente publico compete exercer as atividades da Administracdo Publica,
observando os principios inerentes da Administragdo Puablica. Entretanto, no nosso
pais, ainda falta conscientizacdo de que o dinheiro publico deve ser usado em prol
dos administrados, posto que muitas vezes o administrador utiliza as facilidades
decorrentes de seu cargo para tirar proveito proprio.

Nao obstante, a Lei n°® 8.666/93 prever nos artigos 89 a 99 as penalidades
sujeitas aqueles que cometerem crimes dessa natureza, o fato € que nem sempre o
administrador publico se atenta para o que dispde a lei.

Por fim, o art. 113 da Lei n° 8.666/93 dispde:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas
competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6érgaos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

8§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

Portanto, compete aos Tribunais de Contas fiscalizar as atividades dos
dirigentes publicos, no que tange a contratacdo direta, bem como ao Ministério
Publico (8 1°) ajuizar acao civil publica, quando verificado que esta contratacdo foi
celebrada sem a observancia dos principios constitucionais da impessoalidade,
legalidade e moralidade administrativa, com o objetivo de impedir que se consume

leséo ao patrimoénio publico.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao pesquisar sobre este vasto tema, procuramos expor a importancia da
licitacdo, como forma de acautelar a Administracdo Publica, no ponto de vista de ndo
gastar indevidamente o dinheiro publico e de controlar as atividades do
administrador publico.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que a obrigatoriedade de licitacéo,
todavia prevé que poderd haver ressalvas. A Lei n° 8.666/93, por sua vez, prevé de
forma taxativa os casos em que podera haver a dispensa de licitacdo e, de forma
exemplificativa, os casos em que podera haver a inexigibilidade.

De qualquer modo, os principios que regem a licitacdo devem ser sempre
respeitados pelo administrador publico que, mesmo na hipétese de contratacédo
direta, deve estar atento a motivagéo, a moralidade e a legalidade de seu ato.

Ao Administrador Publico cabe agir com cautela quando tiver que decidir pela
dispensa ou inexigibilidade de licitagcdo, posto que, se a sua conduta ndo for de
acordo com os preceitos contidos na lei, caberd a aplicacdo das sanc¢des previstas
nos artigos 89 a 99 da Lei de Licitacdes, bem como da Lei n°® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa).

Ainda assim, compete aos Tribunais de Contas reforcarem a fiscalizacédo nos
procedimentos de licitacdo para prevenir lesdo ao erario publico e,

consequentemente, a toda sociedade.
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