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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso tem o propésito de entender mais
claramente a legislagdo pertinente a Administracdo Publica tendo como carater
especifico o processo licitatério. Ele parte do principio da importancia do
conhecimento da legislacao e dos principios para que a Administragédo Publica e os
cidadaos contribuam para aperfeicoamento do processo. A area da pesquisa é muito
ampla, por isso, esta limitada aos principios e suas consequéncias. A preocupagao
da autora deste trabalho fundamenta-se nos recentes escandalos noticiados na
midia frente aos seus conhecimentos e suas experiéncias na area de licitacao junto
a 6rgao publico federal. Para tanto, além dos comentarios de autores renomados
como Margal Justem Filho, Celso Ant6nio Bandeira de Mello e outros, foram
utilizadas pesquisas em sitios de noticias na internet, demonstrando a atualidade e
pertinéncia do assunto. Com este trabalho procura-se demonstrar que a legislacao
brasileira é pautada em principios éticos e morais e que Administragdo Publica
dispde de meios e orientagdes para cumprimento de suas obrigagdes, fiscalizacéo e
punicdo dos desvios. A tematica sobre os principios da Administracdo Publica tem
relevancia com a discussdo em torno do tema corrupgdo. Esta sempre esteve
presente em nossa sociedade e, nos ultimos tempos, ganhou mais notoriedade e
preocupagado dos 6rgdos de controle, da Administracdo Publica e dos cidadaos
brasileiros. Culturalmente arraigada ou nao, a diminuigdo ou extingdo da corrupgao
depende de meios de controle, fiscalizacdo e resgate dos principios, meios pelos
quais se muda esta mentalidade distorcida.

Palavras chave: principios, administragao, corrupgao, ética.
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1 INTRODUCAO

As licitagbes publicas sdo marcadas por um desconhecimento geral da
sociedade. Os atos publicos ndo esclarecem a populagdo a sua idoneidade, seus
principios e até a sua busca por uma constante transparéncia e legalidade. A
legislagéo, apesar de ser considerada por alguns como inflexivel, rigida ou burocrata
teve sua elaboracao pautada em principios que conduzem a Administracdao Publica
por caminhos certos e controlados.

A importancia do conhecimento das leis e seus principios fazem parte da
consciéncia politica dos cidadaos. Um povo com consciéncia politica reflete sua
educacéo social e o indice de obediéncia as leis ou o indice de corrupgao.

A honra e idoneidade da Administracdo Publica refletem uma legislacao clara
e pautada nos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (Caput do Art. 37 da Constituicdo Federal). Esses sdo os principios
basicos, porém ha também principios amplos de ética, moral e preocupagdo com o
erario como o da licitagdo, o da prescritibilidade dos ilicitos administrativos, da
probidade, da isonomia, e outros. Ha também os principios implicitos no
entendimento amplo da lei como o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, o da finalidade, o da razoabilidade e proporcionalidade, da
igualdade e da ampla defesa. Os cinco principais e primeiros principios sao
denominados pela sigla LIMPE como mecanismo de memorizagéo e de importancia

sem, contudo, desmerecer os demais.

A legislagédo pertinente a este tema tem sido a ferramenta principal para a
marca da honra e idoneidade da Administragdo Publica. A preocupagdo do
legislador em controlar, fiscalizar, orientar e normatizar esta questao importante para
o cidadao brasileiro vai além da normatizacéo e figura morta da lei. Os principios
abrangem o espirito da lei de forma que quando se conhece seus objetivos nao se
pode falar em espirito burocratico, mas em espirito da lei.

A obrigatoriedade de conhecer, viver e encarnar os principios recai sobre a
Administragdo Publica direta e indireta de quaisquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Os cidadaos brasileiros que utilizam

dos servigos publicos assim como aqueles que contribuem para esta administragéo



por meio de participacao em licitacbes e prestacdo dos servicos publicos de forma
terceirizada sao parte responsavel na obediéncia aos mesmos principios ainda que
de forma distinta ou indireta. A participacdo da sociedade dar-se-a na fiscalizacao e

na obediéncia as leis.

Apesar da complexidade burocratica do processo que envolve a licitagdo
publica, ha que se considerar que a burocracia tem seus objetivos e explicacoes e
auxilia no combate a corrupgcdo. Conforme citado por Silva (1997, p.9), a lei de
licitagbes é muitas vezes condenada pelos custos da burocracia. Isto constitui uma
falacia atribuir a lei somente os custos, omitindo seus beneficios. Nao ha controle
sem custos. Sabidamente os custos ndo podem ultrapassar os limites da
razoabilidade e atender ao principio da economicidade. Se a fiscalizagdo custa mais
do que os possiveis desvios, logo ela ndo se justifica. Assim como a burocracia nao
€ de todo um mal, a complexidade nao sugere a impossibilidade de conhecimento.
Complexo pode ser entendido também como a quantidade de informagdes que se
deve ter para o seu profundo entendimento a medida de sua necessidade. Na
realidade a legislacao é vasta e sua interpretagcdo merece dedicagéo principalmente
aos principios da moral e da ética, termos muito distintos que serdo tratados mais
adiante.

O controle pode ser compreendido como burocracia e vice-versa, mas
somente o controle podera combater a corrupcao ou a desobediéncia aos principios
basicos da Administracdo Publica resumidos em ética e moral. O controle deve ser
compreendido muito mais como medidas educacionais do que corretivas e é neste

sentido que os principios da lei tém sua importancia considerada neste trabalho.



1.1 OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Por que os brasileiros ndo confiam nos servigos publicos? Por que hd uma
desconfianga geral dos cidadaos brasileiros quanto a eficiéncia da administracdo do
orcamento publico brasileiro? Como acreditar que existam érgdos publicos que
honram os principios basicos da administracdo publica? Ha ética nas licitagdes
publicas e na administracdo do orcamento? Quais os parametros que a legislacao
estabelece para a administracdo do orgamento e para uma relagcdo do orcamento
recebido com a real necessidade de cada 6rgao e o atendimento aos cidadaos que
pagam por este servico? De que forma a legislagdo pertinente contribui para a
seguranga das licitacdes e da administragcdo do orcamento de cada érgao? Quais as
circunstancias em que as licitacbes mais constituem riscos de improbidade
administrativa? Quais as dificuldades encontradas pela Administragéo nas licitagées

e administracdo do orcamento?

Sao muitas as perguntas que requerem um esclarecimento principalmente em
virtude de escandalos vistos em grande monta nos meios de comunicagcdo nos
ultimos tempos. Sua quantidade pode ser vista de duas formas: aumento da
fiscalizacdo ou aumento do nimero de corrupcao e quebra dos principios que regem
a Administracao Publica.

A licitacao publica é uma ferramenta de administracdo do orgamento publico e
como tal ela deve ser regida de toda a moralidade e ética possivel. Os 6rgaos
publicos, como administradores do orgcamento, devem zelar pela moralidade de seus
atos e, ndo somente isso, devem fazer publicidade dos seus esfor¢os de eficiéncia
de forma que os usuarios dos servicos publicos possam tomar conhecimento dos
casos exemplares. Os principios da Administracao Publica ndo estdo relacionados
somente aos atos de processos licitatorios, mas a todos os seus atos de forma a

educar e normatizar tudo que envolve a Administragéo Publica.

As licitagbes publicas tém peculiaridades desconhecidas dos cidaddos e por
isto nem sempre sdo compreendidas gerando desconfianga tanto por parte dos
orgaos de controle quando dos possiveis fornecedores, assim como dos usuarios
dos servicos, os cidadaos brasileiros.



O exemplo de érgaos publicos que zelam pela administracdo do orgcamento,
pela transparéncia das licitagdes, pela integridade de seus compromissos e pelo
objetivo de atender aos cidadaos que necessitam de tais servicos deve ser mostrado
aos cidadaos. Os bons exemplos visam mostrar que a transparéncia e ou
publicidade dos atos publicos e o amplo conhecimento fardo com que os cidadaos
brasileiros tenham maior confianca nos servigcos publicos. Estudar a legislacao,
especialmente a lei de licitagées, trara também melhor compreenséo do processo de
administracao do orgamento publico.

A legislagao brasileira concernente a administracdo do orcamento demonstra
uma preocupagao ndao somente com burocracias, mas também com os principios
éticos. Falhas e dificuldades existem e solugdes tém sido propostas na tentativa de
abordar alteragdes visando, principalmente, a economia dos gastos publicos aliada a
preocupagdo com a sustentabilidade ecoldgica. Alguns casos de sucesso vém
sendo noticiados e, indubitavelmente, sdo a causa do aumento da confianca dos

cidaddos em seus governantes.

A consciéncia politica de um povo depende do conhecimento de que ele tem
dos atos publicos. A transparéncia nas licitacbes publicas e na administragdo do
orcamento fard com que os cidadaos brasileiros tenham maior confianca nos

servigcos publicos.
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1.1.1 PRINCIPIO DA LEGALIDADE

O principio da legalidade no direito administrativo € compreendido mais no
campo da hermenéutica do que no campo da lei sem vida e literal. H& uma
hermenéutica a ser aplicada de forma distinta da hermenéutica juridica. A chamada

"1 é entendida de forma subjetiva com aparéncia de ilicitos

"legalidade elastica
disciplinares e também as sancdes dele decorrentes. Um exemplo se verifica no
artigo 132, inciso VI, da Lei n° 8.112/90, o qual prescreve a pena de demissédo a
insubordinacao grave em servico. O grau de gravidade é subjetivo e possibilita as
comissoes disciplinares e a autoridade julgadora também o emprego de grau de

subjetividade em suas conclusdes. (OLIVEIRA, 2009).

O termo legalidade, primariamente, ndo se trata de principio, mas de norma.
No entanto, a norma depende de interpretacdo o que tanto pode gerar formalismos
exagerados como pode caminhar para uma liberalidade. A hermenéutica juridica
deve retratar a manifestacdo da vontade legislativa, ou seja, o que o legislador tinha
em mente ao formular determinado artigo. Porém esta ndo € uma tarefa facil, pois

nao se trata somente de compreensao textual.

A hermenéutica tem uma regra muito simples a ser seguida que o
conhecimento amplo de todo o sistema no intuito de assegurar que uma
interpretacdo de um determinado artigo ndo determine o descumprimento de outro.
A regra basica da hermenéutica € sempre considerar o contexto juridico macro.
Justen Filho (2005a, p. 59) diz que a compreensdo de cada regra depende da
compreensao do conjunto de todas elas. Ademais, a interpretagdo nao se encerra no
entendimento gramatical. A vivéncia da sociedade determinara condutas e valores

na interpretacao da Lei.

A legalidade, entdo, ndo é um excesso de formalidades sem compreenséo de
seus objetivos e resultados. A lei traga os caminhos a ser trilhados por pessoas
sabias e capazes de escolher a solugdo mais compativel para cada situagcéo. Assim,

' Expressao utilizada por Romeu Felipe Bacellar Filho, in Aspectos Polémicos do Regime Disciplinar
do Servidor Publico. WAGNER JUNIOR, Luiz Guilherme Costa (org.). Direito Publico — Estudos em
homenagem ao professor Adilson Abreu Dallari. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 704
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em nenhum momento é possivel encontrar a figura caricaturizada do servidor publico
que nao sabe agir porque por anos a fio seu treinamento foi 0 mesmo e nunca lhe
ensinaram que algo pode mudar e que algo pode ser diferente. Na hermenéutica
emprega-se também o principio da razoabilidade sem, contudo, deixar de aplicar
todos os principios legais, conforme diz Rene David:
“O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solugao que esta
mais em harmonia com as regras de direito existentes e que, por isso,
parece a mais satisfatoria, em atengdo a preocupagdo primdria de
seguranga, temperada pela justi¢ca, que é a base do Direito. (apud JUSTEN
FILHO 2005a, p. 59)

Ao utilizar-se do principio da hermenéutica € importante lembrar que no
Direito Administrativo ndo é possivel reputar tudo como permitido j& que ndo esta
proibido. No campo do principio da lei a Administragdo pode incorrer em erro se
interpretar a lei de forma literal. Justen Filho (2005b, p. 142) diz que havera casos
em que o direito definira os fins e os meios de seu atingimento e outros casos em
que somente definira os fins. Portanto, cabe a Administracdo Publica a sabedoria
para escolher os meios para atingir os fins. Tais fins sdo muitas vezes principios

amplos da lei que n&o estéo claros e literais.

O principio da legalidade € a segurangca e garantia para a Administracao
Publica e para as empresas que com ela se relacionam. A legalidade é o limite que
restringe os deveres impostos. Justen Filho (2005a, p. 615) diz que, como regra, €
vedado a Administragdo Publica fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de
lei. Da mesma forma se entende o Direito Administrativo Repressivo, ou seja,
nenhuma sangao sera imposta se a lei a omite. Casos especificos sdo tratados em
contrato ou edital que € automaticamente vinculado a lei. Desta forma o instrumento
convocatoério da licitagdo complementa a lei, sem, contudo, acrescentar dispositivo
legal diferente da Lei, tais como portaria, resolugbes ou qualquer outra forma de

regulamento interno.
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1.1.2 PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE

A impessoalidade é caracterizada pela verificagdo dos interesses atribuidos
aos atos administrativos. O interesse tem que ser publico assim como os direitos e
deveres devem ser isonémicos. Este principio busca a compreensao para que nao
se confunda atos de um agente publico com atos da Administragdo. O agente
publico age e representam o poder publico. (SERESUOLA, 2002, p. 4)

A isonomia é o principio que auxilia no entendimento do carater da
impessoalidade porque demonstra a competitividade e participagdo equanime dos
envolvidos nos atos publicos. Dentro das regras ndo € possivel eximir ou exigir de
alguém o dever ou o direito.

“Todos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigagbes, devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por
critérios objetivos, sem levar em consideragdo as condigées pessoais do
licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente
previstas na lei ou no instrumento convocatorio.” (SANTANA)

Ninguém pode ser preterido e ninguém pode ser favorecido. A
impessoalidade visa o tratamento igual, pois todos sédo iguais perante a lei (Artigo 5°
da CF/1988). Este principio esta relacionado com o principio da igualdade. Os
critérios, o julgamento, as exigéncias devem ser Unicas e equivalentes para todos.
Nao ha preferéncia nem favor tanto da parte da Administragdo Publica, quanto dos
participantes e também dos usuérios dos servigos publicos.

Ressalvados os casos em que a Lei determina que haja preferéncia como no
caso de Microempresa e Empresas de Pequeno Porte, a Administragdo deve pautar
suas acgdes de forma que os participantes em processo licitatério ndo sejam
beneficiados em detrimento de outro.

Neste particular a informacédo privilegiada constitui uma forma de quebra
deste principio. Nao basta ter critérios equanimes, exigéncias em obediéncia ao
principio da razoabilidade e padrées de acordo com o mercado. A impessoalidade
deve ser verificada na boa comunicacao entre a Administracao Publica com o fim de

garantir o principio da publicidade e garantia de informag&do. Deve-se tomar o
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cuidado para que todos tenham informagbes iguais e dentro do limite da

razoabilidade.

Os principios da Administracdo Publica estdo interligados de forma
interdependentes. E impossivel dizer que a Administragdo Publica ndo pode manter
comunicacdo e relacionamentos com as empresas. Disso depende a relacéo
comercial e a troca de informagdes pertinentes ao processo. E comum que este
relacionamento alcance longos periodos e que as mesmas empresas venham a ter
sucesso em varias licitagbes daquele érgdo especifico, sem que haja nenhuma
interferéncia ou irregularidade no processo licitatério. Freqlentemente, o mercado
tem suas limitacdes e os contratos sao realizados com os mesmos fornecedores por
varios anos seguidos. Esta é uma dificuldade encontrada pela Administragéo
Publica, algumas vezes, mal compreendida pela sociedade e pelos 6rgaos de

controle.

A impessoalidade € um principio dificil de ser mensurado e de ser
caracterizado. Regras de educacdo, prestatividade e sigilo versos direito a
informacao se misturam no entendimento deste principio. A impessoalidade nao
pode ser confundida com frieza no atendimento ao cidaddo e no relacionamento
com empresas participantes de licitacdes publicas. A principal caracteristica deste
principio € que simpatias ou animosidade pessoais, politicas ou ideolégicas, e

interesses, nao podem interferir na atuacao administrativa.
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1.1.3 PRINCIPIO DA MORALIDADE

s

A respeito deste principio é importante resumir o texto de Shaper (2009)

sobre ética, moral, moralismo, cultura, definicoes e distin¢des.

O homem é um ser em construgdo e pode ser moldado conforme o seu meio.
A este meio, denominado também de cultura, verifica-se como o homem é
influenciado por ela. A cultura é parte do homem. Toda a moral, costumes, valores,
instituicao, linguagem, visdo de mundo € determinada pelo meio ou pela cultura do
homem. Tudo isso se resume na identidade social com agdes e reagbes do homem

durante sua historia.

O homem é um ser tao cultural e social que sua forma de ser é uma
expressao automatica. O seu conceito de certo e errado é definido pela cultura em
que vive. A cultura é sua identidade social e seu modo de ser define e molda sua
cultura. Ninguém quer dar o primeiro passo € ir na contramao da vida, como sugere
Jesus ao transmitir a idéia popular de que “é dando que se recebe”. (Lucas, 6:38)?

“E por meio da ética — da filosofia moral, isto &, da reflexdo sobre as
condutas e da consciéncia moral subjetiva — que estabelecemos os codigos
publicos ou privados, ou seja, que determinamos um comportamento moral
concreto, objetivo.” Danilo Santos de Miranda. (apud, SHAPER, 2009)

No idioma grego os termos para distinguir ética e moral, embora,
foneticamente parecidos®, sdo claramente distintos. Na lingua portuguesa a distingao
fonética é grande, mas sua semantica ndo é muito clara e confundida com o termo

latino “mos” (moral, moralidade, moralismo).

Moral é o conjunto de cédigos ou juizos com o fim de normatizar as a¢des das
pessoas em sociedade ou mesmo individual. Normalmente sa@o regras, leis, pré-
estabelecidas culturalmente ou em determinada regido sem uma abrangéncia
universal. Por outro lado a ética vai além da moral, pois envolve a reflexao dos atos
questionando sua validade e aplicabilidade na cultura e no tempo. Enquanto a moral
pode ser relacionada num conjunto de normas especificas temporais a ética € um

principio permanente e universal. (SHAPER, 2009)

? Biblia Sagrada traduzida por Jodo Ferreira de Almeida.
¥ “380¢” (escrito com éta, vogal longa) o local onde o agir emana e “¢6o¢” (escrito com epsilon, vogal
breve) o conjunto de tradi¢des e regras.
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Habitos, costumes, tradicoes, mandamentos e proibicdes quando rigorosos ou
absolutos s@o considerados como moralismo ou legalismo. O moralismo € uma
forma facil de dominacao utilizados por governos, empresas, igrejas e quaisquer

formas de associacdes com interesses escusos, politicos e econémicos.

O moralismo é uma forma equivocada de moral e até uma patologia na forma
de entender as normas de condutas. Algumas normas, por serem muito antigas, sao
confundidas como verdades absolutas, e normas culturais sdo concebidas como
imutaveis. Nao héa reflexdo, mas obediéncia cega e formal. Esta visdo de moral € o
que torna a lei fria e sua concepg¢ao como burocratica e inflexivel. Isto ndo acontece

quando se vé a lei por meio dos principios que a rege.

A ética tem um carater positivo para os principios que regem a vida do
homem e a sua semantica é mais adequada no entendimento dos principios das
leis. A desobediéncia as regras de condutas, tradigcdes, costumes, mandamentos
normalmente sdo consideradas como imoralidade. Ja a desobediéncia a principios
éticos ndao tem parametros claros na lei e sim em seu espirito ético. Condutas usuais
€ normais nem sempre sao corretas e mesmo que a lei ndo as proiba, ainda assim
sdo ilegais considerando o principio da lei. Contardo Calligaris® fala sobre a
influéncia do moralismo sobre o Judiciario. A atitude de julgar ndo é uma tarefa facil.
A justica tem dois caminhos muitas vezes nao compreendidos que sdo: a literalidade

e a humanizacao da Lei.

A moralidade constitui a partir da Constituicdo de 1988, pressuposto de
validade de todo ato da administragdao publica. Nao basta seguir regras e aplicar a
estrita letra da lei. E necessario buscar orientacdes conforme o carater, a moral e os
bons costumes, conforme os padrdoes éticos dominantes na sociedade. Mesmo
sendo uma questao de foro intimo, esta é a regra que norteia os atos administrativos
e codigos de ética tém ganhado forgca nas relagdes humanas com maior eficiéncia do

que codigos legais ou regras moralistas.’

* CALLIGARIS, Contardo. Psicanalista, doutor em psicologia clinica e colunista da Folha de Sao
Paulo.

> Decreto 1171/1994. Cédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d1171.htm




16

1.1.4 PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

Art. 37, § 12 - § 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos. (Constituicdo
Federal, 1988)

A publicidade aparentemente demonstra ser um principio que requer
cuidados. Devidos aos cuidados sua pratica pode ser deixada de lado. O medo € um
dos motivos para a cautela da publicidade, apesar da relevancia deste principio na
Administragdo Publica. O conhecimento por parte da populacdo de todo o processo
que envolve a gestdo do orcamento é importante para que os cidadaos fiscalizem e
participem desta administracdo e os fornecedores e prestadores de servicos tém

parcela importante neste conhecimento.

Ha uma diferenca a ser considerada que € a publicidade dos atos
administrativos internos e externos, contudo tanto para um como para o outro A
Administragdo Publica deve rever seus conceitos para aumentar o cumprimento do

principio da publicidade necesséria.

O carater da publicidade ndo pode ser menosprezado em fungédo do carater
educativo, informativo e de orientacao social. Apesar de demandar implicitamente os
atos da atual administracdo e fazer propaganda de nomes e cargos politicos seus
atos precisam ser o mais publico possivel. Algumas noticias recentemente
veiculadas na imprensa e uma nova visdo do governo na distribuicdo do orgamento
da unidao aos 6rgaos da Administracdo vém mostrando uma mudanca no grau de

importancia dado ao principio da publicidade.

A Administracdo Publica julga cumprir o principio da publicidade publicando
seus atos em jornais oficiais e em jornal de grande circulagdo. De forma legal ou
juridica o cumprimento da obrigacdo é devida, contudo nao observa o carater de
principio constitucional claramente redigido pelo legislador. O carater educativo,

informativo e de orientacdo social somente pode ser visto por meio de propagandas
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em meios acessiveis a populacdo carente que sao os principais usuarios, a maioria

da populacéao e dos eleitores.

Os atos administrativos aqui expressos ndo sao somente aqueles expressos
em processos administrativos numa visdo burocratica, mas todos 0s servigos
prestados a cidade ou pais de forma relevante como a melhoria no transporte
publico ou o aumento no julgamento de processos por parte do Poder Judiciario.
Neste particular a televisao demonstra ser o meio mais eficiente para a publicidade
dos atos administrativos de maior importancia e impacto a sociedade. Ainda como
sugestao para a publicidade dos atos administrativos a realizagcdo de palestras
gratuitas em o6rgaos publicos, com temas ligados a lei de licitagbes e outros,
cumpriria o carater educativo exigido na Constituicdo Brasileira. Um exemplo de
publicidade dos atos administrativos pode ser visto por meio da TV Justica com
temas ligados ao dia-a-dia da parcela mais importante do povo brasileiro que sao os
pobres. Este exemplo é tao relevante que foi destaque na Conferéncia Mundial

sobre Justica Constitucional.

O art. 5° da Lei Maior reza que é assegurado a todos o acesso a informacao.
Esta informacdo ainda depende de fatores como disponibilidade e prazos
concedidos pelos 6rgaos publicos de forma a ndo sobrecarregar suas atividades. A
publicidade ndo se restringe ao particular conforme se da a exegese deste artigo. A
publicidade deveria ser mais abrangente e mais genérica com cartazes em locais e
transportes publicos, com o uso da internet, televisdo aberta ou fechada, radios e

jornais populares.

O sigilo de casos particulares cumpridamente justificado € um tema a parte da
necessidade de se cumprir o principio da publicidade. Este principio visa garantir, a
qualquer interessado, as faculdades de participacdo e fiscalizacdo dos atos da
licitacdo, entendendo como licitacdo tudo o que envolve a gestdo do orgcamento
publico. A medida da publicidade dos atos publicos sera proporcional ao
conhecimento e a fiscalizacdo e conseqliente moralidade e ética destes mesmos
atos. Sobre isso, Hely Lopes Meirelles (apud SANTANA) comenta que:

"Como principio de administragdo publica, abrange toda atuagéo estatal,
nao s6 sob o aspecto de divulgacéo oficial de seus atos como também de

propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa
publicidade atinge, assim, os atos concluidos e em formagao, 0s processos
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em andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e juridicos, os despachos
intermediarios e finais, as atas de julgamentos das licitagdes e os contratos
em quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as
prestacoes de contas submetidas aos 6rgdos competentes (...) Quanto a
publicagdo no 6rgao oficial, s6 é exigida a do ato concluido ou de
determinadas fases de certos procedimentos administrativos como ocorre
nas concorréncias, em que geralmente as normas pertinentes impdem a
publicagdo da convocagdo dos interessados, da habilitacdo, da adjudicacdo
e do contrato, na integra ou resumidamente”.

Tracando um paralelo no campo da licitacdo Cesar Rocha diz que se deve
incentivar a conscientizagdo dos magistrados sobre a necessidade de mostrar o que
€ feito dentro dos Tribunais. "Quanto mais se expuser, mais compreendido o
magistrado sera, e menos criticado”. Da mesma forma como se desconhece o
processo licitatério e se chama de burocracia o controle e fiscalizagdo necessarios.
A falta de conhecimento do processo e a falta de publicidade ampla dos atos
administrativos corroboram para devios, escandalos, desmoralizacdo do servigo

publico e até noticias falaciosas.

Apesar do acesso restrito a internet por parte dos cidadaos de baixa renda,
um exemplo de publicidade eficiente sdo as noticias veiculadas nos sitios dos 6rgaos
publicos como por exemplo os projetos do Conselho da Justica Federal no ano de
2008 denominados Economiza e Educagdo Ambiental, a Lei dos projetos repetitivos
e sua repercucdao nos Tribunais. Um destaque especial cabe ao sitio do
Comprasnet® e o sitio do Banco do Brasil” ao disponibilizar informacdes, com acesso
livre, de licitagbes em andamento, contratos, material e servigos utilizados pelo
governo, precos praticados, cotacao eletronica, entre outras diversas informagdes de

interesse da sociedade.

As noticias veiculadas na imprensa também mostram o lado sombrio da ma
admnistracao publica, mas o equilibrio vird com a consciéncia de que os 6rgaos de
controle e até a policia vem desenvolvendo trabalhos no sentido de coibir os abusos
e punir os responsaveis. A medida dos escandalos tem sido a medida da
fiscalizagdo. Enquanto aumenta a fiscalizagdo mais se descobre e se moraliza a

Administragdo Publica, apesar da exposicao dos 6rgaos da Administracdo e perigo

6 http://www.comprasnet.gov.br/

7 https://www.licitacoes-e.com.br/aop/index.jsp
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de descrédito perante a opnido publica. O nepotismo € um exemplo desta
fiscalizagdo e preocupacdo atual. E possivel que as noticias sobre o nepotismo
sejam esquecidas ao longo do tempo, mas as noticias revelam que nem tudo esta
perdido. A publicidade tem mostrado que os legisladores deste pais tém se

esforcado para a extingdo deste crime.

Pereira Junior (2003, p. 55) diz que a exigéncia do principio da publicidade
prevé que a Administracdo anuncie, com atentedéncia e pelo meios previstos na lei,
além de outros que ampliem a divulgagéo, que realizara a licitagdo e que todos os
atos a ela pertinentes serdo acessiveis aos interessados. A idéia é de ampliacao
desta divulgacédo e nao somente uma mera formalidade burocratica que nao econtra
respaldo na educacao proposta no Artigo 37 da Constituicdo Federal. Por fim o
grande objetivo da publicidade deve ser a transparéncia com o conhecimento de

todos para participacao e fiscalizagao de todos.
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1.1.5 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Nao € possivel entender eficiéncia como perfeicdo. Os homens ndo sao
perfeitos. A maquina administrativa ndo é perfeita e ndo tem recursos financeiros e
humanos perfeitos. A perfeicao é atribuida somente a Deus e a eficiéncia deve ser
conceituada como o nivel de aceitacdo que se espera levando em consideragao os
recursos que se dispde. Neste particular o principal recurso que a Administragao
Publica possui é o ser humano que comete enganos e nao dispde de

conhecimentos, treinamentos, recursos financeiros e outros fatores psicossociais.

Desta forma o principio da eficiéncia norteia os atos administrativos dentro
dos limites humanos. Verifica-se por meio deste principio se ha alternativas para os
atos administrativos de forma que atinja o0 melhor custo beneficio. Este principio visa

os melhores resultados com os meios de que se dispde e a menor custo.

E importante salientar as diferengas entre eficiéncia, eficacia e efetividade
para entender as circunstancias que envolvem a Administragdo Publica: Eficiéncia:
capacidade que tem o gestor publico de aplicar recursos otimizadamente; Eficacia:
capacidade que tem o gestor publico de atingir metas; Efetividade: capacidade que
tem o gestor publico de satisfazer as necessidades da coletividade (RAMOS, 2006,
p.2). Com isto se conclui que este trio faz parte de uma boa administracéo e que a
eficiéncia € apenas uma parte do todo.

Esta também é a concepcao de José Eduardo Martins Cardozo (apud
CARMO, 2004):

"Ser eficiente, portanto, exige primeiro da Administragdo Publica o
aproveitamento maximo de tudo aquilo que a coletividade possui, em todos
0s niveis, ao longo da realizagdo de suas atividades. Significa racionalidade
e aproveitamento maximo das potencialidades existentes. Mas ndo sé. Em
seu sentido juridico, a expressado, que consideramos correta, também deve
abarcar a idéia de eficacia da prestagdo, ou de resultados da atividade
realizada. Uma atuagao estatal s6 sera juridicamente eficiente quando seu
resultado quantitativo e qualitativo for satisfatério, levando-se em conta o
universo possivel de atendimento das necessidades existentes e os meios

disponiveis".
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Se a eficiéncia € aproveitar ao maximo o potencial da Administracdo Publica,
o que dizer de seu potencial? A Administracdo Publica nem sempre dispdes de
pessoal especializado. Nao é possivel comparar seu potencial atual com o potencial
do passado, contudo muito ha que se melhorar. Este potencial esta relacionado a
quantidade e qualidade de servidores e funcionérios, orcamento e tecnologia de que
se dispde, 0s prazos para a administracdo do orgcamento e a politica em torno dos

interesses publicos reais e necessarios.

Todo o potencial deve ser analisado em funcdo da demanda necessaria. Ao
se verificar o potencial da Administracdo Publica ndo é possivel esquecer o que foi
permitido fazer ao longo dos anos diante de uma sociedade em desenvolvimento e
com grande densidade demografica nos grandes centros e distdncia geodésica

consideraveis.

Para conquista da efetividade ha que se ter metas a serem almejadas. Esta
tem sido a maior falha da administracdo publica brasileira. Nos dias atuais e,
paulatinamente, a cultura do planejamento de curto, médio e longo prazo vem de
desenvolvendo. Muitos 6rgdos estdao desenvolvendo seus Planejamentos
Estratégicos (PE) de forma que sua execucdo venha a ter efetividade. Com o PE a
Administragdo Publica tera o que se chama de controle de resultados, algo ainda

muito inexistente na maioria dos 6rgaos publicos.

O ultimo fator complementador da eficiéncia é a eficacia e esta deve ser a
missdo e norte de toda Administragdo Publica. A eficacia é o termdémetro da boa
Administragdo Publica. Com ela saber-se-4 se 0s demais principios foram
obedecidos, se 0 orgamento foi bem administrado e aplicado e se o cidadao recebeu

o retorno dos impostos pagos.

Dificilmente o agente publico poderia chegar ao nivel completo da eficiéncia
em sua concepg¢ao plena — eficiéncia, eficacia e efetividade — se todos os demais
principios da Administragdo Publica ndo forem atendidos.
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1.1.6 OUTROS PRINCIPIOS

Muitos sdo os principios citados pelos juristas brasileiros quanto se fala em
Administragdo Publica. Além dos acima citados temos: principio da finalidade,
igualdade, motivacao, supremacia do interesse publico, probidade, razoabilidade,
proporcionalidade, do julgamento objetivo e muitos outros com nomenclaturas
semelhantes e sinbnimas. Assim, nao se trata de rol taxativo, limitativo, mas apenas
de uma enumeragdo capaz de destacar os principios administrativos que
predominantemente se entende como de maior relevancia, vez que constam
elencados no texto da lei. Mais dois desses principios merecem destaque como o da

probidade e o da supremacia do interesse publico.

1.1.6.1 PRINCIPIO DA PROBIDADE

O conceito de probidade é entendido como a honestidade no procedimento
ou os critérios que se tem ao cumprir os deveres contratuais. E diferente do principio
da boa-fé que vincula os contratantes ao dever de lealdade do que foi estipulado em
contrato. Mais uma vez o que vemos nao é o que esta escrito, mas o conceito de
certo e errado, o foro intimo que n&o se encontra em livros religiosos, constituicoes
de paises, compéndios de direito civil, penal ou administrativo. A probidade é relativa
a honestidade do ser humano e aqui se verifica se seus atos foram em prol de
outrem ou em prol de si mesmo ou 0 bem produzido por seus atos atingem o bem
comum ou o bem particular. O outro lado deste conceito reside na improbidade
administrativa, ou seja, o cometimento de ilicitos englobando os demais principios da
administragao publica.

O artigo 37, §4°, da Constituicdo Federal, que dispée sobre a improbidade
administrativa, além de reafirmar o poder disciplinar, reflete a necessidade da
utilizacdo de mecanismos, por parte do Estado, para o cumprimento do principio da
moralidade prescrito no caput do mesmo dispositivo, o qual se apresenta, segundo
Maria Sylvia Di Pietro, como "reflexo da preocupacdo com a ética na Administragcdo
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Publica e com o combate a corrupcdo e a impunidade no setor publico". (apud
OLIVEIRA, 2009)

Assim as atividades administrativas devem obedecer a lei de forma a atender
sua literalidade, mas ndo apenas isso, deve também atuar de maneira que nao
transgridam o senso moral da sociedade. Uma das maneiras de se ver este senso
moral é atentando para o principio da finalidade. Ndo basta obedecer as leis se a
finalidade da atividade ndo atende ao bem comum, ao interesse publico e ainda
obedece a prioridades ou urgéncia.

“Com o advento da constituicao de 1988, a moralidade, conforme anota
Hely Lopes Meirelles, ndo uma idéia de moral comum e sim uma moral
juridica, vem configurada como principio de moralidade administrativa,
desenvolveu-se em pressuposto de validade que integra a esséncia de todo
ato administrativo.” (apud LEME, 2008)

Trabalhar o conceito de improbidade junto com o conceito de moralidade
pode dar a aparéncia de estar falando do mesmo assunto com palavras sinénimas.
Este ndo € o caso. Do conceito de moral pode-se dizer que probidade significa
qualidade de probo, honradez, carater. Do contrario, improbidade administrativa ndo
€ um ato ilegal e lesivo ao patriménio publico, mas a ma qualidade do servigo publico
independentemente se houve falta de moral, honradez e carater. Embora os termos
nao possam ser confundidos eles nao sao estanques. Para melhor elucidar, a Lei
8.429/92 classifica os atos de improbidade administrativa nos artigos 92, 10 e 11:
atos que importam enriquecimento ilicito; atos que causam prejuizo ao erario; atos

que atentam contra os principios da administragdo publica.

Os atos de improbidade administrativa ndo constituem enriquecimento do
agente publico ou prejuizo ao erario em todas as vezes, a improbidade também esta
relacionada a relevancia social dos setores atendidos. Neste ponto entra a
importancia de que os atos além de serem revestidos de honestidades, também
devem fazer publicidade de sua honestidade. O principio da publicidade esta
estritamente ligado aos atos de probidade, pois sera a transparéncia do ato que
demonstrara sua honestidade. Mesmo que o principio da eficiéncia ndo seja
atendido por varias razdes, a transparéncia levara a fiscalizagdo da sociedade. A
fiscalizacdo da sociedade ndo se constitui, necessariamente, em somente punir

culpados, mas o processo de aprendizado e melhoria na Administragdo Publica.
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1.1.6.2 PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

Este principio pode ser o mais questionavel na Administracdo Publica. Antes
de mais nada o que se busca entender € o que significa interesse publico. O
interesse publico € indisponivel, ou seja, ndo é conferida a Administracdo a
faculdade de escolher entre cumprir e ndo cumprir o interesse publico. Como diz
Justen Filho (2005b, p.36) ndo se trata de “poder discricionario”, “poder de império”
ou “poder de policia”. Embora o entendimento deste principio dé margem a
arbitrariedade isto decorre de falta de entendimento do mesmo. Também é
conhecido como o poder da auto-tutela pelo poder de revogar os préprios atos

dentro de certo limite, conforme diz Mello (1998, p.55)

Nao se entende por interesse publico aquilo que beneficia somente o estado,
a administracdo ou o agente publico. No ambito das relacées comerciais o interesse
publico ndo pode, por simples conveniéncia, sobrepujar os direitos e garantias
contratuais. J& no ambito geral o interesse publico também nao é o interesse da
maioria da sociedade. A Administracdo Publica deve agir com cautela e assumir o
seu papel de administradora dos recursos e bens publicos. Talvez, por isso, a
expressdo usada por alguns autores como direito democratico seja a mais
adequada. Com propriedade Justen Filho (2005b, p.44) diz que a questao nao reside
no “interesse publico”, de conteudo obscuro. O ponto fundamental é a questao ética,
a configuragdo de um direito fundamental (grifo nosso). Ou seja, o nucleo do direito

administrativo ndo reside no interesse publico, mas nos direitos fundamentais.

Na administracdo de conflitos entre o interesse do particular frente ao
interesse publico, alguns pressupostos devem ser considerados para que a figura do
direito administrativo ndo seja manchada como se nao fosse uma via de méo dupla.
O direito administrativo define a relagdo de justica nas relacbes comercias da
Administragdo Publica e por isso ndo lhe confere somente direitos, mas também
deveres. Ingeréncias politicas e pessoais ndo tém base neste principio para agir. Os
conflitos devem ser administrativos de forma que um acordo seja possivel e que
todas as alternativas sejam propostas para minimizar possiveis inobservancias do

direito e da justica.

E importante lembrar que ndo ha um equilibrio de forca entre as empresas e o

poder publico e que o fascismo pode penetrar nesta relacdo. As empresas que
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prestam servicos ou fornecem bens a Administracdo Publica ndo procuram a justica
para proteger seus direitos por motivos como custo e tempo na demanda judicial e

no temor de serem prejudicadas.

O desequilibrio de forgas fard com que ameagas ou utilizagcdo incorreta da
prerrogativa da Administracdo seja motivo de habeas corpus ou mandado de
seguranga. Uma solucéo a ser considerada para a resolugdo deste desequilibrio é
mudar o foco do principio da supremacia como dever e ndo como poder. Pela ética
do dever a Administracdo Publica tera a visdo de cumprimento dos seus deveres de
administrar a coisa publica em prol da coletividade. Quando se tem a visdao de poder
0 agente publico tendera a usar deste para atingimento de interesses mais limitados
ou de seu proprio interesse. Este também é o entendimento de Melo (1988, p. 56 e
57).
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CAPITULO 2
2.1 CORRUPCAO

A palavra escandalo nao é exagerada. Dizer que os escandalos sdo casos de
quebra dos principios da administragdo publica nédo reflete a realidade. Os
escandalos noticiados na imprensa sao casos de crime. A palavra mafia foi utilizada
propositadamente pela imprensa. O tempo, a grande monta de dinheiro, 0 nimero
de pessoas em todos os escaldes do governo e o numero de empresarios
envolvidos séo suficientes para caracterizar uma mafia a altura de sua semantica

italiana, brasileira assim como em outras culturas.

Os escandalos falam de conluio de empresas com o6rgaos e servidores
publicos, incluindo como servidores também aqueles de cargos politicos.® A
utilizacdo de maquinas publicas para beneficio proprio estd além da lisura de um
processo licitatério. As licitacbes seguem as normas do Direito Administrativo cujo
processo é publico e fiscalizado por 6rgdos de controle. Os érgaos de controle
dentro de sua capacidade zelam pela lisura dos processos licitatérios. O papel
destes 6rgéos é um tema a parte e Speck (2000b) destaca sua importancia e sua
crescente autonomia. °

Na opiniao de Motta (1998, p. 32) a lei ndo pode ser a vila da histéria das
patologias presentes no processo licitatorio. Muitos tém atribuido a lei a causa dos
problemas ocorridos ao longo da histéria e nos dias atuais a considerando como
engessadora dos processos licitatorios, inconstitucional e limitadora da liberdade

administrativa.

Muitos sao os fatores para que a eficacia do procedimento licitatério ndo seja
alcancada, e que o0s processos improvisados, atribulados, viciosos, - projetos
incompletos, editais dirigidos — ocorram em proporcées desanimadoras. Além

desses problemas Mota cita também: ocorréncia de adjudicacdes indevidas;

8 Eduardo Ribeiro Capobianco e Claudio Weber Abramo falam que, dessa forma, o processo de
concorréncia desaparece, para dar lugar a uma distribuicdo de fatias de um bolo privatizado, com
pregos superfaturados.

® Bruno Wilhelm Speck é professor de ciéncia politica na Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp) e membro do Conselho Deliberativo da Transparéncia Brasil, organiza¢do que tem por fim
o0 combate a corrupgdo. A Transparéncia Brasil € associada da Transparéncia Internacional, rede
mundial com sede em Berlim.
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possibilidade de superfaturamento; pretericdo e perda da proposta mais vantajosa;
demoras e atrasos no procedimento; e auséncia de competitividade nas propostas.
O principal fator estd seguramente na afronta aos principios basicos da
Administragdo Publica resumidamente no campo da moral e da ética. A lei pode ter
suas falhas pontuais, e ndo é capaz de eliminar comportamentos indesejados,
contudo ela tem se renovado, a exemplo do pregao presencial e eletrdnico, de forma
a cumprir seu papel. Motta apresenta a seguinte solucao:
“O movimento, por parte da sociedade, de denlncia e combate a corrupgao,
ndo deve ter apenas um carater emocional, mas incorporar uma analise
critica da prépria indole da burocracia publica, obrigando-se a um estudo
mais aprofundado das causas, como a aplicagdo correta da legislagao da
licitacdo” (Motta, p. 34)

Um dos fatores apontados por Motta (1998, p. 34) para as patologias da
Administragdo Publica ndo esta nem atrelado as falhas na legislacao, nem tao pouco
atrelado as questdes morais e éticas da Administracao Publica. O fator relaciona-se
ao que ele chama de gerenciamento ineficaz. E a inépcia na compreensdo da lei em
sua operacionalizagdo. Sao as falhas decorrentes de deficiéncias técnicas e
instrumentais, pessoal inadequado, inexperiéncia, estruturas organizacionais
pesadas e limitativas, estrutura de autoridade mal definida e atribuicbes e tarefas
mal delineadas.

A imprensa noticia os casos de escandalo deixando a entender que os casos
sd0 comuns e sem coeréncia nas informagdes 0 que vem a desacreditar ainda mais
a Administragao Publica. No caso da “mafia dos sanguessugas” a imprensa noticiou
que as ambulancias foram compradas sem licitagdo e logo ap6s diz que foi feita
Carta Convite, onde se escolhe previamente os fornecedores. Isto € incoerente. O
crime n&o esta no processo licitatorio e nem na falta de fiscalizagdo e controle. Os
fatos como verificados pelos técnicos da Controladoria Geral da Unido (CGU)
demonstram condutas criminosas que extrapolam a esfera administrativa. Entre as
irregularidades apontadas, a falta de comprovacdao de despesas, 0 uso de notas
fiscais falsificadas ou até mesmo roubadas, o enriquecimento ilicito, sdo condutas
criminosas claramente definidas ndao somente na lei de licitacdo, mas também a

legislacao penal brasileira.
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Por outro lado a mafia dos parasitas foi deflagrada a partir de acbes de
fiscalizacdo e controle do préprio governo do estado em parceria com o Ministério
Publico e a Policia Civil, fiscalizando seus préprios atos. Seu controle interno
permitiu que os desvios fossem descobertos e ndo apenas isso, o fato foi divulgado

mostrando transparéncia de administracao.

Escéndalos na imprensa sao vistos como falha na administracao, falha nas
leis e corrupcao dos agentes publicos. Os escandalos tanto podem ser vistos como o
aumento de corrupgdo como o aumento da fiscalizacdo e consciéncia politica dos
cidadaos. Nessa hipbétese ndao ha intencao de fazer apologia da Administracéo
Publica. Antes quer demonstrar que os escandalos nao refletem a realidade macro

das leis e dos atos publicos.

s

E importante salientar que formalidades legais podem ser cumpridas na
integra e ainda assim haver imoralidade administrativa. No conceito de corrupcéo,
Heidenheimer (apud SPECK, 2000a, p. 7) fez algumas distingdes interessantes. Ele
sugeriu as categorias de “corrupcao preta” — quando lei e norma social coincidem;
“corrupgao cinza” — quando os atores avaliam determinado comportamento de
forma controversa; e “corrupgao branca” — quando a lei reprova, mas a maioria da
populacdo ou se mostra tolerante ou sequer reconhece determinado comportamento
como moralmente questionavel. Este conceito visa mostrar que os escandalos
podem ser um viés da moralidade humana e ndo um viés de falhas na Administracao

Publica.

Alguns podem interpretar que a “corrupg¢ao cinza” seja uma cacga as bruxas e
na outra ponta a “corrupgcdo branca” seja a tolerdncia ou a disseminacdo da
corrupgao em toda a sociedade. Considerando o trabalho de Speck (2000a) nao é
possivel quantificar a corrupgcao assim como nao € possivel excluir a Administracao
Publica da sociedade. Uma depende da outra. Se ha corrupgao, ha corruptor. Se
alguém oferece suborno, ha quem aceita este suborno. Tudo isso envolve cidaddos
e Administracdo Publica. Enganam-se quem pensa que corrup¢ao é uma atividade
encontrada somente em 0Orgaos publicos. As empresas privadas também tém
preocupagdes no sentido de fiscalizar os atos de seus funcionarios e, escandalos,
principalmente no sistema financeiro, sdo notérios na imprensa. A diferenga entre os
setores privados e publicos talvez esteja na eficiéncia dos 6rgdos de controle e o
auxilio profissional de empresas de auditoria independentes.
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Mensurar a corrupgdo nao é uma tarefa facil e as tentativas de medigcéao se
defrontaram com varias criticas devido a tentativa de universalizagdo dos indices. O
projeto chamado IPCorr (indice de Percepcdes das Corrupgdes) que partiu da
Universidade de Goéttingen e foi incorporado pela Transparéncia Internacional (Tl),
organizagdo n&o-governamental, sediada em Berlim, dedicada ao combate a
corrupcao esbarra em questdes como a interpretacdo e conceito de corrupcao e a
divulgacdo dos fatos na imprensa ou a abertura de processos de improbidade
administrativa. Todos os dados sao de carater empirico o que os torna questionaveis
quanto a sua racionalidade.

Speck (2000a, p. 3) fala que na ultima década, o debate sobre a corrupcao
aumentou e ganhou densidade. Em meio a uma série de escandalos, jornalistas,
académicos e atores politicos buscam identificar as causas institucionais do
fendbmeno e as suas raizes histdricas e culturais, alertam para custos e
consequéncias sociais e sugerem reformas que poderiam diminuir a incidéncia da

corrupgao.

E preciso estudar a corrupgao para avaliar as falhas individuais e estruturais
que propiciaram os “esquemas”. Uma pesquisa entre os principais envolvidos na
corrupgao quer sejam os prestadores do servigco publico, quer sejam os cidadaos
que se utilizam deles, apesar do carater empirico baseado na experiéncia e
concepgao humanas, conduzira ao objetivo de alterar procedimentos que por sua
vez conduzira a reducdo da corrupgdo. Identificada a causa da corrupcdo e
promovendo alteragdes na estrutura de forma a coibir a corrupgédo, demonstrando a
populacdo que o combate a corrupgao faz parte da agenda do governo, fardo com
que os indices de corrup¢cdo mesmo que sejam dificeis de mensurar venham a ser
reduzidos.

Qualquer governo deveria estar duplamente interessado em um controle
efetivo sobre a administracdo dos seus recursos: para melhorar o
desempenho dos seus projetos politicos e para evitar escandalos
envolvendo os seus integrantes. A primeira preocupag¢do se baseia no
calculo econémico de custos e beneficios. Um governo que consegue
controlar o desvio ou a ma aplicagéo de verbas publicas tem mais recursos
disponiveis para os seus projetos ou podera realiza-los com menos

impostos. Este raciocinio tem levado governos a investirem no controle da

corrupgao para aumentar a sua eficiéncia. (SPECK, 2000a, p.5)
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Apesar dos escandalos, o Brasil ficou em oitavo lugar em um ranking de 85
paises que tiveram o seu grau de transparéncia do orcamento publico analisado por
uma ONG com sede em Washington.'® A transparéncia esta ligada ao grau de
informacao dada a populacdo. Se o governo nao passa informacao a corrupcao
recebe caminhos faceis para transitar. "O Brasil divulga um relatorio anual bastante
abrangente sobre seus gastos, mas nao lanca um relatério semestral”, diz a ONG.
"Isso poderia ajudar em muito a fortalecer o acompanhamento publico na
implementacdo do orcamento." A partir desta noticia é possivel afirmar que a
transparéncia € o meio eficaz no combate a corrupcdo. O documento da
International Budget Partnership (IBP) diz ainda que, apesar de a Constituicdo
brasileira garantir o direito de informagdo ao cidaddo, é necessdria uma

regulamentacdo adicional para tornar esse direito mais efetivo.

Por fim, uma solugdo pratica para a corrup¢do no Brasil vem da proposta
contida no documento do CLAD ''abaixo transcrita:

“

. 0 controle social traz estes beneficios somente se for baseado em
s6lidos mecanismos institucionais. Logo, a Reforma Gerencial do Estado
deve criar instituicbes que incentivem a populagdo a controlar o Poder
publico. Experiéncias neste sentido tém acontecido em vaérias partes do
mundo, com os pais assumindo a co-gestdao das escolas, os cidadaos
dando notas aos servigos médicos, a criagdo de ombudsman para receber
reclamagdes da populagdo quanto a qualidade das politicas publicas e a
escolha de integrantes da comunidade para participar de conselhos
diretivos ou fiscalizadores dos mais diversos 6rgaos publicos. (CLAD, 1998,
p. 36 e 37)

10 http://noticias.uol.com.br/02/02/2009 - 12h59

"' Este documento foi preparado pelo Conselho Cientifico do CLAD e aprovado na sua sesséo de 14
de Outubro de 1998 pelo Conselho Diretor do CLAD, que é composto pelas maximas autoridades
governamentais responsaveis pela modernizagdo da Administragao Publica e da reforma do Estado
dos 25 paises membros.
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3 CONCLUSAO

A Administragdo Publica brasileira possui orientagcdes essenciais para a
aplicacao das normas. Os principios da Administragcdo Publica sdo encontrados de
forma implicita e explicita na Constituicdo com eficacia juridica e forga da Lei. A
legislacao brasileira tem poder para correcdo das graves distorcbes ocorridas no
ambito da Administracdo Publica. Tais normas sdo o meio que o cidadao brasileiro
dispde para reconhecimento de sua prépria cidadania.

A lei pura e simples, cuja hermenéutica muita vezes depende de juristas com
profundo conhecimento, ganhou uma normatizacdo no nivel do conhecimento dos
cidadaos mais simples. A interpretacao dos principios da Administracéo Publica é de
facil compreensdo e o respeito a estes principios estd diretamente atrelado a
interpretacdo das demais normas legais. Ainda que as normas sejam seguidas a
risca, que todas as formalidades sejam cumpridas, nem sempre o principio da lei foi
cumprido. Os principios da lei servem para a analise de casos particulares e para
trazer a abrangéncia que a lei ndo consegue proporcionar. Convém, contudo,
lembrar que, observar os principios da lei ndo significa ignorar a lei e ndo seguir as

regras de interpretacao de seus artigos. H4 uma correlagao estreita entre ambos.

A problematica ndo tem base na legislacdo. Suas causas depreendem de
falhas e dificuldades na fiscalizacdo. Os processos licitatérios regidos pelo Direito
Administrativo podem ser auditados e apesar de ndo ser encontrada nenhuma
ilegalidade ainda assim podera ter imoralidade. Este € o caso de superfaturamento
praticado por todas as empresas do ramo cujos orgcamentos sdo equanimes, mas
irreais. Em licitac6es de grande porte ou em licitagdo como mercado reduzido de
participantes nao se verifica uma concorréncia entre participantes da licitagcdo, mas

uma cooperagao mutua com pregos e vencedores combinados.

Com o advento do Pregdao Eletrdbnico a grande alteracdo destes
procedimentos esta na auséncia de participacao por parte da Administracao Publica.
Contudo a fiscalizacdo e seguranca no sistema ainda é uma questao a ser definida.
A Administragdo nem sempre pode verificar se ha unido de empresas com o objetivo
de burlar o carater mais elementar da licitagdo que é a concorréncia saudavel e leal

dos participantes. Apesar da irrelevancia dos riscos decorrentes da falta de



32

seguranga com a Tecnologia da Informacao, o Pregao Eletrénico pode constituir um
risco ao sigilo das propostas no processo licitatério, mas ainda assim o pregao € um
avanco para a Administracao Publica. (JUSTEN FILHO, 2005¢ p.. 228)

Algo ha que pode e deve ser feito para que a mentalidade, que ja faz parte do
pensar negativo cotidiano de nossa sociedade, altere para uma visédo positiva de que
todos sao responsaveis pela obediéncia as leis e seus principios. Todos se traduzem
em sociedade brasileira, tanto administracdo publica, quanto fornecedores e
prestadores de servico e a sociedade. Nao ha pesquisa ou medicdo, mas €
impossivel negar que a Administragdo Publica estd num processo de
aperfeicoamento assim como a sociedade esta cada vez mais participativa e
exigente neste processo. Entre as propostas e empenhos ja vistos na Administracao
atual, a que mais se destaca envolve o controle social com a participagdo da
sociedade, fiscalizando, auxiliando, propondo mudangas, expondo suas
necessidades e cobrando seus direitos.

Estudar sobre os principios da Administragdo Publica e seus efeitos nos
processos licitatérios aliados as noticias de corrupcao possibilita uma visdo ampla da
problematica e das possiveis solu¢des. Parte da solugdo esta na educacao do povo
e na fiscalizagdo por parte dos 6rgaos de controle, como o controle interno, externo

e a policia.

Este trabalho proporcionou grandes descobertas de agdes governamentais
como o site www.bvc.cgu.gov.br cujo banco de dados tem como objetivo a
divulgacao de informacbes sobre corrupcao e assuntos afins, estimular o controle
social e o exercicio da cidadania por meio da difusdo do conhecimento.
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