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RESUMO

Para conhecermos as propostas dos projetos em tramitacdo no Congresso
Nacional, que tratam da modalidade de medida afirmativa expressa na adocao do
sistema de cotas para ingresso nas instituicbes publicas de ensino superior no Brasil,
em favor de autodeclarados negros, pardos e indigenas e/ou pessoas carentes,
empreendemos esta pesquisa, que tem como centro o principio constitucional da
igualdade. Sua importancia esta em refletirmos sobre uma questdo repleta de
complexidade, que podera influenciar o processo de democratizacdo do acesso a
educacao superior no Brasil e, principalmente, afetar o exercicio do direito de
igualdade, um dos valores fundamentais do Estado Democratico de Direito. Esta
monografia € composta de um capitulo inicial, “O ensino superior no Brasil”, que faz
uma breve sintese de sua evolucao histérica até aportar-se na realidade de hoje que
tras como novidade os projetos em tela, diferenciados, especialmente, pela proposta de
“cotas sociais” ou “cotas raciais”. O segundo capitulo, “O principio da igualdade:
conceituacao teédrica e juridica”, € de conteudo conceitual, apresentando também a
relacdo das agdes afirmativas com o principio isondmico. No terceiro capitulo, “O
principio da igualdade e o sistema de cotas para ingresso em instituicoes publicas de
educagao superior no Brasil’, é apresentada a discussdo existente a respeito da
questao levantada, tanto na esfera juridica como no meio politico e na sociedade em
geral. Na conclusao, entendemos que a politica de cotas nao se apresenta justificavel,
uma vez que existem outras modalidade de acdes afirmativas mais eficazes e que nao
ofendem ao principio isondmico. No entanto, no caso ser adotada tal politica,

concluimos que as “cotas sociais” representam melhor o anseio de justica social.
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INTRODUCAO

O trabalho O principio da igualdade e o sistema de cotas no ensino superior
no Brasil apresenta uma anadlise da questao relativa as medidas afirmativas propostas
pelos projetos em tramitagdo na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania,
relativas a adocao de politica de cotas para ingresso em instituicbes publicas de
educagao superior no pais, sob a 6tica do principio isonémico, a fim de que, a partir de
uma reflexdo sobre o tema abordado, se possa chegar a uma conclusdo sobre a
constitucionalidade dessas medidas, considerando-se, especialmente, sua adequacao

e proporcionalidade, frente a nossa histéria e realidade sécio-econémica.

Pretende-se também com este trabalho, sempre refletindo sobre os diversos
aspectos que envolvem essa questao tdo polémica, apresentar solugdes para melhor
atender ndo somente ao principio da igualdade, mas também a concretizacdo da

justica social, por meio da democratizacdo do acesso ao ensino superior.

Para tanto, foi utilizada pesquisa bibliografica, como andlise e interpretacdo de
obras juridicas e relacionadas com a educagao, jurisprudéncia, artigos publicados em
jornais e revistas, entrevista e outros dados coletados, via impressa ou por meio da

internet.

O trabalho esta organizado em trés capitulos.

O primeiro capitulo, “O ensino superior no Brasil’, divide-se em quatro
subcapitulos: “Breve evolugao histérica”; “Responsabilidade do Poder Publico”; “A



realidade atual do ensino superior brasileiro” e “O PLC n.? 180, de 2008 e o PLS n.®
344, de 2008: agdes afirmativas”. Nesse capitulo, como se pode perceber, procura-se
contextualizar a situacdo da educacao superior no Brasil desde o seu surgimento até a
atualidade, na qual se discute a implantacdo da politica de cotas para ingresso nas

universidades.

O segundo capitulo, “O Principio da igualdade: conceituagao teérica e juridica”,
que abrange um subcapitulo: “O principio da igualdade e as acdes afirmativas”, busca
demonstrar o conceito do principio isonédmico na época contemporanea e sua relacao

com as medidas positivas.

Por sua vez, o terceiro capitulo, “O Principio da igualdade e o sistema de cotas
para ingresso em instituicdes publicas de educacao superior no Brasil”, trata do tema
central deste trabalho, dividindo-se em quatro subcapitulos: “Posicionamento de
parlamentares em relacdo aos projetos em tela”; “No ambito juridico: discussao e
sugestdes”; “Na sociedade: alguns pontos de vista” e “Supremo Tribunal Federal:
ADPF 186 MC/DF”.

Passemos, neste momento, ao primeiro capitulo.



1 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

A educacdo superior brasileira, tardiamente implementada no pais em
decorréncia da forma como se iniciou nossa colonizacdo, tem, ao longo da historia,
passado por grandes transformacdes, sendo hoje ainda alvo de muitas discussoes, haja
vista que algumas questbes permanecem nao resolvidas, como a seletividade: as
universidades, especialmente as universidades publicas, reconhecidas por sua

exceléncia, ainda sdo um espaco predominantemente ocupado pela elite do pais.

E, agora, outra questdo se coloca, intimamente relacionada com o processo de
democratizacdo do acesso ao ensino superior no Brasil, apesar de algumas pessoas
nao admitirem (aquelas mais preocupadas, talvez, com a compensagcdo em razao de
discriminagao racial sofrida por individuos no passado ou no presente): é o fato de que,
além de pessoas carentes, ha pouca representatividade da populacdo negra e

afrodescendente nas universidades, assim como indigena.

Tal fato ensejou a elaboracdo de projetos governamentais, ainda em discussao
no Congresso Nacional, que propdem a adocdo do sistema de cotas para o ingresso
nas instituicdbes publicas de educagado superior existentes no pais. Mas, antes de
adentrarmos nessa questado tdo polémica, a qual se pretende analisar sob o0 viés do
principio constitucional da igualdade, necessario se faz percorrermos rapidamente a
trajetoria histérica do ensino superior no Brasil, a fim de que possamos ter uma visao

mais abrangente dessa realidade.
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1.1 Breve evolucao historica

O ensino superior no Brasil surgiu em 1808, com a vinda da familia real
portuguesa para nosso pais, quando foram criadas por D. Jodo VI as primeiras escolas
médicas nas cidades do Rio de Janeiro e Salvador. Até entdo os integrantes da elite
colonial portuguesa, nascidos no Brasil, que desejavam obter formacéo superior tinham
que se dirigir a Europa, geralmente Portugal.

No periodo imperial, é de se ressaltar também a criacdo da Academia Real
Militar da Corte (Rio de Janeiro), que posteriormente se converteria na Escola
Politécnica, assim como a inauguracao , em 1827, dos cursos de Direito em Sao Paulo
e Olinda.

Ha, portanto, nesse periodo, um crescimento de escolas superiores no pais,
caracterizando as faculdades por serem instituicdes isoladas, independentes umas das
outras, bem como de natureza profissionalizante e, como na época da colonizagdo, um

privilégio apenas da elite scio-econémica.

A nossa primeira universidade adveio, no entanto, somente em 1920, ja na fase
da Republica Velha. Trata-se da Universidade do Rio de Janeiro (atual Universidade
Federal do Rio), que, na realidade, apenas aglutinava os cursos superiores existentes,
mantendo, assim, o sistema tradicional de ensino, ou seja, faculdades independentes,

elitistas, com enfoque para o ensino profissional e descompromissadas com a pesquisa.

No periodo da Nova Republica (1930-1964), algumas inovacdes em relacao a tal
sistema se fazem sentir, podendo-se dizer que foi um periodo marcado por importantes
acontecimentos para a educacéao superior. A comecar, em 1930, foi criado, durante o
governo de Getulio Vargas, o Ministério da Educacdo e Saude. Em 1931, com
Francisco Campos a sua frente, foi aprovado o “Estatuto das Universidades Brasileiras”,
que perdurou até 1961, cujas principais diretrizes foram no sentido de que:
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[...] a universidade poderia ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual ou
municipal) ou livre, isto é, particular; deveria, também, incluir trés dos seguintes
cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educagdo, Ciéncias e Letras. Essas
faculdades seriam ligadas, por meio de uma reitoria, por vinculos

administrativos, mantendo, no entanto, a sua autonomia juridica. (SOARES

(Org.) et al, 2002, p.34)

Para Aranha (1996, p.201), apesar dos percalgcos encontrados, ha de se
reconhecer o relevo da década de 30 para a criacao das universidades e a organizacao
daquelas ja existentes, dado que os “decretos de Francisco Campos imprimem nova
orientagdo, voltada para maior autonomia didatica e administrativa, interesse pela

pesquisa, difusdo da cultura, visando ao beneficio da comunidade”.

Nesse contexto, destaca-se a criacao, em 1934, da Universidade de Sao Paulo,
pois reuniu as faculdades paulistas existentes, tendo como nucleo a Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras que viria a integrar em uma base comum os diversos cursos
ministrados. Além do mais, sua proposta abrangia ndao somente o ensino, mas também

a pesquisa e extensao.

Nessa época, vale lembrar também o movimento politico da Igreja Catdlica, que,
contraria ao ensino laico preconizado por outros grupos ativistas de nossa sociedade,
desejava voltar a atuar na educacao, especialmente na formagdo humanista das elites
brasileiras, o que se concretizou, em 1946, com a fundagdo da primeira universidade
catélica no pais (a Pontificia Universidade Catélica, PUC).

Em 1961, apds seu anteprojeto haver sido encaminhado ao Congresso Nacional
em 1948, é publicada, ja ultrapassada, a Lei n® 4.024, a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacado Brasileira, que reafirmou o modelo tradicional de educacéo
superior existente. Porém, nesse mesmo ano € criada a Universidade de Brasilia, que

apresentava uma proposta moderna de ensino e estrutura organizacional:

[...] Essa foi a primeira universidade brasileira que néo foi criada a partir da
aglutinagéo de faculdades pré-existentes; sua estrutura era integrada, flexivel e
moderna e contrapunha-se a universidade segmentada em cursos
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profissionalizantes. Seguindo o modelo norte-americano, organizou-se na
forma de fundagéo e os departamentos substituiram as catedras. (SOARES
(Org.) et al, 2002, p. 38)
No periodo do regime militar (1964-1985), é de se realcar a edicao da Lei n.®
5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria), que trouxe algumas mudancas para a

educacao superior, conforme comenta Aranha (1996, p.214):

A reforma extingue a catedra, unifica o vestibular e aglutina as faculdades em
universidades para a melhor concentracdo de recursos materiais e humanos,
tendo em vista maior eficacia e produtividade. Institui também o curso basico
para suprir as deficiéncias do segundo grau e, no ciclo profissional, estabelece
cursos de curta e longa duragdo. Desenvolve ainda um programa de pos-
graduacéo.

A reestruturacdo completa da administracao visa racionalizar e modernizar o
modelo, com a integragdo de cursos, areas e disciplinas. Uma nova
composigao curricular permite a matricula por disciplina, instituindo-se o
sistema de créditos. A nomeagéo de reitores e diretores de unidade dispensa a
exigéncia de pessoas ligadas ao corpo docente universitario, bastando possuir
‘alto tirocinio da vida publica ou empresarial’. Como convém a uma reforma em
que o viés tecnocratico se sobrepde ao pedagdgico.

Observa-se, assim, nesse periodo, a ocorréncia de uma expansao de faculdades
privadas isoladas, cujas atividades eram restritas ao ensino, bem como o incentivo, no
setor publico, ao desenvolvimento dos cursos de pds-graduacdo e atividades de
pesquisa, tendo em vista que, com a implementacdo do projeto de crescimento
econdmico pelos governos militares, havia a necessidade de se atender a demanda do
mercado por capital humano qualificado.

A par das perseguicdes e cassacoes de professores universitarios que se
contrapunham ao Estado ditatorial e sua concepg¢do de “seguranca nacional”, tal
estimulo a pesquisa foi relevante para a modernizacao das universidades publicas
brasileiras e até mesmo sua criagcdo, cabendo citar, como exemplo, a Unicamp
(Universidade Estadual de Campinas), referéncia hoje nacional e internacional no

campo de producao cientifica e inovacao tecnolégica.

No entanto, 0 aumento expressivo das faculdades no setor privado, muitas vezes
sem planejamento adequado e a necessaria fiscalizacdao dos 6rgaos publicos, resultou
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na queda da qualidade de ensino e formacédo da imagem “mercantilista” da iniciativa
privada, ndo havendo, ademais, sido solucionado, nessa época, a questao da elitizacao
da educacao superior, permanecendo o sistema dual de ensino: o ensino superior para
as classes mais favorecidas e o ensino profissional para as classes trabalhadoras.
Situagao essa, alids, que persiste na atualidade, apesar dos esfor¢cos despendidos pelo
Poder Publico para sua reversao.

Nesse sentido, Aranha (1996, p.216), ao tecer algumas criticas a reforma do
ensino fundamental e médio imposta pelo regime militar por meio da Lei n.® 5.692/71
(segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira), conclui:

Portanto a escola da elite continua propedéutica, enquanto as oficiais
rarefazem seus programas com disciplinas mal ministradas, descuidando da
formagéao geral. De forma mais grave ainda persiste a questao da seletividade,
ja que a elite, bem preparada, ocupa as vagas das melhores universidades.
Como conseqliéncia, a reforma néo consegue desfazer o dualismo.

Também é importante lembrar que nesse periodo ocorre um processo sem
precedentes de privatizagao do ensino. Grande parte dos cursos, nos moldes
do sistema empresarial, nem sempre oferece igual qualidade pedagoégica. Com
a criagcao indiscriminada de cursos superiores, preponderam 0s que exigem
poucos recursos materiais e humanos e permitem a superlotacao das classes.
Evidentemente, para as faculdades privadas de baixo nivel se dirigem os
alunos mais pobres, porque, mal preparados para a disputa pelas vagas, néo
tém acesso as melhores faculdades, geralmente as universidades publicas.

A relacao entre a escola e a comunidade reduz-se a captar mao-de-obra para
0 mercado e a intengdo de adaptar ao ensino o modelo da estrutura
organizacional das empresas burocratizadas e hierarquizadas.

Sem desconsiderar as criticas precedentes, todas graves, o fundamental se
acha no carater tecnocratico da reforma, segundo o qual os valores da
eficiéncia e da produtividade se sobrepdem aos pedagdgicos. [...].

Com a redemocratizacao politica do pais, é promulgada a Constituicao Federal
de 1988, a Constituicao Cidada, que, juntamente com a atual Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (Lei n.? 9.394/96), reestruturou o sistema de ensino brasileiro,
trazendo algumas inovagdes e assegurando varios direitos, entre eles, “a igualdade de
condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola” (art. 206, inciso |, CF/88; art.39,
inciso |, atual LDB), “a gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais”
(artigo 206, inciso IV, CF/88; art. 32, VI, atual LDB) e “a garantia de padrao de
qualidade” (artigo 206, inciso VII, CF/88; art. 32, inciso IX, atual LDB), assim como, no

que se refere particularmente as universidades, a “indissociabilidade entre ensino,
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pesquisa e extensao”, além da “autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial” (artigo 207, “caput”, CF/88).

O artigo 211 da Lei Maior estabelece ainda que os entes federados organizarao
seus sistemas de ensino em regime de colaboracdo: a “Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territérios, financiara as instituicdbes de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equalizacao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade de
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios”; os “Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil”; os “Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio”, sendo que, na “organizacdo de seus sistemas de ensino, 0s
Estados e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizacdo do ensino obrigatoério”, consoante paragrafos 12, 2%, 3° e 4° do referido
dispositivo constitucional.

E importante registrar também que a atual Carta Magna, em seu artigo 212,
“caput”, determina que “a Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, € 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino”, sendo que o aspecto inovador é a previsao
no texto constitucional também de sangbes no caso de descumprimento da norma
supracitada, inclusive, a decretacao de intervencao em Estados e Municipios, conforme

preceituam seus artigos 34 e 35.

1.2 Responsabilidade do Poder Publico

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 6° do Capitulo Il (Dos direitos
sociais), pertencente ao Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais), ao inserir a
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educagdao como um dos nossos direitos sociais, elevou-a ao patamar de uma das
garantias fundamentais do cidadao brasileiro, constituindo-se, assim, em um servigo

publico essencial.

Dessa forma, a educagédo, entendida como meio de se alcancar o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho”, passa a ser um dever do Estado e da familia, contando
também com a colaboracao da sociedade, conforme dispdem expressamente os artigos
205 e 227, ambos da Lei Maior, sendo que compete ao Estado, entre outras obrigacdes
previstas em seu artigo 208, a garantia de “ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria; a progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito” e, assinala-
se, “acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um” (incisos |, Il e V, do citado artigo 208 da
CF/88, grifo nosso).

Os §§ 1° e 2° do referido artigo 208 da atual Constituicao Federal prevéem ainda
que:

Art. 208.[...]

§ 12 O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Pudblico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

A Lei n.? 9.394/96, em seu artigo 4°, incisos |, Il e V, reproduziu tais obrigacoes
do Estado, acrescentando, em seu inciso IX, a garantida de “padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de

insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”.

Contudo, infelizmente, observa-se que ainda hoje a maioria das escolas publicas
estd aquém de proporcionar a populacdo um ensino fundamental de qualidade,
especialmente o ensino médio que sequer € obrigatério, de forma que o acesso a

educacao superior permanece circunscrito a uma minoria privilegiada da sociedade.
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1.3 A realidade atual do ensino superior brasileiro

Segundo Resumo Técnico do Censo da Educacao Superior 2007 realizado pelo
INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),
registrou-se a participacdo de 2.281 Instituicoes de Educacao Superior-IES,
correspondendo a um acréscimo de 11 instituicoes em comparagéao ao ano de 2006. No
entanto, tal ritmo de aumento vem decrescendo ultimamente, sendo um dos motivos
provaveis para essa tendéncia “a recorrente integracao de instituicdes, por fusao ou

compra, observada nos ultimos anos”.

De acordo com os dados coletados, a distribuicdo de IES por categoria
administrativa, incluidas todas aquelas que oferecem cursos de graduacgao (presencial
e a distancia), aproxima-se a verificada no ano anterior, com 89% de instituicoes
privadas e 11% de instituicdes publicas, divididas entre federais (4,6%), estaduais
(3,6%) € municipais (2,7%).

O Censo revela, ademais, que “o numero total de vagas ofertadas por processos
seletivos na graduacgao presencial foi de 2.823.942 em todo o Brasil, correspondente a
um incremento de 1934.344 (7,4%) em relacao ao ano anterior. As instituicdes privadas
foram responsaveis pelo maior aumento no numero de vagas oferecidas, 8,5% em
relacdo ao ano anterior. As instituicdes publicas da rede federal registraram aumento de
10.595 novas vagas em relacao a 2006, equivalente a 7,3%".

Curiosamente, os dados também indicam que “0 aumento do numero de vagas
oferecidas nao foi acompanhado por um crescimento proporcional no numero de
ingressos e matriculas [...], resultando no aumento das vagas ociosas em quase todas
as categorias administrativas, sendo que, conforme se constata ainda, em 2007 os
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maiores aumentos percentuais no numero de vagas ociosas em relacdo a 2006 ocorreu

nas universidades e centros universitarios”.

Outro fator importante a se considerar, € 0 baixo desempenho da maioria das
escolas publicas no Enem 2008 (Exame Nacional do Ensino Médio), conforme
levantamento divulgado pelo MEC (Ministério da Educacédo) e publicado na imprensa
em todo o pais (disponibilizado, inclusive, no site do jornal O Estado de S. Paulo, em
“Especiais”, sob o titulo “As 1000 escolas mais bem colocadas no Enem 2008”, de
29/04/2009): das vinte instituicoes com maiores médias no Enem, quinze sdo da rede
privada, sendo que das cinco restantes pertencentes a rede publica de ensino, quatro

sao ligadas a universidades publicas e uma é mantida pelo Exército.

Tal fato corrobora o que é de conhecimento de todos: a ma qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas brasileiras, o que dificulta, sem sombra de duvidas, o
ingresso de seus alunos nas universidades publicas. A revista Epoca, em artigo
publicado na edicao de 6 de abril de 2009, sob o titulo “Cotas para qué?”, informa que,
“embora 85% dos estudantes de ensino médio estejam em escolas publicas, na hora de
entrar para a universidade publica a proporcdo se inverte. Em 2006, s6 24,7% dos
calouros na Universidade de S&o Paulo (USP) eram oriundos de colégios publicos”.

Todos esses aspectos conduzem para a problematica da garantia do acesso ao
ensino superior, cujo item consta do projeto de reforma universitaria elaborado pelo
atual governo, havendo ja sido, inclusive, tomadas algumas medidas para tanto, como a
criagdo do FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior) e o
PROUNI (Programa Universidade para Todos), que, segundo informa o MEC, “tem
como finalidade a concessao de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacao e de cursos sequenciais de formacao especifica, em instituicdes
privadas de educacgao superior. As instituicbes que aderem ao programa recebem
isencao de tributos”.
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A Universidade de Sao Paulo, por sua vez, criou o INCLUSP (Programa de
Inclusdo Social da USP), que, como consta no site dessa instituicdo, “reune uma série
de iniciativas para ampliar o acesso e a permanéncia do estudante de escola publica a
Universidade. [...] O aluno que fez todo o ensino médio em escola publica pode obter
inscrigdo gratuita para o vestibular; somar até trés bénus na nota, dependendo do seu
desempenho em outras duas avaliagdes (0 ENEM e o PASUSP); apéds o ingresso pode
contar com bolsas de apoio e incentivo para auxiliar sua permanéncia durante os
estudos”. A Unicamp, igualmente, desenvolve um programa de inclusao, com bonus
para carentes.

Contudo, conforme noticia disponibilizada no site do jornal O Estado de S.
Paulo (“USP tem a menor procura de aluno da rede publica desde 99”, de 31/01/2009),
apesar da ampliacdo dos referidos programas de inclusdo, a USP e Unicamp
registraram no vestibular de 2009, em relacdo aos anos anteriores, um indice mais
baixo de candidatos advindos de escolas publicas, sendo apontada como uma das
causas para tanto a criacao do PROUNI.

Dentro desse panorama do ensino superior no Brasil, € que se insere o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n? 180, de 2008 (n° 73/1999, na Casa de origem), de autoria
da deputada Nice Lobao, que “dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e
estaduais e nas instituicoes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras
providéncias”, bem como o Projeto de Lei do Senado (PLS) n.2 344, de 2008, de
autoria do senador Marconi Perillo, que “institui reserva de vagas nos cursos de
graduacao das instituicdes publicas de educacgao superior, pelo periodo de doze anos,
para estudantes oriundos do ensino fundamental e médio publicos”. Projetos esses que
tramitam em conjunto na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, aos quais se
encontram apensados, ainda, os Projetos de Lei do Senado n.? 215, de 2003, de autoria
da Senadora iris de Aratijo, e n.2 479, de 2008, de autoria do senador Alvaro Dias, que
também dispéem sobre a reserva de vagas nas universidades publicas para o ingresso
de pessoas carentes.
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1.4 O PLC n.2 180, de 2008 e o PLS n.2 344, de 2008: acoes afirmativas

O PLC n.? 180, de 2008 estabelece em seu artigo 1°, que as instituicdes de
educacgao superior publicas reservardao no minimo 50% de suas vagas para estudantes
que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas, sendo que no
preenchimento dessas vagas, metade devera ser reservada a estudantes oriundos de
familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario minimo per capita. Por outro lado, o
artigo 3¢, “caput”, paragrafo unico, dessa Lei determina ainda que as vagas de que trata
0 seu artigo 1?2 “serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados negros,
pardos e indigenas, no minimo igual a proporcao de negros, pardos e indigenas na
populacédo da unidade da Federacdo onde estéd instalada a instituicdo, segundo o ultimo
censo da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE”. No caso de
nao-preenchimento dessas vagas, “aquelas remanescentes deverdo ser completadas
por estudantes que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas

publicas”.

Os artigos 4° e 5° do citado PLC contemplam as mesmas disposicdes dos
referidos artigos 1° e 3° para os ingressos em instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio. Ja seu artigo 7° dispde que “o Poder Executivo promovera, no prazo de 10
(dez) anos, a contar da publicacdo desta Lei, a revisdo do programa especial para o
acesso de estudantes negros, pardos e indigenas, bem como daqueles que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas, nas instituicoes de
educacgao superior”, e, por fim, é de se ressalta que o PLC, no artigo 8°, determina a
implementacdo da reserva de vagas prevista nessa Lei no prazo maximo de quatro

anos (no minimo 25%, a cada ano).

O PLS n.? 344, de 2008, por seu turno, prescreve em seu artigo 12 que as
“instituicbes publicas de educagao superior, durante doze anos, reservarao vagas nos
cursos de graduacgao para os estudantes que tenham cursado os quatro ultimos anos
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do ensino fundamental e todo o ensino médio em escolas publicas Estaduais ou
Municipais”. No paragrafo unico de referido dispositivo, estipula-se que o “percentual
das vagas a que se refere o caput serd de 50% (cinquenta por cento) nos quatro
primeiros anos, 40% (quarenta por cento) nos quatro seguintes e 30% (trinta por cento)

nos quatro ultimos”.

Tais projetos, como se vé, discutem a adocdo de sistemas de cotas para o
ingresso nas instituicbes publicas de educagao superior, a fim de garantir o acesso
daquelas pessoas menos favorecidas em nossa sociedade a tal nivel de ensino,
residindo a diferenca entre eles, especialmente, na utilizacdo do critério de cotas

raciais/étnicas ou cotas sociais.

Tratam-se, portanto, de acdes afirmativas ou “discriminagdes positivas” que se
destinam a promover um tratamento distinto em favor de individuos que se encontram
em situacdo desvantajosa, em decorréncia de marginalizagdo social ou qualquer ou
fator negativo, de forma que possam ter as mesmas oportunidades dos demais
individuos da sociedade que nao sofrem tais restricoes, até que estas desaparecam. Na
definicdo de Menezes (2001, p.27):

Acéo afirmativa, nos dias correntes, é um termo de amplo alcance que designa
o conjunto de estratégias, iniciativas ou politicas que visam favorecer grupos
ou segmentos sociais que se encontram em piores condicoes de competicao
em qualquer sociedade em razdo, na maior parte das vezes, da pratica de
discriminagdes negativas, sejam elas presentes ou passadas. Colocando-se de
outra forma, pode-se asseverar que sdo medidas especiais que buscam
eliminar os desiquilibrios existentes entre determinadas categorias sociais até
que eles sejam neutralizados, 0 que se realiza por meio de providéncias
efetivas em favor das categorias que se encontram em posi¢cdes
desvantajosas.

Portanto, sdo medidas de carater temporario, em relacao as quais, para ser seu

beneficiario, segundo Kaufmann (2007, p.221), é preciso demonstrar que:

[...] a discriminacdo contra aquele grupo determinado atua de maneira
poderosa, a impedir ou a dificultar substancialmente o acesso das minorias a
determinadas esferas sociais, como ao mercado de trabalho e a educacao. A
par desse aspecto, a segregacao deve ter sido efetuada com base na raga, no
género, na deficiéncia, na etnia ou na classe social. Deve-se, ainda, comprovar
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gue ndo ha uma projecao de integracdo naturalmente, em um futuro préximo,
ou seja, se nada fosse feito em relagdo as minorias beneficiadas, ndo haveria
qualquer tipo de mudanca social relevante, dentro de um espago razoavel de
tempo.

Assim, procuraremos analisar nos préximos capitulos, a constitucionalidade das
politicas de acao afirmativa propostas nos mencionados projetos, frente ao principio da
igualdade, consagrado pela Constituicao Federal de 1988, formalmente, em seu artigo
59, “caput”: “Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.
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2 O PRINCIPIO DA IGUALDADE : conceituacgio tedrica e juridica

O principio da igualdade tem sido um dos temas mais fascinantes do Direito
Constitucional Moderno, constituindo, pode-se dizer, a esséncia do Estado Democratico

de Direito, uma vez que a democracia pressupde a igualdade de direitos.

As mudancas ocorridas ao longo do tempo em relacdo a sua definicdo traduzem
a preocupacdao em se proporcionar sua efetiva aplicacdo, o que reflete na busca da
consolidacdo fatica dos direitos fundamentais, especialmente sociais e, na ordem
contemporanea, os direitos humanos, como forma de realizagdo de “uma sociedade
livre, justa e solidaria”, cuja construcdo é expressamente declarada pela nossa atual
Constituicdo, em seu artigo 39, inciso |, como um dos objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil.

Assim, em nosso ordenamento juridico, com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, nota-se uma evolugcao da concepcao liberal classica do principio da
igualdade, que passou a compreender ndo apenas a igualdade estritamente formal,
como realizaram nossas constituicdes anteriores, mas também a igualdade material ou

substancial.

Nesse sentido, € o escoélio de Silva (1994, p. 206-207):

As constituicdes s6 tem reconhecido a igualdade no seu sentido juridico-
formal: igualdade perante a lei. A Constituicdo de 1988 abre o capitulo dos
direitos individuais com o principio de que todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza (art. 5°, caput). Reforga o principio com muitas
outras normas sobre a igualdade ou buscando a igualizagao dos desiguais pela
outorga de direitos sociais substanciais. Assim é que, ja no mesmo art. 59, |,
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declara que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagdes. Depois,
no art. 72, XXX e XXXI, vém regras de igualdade material, regras que proibem
distingbes fundadas em certos fatores, ao vedarem diferenga de saldrios, de
exercicio de fungbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor
ou estado civil e qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia. A previsdo, ainda que
programética, de que a Republica Federativa do Brasil tem como um de seus
objetivos fundamentais reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 32,
lll), a veemente repulsa a qualquer forma de discriminacdo (art. 32, 1V), a
universalidade da seguridade social, a garantia ao direito a saude, a educacao
baseada em principios democraticos e de igualdade de condigbes para o
acesso e permanéncia na escola, enfim a preocupagdo com a justica social
como objetivo das ordens econdmica e social (arts. 170, 193, 196 e 205)
constituem reais promessas de busca da igualdade material. (grifo original)

Desse modo, a igualdade formal, como salientou o nobre constitucionalista, € a

norma geral e abstrata: “igualdade perante a lei”.

A igualdade material, por sua vez, admitindo-se a existéncia de desigualdades
em nossa sociedade, € a prépria concretizacdo do principio isonémico, por meio da
busca da equiparacdao das situacbes desiguais, ou seja, por meio, como diz Mello
(1996, p.18), de uma “igualizacao eficaz, dinamica”, a fim de se obter a efetiva justica
social. Isto quer dizer que o Estado deixa de ter uma postura meramente
abstencionista para adotar, se for necessario, uma postura assistencialista e
intervencionista, pois, conforme as normas constitucionais, o Estado ndo somente

declara o direito, mas também o garante.

Em relacdo aos conceitos de igualdade, desigualdade e justica, cabe ainda trazer
a lume os elucidativos comentarios de Silva (1994, p. 208-209):

A justica formal consiste em “um principio de agao, segundo o qual os seres de
uma mesma categoria essencial devem ser tratados da mesma forma”. Ai a
justica formal se identifica com a igualdade formal. A justica concreta ou
material seria, para Perelman, a especificacdo da justica formal, indicando a
caracteristica constitutiva da categoria essencial, chegando-se as formas: a
cada um segundo a sua necessidade; a cada um segundo seus méritos; a
cada um a mesma coisa. Porque existem desigualdades, é que se aspira a
igualdade real ou material que busque realizar a igualizagdo das condi¢cbes
desiguais, do que se extrai que a lei geral, abstrata e impessoal que incide em
todos igualmente, levando em conta apenas a igualdade dos individuos e ndo
a igualdade dos grupos, acaba por gerar mais desigualdades e propiciar a
injustica, dai por que o legislador, sob “o impulso das forgas criadoras do
direito [como nota Georges Sarotte], teve progressivamente de publicar leis
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setoriais para poder levar em conta diferengas nas formagdes e nos grupos
sociais: o direito do trabalho é um exemplo tipico”. Pois, como diz Carmen
Lucia Antunes Rocha:

“Ilgualdade constitucional é mais que uma expressado de Direito; € um modo
justo de se viver em sociedade. Por isso € o principio posto como pilar de
sustentacdo e estrela de dire¢do interpretativa das normas juridicas que
compdem o sistema juridico fundamental”. (grifo original)

Destarte, pode-se concluir que o principio isondmico consiste em tratar com
igualdade todos aqueles que se encontram em situacdes idénticas e, distintamente,

aqueles que se encontram em situacoes diversas.

2.1 O principio da igualdade e as acoes afirmativas

Nosso legislador constituinte, ao contemplar no texto constitucional vigente a
igualdade material, possibilita a adocdo de agdes afirmativas no Brasil, que sdo, na
verdade, mecanismos para a sua concretizacdo, na medida em que objetivam promover

a igualdade de oportunidades, estabelecendo o equilibrio social.

A propésito, pondera Menezes (2001, p. 153-154):

No caso particular do ordenamento juridico patrio, o texto constitucional, como
visto, é prédigo em previsdes que favorecem a adogao de tratamentos juridicos
diferenciados para grupos sociais, inclusive para corrigir os efeitos decorrentes
de acbes racistas e discriminatorias, tornando viavel a implementacdo de
politicas de agdo afirmativa. Da mesma forma, os principios juridicos que foram
incorporados a Carta de 1988 permitem uma interpretagdo mais ampla do
principio da igualdade juridica, afastando-o significativamente da mera
igualdade formal perante a lei, apesar de o caput do art. 5.2, se analisado
isoladamente, sugerir uma orientagao restritiva.

O problema é que o controle da constitucionalidade dos tratamentos impostos
aos iguais e aos desiguais, como reconhecido pelos doutrinadores e pelos
tribunais patrios, ndo se exaure apenas na identificagdo do fator de
diferenciagéo eleito pelo texto normativo (v.g. raga, sexo etc.), mas envolve
também a analise da correspondéncia existente entre este e as disparidades
adotadas (sem ignorar os interesses privilegiados na Constituigdo), que deve
ser considerada tanto no que se refere ao quesito pertinéncia (ou finalidade) da
norma, como também no que tange a sua razoabilidade ou proporcionalidade.
Esse exame, a evidéncia, ndo admite um grau elevado de abstragéo, pois ele
s6 é factivel quando definidos varios elementos, que podem — e costumam —
variar, de caso para caso. (grifo original)
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Com efeito, varios sdo os aspectos a serem analisados para o reconhecimento
da constitucionalidade da norma que estabelece tratamento distinto as pessoas, sendo
que, na licao de Mello (2004, p. 21), sao trés as questdes que devem ser consideradas
para tanto, cuja inobservancia, de qualquer uma delas, ja seria suficiente para

desqualificar a regra diferenciadora em face do principio isonémico:

a) a primeira diz com o elemento tomado como fator de desigualagao;

b) a segunda reporta-se a correlagdo légica abstrata existente entre o fator
erigido em critério de discrimen e a disparidade estabelecida no tratamento
juridico diversificado;

c) a terceira atina a consonancia desta correlagado légica com os interesses
absorvidos no sistema constitucional e destarte juridicizados.

O aspecto mais relevante, no entanto, seria a existéncia da mencionada correcao
l6gica entre o fator de discriminacao eleito e a prépria discriminagcao legal estabelecida
em sua funcado, ou seja, é preciso que o tratamento diferenciado imposto pela regra
juridica seja justificavel (pertinente) e mais do que isso, necesséario e adequado a sua
finalidade, a qual ndo poderia ser alcancada por qualquer outro meio menos gravoso,
atendendo, assim, aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Nesse mesmo sentido, leciona Kaufmann (2007, p.271):

Em principio, sabe-se que é préprio das normas estabelecerem critérios
diferenciadores entre as pessoas, desde que a eleicdo de tais critérios seja
justificavel. O desafio de interpretar o alcance do principio da igualdade reside
justamente em impedir certas diferenciagbes que ndo possuam fundamento
razoavel e que, assim, transgridam a igualdade, por serem desproporcionais.

De tal maneira que, para concluirmos se os projetos governamentais estudados
harmonizam-se ou ndo com o principio constitucional da igualdade, € preciso averiguar,
inicialmente, se o tratamento discriminatério dispensado na hipétese € justificavel, ou
seja, devemos indagar se os critérios diferenciadores adotados nos referidos projetos
(fator étnico-racial e econbmico ou simplesmente econdmico) representam o real
empecilho para o acesso dos entes discriminados as instituicdes publicas de ensino
superior do Brasil, bem como se a espécie de acado afirmativa proposta (politica de

cotas) é necessaria e a mais adequada para o fim almejado.
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3 O PRINCIPIO DA IGUALDADE E O SISTEMA DE COTAS PARA INGRESSO EM
INSTITUICOES PUBLICAS DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A questdo da implantacdo do programa de acado afirmativa nas universidades
publicas brasileiras expresso no sistema de cotas tem sido objeto de muita discussao
entre os mais diversos segmentos de nossa sociedade. Varios argumentos ja foram
apresentados que envolvem o respeito aos mandamentos constitucionais, como o
principio da autonomia das universidades, consagrado no artigo 207, caput, da Carta
Magna. No entanto, ndo ha complexidade maior do que quando se trata da existéncia
ou nao, nesse caso, de ofensa ao principio da igualdade, que é o tema do presente

trabalho, ndo havendo ainda um consenso nessa seara.

Assim, para uma melhor reflexdo dessa tematica, procuraremos apresentar os
diversos argumentos existentes, tanto no ambito politico e juridico como na sociedade

em geral.

3.1 Posicionamento de parlamentares em relacao aos projetos em tela

A Senadora Serys Slhessarenko, em relatério apresentado em 27/04/2009, na
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, manifestou-se pela aprovacao do PLS
n.2 180, de 2008 e rejeicao dos PLS’s n.? 215, de 2003, n.? 344, de 2008, e n.? 479, de
2008, sustentando que as proposicoes do referido PLS n.2 180 objetivam a efetivacao
do principio isondmico, mediante a adocdo de discriminagdes positivas que
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“‘compensarao a histérica desvantagem a que foram submetidos os grupos sociais e

étnicos compreendidos”.

Por outro lado, o senador Marconi Perillo, em voto em separado, reformulado
(juntado em 02/06/2009), muito embora tenha se pronunciado pela inexisténcia de
Obice quanto a constitucionalidade dos projetos analisados, entende que as cotas
sbcias sdo mais adequadas a nossa realidade, considerando-se a nossa historia e
elevado grau de miscigenacao do povo brasileiro, além de tal critério melhor atender
aos anseios de inclusdo social e erradicagdo da pobreza, haja vista ser mais
abrangente, pois engloba também o critério étnico-racial e, consequientemente, mais
justo. Conforme salienta, ainda, até “mesmo Barack Obama, o primeiro Presidente
negro dos Estados Unidos, ja admitiu, em The Audacy of Hope, sua preferéncia por

politicas universalistas as de recorte racial”.

Desse modo, considerando ser o PLS n.? 344, de 2008 mais “justo socialmente”,
optou o senador por manté-lo com ajustes e acréscimos. Contudo, por forca regimental,
aprovou a proposicao preferencial, o PLC n.? 180, de 2008 e rejeitou os demais
projetos, nos termos da Emenda Substitutiva apresentada, que determina “a reserva de
vagas nos cursos de graduacao das instituicdes publicas de ensino superior € nas
instituicdbes de nivel médio da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica para alunos oriundos dos sistemas publicos de ensino”, sendo fixado para
tanto o percentual de 40% (quarenta por cento) de vagas, com observancia do critério
de progressividade, bem como o periodo de 12 (doze) anos para a aplicacao dessa

politica.

3.2 No ambito juridico: discussao e sugestoes

No ambito juridico, a doutrina brasileira tem se orientado, preferencialmente, em
favor da implantacao da politica de cotas raciais, como forma valida constitucionalmente
de inclusao social e promogédo da igualdade substancial, havendo também aqueles
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defensores da utilizacdo conjunta dos critérios raciais e econdmicos por serem mais
compativeis com os principios da isonomia e proporcionalidade, como veremos em

seguida.

Segundo Piovesan (DUARTE (Org.) et al, 2009, p. 20-21), na esfera do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, a solucdo da problematica da segregacao esta no
estabelecimento de duas estratégias: a “estratégia repressiva-punitiva” e a “estratégia
promocional”. Basicamente seriam estratégias de repudio a segregacao ou a qualquer
forma de preconceito por meio de legislacdo repressiva, aliado a promocao da
igualdade mediante a dispensa de tratamento especial a “grupos fragilizados
socialmente”, em razao de discriminacdo sofrida no passado. Para a doutrinadora, “a
igualdade e a discriminagao pairam sobre o bindmio inclusdo-exclusdo”. Nesse sentido,
as acoes afirmativas sdo consideradas os instrumentos eficazes para a inclusao social,
devendo a igualdade alcancada repousar no respeito a diferenca e a diversidade, a

resultar na formacao de uma sociedade plural e verdadeiramente democratica.

No caso da implementacdo da politica de cotas para os afrodescendentes em
algumas universidades brasileiras, como a UERJ, UNEB, UnB, UFPR, destaca a ilustre
doutrinadora a importancia de tal medida para a insercao desses individuos nos varios

segmentos de nossa sociedade:

Ora, se a raga e etnia sempre foram critérios utilizados para exclusédo de afro-
descendentes em nosso pais, que sejam hoje utilizados, ao invés disso, para a
sua necessaria incluséo.

Na esfera universitaria, por exemplo, dados do Ipea revelam que menos de 2%
dos estudantes dessa citada etnia estdo em universidades publicas ou
privadas. Isto faz com que as universidades sejam territorios exclusivos da
raga branca. Atente-se que a universidade é um espago de poder, ja que o
diploma pode ser um passaporte para ascensdo social. E fundamental
democratizar o poder e, para isto, ha que se liberar a estrada de acesso a ele,
vale dizer, 0 acesso ao passaporte universitario. (DUARTE (Org.) et al, 2009,
p. 23-24)

Em entrevista dada ao Consultor Juridico em 05/04/2009 (constante no referido
site), Piovesan manifestou-se favoravel “a que se mesclem critérios econémicos e

raciais, ainda que eles se confundam [...].”
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No que diz respeito a “justica compensatéria”, consistente na reparagao de
injustica ou dano sofrido por pessoas no passado, utilizada como argumento para a
aplicagcdo de agles afirmativas a favor dos negros e afrodescendentes, a titulo de
resgate histérico de uma divida oriunda da época da escravidao, nota-se que, sob a
otica do direito constitucional, tal argumento ndo se apresenta aceitavel, pois a
reparacdo nesse caso ocorreria contra pessoas no presente que ndo deram causa a
essas iniqlidades, das quais, muitas delas, inclusive, dissentem veementemente. Além
do mais a reparacédo, de acordo com a teoria compensatoria, somente poderia ser
pleiteada por aquele que sofreu diretamente o dano e contra quem o praticou de fato ou

concorreu para tanto.

Observa-se que, conforme expdée Kaufmann (2007, p. 223), a Suprema Corte
norte-americana, atualmente, ja sinalizou no sentido de nao acolher os “argumentos
compensatérios”, dado que, por ocasido do julgamento dos casos relacionados a
Universidade de Michigan, realcou-se que as medidas positivas teriam supedaneo
constitucional “desde que tivessem o intuito de promover a diversidade, tornando os
alunos aptos a lidar com as mais diversas expressoes culturais, € que os programas

positivos ndo visariam a compensar a outrora adoc¢ao do trabalho escravo”.

No caso do Brasil, especificamente, por ser um pais em que sempre houve uma
grande miscigenacgao, seria praticamente impossivel identificar aqueles que poderiam
ser beneficiarios das “politicas indenizatérias”, restando, portanto, incabiveis
argumentos dessa espécie também por esse angulo. Pela mesma razao, ndo ha como
se falar sequer em busca da maior diversidade cultural, por ja ser esta uma das
caracteristicas marcantes da realidade brasileira.

Pois bem, além da teoria da “justica compensatéria” como fundamento das agdes
afirmativas, ha também a teoria da “justica distributiva”, relacionada a distribuicado de
iguais oportunidades por meio da promocado de programas de prote¢cdo a minorias
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marginalizadas na atualidade. Trata-se da distribuicdo de bens (no caso, 0 acesso a

educacgao superior por meio da reserva de vagas).

Conforme explica Fiscus (1992 apud KAUFMANN, 2007, p. 225):

[...] de maneira simplificada, para nossa proposta, a justica distributiva, como
uma questdo de igual protecdo, é a exigéncia que um individuo ou grupo
possui quanto aos beneficios, vantagens e posi¢coes que teriam conseguido,
acaso estivessem sob condi¢des justas — condigdes estas identificadas aqui
como a auséncia de discriminacao odiosa.

Segundo a teoria da “justica distributiva”, as medidas positivas praticadas pelo
particular ou Estado (numa postura nitidamente intervencionista), sdo meios para a
efetivacdo da igualdade material, voltando-se, portanto, a questao de quando estariam
tais medidas a contrariar ou nao ao principio isonémico, lembrando-se que as acdes
afirmativas ndo podem ser gratuitas ou fortuitas, devendo os critérios eleitos como

fatores de discriminagao ser justificaveis racionalmente.

E certo que a nossa realidade difere da realidade norte-americana, onde havia
um problema sério de segregacao institucionalizada (sistema Jim Crow), com vedacoes
expressas, inclusive, de ingresso dos negros nas universidades, o que nunca houve no
Brasil, razéo pela qual, no nosso caso, a cor da pele nunca foi obstaculo para o acesso
as instituicoes de educagao superior, mas sim, o fator econémico, pois a necessidade
do cidadao estudar em escolas publicas, que, em sua maioria, apresentam um ensino
deficiente em comparagdo as escolas particulares, coloca-o em desvantagem de
competicdo no exame vestibular e, por conseguinte, na falta de realizacdo de um curso

superior, na procura também por melhores empregos.

A propdsito, Kaufmann, para quem a melhor solucéo é conjugar os fatores raciais

e sociais, afirma:

[...] no Brasil, o problema para a falta de integragdo dos negros nas camadas
sociais mais elevadas ndo decorreu de uma politica segregacionista que os
impediram de conseguir empregos ou de freqlentar escolas. Assim, a questao
ndo pode ser reduzida a uma problematica de cor, somente. Desde os
primérdios da Repulblica, apdés a abolicdo do trabalho escravo, o negro
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ingressou em um ciclo vicioso de falta de capacitagdo e de escassez de renda.
Com efeito, a exclusdao econdmica provocou efeitos transgeracionais, que
foram transmitidos de geracdo em geracdo, perpetuando a situagdo de
pobreza e de miséria. Como afirmou Florestan Fernandes, “o ‘dilema racial
brasileiro’ reside mais no desequilibrio existente entre a estratificagao racial e a
ordem social vigente, que em influéncias etnocéntricas especificas e
irredutiveis”. E preciso reconhecer a interferéncia também de fatores
econdmicos nessa tormentosa questdo. (KAUFMANN, 2007, p. 266)

Duarte, por sua vez, defende que as cotas para negros nas universidades
brasileiras ndo ofendem ao principio isondmico, pois, segundo ele:

Em primeiro lugar, a diferengca entre negros (afro-descendentes) e outros
grupos raciais ndo esta na raga, mas, tdo-somente, na discriminagdo social
sofrida por individuos que possuem aparéncia negra.

Em segundo lugar, o critério de diferenciacdo ndo é a raga como uma
esséncia, mas a raga como um fator que indica o pertencimento a uma
comunidade de excluidos.

Em terceiro lugar, a finalidade da diferenciagdo nao é valorizar a raga, mas
compensar a discriminagao sofrida pelos racialmente identificaveis e evitar os
efeitos negativos dessa identificacdo em relagao a todos os grupos sociais.

Em quarto lugar, elas sdo compativeis com os valores constitucionais que
pregam o combate ao racismo e rejeitam as desigualdades dele advindas,
buscam promover o combate as causas da desigualdade material, reconhecem
o carater multirracial da sociedade brasileira e a trajetéria concreta de exclusao
de determinados grupos, defendendo a diversidade como um de seus
elementos estruturantes. (DUARTE (Org.) et al, 2009, p. 114)

Outros doutrinadores, que também compartilham da opinido no sentido de que a
politica de cotas atende ao principio da igualdade, salientam a necessidade da medida
a ser adotada ter carater temporario, com prazo definido para o seu inicio e término,
assim como avaliacdo periédica de seus resultados e impactos provocados na
sociedade, como é o caso de Maliska (DUARTE (Org.) et al, 2009, p. 72).

Pode-se observar a necessidade de referida avaliacao periédica também no
entendimento de Atchabahian (2004, p.156), que, apesar de nao se posicionar
expressamente quanto a constitucionalidade da politica de cotas para o ingresso no
ensino superior, sustenta que “todo aquele que for brindado pelo sistema de quotas
devera mostrar mérito para sua manutencao ou, no minimo, grande esforco capaz de
manté-lo sob este estado de beneficio”, caso contrario, devera a oportunidade ser
transmitida a outra pessoa e mais adiante explicita: “Nao pode o Estado, em ato de
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tratamento desigual justificado, beneficiar aquele que n&o corresponde ao verdadeiro
intuito do sistema de quotas, qual seja, atingir a igualdade de oportunidades”.

A questao do mérito, no entanto, ndo se apresenta somente apds o ingresso nas
universidades, mas, principalmente, no proprio processo seletivo para tanto, haja vista
que, conforme ja mencionado neste trabalho, o artigo 208, inciso V, da Constituicdo
Federal de 1988, prescreve ser dever do Estado a garantia do “acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um” (grifo nosso).

Isso significa, como esclarece Ranieri (2002, p. 183-185), que nao é objetivo do
Poder Publico a universalizacdo do ensino superior, como ocorre com 0 ensino
fundamental e médio (artigo 208, incisos | e Il, da CF/88), de sorte que “a garantia de
acesso (entrada, ingresso), condicionada ao mérito, supbe selecdo e, por via de
consequéncia, classificacdo diante de um numero finito de vagas”. Ocorre que um dos
principios da educacao previstos constitucionalmente é o da “igualdade de condigcdes
para 0 acesso e permanéncia na escola”, bem como “garantia de padrao de qualidade”
(artigo 106, incisos | e VII, da CF/88), razao pela qual a equidade almejada em relagéao
a educacao superior esta associada, conforme referida doutrinadora, a obrigacdo do
Estado em oferecer a todos um ensino fundamental e médio de qualidade, garantindo o

acesso e permanéncia na escola:

A imposigao constitucional do critério do mérito como condi¢do de ingresso e
permanéncia nas universidades publicas revela, portanto, que a efetiva
equidade consiste na superacao das deficiéncias da educacgéo basica.

[...]

A reserva de vagas ndo resolve o problema da desigualdade educacional,
cujas raizes encontram-se nas condi¢des de acesso, qualidade e permanéncia
do ensino fundamental e médio. Pelo contrario, além de nao soluciona-lo,
agrava a desigualdade, assim produzida de forma perversa. [...]

Assim, para Ranieri, a politica de cotas para ingresso nas universidades publicas
ofende varias normas constitucionais, entre elas, a norma contida no artigo 59, “caput”,

da Lei Maior que assegura o principio da isonomia, sendo que, ao final, acrescenta que
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“0 maior comprometimento do Poder Publico com programas de crédito educativo seria
mais efetivo, em termos de equidade, que as propostas de reserva de vagas”.

Com efeito, o sistema de cotas ndo € a Unica e nem a melhor solucdo para a
correcdo das desigualdades existentes, havendo outras modalidades de acoes
afirmativas com efeitos mais positivos e eficazes, com relagdo inclusive aos préprios
beneficiarios, do que a reserva de vagas para ingresso nas instituicbes de ensino
superior, como a oferta de cursos pré-vestibulares e reforco escolar gratuitos, bem
como bolsas de estudos e a abertura de linhas de financiamento, o que, alias, ja esta
sendo feito no Brasil a partir da criacdo do PROUNI e o FIES, como vimos no capitulo

anterior.

A politica de cotas, na realidade, é largamente censurada, uma vez que enseja a
“discriminacao reversa”, ou seja, afeta diretamente o direito daqueles nao inseridos nas

cotas e que nao provocaram a discriminagao dos individuos nelas compreendidos.

Tanto é assim que o sistema de cotas tem sido, hodiernamente, considerado
inconstitucional nos Estados Unidos, justamente por gerar a referida “discriminagcéao
reversa”, impondo tratamento diferenciado as pessoas baseado, comumente, em
critérios vedados pela Constituicdo e legislacdo infraconstitucional, como o critério
racial. Entende-se que ndo se pode combater a segregacado racial, utilizando-se
métodos que dividem as pessoas em racgas, pois isso poderia fomentar o racismo
existente ou fazé-lo florescer, na medida em que faz o individuo ter a nocdo de que
pertence a determinada raca ou etnia (considerando que o termo “raca”, segundo

estudiosos, nao é tao apropriado).

Nesse passo, registre-se, por oportuno, o pensamento de Edley Jr. (apud
MENEZES, 2001, p. 31):

[..] quotas - significando camisas-de-forca numéricas rigidas — sao
absolutamente vedadas (illegal) pela Constituicdo e pela legislacéo relativa aos
direitos individuais (civil rights statutes), exceto em sentencas judiciais bastante
incomuns e limitadas quando um juiz considera ter sido o acusado renitente ou
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hostil e parece nao haver nenhuma outra solugéo disponivel para corrigir uma
discriminagéo duradoura e comprovada.

Nowack e Rotunda (1995 apud KAUFMANN, 2007, p. 229) também sao da

seguinte opinido:

“Programas de cota sao dificeis, se ndo impossiveis, de defender. Quando o
governo distribui beneficios sob um sistema de cotas rigido, desconsidera
totalmente as circunstancias individuais, e, além disso, sobrecarrega os
membros das ragas minoritarias”.

Contudo, entre os juristas brasileiros os posicionamentos dividem-se. Ha aqueles
que entendem que o sistema de cotas nao contraria o principio da igualdade, como a
magistrada Maria Lucia Luz Leiria, do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que, por
ocasiao do julgamento do processo n.? 2009.72.00.000481-7, em 23 de julho de 2009
apresentou varios argumentos nesse sentido, entre eles, que o atual texto
constitucional ndo estabeleceu que o mérito seria o Unico critério para acesso ao ensino
superior, assim como que tal critério ndo foi afastado pela reserva de vagas, uma vez
que os candidatos cotistas continuam a ter que alcancar uma nota minima para
conseguir ingressar na universidade, havendo sido, na verdade, aperfeigoado, na

medida em que se busca também promover a inclusédo social.

Porém, o desembargador federal Souza Prudente, do Tribunal Regional Federal
da 12 Regido, em sua decisdo proferida em 18 de marco de 2008, no Agravo de
Instrumento n.® 2008.01.00.011314-0/BA, manifestou-se no sentido de que nao deve
haver tratamento diferenciado fundado na raca humana, “sob pena de instalar-se a
odiosa discriminacao racial, pelo sistema de cotas, que os postulados da dignidade da

pessoa humana, constitucionalmente assegurados, repudiam”.

O desembargador do Tribunal de Justica da Bahia, Antonio Pessoa Cardoso, em
seu artigo “Cotas ou discriminacao”, também entende que “a solu¢cdo nao reside em
cotas, mas em maiores investimentos na educacao, [...], além de criagcdo de mais vagas

nas universidades, [...].
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Por sua vez, a Quinta Turma Especializada do Tribunal Regional Federal da 22
Regiao, na sessao de julgamento realizada em 11 de margco de 2009, nos termos do
voto da relatora Vera Lulcia Lima, decidiu, por maioria, dar provimento ao Agravo de
Instrumento n.? 2008.02.01.012162-1, interposto contra decisdo que indeferiu a tutela
de urgéncia pleiteada para suspensao dos efeitos do ato de reprovacao dos autores no
exame vestibular da Universidade Federal do Espirito Santo — UFES, em decorréncia
da implantacdo naquela instituicdo do sistema de cotas para estudantes egressos de
escolas publicas (Resolugdo n.2 33/2007). Asseverou a eminente desembargadora
relatora em seu voto que o fator de discriminacdo erigido pelo citado ato normativo,
“‘que finca suas bases na origem escolar do concorrente, ndo se harmoniza com o
principio constitucional da isonomia, simplesmente por se ftratar de elemento
diferenciado fundado em atributo pessoal’. Além do mais, estaria sendo desatendido,

nesse caso, o principio do mérito, bem como o principio da razoabilidade:

E evidente que sem a garantia do oferecimento universal do ensino publico
fundamental e médio, de qualidade, ndo havera condicbes de igualdade
material na disputa de vagas das universidades publicas, cujo acesso depende
do mérito, da capacidade individual (CF, art. 208, V).

Por fim, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por seu Orgdo
Especial, ao apreciar a representacao direta de inconstitucionalidade (processo n.°
2009.007.00009) apresentada em face da Lei Estadual n® 5.346, de 11/12/2008, que
dispde sobre o novo sistema de cotas para ingresso nas universidades estaduais,
decidiu conceder a liminar requerida para suspender a eficacia desse Diploma Legal,
nos termos do voto do relator designado, desembargador José Carlos S. Murta Ribeiro,
com fundamento na existéncia de violagdo ao principio da igualdade, a ensejar a

discriminagao reversa:

Certo, outrossim, que ndo é o regime de cotas a Unica agao positiva includente
e nem a melhor. In Casu, vulnera-se de rijo o principio da igualdade de todos
perante a lei e, data vénia de doutas opinibes em contrario por ventura
existentes, pretende-se pratica afirmativa includente nas Universidades
Estaduais, que como é do conhecimento de todos é o ponto culminante da
piramide da Educagdo no Brasil. Em realidade, tais politicas afirmativas
deveriam ter lugar no ensino fundamental e médio, reservando-se as
Universidades o critério do mérito. Porque entdo nao aplicar na espécie outras
praticas includentes como, por exemplo, o Sistema de Bolsas de Estudos?
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3.3 Na sociedade: alguns pontos de vista

Em nota do editorial do jornal O Estado de S. Paulo, publicado em 30 de maio
de 2009, sob o titulo “A Justica e o sistema de cotas”, ao mencionar as recentes
decisdes liminares do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro de Tribunal Regional da 22
Regido que suspenderam a politica de cotas para ingresso nas universidades estaduais
e federais, com base na violagdo aos principios da igualdade e do mérito, comenta-se a
confusao que tal politica tem ocasionado no meio juridico, com o surgimento de varias
acOes ajuizadas por candidatos nao cotistas que foram preteridos pelos beneficiarios
das cotas, apesar de haverem obtido uma pontuagdo maior do que estes, assim como

as tensodes criadas entre os estudantes com a implantacao da “discriminacéao racial”:

[...] Como também j& era esperado, a Ufes e as trés universidades estaduais
fluminenses agora tém de enfrentar tensGes causadas pelo acirramento da
discriminagéo racial. Os alunos cotistas sdo malvistos pelos nao cotistas,
enquanto os estudantes beneficiados por liminares sdo criticados pelos
cotistas. Esse é o tipo de problema que, tendo comecado pela equivocada
tentativa de democratizar o acesso ao ensino superior com base em
critérios como etnia, cor da pele e origem socioeconémica — quando o
mais sensato era combater o péssimo nivel do ensino fundamental e do
ensino médio -, pode levar ao segregacionismo e a eclosdo do ddio racial
num pais que, apesar de suas iniqiiidades, sempre se caracterizou pela
miscigenacdo e pelo convivio harmonioso de pessoas de todas as
nacionalidades, cores e religides. (grifo nosso)

Também a revista Epoca abordou esse tema relativo & fomentagdo do racismo
na reportagem “Cotas para qué?”, cuja edicao foi publicada em 6 de abril de 2009:

[...] Discutida como uma questédo educacional, a instituicdo das cotas esconde
seu real alcance para o pais. Nao se trata apenas de reparar injusticas contra
estudantes negros ou indios. Se for aprovado na comissdo e no plenério do
Senado, o projeto criard a primeira a primeira lei racial do Brasil em 120 anos
de historia republicana. “A criagdo de cotas raciais ndo vai gerar problema para
a universidade, mas para o pais”, afirma o geografo Demétrio Magnoli — ele
participa das discussdes no Senado e escreve um livro sobre a questéo racial.
“A partir do momento em que o Estado cria a racga, passa a existir também o
racismo.” [...]
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Tal reportagem tras ainda comentarios de outras pessoas, como o sociélogo
Simon Shwartzman, Pesquisador do Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade, que
afirmou: “A cota racial € uma divisédo artificial de uma sociedade miscigenada, baseada
num problema (a escraviddo) que ficou la pra tras”. E conclui: “Nao € a forma adequada
de inclusao”. Por sua vez, o advogado José Roberto Militdo, militante ha 30 anos do
movimento negro, € da seguinte opinido: “Aprovar um projeto de cotas raciais € ir na

contramao”. E complementa: “O excluido pela cota vai debitar isso na conta do negro”.

E de se ressaltar também o caso do estudante Ruan Neves da Silva, assim
registrado na referida matéria:

O raciocinio de Militdo é parecido com o do estudante Ruan Neves da Silva.
Aluno de um curso pré-vestibular que prioriza egressos do ensino publico, em
Sao Paulo, ele poderia usar o direito da cota. Mas prefere abrir mao. “Acredito
que beneficiar o negro agora s6 gera mais preconceito. Tenho a mesma
capacidade de passar no vestibular que um branco”, diz. “Acreditar que preciso
da cota é ruim para a autoestima. Se eu entrasse pela cota, ndo faria o curso.”
[..]

A postura de Ruan nao é incomum. Ha dois anos, é obrigatério especificar a
raca da crianga na ficha de matricula em todo o Brasil. Mas 67% dos papéis
nao trazem a resposta. “As pessoas no Brasil ndo se sentem brancas ou
negras”, afirma o gedgrafo Magnoli. Esse fato e a atitude de estudantes como
Ruan ajudam a entender um fato curioso que acontece no Rio de Janeiro. Em
2002, o entado governador Anthony Garotinho criou o sistema de cotas raciais
nas universidades estaduais. Metade das vagas seria destinada a estudantes
incluidos nas cotas. No inicio, houve corrida pelas vagas. Mas isso acabou. De
acordo com o senador Demostenes Torres (DEM-GO), presidente da
Comissao de Constituicao e Justica, os dados mostram que, hoje, metade das
vagas fica ociosa. “Os estudantes perderam o interesse, ndo querem ser
favorecidos pela cor da pele”, diz Torres.

Esse sentimento de inferioridade nutrido pelos cotistas ja havia sido observado

por alguns estudiosos do assunto:

Pesquisas realizadas recentemente nos Estados Unidos revelam que os
negros beneficiados por ag¢des afirmativas sdo vistos na sociedade como
preguicosos. Em vez de reforgar na sociedade a idéia de um grupo consciente
que apenas estd lutando pelos direitos que lhes foram negados no passado, a
adogao de uma politica de cotas pode vir a fomentar a imagem de esperteza,
de jeitinho, de pessoas aproveitadoras e até despreparadas. Sobre isso,
Dworkin adverte que muitos educadores acreditam que o tratamento benigno
dispensado em razdo da raga teria o conddo de reforcar o sentimento de
inferioridade dos negros, que se sentiriam envergonhados por estarem sendo
beneficiados por tais politicas. (KAUFMANN, 2007, p. 232)
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Consta ainda na mencionada matéria veiculada na revista Epoca que as “cotas
sociais tém mais apoio no Congresso, entre especialistas e na populacdo”. Ao final,
apontam o risco desnecessario do desenvolvimento do racismo no Brasil, uma vez que
o problema do acesso a educacgao superior estd na péssima da qualidade do ensino
fundamental e médio da rede publica, ndo sendo, portanto, a politica de cotas que ira

resolvé-lo:

Criar atalhos para alunos entrarem no ensino superior € uma medida paliativa.
A origem do problema da educacéo brasileira é a péssima qualidade do ensino
publico e a distancia entre seus alunos e os que freqlientam a rede privada. De
acordo com o Indice de Desenvolvimento da Educagédo (ldeb), que avalia o
desempenho dos alunos em lingua portuguesa e matematica e sua aprovacgao,
as escolas particulares estdo em média 2 pontos na frente das publicas, numa
escala de 0 a 10. A distancia s6 aumenta com o avancar das séries. Em 2007,
90% dos alunos do 3° ano do ensino médio da rede publica ndo haviam
aprendido o conteldo esperado. A doenca da educagdo ruim nao sera
resolvida com mudangas no vestibular, menos ainda com a adogéo das cotas.
Mas ha um grande risco de a adogdo das cotas trazer uma doenca capaz de
rachar a sociedade brasileira — o racismo explicito na lei.

3.4 Supremo Tribunal Federal: ADPF 186 MC/DF

O Supremo Tribunal Federal (STF), apesar de ndo haver se pronunciado ainda a
respeito da constitucionalidade das medidas afirmativas ora em discussédo, o Presidente
dessa Excelsa Corte, em decisdo proferida em 31/07/2009, publicada no Diario da
Justica eletrénico (DJe-148) em 07/08/2009, ao indeferir a medida cautelar proposta
pelo partido Democratas (DEM), na Arglicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.® 186, na qual se questiona o sistema de cotas raciais para
ingresso na Universidade de Brasilia (UnB), apresentou colocacdes de forma bastante
ampla e esclarecedora, merecendo transcricdo alguns trechos de sua fundamentacéo,
dado que sintetiza bem toda a problematica que envolve essa questéo:



39

[...] Na década de 70, pesquisadores como Carlos Hasenbalg e Nelson do
Valle e Silva afirmaram que o preconceito e a discriminagdo ndo estavam
apenas fundados nas sequelas da escravatura, mas assumiram novas formas
e significados a partir da aboligdo, estando relacionadas aos “beneficios
simbdlicos adquiridos pelos brancos no processo de competicdo e
desqualificagdo dos negros”. [...]. Por mais que se questione a existéncia de
uma “Democracia Racial” no Brasil, é fato que a sociedade brasileira vivenciou
um processo de miscigenagao singular. Nesse sentido, elucida Carlos Lessa
gue “O Brasil nao tem cor. Tem todo um mosaico de combinagbes possiveis”
(LESSA, Carlos. "O Brasil ndo é bicolor", In: FRY, Peter e outros (org.)
Divisdes Perigosas: Politicas raciais no Brasil Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007, p. 123). [...] As preocupagbes com as
consequéncias da adogdo de cotas raciais para o acesso a Universidade
levaram cento e treze intelectuais brasileiros (antropélogos, socidlogos,
historiadores, juristas, jornalistas, escritores, dramaturgos, artistas, ativistas e
politicos) a redigir uma carta contra as leis raciais no Brasil. No documento, os
subscritores alertam que “o racismo contamina profundamente as sociedades
quando a lei sinaliza as pessoas que elas pertencem a determinado grupo
racial — e que seus direitos sdo afetados por esse critério de pertinéncia de
raca”. Sustentam que “as cotas raciais proporcionam privilégios a uma infima
minoria de estudantes de classe média e conservam intacta, atras de seu
manto falsamente inclusivo, uma estrutura de ensino publico arruinada”.
Defendem que existem outras formas de superar as desigualdades brasileiras,
proporcionando um verdadeiro acesso universal ao ensino superior, menos
gravosas para a identidade nacional, como a oferta de cursos preparatérios
gratuitos e a eliminacdo das taxas de inscrigdo nos exames vestibulares
(“Cento e Treze cidaddos anti-racistas contra as leis raciais”, assinado por
cento e treze intelectuais brasileiros, entre eles, Ana Maria Machado, Caetano
Veloso, Demétrio Magnoli, Ferreira Gullar, José Ubaldo Ribeiro, Lya Luft e
Ruth Cardoso). [...]. Na qualidade de medidas de emergéncia ante a preméncia
e urgéncia de solucdo dos problemas de discriminagdo racial, as acdes
afirmativas nao constituem subterfugio e, portanto, ndo excluem a adogéo de
medidas de longo prazo, como a necessaria melhora das condi¢des do ensino
fundamental no Brasil. Outro importante aspecto a ser considerado diz respeito
as dificuldades de acesso ao ensino superior no Brasil. Sabemos que a
universidade publica é altamente excludente. De um lado, é preciso alargar a
reflexdo, para que ndo esquecamos que a andlise do acesso a universidade é
fundamental, mas é apenas uma parcela do debate de uma democracia
inclusiva. O que se quer destacar € que devemos pensar a questao em face do
modelo de educagdo brasileiro como um todo, para nao buscar solugdes
apenas na etapa universitaria. A valorizacdo e fomento de politicas publicas
prioritarias e inclusivas voltadas as etapas anteriores (educacdo basica) e
alternativas (cursos técnicos) sao fundamentais, para que ndo assumamos a
universidade como Unico caminho possivel para o sucesso profissional e
intelectual. Ademais, ressalte-se que nosso ensino superior também é
excludente, em razdo do modelo restrito de vagas ofertadas por quase todos
0s cursos. [...] De outro lado, o modelo do concurso universal demanda uma
rediscussdo. Ha uma grande ironia no nosso modelo: somente aqueles que
eventualmente passaram por todas as escolas privadas é que logrardo, depois,
acesso via vestibular e poderédo, entdo, chegar a escola publica superior,
dotadas de conceito de exceléncia. Assim, somos levados a acreditar que a
exclusdo no acesso as universidades publicas é determinada pela condigéo
financeira. Nesse ponto, parece ndo haver distingao entre “brancos” e “negros”,
mas entre ricos e pobres. Como apontam alguns estudos, os pobres no Brasil
tém todas as “cores” de pele. Dessa forma, ndo podemos deixar de nos
perguntar quais serdo as consequéncias das politicas de cotas raciais para a
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diminuicdo do preconceito. Sera justo, aqui, tratar de forma desigual pessoas
que se encontram em situagfes iguais, apenas em razdo de suas
caracteristicas fenotipicas? E que medidas ajudarao na inclusdo daqueles que
ndo se autoclassificam como “negros”? Com a ampla adogao de programas de
cotas raciais, como ficara, do ponto de vista do direito & igualdade, a situagéo
do “branco” pobre? A adogdo do critério da renda ndo seria mais adequada
para a democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil? Por outro lado,
até que ponto podemos realmente afirmar que a discriminagdo pode ser
reduzida a um fenébmeno meramente econdmico? Podemos questionar, ainda,
até que ponto a existéncia de uma divida histérica em relagéo a determinado
segmento social justificaria o tratamento desigual. [...] E certo que o Brasil
caminha para a adogao de um modelo préprio de acdes afirmativas de inclusao
social, em virtude das peculiaridades culturais e sociais da sociedade
brasileira, que impedem o acesso do individuo a bens fundamentais, como a
educagédo e o emprego. No entanto, é importante ter em mente que a solugéo
para tais problemas nao esta na importagédo acritica de modelos construidos
em momentos histéricos especificos tendo em vista realidades culturais,
sociais e politicas totalmente diversas das quais vivenciamos atualmente no
Brasil, mas na interpretacdo do texto constitucional considerando-se as
especificidades histdricas e culturais da sociedade brasileira. [...] Infelizmente,
no Brasil, 0 debate sobre ag¢des afirmativas iniciou-se de forma equivocada e
deturpada. Confundem-se acgbes afirmativas com politica de cotas, sem se
atentar para o fato de que as cotas representam apenas uma das formas de
politicas positivas de inclusédo social. Na verdade, as agdes afirmativas sé&o o
género do qual as cotas sdo a espécie. E, ao contrario do que muitos pensam,
mesmo nos Estados Unidos o sistema de cotas sofre sérias restricdes
doutrinarias e jurisprudenciais, como se pode depreender da analise da série
de casos julgados pela Suprema Corte, dentre os quais sobressaem o famoso
Caso Bakke (Regents of the University of California vs. Bakke; 438 U.S 265,
1978). Em recentes julgados, a Suprema Corte norte-americana voltou a
restringir a adogdo de politicas raciais. [...] Todas as agbes que visem a
estabelecer e a aprimorar a igualdade entre n6s séo dignas de aprego. E
importante, no entanto, refletir sobre as possiveis consequéncias da adogéao de
politicas publicas que levem em consideragdo apenas o critério racial. Nao
podemos deixar que o combate ao preconceito e a discriminagcdo em razao da
cor da pele, fundamental para a construgcdo de uma verdadeira democracia,
reforce as crengas perversas do racismo e divida nossa sociedade em dois
pblos antagbnicos: “brancos” e “ndo brancos” ou “negros” e “ndo negros”.
Todas essas questdes deverdo ser objeto de apreciagao pelo Plenario desta
Corte, que se pronunciara, em momento oportuno, sobre o inteiro teor do
pedido de medida cautelar. [...]
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CONCLUSAO

A questao relativa a implantacdo do sistema de cotas no ensino superior no
Brasil, portanto, é de grande complexidade, exigindo um estudo aprofundado da
matéria pelas autoridades dos Poderes Executivo, Legislativo e, principalmente,
Judiciario, a fim de que sejam respeitados valores fundamentais que caracterizam um
Estado Democratico de Direito, como € o caso do direito a igualdade, que, em nossa
contemporaneidade, representa nao somente a igualdade perante a lei, mas também a
igualdade material, substantiva e concreta, da qual as acgdes afirmativas sao

instrumentos.

No entanto, no desejo de se promover a igualdade material para se alcancar a
justica social fatica, devem ser observados alguns requisitos para que nao se pratique a
discriminagdo gratuita e fortuita. E um desses requisitos esta consubstanciado, como
nos ensinam os doutrinadores, na existéncia de correlacdo l6gica entre o fator de
discriminagao eleito e sua finalidade (pertinéncia), que abrange também a analise de
aspectos relativos a razoabilidade e proporcionalidade da norma diferenciadora.

No caso do Brasil, em que pesem os posicionamentos favoraveis a adog¢ao do
sistema de cotas, tanto raciais como sociais, acreditamos que tal espécie de medida
afirmativa nao seja justificavel. Ao contrario, parece-nos extremamente desnecessaria e
inadequada frente aos varios outros problemas e efeitos reversos que geram, como o
prejuizo sofrido pelos individuos ndo inclusos nas cotas e que nao sao responsaveis
pela situacao social daqueles compreendidos por elas. Desnecessaria porque ha varias

espécies de agdes afirmativas, ao nosso ver, mais eficientes, como programas de oferta
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de bolsas de estudos e financiamentos de cursos superiores e preparatérios para o
concurso vestibular, entre outros (alguns ja implantados no Brasil, como o PROUNI e o
FIES), que ja viabilizariam o acesso das classes menos privilegiadas a esse nivel de
ensino, sem retirar o quesito do mérito do candidato, ou seja, o candidato devera
demonstrar conhecimento para ingressar no curso, conforme preceitua o inciso V, do
artigo 208, “in fine”, da Constituicdo Federal de 1988, e, principalmente, sem violar o

principio isondmico.

Atente-se ainda para o fato de que a politica de cotas tornou-se, na atualidade,
uma pratica a ser evitada nos Estados Unidos, em virtude de seus efeitos negativos
provocados na sociedade, como 0 acirramento do racismo. Além do mais, como 0s
estudos demonstram e o caso do estudante Ruan Neves da Silva os confirma, a politica
de cotas gera sentimento de inferioridade em seus beneficiarios, optando muitos por

néo utiliza-la.

Nao se pode olvidar também que o Brasil tem suas peculiaridades: é um pais de
grande miscigenacao e pluralismo cultural, razdo pela qual nos cabe procurar solu¢des
para essa questdo tdo polémica de acordo com nossa histdria, nossa cultura e
realidade e nao copiarmos modelos de outros paises, ainda mais modelos ja
desacreditados e em desuso. Mas, se formos adotar o sistema de cotas, que seja,
entao, as chamadas “cotas sociais.”

De fato, ndo se nega a existéncia de preconceito racial no Brasil. Contudo, na
area da educacao, a histéria nos mostra que desde o inicio de nossa colonizagao, a
classe trabalhadora, quando muito, era destinada ao ensino meramente
profissionalizante, enquanto a elite, que podia pagar, frequentava as instituicbes de
ensino superior, gerando, assim, o sistema dual de ensino. Também podemos observar
que nunca houve no pais uma segregacao oficial em termos de raca, obstacularizando
o ingresso dos membros da classe social marginalizada nas universidades, as quais, se
salienta, representam sim um espaco de poder, ndo somente porque possibilitam a

ascensao social, mas, sobretudo, porque formam cidadaos conscientes e criticos.
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De tal maneira que o motivo de haver ainda hoje um ensino superior elitizado (e
aqui é preciso ter uma visdao mais global da questdo aventada e nao apenas pensarmos
em termos de exclusdo racial) reside Unica e exclusivamente no fator financeiro, em
face da precariedade da qualidade de ensino fundamental e médio da maioria das
escolas publicas: aqueles que podem pagar escolas particulares podem se preparar
melhor para o concurso vestibular, deixando em desvantagem os integrantes da classe
pobre, na qual se inclui grande parcela da populacdo negra existente no Brasil.

Assim, o fato de existirem mais brancos nas universidades publicas e
particulares ndo decorre dos tragos étnicos e cor da pele, mas apenas do fator
financeiro, em face, repita-se, da péssima qualidade de ensino da maioria das escolas
publicas. O preconceito, em suas diversas formas de manifestacdao, deve ser
combatido. No caso da educacao, porém, ele ndo é causa da exclusdo dos negros e
afrodescendentes das universidades, bem como dos demais grupos étnicos

minoritarios.

Por esses motivos, o sistema de cotas sociais estaria, de certa forma, mais em
harmonia com os principios da igualdade, razoabilidade e proporcionalidade, além de

ter mais legitimidade perante a sociedade.

Por fim, resta considerar o dever constitucional do Poder Publico com a melhoria
da qualidade de ensino, uma vez que tais medidas positivas s6 se legitimam enquanto
temporarias, assim como sua responsabilidade na busca das causas e solucdes para
outras questdes também importantes para a democratizacdo do acesso ao ensino
superior no Brasil. Entre elas, a questao relativa ao aumento de vagas ociosas nas
instituicdes de ensino superior, conforme informam a imprensa e o Resumo Técnico do
Censo da Educacgao Superior 2007 realizado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), 0 que ja seria objeto de outro estudo, mas a

qual, com certeza, o sistema de cotas nao resolve.
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