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RESUMO

O tema do presente trabalho consiste no breve estudo da “prescrigiio intercorrente na
execucho fiscal”, matéria de grande importincia ao jurisdicionado, haja vista que n3o hd quem
ndo necessite da prestagfio da tutela judicial, sendo imprescindivel conhecer seu instituto, em
especial, nas relagbes que envolvam o desenvolvimento e andlise relacionados ao campo do
Direito Tributdrio, razio pela qual se faz necessirio compreendermos a importdncia da
protegéio da seguranca juridica nas relagdes fiscais. Nesse contexto, ao discorrermos acerca da
aplicabilidade deste instituto, iniciaremos pelo estudo da pesquisa bibliografica, percorrendo,
também, os caminhos necessarios para a compreenso do momento da constituico definitiva
do crédito e discorrendo, ainda, sobre a importancia do conceito de prescricio em sua
esséncia, bem como destacando a importincia de conhecer a diferenga dos conceitos da
prescrigio e decadéncia e, em derradeira andlise, este artigo tem por escopo destacar a
relevincia, atualidade e pertinéneia do tema da prescrigio intercorrente em nossa doutrina e
jurisprudéncia.

Palavras-chave: prescrico, prescricfo intercorrente, execugfo fiscal, LEF.

ABSTRACT

The theme of this paper is a brief study of "prescription intervening in tax enforcement"
matler of great importance to jurisdicionado, considering that no one does not require the
provision of legal protection, is essential to know your institute, in particular in relations
involving the development and analysis related to the field of tax Law, which is why it is
necessary to understand the importance of protection of legal certainty in fiscal relations. In
this context, the discorrermos about the applicability of this institute, we will begin the study
of literature, covering also the nceded paths to understanding the time of the final
establishment of credit and discussing also about the importance of the concept of prescription
in its essence as well as highlighting the importance of knowing the difference between the
concepts of limitation and decay, and ultimate analysis, this article has the purpose to
highlight the relevance, timeliness and relevance of the issue of prescription intervening in
our doctrine and jurisprudence.

Keywords: prescription, prescription intercurrent, tax enforcement, LEF.
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INTRODUCAO

O universo juridico envolve situagBes que criam direitos, deveres, obrigagdes e
enquanto existir a necessidade de atendermos os anseios de pleitos judiciais correntes, no
nosso caso, especificamente, no Campo do Direito Tributério, sempre estarfio presentes a
importincia de compreendermos o instituto da prescrigdo,

Néo ha possibilidade de falar em direito ou obrigacio sem analisar a prescri¢éio
que os envolve.

A vida em sociedade para seu regular funcionamento requer a existéncia de regras
e prazos em que todos devem compreender e seguir em prol da obtengdo da paz social tdo-
almejada,

Neste diapasdo, o tema da prescrigio recebe destaque, haja vista que referido
instituto tem por finalidade essencial garantir a consolidagso da seguranga juridica de modo a
estabilizar as relagBes através do tempo, protegendo o interesse publico, assegurando que ndo
existird uma espera eterna da busca pelo titular a um eventual direito, impedinde que
situagdes indefinidas sejam petpetuadas, possibilitando o alcance da ordem juridica e social
almejada.

A matéria prescricional trata-se de tema amplo que alberga diversas 4reas de
estudo do ramo do Direito, assim sendo, a delimitagdo do presente estudo abordara sobre a
prescrigiio intercorrente no processo tributario, especificamente, nas agdes de executivo fiscal.

Seguindo esta linha de raciocinio, é consabido que apés o ajuizamento de agfo
executivo fiscal, em incidindo a inéreia de seu titular por determinado lapso temporal, ao néio
praticar os atos inerentes ao exercicio da pretensfio deduzida, o processo nio permanecerd
paralisado por anos incontéveis, havendo limite de prazo para a ocorréncia de prescrigfio,

Desta forma, no intuito de que o processo ndo perdure demasiadamente por tempo
incontdvel favorecendo ao titular da agfio, mas fornecendo a oportunidade de um tempo
razodvel para localizar o devedor ou seus bens, findo o qual se torna desnecessario manter
uma agdo que nilo resultard em sucesso, mas apenas em tentativas infrutiferas, ocasionando
inseguranga juridica e contribuindo para o atolamento e lentidio do 6rgdo judicidrio com
milhares de processos arquivados, em razfo de nfio possuir processamento juridico adequado
capaz de resolver definitivamente a lide,

Neste tema tragamos como objetivo verificar se ¢ possivel a aplicagfo direta do
instituto pelo Judicidrio, analisando as atuais diretrizes no que tange a doutrina e

jurisprudéncia e as consequéncias geradas as partes envolvidas.




Para melhor elucidagfio ¢ compreensgo do tema abordaremos, sucintamente, sobre
as materias relacionadas a obrigagfo tributéria, fato gerador, constitui¢iio do crédito tributdrio
e lancamento, pois sfo etapas de fundamental importincia para compreenso e analise da
prescricéo.

A seguir adentraremos no conceito de prescrigio ¢ tracaremos brevemente as
diferencas entre a prescri¢io e decadéncia.

Por fim, iremos discorrer sobre a prescrigfio intercorrente no Direito Tributério,
buscando na doutrina e jurisprudéncia o suporte necessario para alcancar os objetivos
tragados.

Por se tratar de um tema complexo onde o principal propdsito ndo ¢ esgotar a
matéria, € sim procurar desenvolver um breve estudo abrangendo pesquisa bibliografica ¢
jurisprudencial, iniciaremos examinando de forma critica e analitica os principais temas
ligados a prescri¢do intercorrente.

Esperamos através deste sucinto estudo atingir o objetivo estipulado.




DENVOLVIMENTO DO TRABALHO

1 — Obrigacéo tributdria, fato gerador, constituigiio do erédito tributario e lancamento

Para melhor compreensio do instituto da prescrigio, consideramos essencial
desenvolver um breve relato sobre a constitui¢dio do crédito tributario, por ser um requisito
essencial para a andlise da prescrigdo, para posterior aprofundamento no tema principal.

A relagfio tributaria nasce com a pratica de um fato gerador que ocasionard uma
relagéo obrigacional entre os sujeitos, trazendo a obrigagdo de um pagar e o direito de outro a
receber, constituindo assim, o crédito que sera langado pela autoridade respectiva.

Em fungéo disso para Ricardo Alexandre (2009, p. 261/262) a relagiio juridico-
tributdria ¢ obrigacional e para que se forme a obrigago tributdria é necessdrio que se tenha
de um lado, no pélo ativo, o credor que pode ser um ente politico ou uma pessoa juridica de
direito publico ¢ por outro lado, no pélo passivo, é necessdria a presenga de um particular
vinculado ao cumprimento da obrigagio.

Vale ressaltar conforme ensinamento ministrado por Kiyoshi Harada (2008, p.
458) na qual diz que a obrigaco juridica é um vinculo juridico onde uma pessoa exige da
outra uma prestagéo, sob pena de sangdo.

Assim, a obriga¢éio tributiria ¢ uma espécie do género obrigagfo juridica e
decorre da lei descritiva do fato, onde o sujeito ativo, Unifio, Estados, Distrito Federal ou
Mutiicipio, imp3e ao sujeito passivo, contribuinte ou responsével tributdrio, uma prestagfio.

A obrigagéo tributaria é classificada em principal ¢ acessoria.

“Ao afirmar que a obrigaglio tributdria principal tem por objeto o pagamento de
tributo ou penalidade pecunidria (artigo 113, paragrafo 1°), o Codigo Tributario Nacional
acabou por definir que tal obrigagio é sempre de dar (dinheiro), jamais de fazer ou deixar de
fazer algo.” (ALEXANDRE, 2009, p. 264).

Ja para Hugo de Brito Machado (2010, p. 129) a obrigagdo principal é uma
obrigagfio de dar, ¢ a entrega de dinheiro ao Estado, ja a obrigagfio acessoria é uma prestagfio
positiva ou negativa, é uma obrigagéio de fazer, instituida pela legislagfo, como por exemplo,
emitir uma nota fiscal.

Para Leandro Paulsen (2012, p. 136) quando a lei institui um tributo, é
estabelecida a sua hipétese de incidéncia, que é uma previsdo abstrata da situagiio que gera a
obrigagiio de pagar. A concretizagfio da hipdtese de incidéncia no plano fitico é o fato

gerador.,




Podemos compreender, com base nos autores supramencionados que, com a
prética de determinada situagfio configura-se o fato gerador, se o ato praticado estiver previsto
em lei teremos a hipotese de incidéncia que ira gerar uma obrigacdo tributaria fazendo nascer
o débito e o crédito tributério.

O crédito tributério ¢ constituido depois de devidamente documentado, formando
um vinculo juridico com natureza obrigacional, e somente apés a formalizagdo do crédito
tributdrio € que o Estado pode exigir o pagamento respectivo.

A formalizag8o do crédito pode se dar de diversas formas, conforme Leandro
Paulsen (2012, p. 166) pode ser feita pelo contribuinte que cumprindo suas obrigagdes
acessorias declara os tributos devidos, como por exemplo, pela declaragdo de rendimentos,
ou, a formaliza¢éo pode ser feita pelo proprio Fisco, pelo autolangamento, por auto de

infrag#o.

O crédito tributdrio nada mais é do que a propria obrigagfio tributdria principal
formalizada pelo langamento, ou seia, tornada liquida e certo pelo langamento. A
obrigagdo tributdria principal consiste no pagamento de tributo ou de pena
pecunidria. O crédito tributdrio nada mais ¢é do que a conversfio dessa obrigagiio
illquida em liquida e certa, exigivel no prazo estatuido na legislaggo tributaria. Do
ponto de vista material, a obrigacsio ¢ crédito se confundem. As paries sdo as
mesmas, o objeto ¢ idéntico e o vinculo juridico, idem. Surgida a obrigago, deve a
Fazenda declarar sua existéncia, através do langamento, apurando o quantum e
identificando o sujeito passivo, quando entfo, aquela obrigagfo passars a existir sob
a denominagfio de crédito tributario. (HARADA, 2008, p. 477).

Conforme Ricardo Alexandre (2009, p. 349) apds a ocorréncia do fato gerador
tem-se o langamento, previsto no artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, que definird os
elementos materiais da obrigag8io, como a aliquota e base de calculo, calcula-se o montante
devido, determina o devedor, sujeito passivo, e o prazo para pagamento, para que se obtenha

certeza e liquidez.

O langamento ¢ um procedimento administrativo no sentido de que um agente capaz
procede a averiguacio da subsung8o do fato concreto a hipotese legal (ocorréncia do
fato gerador), a valoragio dos elementos que integram o fato concreto (base de
caleulo), a aplicagio da aliquota prevista na lei para a apuragio do montante do
tributo devido, a identificagfio do sujeito passivo e, sendo o caso, a propositura de
penalidade cabivel. Esta série de atos podem ser praticados, inclusive, em diferentes
dias, mas no final da verificagfio dos requisitos previstos no artigo 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional haver4 sempre um documento exteriorizador daqueles atos, que
¢ o langamento eficiente para a constituigio definitiva do crédito tributério.
{(HARADA, 2008, p. 478).

O langamento € o ato que formaliza a verificagiio da ocorréncia do fato gerador, a
identificacfio do sujeito passivo e do montante devido, tendo eficicia constitutiva do
crédito tributdrio por forga de previsfio legal (artigo 142 do Codigo Tributario
Nacional) e que se aperfeigoa com a notificagio ao sujeito passivo para que efetue o




pagamento ou apresente impugnagéo, Ha trés modos de se proceder ao langamento,
conforme o preveja a legislaglio especifica de cada tributo. Estes modos
correspondem ao que se costuma designar por: a) langamento de oficio (artigo 149
do Codigo Tributdrio Nacional); b} langamento por declaragio (artigo 147 do
Cddigo Tributario Nacional); ¢) langamento por homologagéo (artigo 150 do Codigo
Tributario Nacional). (PAULSEN, 2011, p, 1074/1075).

O langamento € uma atividade obrigatéria ¢ vinculada a autoridade administrativa,
mas conforme aponta Ricardo Alexandre (2009, p. 364), o Codigo Tributario Nacional
permite a participagfio do sujeito passivo na atividade. De acordo com a intensidade da
patticipag@io do sujeito passivo no langamento, a lei o classifica em trés modalidades de
langamentos: de oficio ou direto, por declaragfio ou misto e por homologaciio.

A natureza juridica do langamento é declaratéria, pois ndo cria direito, &
constitutiva do crédito tributario e declaratéria da obriga¢io, conforme ensina Hugo de Brito
Machado (2010, p. 183).

Para Kiyoshi Harada (2008, p. 479) o lancamento direto ou de oficio ¢ efetuado

pela autoridade administrativa competente sem intervengfio do sujeito passivo, € o langamento
por exceléncia, ¢ do Fisco a responsabilidade pela entrega tempestiva da notificaciio ao sujeito

passivo, temos como exemplo o imposto territorial e predial urbano.

Na modalidade do langamento de oficio, o sujeito passive nido participa do
langamento. Cabe ao sujeito ativo tomar a iniciativa e realizar, por si sd, a
verificagfio da ocotréncia do fato gerador, identificaglio do sujeito passivo, cdlculo
do montante devide, formalizagdo do crédito ¢ notificagio do sujeito passivo para
pagamento. (PAULSEN, 2011, p, 1075).

Nos casos previstos em lei é imposta ao sujeito passivo a obriga¢do tributdria de

declarar, assim temos o lancamento misto ou por declaragio, que é uma atividade do Fisco,

mas realizada com a colaboragfio do contribuinte, que fornecerd os elementos necessarios ao
Fisco, ¢ este fara apuragfio do crédito tributario ¢ posterior notificagiio para pagamento, cuja
previsdo estd inserida no artigo 147 do Cédigo Tributério Nacional.

A eclaboragio de declaragles tributirias ¢ a sua entrega 3 Administragfio
Fazenddria sfo obrigagBes acessorias estipuladas na legislacfio tributaria como meios de
possibilitar ao Fisco a constituigiio do crédito tributdrio pelo langamento. (ALEXANDRE,
2009, p. 367).

Na modalidade de langamento por declaraglio, o sujeito passivo presta declaragBes
sobre os fatos pertinentes & imposigo tributaria, cabendo ao sujeito ativo, valendo-
se das informagBes do contribuinte, verificar a ocorréncia do fato gerador, identificar
0 sujeito passivo, realizar o cdlculo do montante devido, formalizar o crédito ¢
notificar o sujeito passivo para o pagamento. (PAULSEN, 2011, p. 1075).




No langcamento pot homologagéio, ¢ o contribuinte quem apura e paga o iributo,
cabendo ao Fisco simplesmente chancelar tal apuragfo quando a entenda correta, mediante
homologacfio expressa ou tacita. (PAULSEN, 2012, p. 169).

A partir dessas reflexdes podemos verificar a importdncia da constituigdo do
crédito tributdrio e seu respectivo langamento para a analise do instituto da prescri¢io e sua
aplicagfio. Posto que a aplicagfio da prescrigio pura, nos termos do artigo 174 do Cdédigo

Tributario Nacional, depende exclusivamente da data da constituico definitiva do crédiio.

2 — Conceito de Prescricio

O instituto da prescri¢iio é de suma importincia para a sociedade, pois se trata de
trazer a paz social, equilibrar as relagSes ¢ determinar um prazo para que o titular do dircito
subjetivo lesado possa requerer seus direitos, protegendo o interesse publico envolvido.

O ser humano necessita de regras estabelecidas por um ordenamento, para que
possa seguir nas diferentes situacdes encontradas diariamente, mas quando hé transgressio de
um dos direitos preestabelecidos em lei, o Direito busca o tempo como seu aliado
equilibrando as situagles e os processos em andamento.

Furico de Santi (2011, p. 32) discorre que o Direito sempre se preocupou com o
tempo: pensa-lo significa ocupar-se da fugacidade das condutas, da efemeridade dos fatos e
da inexorabilidade da linguagem que os cristaliza, por meio das provas jurfdicas que
propiciam o conhecimento e a manipulagfio dos acontecimentos relevantes para o direito.

A prescrigdo se trata de importante instituto juridico que determina um prazo para
que o syjeito interessado possa buscar seus direitos através da ac#o.

Ultrapassado o lapso temporal méaximo, aguardando ou permanecendo inette, o
resultado que se obtém ¢ a prescrig8o, ocasionando a perda do direito de ajuizar uma agfo ou
a extingio da aco devido a sua inércia.

Na imensidade juridica existente atualmente, sempre haverd a incidéncia da
prescri¢8io nos diversos institutos.

Maria Helena Diniz aponta o conceito de prescricdo com as palavras de Cimara
Leal:

“Poder-se-4 conceituar prescrigfio, de acordo com Camara Leal, como a “extingio
de uma acfio (em sentido material) ajuizdvel, em virtude da inércia de seu titular durante um
certo lapso de tempo, na auséncia de causas preclusivas de seu curso” (LEAL, apud DINIZ,
2008, p. 214).




Quanto ao direito tributirio o prazo para ajuizamento da agfo é de cinco anos,
iniciando a sua contagem pela constituigdo definitiva do crédito. Neste contexto, Paulo de

Barros Carvalho, aduz que:

Com o langamento eficaz, quer dizer, adequadamente notificado ao sujeito passivo,
abre-se 4 Fazenda Publica o prazo de cinco anos para que ingresse em jufzo com a
aco de cobranca (agfio de execugio). Fluindo esse periodo de tempo sem que o
titular do direito subjetivo deduza sua pretensdio pelo instrumento processual
proprio, dar-se-4 o fato juridico da prescrigdo. A contagem do prazo tem como ponto
de partida a data da constituigio definitiva do crédito, expressio que o legislador
utiliza para referir-ss ao ato de langamento regularmente comunicado (pela
notificagfo) ao devedor, (CARVALHO, 2002, p. 463/464).

Contudo, ressalta Paulo de Barros Carvalho (2002, p. 465/466) que ndo &
suficiente utilizar a prescri¢io como uma medida enérgica de ordem juridica objetivando
desestimular a omissdo de certas pessoas, ¢ defender direitos para que nfo existam situagdes
pendentes ¢ indefinidas. O legislador nfio se preocupou em constatar se a inéreia do titular da
aglo poderia ocotrer porque naquele momento ndo dispunha de meios para acesso ao
judiciério, por exemplo.

Preconiza ainda que:

A solugiio harmonizadora estd em deslocar o termo inicial do prazo de prescrigio
para o derradeiro momento do periodo de exigibilidade administrativa, quando o
Poder Publico adquire condigbes de diligenciar acerca do seu direito de agio.
Ajusta-se assim a regra jurfdica 4 16gica do sistema.

Auxiliando esta questfio, existem as causas de interrupgio e suspensdo da
prescrig¢do.

As causas interruptivas encontram-se previstas no pardgrafo inico do artigo 174
do Cédigo Tributédrio Nacional, podendo ocorrer: i) com o despacho do juiz que ordenar a
citagio em execugiio fiscal, este item foi incluido pela Lei Complementar n. 118/05; i)
através do protesto judicial; iii) por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; iv)
também por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor. Quando recair em alguma das hip6teses de interrupgfio, o prazo
prescricional reinicia sua contagem tempo, apagando os perfodos pretéritos.

Ja as causas suspensivas possuem previséio no artigo 151 do Cédigo Tributario
Nacional, podendo ocorrer: i) com a moratéria, que é a dilagio de prazo do vencimento do
tributo; ii) pelo depdsito do seu montante integral; iii) através das reclamagdes e dos recursos,

nos termos das leis reguladoras do processo tributério administrativo; iv) com a concessio de




medida liminar em mandado de seguranga; v) pela concessfio de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de acfo judicial; vi) com a efetiva¢do do parcelamento. Nas
hipdteses de suspensfo, o prazo prescricional é apenas paralisado, findo o periodo de
suspensio o prazo continuard em curso,

Paulo de Barros Carvalho (2002, p. 466) ressalta também que, se no curso do
processo ocorrer alguma causa de interrupgfio da prescrigho, serd interrompido o fluxo
temporal que termina com a prescri¢io. Interrompido o curso do tempo, cessa a contagem,
comegando tudo novamente, isto €, computando-se mais cinco anos.

E importante frisar que a prescrigio tem previsdo constitucional, segundo as
palavras de Leandro Paulsen (2012, p. 195/196):

A prescrigiio ¢ matéria de normas gerais de Direite Tributério sob reserva de lei
complementar desde a Constituig8o Federal de 1967, atualmente por forca do artigo
146, II1, b, da Constituigdo Federal de 1988. Desse modo, ndo pode o fegislador
ordinario dispor sobre a matéria, estabelecendo prazos, hipdteses de suspensdo e
interrupgio da prescrigfio, sob pena de inconstitucionalidade, Valido ¢ o regime
estabelecido pelo Cédigo Tributirio WNacional, recepcionado como lei
complementar,

O artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional disciplina a prescricfio para a cobranca
do crédito tributério, que ¢ feita pelo Fisco através de Execugfio Fiscal.

O prazo é de cinco anos para todos os fributos, contados da constituicio definitiva
do crédito tributério,

No Direito Tributério, conforme o artigo 156, V, do Codigo Tributsrio Nacional a
prescrigio extingue o préprio crédito tributario, portanto em matéria tributéria a prescricio é
bastante peculiar, podemos inferir com o entendimento de Leandro Paulsen (2011, p. 1155)
que a prescrigio deixa de fulminar apenas a a¢fio para extinguir o proprio direito e, portanto,

assemelhando-se a decadéncia nos seus efeitos.

Opera-se a prescri¢iio quande a Fazenda Publica n#o propde, no prazo legalmente
estipulado, a agfio de execuglio fiscal para obler a satisfacfio coativa do crédito
tributério.

Segundo o artige 174 do Cddigo Tributdrio Nacional, o prazo de prescriciio é de
cinco anos, iniciando sua contagem da data da constituigdo definitiva do crédito
tributdrio.

Quando o sujeito ¢ notificado do langamento, o crédito tributario estd constituido
ndo havendo mais que se falar em decadéneia (salvo se o langamento vier a ser
anulado). Como o Fisco exerceu seu direito, nflo mais pode ser atingido por um
instituto que faz perecer os direitos inertes,

Em face das garantias do contraditério e da ampla defesa, ¢ possivel que o sujeito
passivo impugne o langamento realizado, instaurando um litigio e inaugurando a
fase contenciosa do langamento, o que, conforme se deduz do artigo 145, 1, do
Caodigo Tributario Nacional, pode gerar uma alteragfio do préprio langamento
realizado.

Pode-se afirmar, portanto, que, com a notificagdo, o crédito estd constituido, mas
ndo que ele esta definitivamente constituido. Por conseguinte, tem-se uma situagiio




em que nfo se conta decadéncia — porque a Administragiio j& exercen seu direito —
nem prescrigiio por conta da auséneia de definitividade do langamento efetuado.

N#o havendo pagamento ou impugnagio ou, em havendo esta, concluido o processo
administrativo fiscal e ultrapassado ¢ prazo para pagamento do crédito tributario
sem que o mesmo tenha sido realizado, comeca a fluir o prazo prescricional.
(ALEXANDRE, 2009, p. 449/450).

Assim, salientamos que a prescrigiio vem auxiliar os demais institutos juridicos a
respeitar ao tempo. As alteracBes provocadas pelo tempo mudam situagSes econdmicas e
faticas, mas principalmente a vontade de litigar. Dal se percebe que a prescrigfo traz um final
a uma remota agfo, retirando a incerteza de um julgamento, estabelecendo, por fim, a
seguranca juridica entre as partes, respeitando as hipoteses de suspenso e interrupgfio do

prazo prescricional.
3 - Breve diferenca entre prescri¢io e decadéncia

A prescrigdo e a decadéncia sfo institutos de fundamental importdncia para o
Direito, pois inserem prazos no ordenamento juridico para que as partes possam manter seus
direitos ou exigi-los judicialmente. _

Mas ¢ essencial tracar suas diferencas, para que ao final do presente estudo nio
pairem duvidas quanto a identificagdo da prescrig¢do.

“Decadénecia e prescricBo s8o mecanismos de estabilizagiio do direito, que
garantem a seguranca de sua estrutura. Filtram do direito a instabilidade decorrente da
inefabilidade do direito subjetivo ainda n#io formalizado, ou reconhecido, por ente estatal.”
(EURICO, 2011, p. 102).

Hugo de Brito Machado (2010, p. 236) expde que, na Teoria Geral do Direito a
prescri¢io € a morte da ago que tutela o direito, pelo decurso do tempo previsto em lei para
esse fim. O direito sobrevive, mas sem protegfio. Distingue-se, neste ponto, da decadéncia,
que atinge o proprio direito.

Coaduna-se com essas reflexdes Kiyoshi Harada (2008, p. 492) quando ressalta

que:

Decadéncia € conceitvada como sendo o perecimento do direito por ndo ter sido
exercitado dentro de determinado prazo. B um prazo de vida do direito. Néo
comporta suspensdo nem interrupgdo. I! irrenunciavel e deve ser pronunciado de
oficio (...) Prescrigio ¢ a perda do direito de agdio pelo decurso de tempo. E um
prazo para o exercicio do direito. Comporta suspensio e interrupgdo. E renunciavel ¢
deve ser arguida pelo interessado, sempre que envolver direitos patrimoniais.




Especificamente para o Direito Tributdrio, Ricardo Alexandre (2009, p. 434) aduz
que, o prazo para que a Administragio Tributdria promova o lancamento por meio da
autoridade competente, ¢ decadencial. O prazo para que se ajuize a agfio de execugio fiscal &

prescricional.

O langamento é exatamente 0 marco que separa, na linha do tempo, a prescriciio da
decadéncia. Assim, antes do lancamento, conta-se o prazo decadencial (que &, em
suma, 0 prazo para que o Fisco exerca o direito de langar). Quando o langamento
validamente realizado se torna definitivo, nfio mais se fala em decadéncia (pois o
direito do Estado foi tempestivamente exetcido), passando-se a contar o prazo
prescricional (para a propositura da agfo de execugdo fiscal). (ALEXANDRE, 2009,
p. 436).

Ao aplicar a regra de decadéncia, o sistema juridico extingue o direito de constituir o
ato administrativo de langamento tributario, o dircito ao crédito ou o direito de
pleitear administrativamente o débito do Fisco. Ao aplicar a regra da prescrigdo,
extingue o direito 4 agdo executiva fiscal, 4 agfio de repeticdo do débito do Fisco ou
ao crédito. (EURICO, 2011, p. 102).

Os estudos desses autores vém ao encontro de nossos anseios, no sentido de
mostrar que, a decadéncia ¢ a perda de um direito, que pode ser exemplificado no direito
tributario como a perda do direito de langamento. J4 a prescri¢do é a perda do direito de ag#o,
de exercita-la, no direito tributério podemos interpretd-la como a perda do direito de ajuizar

uma ac¢éio de execucio fiscal propriamente dita.

4 — Prescrigio Intercorrente no Direito Tributirio

A aglio denominada executivo fiscal tem por objetivo a execuglio judicial para
cobran¢a da divida ativa da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e-
respectivas autarquias, sendo regulada pela Lei de Execugdo Fiscal n. 6.830/80.

A prescri¢fio intercorrente ¢ a aquela que ocorre no curso do exccutivo fiscal, em
virtude da inércia do seu titular em produzir atos que impulsionem o regular andamento do
feito, visando o deslinde da demanda.

Esse instituto tem por objetivo equilibrar a relagfio juridica tributaria, evitando que
uma das partes tenha protego excessiva podendo cobrar tributos por tempo indeterminado.

Verificamos que no direito tributdrio, o prazo prescricional para a Fazenda
Piblica propor a execugdio para cobranga do crédito tributdrio é de cinco anos, e o termo
inicial tem seu marco na data da constituigo definitiva do crédito, conforme preconiza o

artigo 174 do Cédigo Tributdrio Nacional.




J4 para a prescrigiio intercorrente, esse prazo de cinco anos comega a correr apds
um ano da suspensfio da execugfio fiscal, por ndo serem localizados o devedor ou seus bens,
conforme a o artigo 40, pardgrafo 4° da Lei de Execucio Fiscal n. 6.830/80 e a Sumula n. 314
do colendo Superior Tribunal de Justica.

Cabe mencionar que a previsio legal para a prescrigio, em matéria tributéria, esta
no Caodigo Tributério Nacional, que se trata de uma Lei Complementar, em seus artigos 156,
inciso V e 174, e com previsdo constitucional no artigo 146, inciso III, letra “b”, J4 a
prescri¢do intercorrente, encontra-se inserida no artigo 40, pardgrafo 4° da Lei de Execugfio
Fiscal n. 6.830/80, introduzido pela Lei n. 11.051/2004,

I necessario, pois, analisar que existe discussio sobre a constitucionalidade do
artigo 40, pardgrafo 4° da Lei de Execugfio Fiscal n. 6.830/80, por ser lei ordinaria, e porque
estaria em conflito com a prescri¢io do artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional que se trata
de uma lei complementar e nfio aponta hipdiese de suspensdo de prazo.

A Constituiglo Federal reserva a lei complementar dispor sobre prescricdo e
decadéncia em matéria tributdria conforme o artigo 146, inciso I1I, letra “b”.

Neste ponto verificamos que ja foi admitida a existéncia de repercussio geral no
Recurso Extraordinirio n. 636.562 de Santa Catarina, pelo Supremo Tribunal Federal,
conforme disposto na alinea *“b”, do inciso III, do artigo 102 da Carta Politica, mas o processo

encontra-se em andamento e ainda nfo se tem a declaragdo final de sua constitucionalidade,

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIQ — ADMINISTRATIVO - FINANCEIRO,
PRESCRICAO INTERCORRENTE. MARCO INICIAL, RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR DE NORMAS GERAIS PARA DISPOR SOBRE
PRESCRICAO. SUPREMACIA DAS DISPOSICOES DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL POR FORCA DA CONSTITUICAO. ART. 173 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. ART. 40, § 4° DA LEI 6.830/1980
(REDACAO DA LE! 11.051/2004). ART, 146, 11l B DA CONSTITUICAO.

Possui repercussio geral a discussdo sobre o marco inicial da contagem do prazo de
que dispde a Fazenda Piblica para localizar bens do executado, nos termos do art.
40, § 40 da Lei 6.830/1980.
Decisdio: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussio geral da questdo
constitucional suscitada. No se manifestaram os Ministros Cezar Peluso e Carmen
Licia. Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator.

(RE 636562 RG, Relator; Min, JOAQUIM BARBOSA).

Em fungéio disso Sabbag (2009, p. 758) aduz que, a tese de inconstitucionalidade
deveria ser afastada, pois a norma nfo tratou de prazo prescricional, alterando a sistematica de
contagem ou o periodo quinquenal, mas se limitou a dispor sobre matéria de direito
processual civil, ademais foi editada a Simula n. 314 do Supetior Tribunal de Justiga com o

mesmo teor desta questio,




Em que pese ndo se ter ainda a declaragfio da constitucionalidade do paragrafo 4°
do attigo 40 da Lei de Execugfo Fiscal n. 6.830/80, a prescri¢gio intercotrente tem sido
utilizada pelos tribunais, sendo um tema relativamente recente na doutrina e jurisprudéncia,
que serve para auxiliar na seguranga juridica impedindo a cobranga por tempo indefinido,
evitando a imprescritibilidade e, por sua vez, extinguindo a obrigago tributaria, em virtude da
inércia do exequente. Possuindo, portanto, fundamental utilizagdo pratica em varas de
execugdes fiscais que se encontram com um nimero exorbitante de processos paralisados em
razdo da inércia sistemética da parte exequente.

Neste contexto, Leandro Paulsen (2011, p. 1271) conceitua a prescrigio
intercorrente como sendo aquela que ocorre no curso da Execugdo Fiscal quando,
interrompido o prazo prescricional pelo despacho do Juiz que determina a citagéio, e o Fisco
deixa de promover o andamento da execugdio, quedando inerte. A inércia do Fisco d4 ensejo
ao reinicio do prazo quinguenal.

A prescricéio intercorrente tem como objetivo a seguranga juridica nas relagdes de
conflito entre devedor e credor, ora se o credor deixa inerte sua causa sem justificativa, nfo ha
razfio de permanecer o processo paralisado por tempo indeterminado criando transtornos para

todas as partes envolvidas, inclusive o judicidrio, portanto, tendo relevancia social e cientifica.

O artigo 40 da LEF estabelece que, nfio encontrado o devedor ou bens, havera a

suspensdo do processo por um ano, ac final do qual, nada de concreto sendo

requerido, o feito € arquivado adminisirativamente, reiniciando-se o prazo

prescricional. A suspensdio d4-se para que o Fisco exequente realize as diligéneias

administrativas para localizar o devedor e bens, conforme o caso. Durante tal

suspensdo, pois, presume-se que o Exequente esteja diligente, de modo que o

reinicio do prazo prescricional s6 ocorre apds o decurso do ano de suspensio, caso o

Fisco permaneg¢a inerte. Assim, nos autos, transcorterfio seis anos, desde a
suspensdo, para que se considere ocotrida a prescrigio intercorrente,

W Samula 314 do STJ: “Em execuclio fiscal, nfio localizados bens penhordveis,

‘ suspende-se o processo por um ano, findo o qual, inicia-se o prazo da prescricio
quinguenal intercorrente. (grifo nosso). (PAULSEN, 2011, p, 1271).

Antes da incluso do pardgrafo 4° ao artigo 40 da Lei de Execugdio Fiscal n.
6.830/80, nos casos em que néo se localizava o devedor ou seus bens, os processos poderiam
ficar suspensos e arquivados por tempo indefinido, gerando uma “imprescritibilidade”, ¢
grandes partes das agBes de execugdes fiscais existentes no judiciario brasileiro encontravam-
se inevitavelmente nesta situago, neste ponto Sabbag (2009, p. 756) discorre brilhantemente,
“com o tempo, corroem-se as situagdes juridicas: documentos se perdem, pessoas morrem,
fatos se esvaem no esquecimento, patrimonios desaparecem. O Direito ndo deve socorrer ao

credor inerte”.




Através da inclusfio do paragrafo 4° ao artigo 40 da Lei de Execucdo Fiscal n.
6.830/80, pela Lei n. 11.051/2004, combinada com a alteragdc do pardgrafo 5° do artigo 219
do Cédigo de Processo Civil, pela Lei n. 11,280/2006, o legislador buscou a solugfio para o
grande acervo de processos arquivados, qual seja, se apds um ano da decisdo que ordenou o
arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional de cinco anos, deverd o juiz primeiramente

ouvir a Fazenda Publica e apds decretar a prescrigfo intercorrente de oficio.

Antes da Lei n. 11.051/2004, houve época em que o tema da prescrig8o intercorrente
ensgjava polémica, porque o sistema de interrupgio adotado pelo Codigo Civil
somente previa a retomada do fluxo prescricional depois de encerrado o processo.
Depois de muito debate, o entendimento da jurisprudéncia firmou-se no sentido de
que a Fazenda Publica nfio podia abandonar a execugfio fiscal pendente sem correr o
risco da prescrigio intercorrente, desde, é claro, que a paralisac3o durasse mais que
0 quinquénio fegal.

Assim, o STF reconheceu que, nfo tendo a Fazenda Piblica requerido a prorrogagio
de que cuida o art. 219, paragrafo 3° e 4°, do CPC, ¢ nada tendo diligenciado para
que a citagio do devedor se cumprisse antes de completar o prazo prescricional,
caracterizou-se a inércia suficiente para que a prescrigo intercorrente se
consumasse (RE 99.867-5-SP,? T., Rel. Min. Néri da Silveira, ac. De 30-4-1984,
DJU, 1° mar. 1984, p. 2098). (THEODORO, 2009, p, 232),

Para Humberto Theodoro Junior (2009, p. 235), a inclusdio do pardgrafo 4° ao
artigo 40 da Lei Execucio Fiscal n. 6.830/80 trouxe modifica¢les importantes ao Direito,
assim, independentemente de requerimento da parte o juiz pode pronunciar a prescricdo ex
officio, nos casos em que o processo ficou paralisado por ndo localizar o executado ou seus
bens, desde que previamente ouvida a exequente, respeitando o contraditorio, € uma vez
silente a credora, ou sem justificativas plausiveis, a prescrigo e consequente extingdo do

processo ocorrera de oficio pelo juiz, independentemente de requerimento do devedor,

Atualmente o art. 40 da LEF conta com mais um pardgrafo, incluido pela Lei
11.501/2004. O novo dispositive acaba com qualquer pretensiio no sentido de se
entender que a regra prevista no artigo 40 cria case de imprescritibilidade. (...} O
dispositivo deixa claro que, apds a ordem de arquivamento, nio mais se pode
afirmar que o prazo prescricional flcard suspenso indefinidamente, podendo o
magistrado - e af € a grande novidade — decretar de oficio a prescrigdo intercorrente.
O STJ n#do demotou a analisar a matéria e prolatou acorddo cuja ementa ficou assim
redigida: A jurisprudéncia do STJ, no perfodo anterior a Lei [1.051/2004, sempre
foi no sentido de que a prescrigio intercorrente em matéria tributaria ndo podia ser
decretada de oficio. O atual parégrafo 4.° do art. 40 da LEF (Lei 6.830/1980),
acrescentado pela Lei 11.051, de 30.12.2004 (art. 6.°), viabiliza a decretagiio da
prescrigfio intercorrente por iniciativa judicial, com a tnica condicio de ser
previamente ouvida a Fazenda Pablica, permitindo-lhe arguir eventuais causas
suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de
natureza processual, tem aplicagfio imediata, alcangando inclusive os processos em
curso, (grifo nosso). (...} (SRJ, 1. T., REsp 735.220/RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, j. 03.05.2005, DJ 16.05.2005, p. 270). (ALEXANDRE, 2009, p. 455/456).




Conforme Leandro Paulsen (2011, p. 1263), a prescriglio sempre foi passivel de
reconhecimento de oficio no Direito Tributario, embora a matéria néo fosse pacifica em
nossos tribunais, com o advento da Lei n. 11.051/04 que alterou a Lei de Execugfo Fiscal n.
6.830/80, acrescentando o parigrafo 4° ao artigo 40, a possibilidade restou consagrada para a
prescri¢dio intercorrente. Depois a Lei n. 11.280/06 alterou o Cédigo de Processo Civil, dando

carater geral ao reconhecimento de oficio da prescricfio.

Stmula n° 409 STJ: Em execugfo fiscal, a prescrigio ocorrida antes da propositura
da agio pode ser decretada de oficio (art. 219, paragrafo 5°, do CPC). (Nov/09),
LEF, com a redagfio da Lei 11.051/04: Artigo 40...pardgrafo 4% Se da decisio que
ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de
ouvida a Fazenda Piblica, poderd, de oficio, reconhecer a prescrigio intercorrente e
decretd-la de imediato.

CPC, com a redagfo da Lei 11.280/06: Artigo 219...pardgrafo 5°: O juiz pronunciara
de oficio, a prescrigiio. (PAULSEN, 2011, p. 1263).

O paragrafo 4° do artigo 40 da LEF, que trata da prescri¢éio intercorrente, determina
a oitiva prévia da Fazenda Piblica, de modo que possa invocar causas suspensivas
ou interruptivas do prazo. Ainda que a prescricio tenha sido reconhecida sem a
prévia oitiva, s se justificard a anulagfio da sentenca se demonstrado que houve
efetivo prejuizo em razfio de nélo ter o Magistrado considerado causa suspensiva ou
interruptiva da prescrigfo efetivamente ocorrida. (PAULSEN, 2011, p. 1264).

(...) decorrido o prazo méximo de I {um) ano da suspens@o da execugdo, o julzo
deve ordenar o arquivamento dos autos em cartério (art. 40, pardgrafo 2° Lei
6.830/80), até o momento em que forem encontrados o devedor ou o patrimdnio
equivalente 4 divida exequivel, ocasifio em que os autos serfio desarquivados, dando-
se prosseguimento normal 4 execugfo.

E inarredavel afirmar que o comando protai a possibilidade de cobranga por tempo
indefinido, criando-se um deletério cendrio de inseguranga juridica. A doutrina
andou bem em discorrer sobre a inconstitucionalidade do art. 40, pardgrafo 3°, da
Lei n. 6.830/80, que prevé a ideia de imprescritibilidade da a¢do de cobranga da
divida tributaria.

A jurisprudéncia, no STF e no STJ, sempre tendeu a acolher a tese da prescrigfio
intercorrente nos casos de arquivamento superior ao periodo quinquenal, sem que a
Fazenda diligenciasse para prosseguir com a Execugio.

Curiosamente, passadas quase duas décadas de ratificagfio do entendimento, houve
por bem o legislador em normatizar a regra.

Com o art. 6° da Lei n. 11.051/2004 (que acrescentou o pardgrafo 4° ao artigo 40 da
Lei n. 6.830/80), e o art. 3° da Lei n 11.280/2006 (que alterou o pardgrafo 5° do art,
219 do CPC), foi possivel demarcar uma data limitrofe para a suspensio das
execugdes fiscais, permitindo-se ao juiz das execugGes, na busca da estabilizagiio
dos conflitos e da necessdria seguranga juridica aos litigantes, pronunciar-se de
oficio sobre a prescriglio — a chamada prescrigfio intercorrente -, o que lhes era
defeso, por se tratar de direito patrimonial, em raziio do art. 219, paragrafo 5° do
CPC.

Desse mado, apés o prazo prescricional de 5 anos (art. 174 do CTN), contados a
partir da decisfio que ordenou o arquivamento do processo, poderd o Juiz, ouvida a
Fazenda Publica, decretar, de oficio, a extingfio do processo com o julgamento do
mérito, com base no artigo 269, IV, do CPC. (...) editou-se a Simula 314 do STI (...)
De fato, conforme os dizeres do Ministro Luiz Fux, no AgRgREsp 756.739/SP-
2005, “permitir & Fazenda manter latente relaglio processual inGeua, sem citagho e
com prescrigiio intercorrente evidente, & conspirar contra os principios gerais de
direito, segunde os quais as obrigacles nasceram para serem extinias ¢ o processo
representar um instrumento de realizaciio da justica. (SABBAG, 2009, p, 756/759).




Os estudos desses autores demonstram que a decretagio da prescri¢io
intercorrente além de plenamente possivel, também pode ser de oficio, desde que respeitado o
contraditorio da Fazenda Publica, que podera expor razdes que impe¢am sua efetivagfo.

As razbes da exequente que possam justificar o impedimento da prescrigio
intercorrente poderiam ser, por exemplo, um parcelamento efetuado entre credor e devedor, a
comprovagdo de manobras pelo devedor para se ocultar, ou até mesmo a morosidade do
judicidrio.

Existern algumas possibilidades de interrupgfio e suspensiio do prazo de
prescricdo, anteriormente expostas no capitulo da prescrigdo, e nas palavras de Leandro
Paulsen: “na suspensfio, computa-se o prazo decorrido até o advento da causa suspensiva e,
quando nfio mais persista, prossegue-se a contagem pelo que resta. Na interrupgfo, reinicia-se
a contagem de todo o prazo, desprezando-se o per{odo j& decorrido.” (PAULSEN, 2011, p.
1270).

O artigo 174 do Cédigo Tributario Nacional antes de 09/02/2005 previa que a
interrupcio da prescrigio ocorria com a citagiio da execugdo fiscal, entretanto com o advento
da Lei Complementar n. 118/2005, a interrupgdo da prescricdo passou a ocorrer com o
despacho que determina a citagfo, passando a ter harmonia com a ja existente previso da Lei

de Lei de Execugfo Fiscal n. 6.830 em seu artigo 8°, paragrafo 2°,

A modificagiio, coibindo o franstorno  provocado pelos  corriqueiros
“desaparecimentos” do sujeito passivo - no propésito de obstar a interrupgio da
prescricio nas agties de cobranga, objetivou, sobretudo, harmonizar o Cddigo
Tributario Nacional com a Lei de Execugfes Fiscais, que em seu artigo 8°, pardgrafo
2°, dispde que “o despacho do juiz que ordenar a citacfio serd causa interruptiva da
prescrigiio”. (SABBAG, 2009, p, 751).

Essa alterag@io propiciou a Fazenda Publica maiores possibilidade para localizar o
devedor, que muitas vezes podia se ocultar para que ndo ocorresse a citagio e assim o prazo

de prescrigfio estaria em curso, beneficiando sobremaneira o devedor.

K evidente que, com a alteraggio, conferiu-se maior protectio ao Fisco, pois a mera
ordem assinada pelo juiz ja produz o efeito interruptivo, independentemente do
tempo que a citagio demandard para se efetivar, Assim, quanto antes ocorrer a
interrupgfio do prazo prescricional, melhor para a Fazenda e, consequentemente, pior
para o sujeite passivo, (SABBAG, 2009, p. 751},

Mas quando a demora na citagio ocorre por morosidade do judiciario, nfio havera

a prescrigdo intercorrente, com fundamento na Stmula n. 106 do Superior Tribunal de Justiga,




ademais, néo seria correto punir a exequente pela inércia albeia, que na maioria das vezes

acontece pela falta de estrutura do aparelho judicidrio.

(...) havendo demora na citagfio, em virtude de motivos inerenies ao préprio
mecanismo da Justica, a entraves da prépria maquina judicidria, ou mesmo, atraso
et virtude de determinagfo judicial, nfo se justifica a argui¢lio de prescrigfo,
conforme o teor da Stimula n® 106 do STJ: “Proposta a agfo no prazo fixado para o
seu exercicio, a demora na citagfio, por motivos inerentes ao mecanismo da Justica,
nfio justifica o acolhimento da argui¢io de prescricdo ou decadéncia. (SABBAG,
2009, p. 758).

Mas quando a inércia ocorre por conta da Fazenda Piblica, Sabbag (2009, p. 759)

discorre sobre o auxilic aos tribunais que a prescrigfo intercorrente oferece:

N#io hé divida que agora os Tribunais poderfio dispor de eritérios mais objetivos
para amenizar o conhecido “caos” existente nos executivos fiscais. Exsurge, pois,
aos jufzos das execugdes fiscais (federal, estadual, municipal ou distrital) a touvével
possibilidade de desafogar as prateleiras dos milhares de processos “morto-vivos”
que atulham o Poder Judicidrio.

Assim, a prescrigdo intercorrente, em sua atual redag#o, procura solucionar um
pouco do problema das execugdes fiscais, sem prejudicar o credor que tera direito ao
contraditério e nfio serd responsabilizado pela morosidade do judiciario, mas sim por sua
propria inéreia, nem ao devedor, que na maioria das vezes nfio serd localizado. Propiciando,
assim, ao juiz uma forma de finalizar um processo, que pela redagfio antiga, nfio teria um fim.

Mas como a prescrigfio intercorrente, prevista pelo pardgrafo 4° do artigo 40 da
Lei de Execuglio Fiscal n. 6.830/80, se trata de uma norma de natureza processual e de
utilizagio exiremamente prética, para melhor compreensdo do instituto se faz necessirio

analisar jurisprudéncias pertinentes ao caso concreto.

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. CPC, ART. 3557, § 1°
APLICABILIDADE. PEDIDO DE REFORMA DE DECISAO. PRESCRICAO.

(..) 2. A prescri¢ho intercorrente pode ser decretada de oficio. Para tanto, é
necesséario que tenha transcorrido, apds o arquivamento, o prazo prescricional do
tributo. A jurisprudéncia firmou-se no sentido de que nfio hd necessidade de
intimaglio do exequente quando da determinagiio de arquivamento do feilo,
porquanto a lei prevé que os autos serfo arquivados depois de decorrido um ano da
suspensfo do feito. Precedentes do Superior Tribunal de Justia (AgRg no REsp n,
1015002, Rel. Min. Denise Arruda. j. 19.02.09 e AgRg no REsp n. 1006977, Rel.
Min. Humberto Martins, j. 18.12.08).

3. O recurso deve comprovar que a decisdo recorrida néio observou o entendimento
dominante deste Tribunal ou dos Tribunais Superiores, o que nfio foi demonstrado.
4. Agravo regimental desprovido.

(JUIZ CONVOCADO LEONEL FERREIRA, TRF3, Processo: 03513287-
42.1994.4,03.6182),




TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAQ FISCAL, PRESCRICAO
INTERCORRENTE. OCORRENCIA. INTIMACAOQO DA DECISAQO DE
ARQUIVAMENTO DO FEITO. REGULARIDADE. FALENCIA DA
EXECUTADA. SUSPENSAQ DO LAPSO PRESCRICIONAL,
IMPOSSIBILIDADE,

1. A partir da vigéneia do novel § 4° do art. 40 da Lei n.° 6.830/80, tornou-se
possivel a decretagio ex officio da prescrigio intercorrente apés decorridos 5 (cinco)
anos da decisfio que tiver ordenado o arquivamento da execugHo fiscal, desde que
previamente intimada a Fazenda Piiblica para se manifestar a respeito.

2. O decurso do prazo superior a 5 (cinco) anos, anteriormente & prolagfio da r.
sentenga, revela o desinteresse da Fazenda Publica em executar débito exequendo;
ademais, a legislagfio de regéncia nfio prevé qualquer causa suspensiva do lapso
prescricional, o que guarda consonéincia com o principio da estabilidade das relagdes
Jjurfdicas, segundo o qual nenhum débito pode ser considerado imprescritivel,

3. Nio hé qualquer vicio de intimagfio, uma vez que a exequente teve ciéncia do ato
de arquivamento do feito mediante mandado judicial coletivo, de acordo com
certidfio cartordria. A pratica de ato processual nfio constitui violagio ao art. 25 da
LEF, podendo ser considerada pessoal a intimagfio realizada via mandado coletivo
(¢f. TRF3, 4" Turma, AC n.° 2000.61.82.081337-1, Rel. Des. Fed. Salette
Nascimento, j. 08.04.2010, v.u., DIF3 CJI1 15.07.2010, p. 956).

4, Entendo inaplicdvel, em casos como o presente, o art. 47 do Decreto-Lei n.°
7.661/45, uma vez que a cobranga judicial de crédito tributdrio nfo se sujeita &
habilitagio no juizo falimentar, segundo disposto nos artigos 187 do Coédigo
Tributario Nacional e 29 da Lei n® 6.830/80. Ademais, de acorde com a Sumula
Vinculante n.” 8, do Egrégio Supremo Tribunal Federal, cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais sobre prescrigio em matéria tributdria.

5. No caso vertente, atendidos todos os pressupostos legais, o r. juizo a quo
acerladamente decretou a prescricio tributdria intercorrente. Precedentes: STI, 2*
Turma, REsp. n.° 200600751444/RR, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 15.08.2006, DI
30.08.2006, p. 178 ¢ TRF3, 6* Turma, AC n.° 2006.03.99.018325-7, Rel. Des, Fed.
Regina Costa, j. 11,10.2006, v.u., DJU 04,12.2006.

6. Apelagiio improvida.

{(DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, TRF3, Processo:
0533466-55.1998.4.03.6182).

EXECUCAO FISCAL. INMETRO. NATUREZA TRIBUTARIA. APLICACAQ
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. INTIMACAO DO
SOBRESTAMENTO. APLICACAO DA LEI N°11.051/04. PRESCRICAO
INTERCORRENTE .

- A natureza do débito em cobranga ¢ tributdria, porquanto decorrente do poder de
policia exercido pela qutarquia na fiscalizaciio das bombas de combustiveis, raziio
pela qual a ele sfio aplicados os prazos legais previstos na legislagio especifica.

- E prescindivel a intimagfio da exequente nos casos que a suspenso da execuglio
fiscal tenha sido por ela mesma requerida.

- O paragrafo 4° do artigo 40 da Lei 6.830/80, inserido pela Lei n.° 11.051/04, é
norma de direito processual que incide imediatamente e aplica-se 3s execugdes
fiscais em curso.

- Transcotrido lapso quinguenal sem promogfio de atos no processo, bem como sem
a apresentacio causas suspensivas ou interruptivas da prescricio pelo exequente,
tem-se a sua ocorréncia intercorrente, nos termos do artigo 40, § 4° da Lei 6.830/80.
- Apelag8io improvida.

(DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, TRF3, Processo:
1503318-88.1997.403.6114).

Por fim, verificamos a possibilidade da norma discutida, de natureza
essencialmente processual, ser reconhecida de oficio, aplicando-se imediatamente, inclusive

para Os processos em curso, pois os tribunais estfo decidindo favoravelmente, com a



finalidade de preservar a seguranga juridica, e proteger o cidaddo de uma cobranga judicial
com prazo indefinido.

Desde que, antes de qualquer ato, se verifique a ocorréncia do decurso do prazo
quinquenal apés um ano do arquivamento dos autos, e, principalmente, que seja aberta a

possibilidade do contraditério pela Fazenda Publica.




CONSIDERACOES FINAIS

Ante todo o exposto objetivamos promover a reflexdo sobre a importdncia da
prescrigdio intercorrente para o bom funcionamento do Poder Judicidrio, inicialmente,
compreendendo os propositos tragados, procurando verificar se é possivel a utilizagiio direta
do referido instituto pelos érgos judiciais, analisando as atuais diretrizes no que se refere a
sua aplicacfo tanto na doutrina ¢ jurisprudéncia bem como as consequéncias geradas as
partes.

Para o desenvolvimento dos assuntos delineados, utilizamos do recurso da
pesquisa bibliografia, parafraseando doutrinadores especialistas na questdo e jurisprudéncias.

Tragamos um breve panorama dos institutos que envolvam a obrigagéio tributéria,
fato gerador, constituigdio do crédito tributario e seu respectivo langamento, tracando um
raciocinio légico entre a constituigdo definitiva do crédito e a prescrigdo em sua esséneia, ja
que uma depende exclusivamente da outra para sua analise e aferigfo. Posto que a aplicagio
da prescriciio pura, nos termos do artigo 174 do Coédigo Tributdrio Nacional, depende,
exclusivamente, da data da constituigfio definitiva do crédito.

Outrossim, foi de fundamental importincia firmarmos o conceito de prescrigdo e
explanar as diferengas existentes com o fendmeno da decadéncia, de forma sucinta, para
melhor elucidago e desenvolvimento do tema principal.

Verificamos que a prescricio vem auxiliar os demais institutos juridicos a
respeitar ao tempo, promovendo fincar a égide da seguranga juridica entre as partes nas
relagBes juridicas, respeitadas as hipdteses legais de suspensdio e interrupgiio do prazo
prescricional.

Observamos, também, que a decadéncia para o Direito Tributério significa a perda
do direito de langamento; enquanto a prescri¢do corresponde a perda do direito de ajuizar uma
acéo de execugdio fiscal propriamente dita.

Em seguida, adentramos no tema da prescri¢io intercorrente ¢ verificamos que
apecar de existir uma discussio no que tange a constitucionalidade do parigrafo 4° do artigo
40 da Lei de Execugéo Fiscal n. 6.830/80, a douitrina ¢ a jurisprudéncia acolhem o instituto da
prescrigiio intercorrente, haja vista que os tribunais vém utilizando diretamente e de oficio o
mencionado instituto, desde que decorrido o prazo quinquenal apds a suspensfio da execugio
fiscal, por ndo localizar o devedor ou seus bens, e que tenha sido aberto o contraditério para a

Fazenda Publica.




Salientamos que no Direito Tributirio, o prazo prescricional para a Fazenda
Publica propor a execuglo para cobranga do crédito tributario € de cinco anos, ¢ o termo
inicial tem seu marco na data da constituigdo definitiva do crédito, conforme preconizado no
artigo 174 do Codigo Tributario Nacional.

J4 na preseri¢fio intercorrente, esse prazo de cinco anos comega a correr apos um
ano da suspensfio da execugfio fiscal, por ndo serem localizados o devedor ou seus bens,
conforme o artigo 40, paragrafo 4° da Lei de Execugfio Fiscal n, 6.830/80 e a Sumula n. 314
do colendo Superior Tribunal de Justiga.

Concluimos que, desta forma, o credor nfo serd injustigado, pois, se permanecer
diligente e agir de forma ativa no feito, nfo havera qualquer possibilidade de lhe ser atribuido
evertual responsabilidade referente a paralisagéo dos atos processuais.

Tendo em vista que para configurar a prescriclo intercorrente, ¢ requisito
essencial que o credor tenha permanecido inerte por prazo superior ao estabelecido no artigo
40, pardgrato 4° da Lei de Execugfio Fiscal n. 6.830/80, sem, contudo, existir eventual
ocorréncia de suspensdo ou interrupcio do prazo prescricional. Admitindo-se, assim, o
desinteresse do credor em prosseguir com o executivo fiscal, como ensinamento conceituado
no brocardo “o Direito nfio socorre aqueles que dormem”.

Ademais, havera oportunidade para o credor demonstrar que nfo ocorreu inéreia,
apontando as diversas possibilidades de suspensfio ou interrupgio do prazo prescricional. E,
ainda, se o processo tiver permanecido paralisado comprovadamente pela morosidade do
judiciario, ndo havera decretagfo da prescrico intercorrente, com fundamento na Sumula n.
106 o colendo Superior Tribunal de Justica.

De tal forma, concluimos que a prescrigfio intercorrente beneficia a todas as
partes, inclusive ao credor, ja que terd direito a sua defesa, mas, favorecerd precipuamente ao
devedor que nfio correrd mais o risco de computar em seu nome determinada ag¢fo executiva,
que até entdo em termos praticos, era considerada imprescritivel, sendo considerada uma
ameaga perpétua ao executado.

Constatamos que os Tribunais ao enfrentarem o tema proposto tém decidido
favoravelmente quanto & aplicaglio da prescrigio intercorrente, para assim preservar a
seguranca juridica dos julgados no ordenamento juridico, protegendo o cidaddo contribuinte
de eventual cobranga judicial sem prazo de validade definida.

Situacdio esta que, indiscutivelmente, colabora com o bom funcionamento do
Podes Judicidrio que, ao criar um mecanismo que permita dar vazio aos feitos sobrestados

pendentes de julgamentos definitivos, na qual abarrotam cada vez mais as prateleiras das




Secretarias das Varas Fiscais, originados em decorréncia da inércia da Fazenda Publica, que
ao ndo promover o seu regular processamento do feito, como consequéncia, consolidou na
existéncia da quantidade insustentivel de nimero de autos aguardando julgamento definitivo.
Por fim, concluimos que a aplicagfo do instituto da prescric8o intercorrente nas
decisdes em nossos Tribunais, possibilitou cada vez mais a prolagio de sentencas definitivas
que, uma vez transitado em julgado, permitiu o adequado encaminhamento dos autos ao
”

arquivo findo, diminuindo significativamente a tramitagfio dos feitos, em especial, nas que

envolvam matérias de executivo fiscal,
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