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RESUMO

O ordenamento juridico sofreu uma forte modificacgdmn o advento da Lei
Complementar de n® 118/2005, que alterou o CoédigbufBrio Nacional e que admitiu
através de seu artigo 185-A a indisponibilidade s e de direitos comunicados
preferencialmente por meio eletrénico as autoridad@veniadas.

Considera-se a penhora on-line, a mais importaovélade desde o advento da
tutela antecipada introduzida pela Lei n°® 8.95Z2%bi criada com o intuito de garantir a
eficiéncia e celeridade processual, conforme pieado no artigo 59, inciso LXXVIIl da
Constituicao Federal.

A penhora on-line, apesar de estar devidamenteiyama em lei, € deveras
criticada, por ser considerada uma medida constriigressiva, devendo ser utilizada de
forma excepcional, sob a alegacao de “violar ararldgal e democratica”.

Criticada e ao mesmo tempo saudada por doutrieaddiversos, revela-se
inconteste instrumento de atuacéo do judiciaripazale tornar a prestacao jurisdicional mais
célebre e eficiente no processo executério e afastentimento de ineficacia da propria
ordem juridica nacional.

Palavras-chave: penhora on-line, BACEN-JUD, efici@neconomia e celeridade
processual, tutela jurisdicional efetiva, inadinmpde bloqueio eletrénico, ordem de

preferéncia, impenhorabilidade, sigilo bancario.
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1 — INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo analisar de docnitica e sistematica o
instituto denominado convencionalmente de “penlboréine”, realizado por meio do sistema
BACEN-JUD, ou seja, um mecanismo de solicitacatr@iea de informacdes pelo qual, a
partir do comando de um juiz, o Banco Central (BAQBloqueia contas bancérias e
aplicacdes financeiras de pessoas fisicas e jasdéxecutadas em acdes judiciais para
garantia do juizo.

O procedimento consiste na informatizacdo da psaqié dados, € um sistema
em tempo real de cobrancas, resultado da mode&nzalecorrente dos sistemas
informatizados, por meio do qual através de um calmgudicial 0 magistrado expede oficios
eletronicos contendo solicitacdes de informagddsesa existéncia de contas correntes e
aplicacdes financeiras em nome do devedor e detarmbloqueio e desbloqueio de contas
de clientes do Sistema Financeiro Nacional.

O descrédito do nosso judiciario, sempre se degramde parte pela morosidade
nas solucdes das lides entre as partes. As salugp@econflitos por meio de um processo de
conhecimento, em tese menos eficaz para obtencésemtenca de mérito, documento
indispensavel ao processo de execuc¢ao, arrasta-sa@s a fio.

Assim, o legislador acertou ao introduzir a peahon-line, através do sistema
BACEN-JUD, no nosso ordenamento juridico, que ahwente, operava apenas protegido
por um convénio de cooperacao técnico-institucifimalado entre o Banco Central do Brasil
e o Poder Judiciario.

O instituto da penhora on-line atualmente é unrunsénto legal, recentemente
incluido no Cdédigo de Processo Civil através danei1.386/06, com vigéncia a partir de 22
de janeiro de 2007, a fim de se obter na justigauro a mesma eficacia conquistada
anteriormente na Justica do Trabalho.

Foi criado como forma de solucdo tecnologica maerisando combater a
morosidade do processo executivo e para uma idémessacao jurisdicional na cobranca da
divida ativa sendo que sua utilizagéo trouxe indwikimente maior efetividade as decisdes
judiciais, embora seja alvo de inUmeras criticagopote dos operadores do direito.

No ambito do direito tributario nacional, foi creach norma prevista no artigo
185-A do Cddigo Tributario Nacional, dispondo qudewvedor tributario também podera ter

seus bens e direitos indisponibilizados por memtr@&ico de comunicacdo aos 0Orgaos



conveniados competentes, quando verificada a devatponsabilidade tributaria e
anteriormente cumpridas as formalidades legais.

O cidadéao precisa conhecer deste instrumento deiraatiara e objetiva e dele
utilizar-se para ter seu direito de credor satisfei

O tema em questdo aborda pontos polémicos da emteodinheiro on-line,
como instrumento inovador de tecnologias, em fac@ahorama de adaptacdo do processo
executivo no pais, mas nao resta davidas que \&# garantir maior eficacia na forma de

satisfacdo do débito, como instrumento seguro eemoda realizacdo da Justica e defesa da

cidadania.



2 - EXECUCAO E PROCESSO EXECUTIVO EM GERAL

2.1 — ASPECTOS HISTORICOS DO PROCESSO DE EXECUCAQ BIREITO
PROCESSUAL CIVIL BRASILEIRO

Neste capitulo faremos um estsiltetizado da evolugcdo do processo de
execucao no direito processual civil brasileiroggorando demonstrar as peculiaridades e
diferencas basicas verificadas desde os primotdiopos até os dias atuais, onde podemos
constatar com clareza que os operadores do divéito conquistando a cada dia um
instrumentalismo mais efetivo do processo.

E que, para tanto, € inegaveleaemsidade de se agregar solucbes rapidas e
efetivas ao avanco tecnoldgico e a realidade so@iliga a que se destina.

2.1.1 -As diferencas e peculiaridades do processo de exe&a

O escritor Guilnerme Goldschmidt nos ensina contarqiopriedade que:

No processo executivo o objetivo ndo é o de busc&rmacdo de juizo de
veracidade ou de justica em vista da pretensdoreftolG como no processo de
conhecimento, que tem o objetivo principal outorgarteza as partels(...) Na
execugdo, tudo se passa em torno da realizacddodereteriais tendentes a
satisfagdo do direito do exequente. O Estado/Ju&rsa execugéo como substituto,
promovendo uma atividade que competia originarideero deveddt. (..) A
sancdo imposta pelo Estado/Juiz aquele que infatgema ordem ou preceito ja
era prevista ha muitos séculos em Roma. O procetiimerevisto no direito
romano era a apreensdo dos bens daquele devedor ndoe cumpria

. .3
voluntariamente suas obrigagdes

! GOLDSCHIMIDT, GuilhermeA Penhora On Line Do Direito Processual BrasileiroPorto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2008, p. 19.

Z lbidem.

% Ibidem, p. 20.



Nos dizeres do escritor, 0 antigo direito romaimtha carater opcional, podendo
incidir tanto sobre os bens quanto sobre a pessaaud Ao tempo da Lei das XIlI Tabuas
(Roma antiga), no ano de 453 a.C., para a exealgdireito liquido e certo, a via juridica
regular para definitiva satisfacdo de um créddajd-se pela actio per manus aniectionem, ou
seja, o devedor condenado ao pagamento da dividdofipor sentenca ou confessado em
juizo, tinha trinta dias para satisfazer o débitindo esse prazo sem adimplemento, era
agarrado e levado a presenca do magistrado. Eesmonassim ainda ndo adimplisse, nem
apresentasse fiador para tanto, o credor podevialde consigo, amarrado pelos pés e
pesco¢o, com elos com peso até o maximo de quibeas,| ficando a partir de entdo
prisioneiro, passando a viver as custas do cred@ste poderia manté-lo com uma libra de
pao. Mesmo com essa humilhagcédo e desonra se oaten@nl pagasse o credor, poderia ficar
preso por sessenta dias, periodo no qual seriauzmiwdem trés dias de feira ao comitium,
onde se proclamava, em alto e bom som, o valoriddad Por fim, se muitos fossem os
credores, poderiam esses, apos o referido perfodar o corpo do devedor em tantas partes
quanto fossem os credores ou, se preferissem,ipoteendé-lo a um estrangefto.

Mais tarde foi vedada a prisdo e o devedor passas@onder pela divida com
seu patriménio e ndo mais com seu corpo. Foi fadalta apreensdo do patriménio do
devedor, mas dele o credor ndo podia dispor, enfhatasse destruir os bens. Era a chamada
fase pignoris capio. J4 na fase seguinte, a venditrgiu a alienagéo do patriménio em praca
publica e, embora o arrematante s6 adquirisse cpassar do tempo a propriedade civil do
bem, o devedor perdia a credibilidade pela infaroraetida?®

Atualmente, houve uma grande transformacédo notaliroderno sendo que se o
obrigado ndo cumpre voluntariamente a obrigacadazsgresente a denominada execucao
forcada, em contraposicdo ao adimplemento ou camepito voluntario da prestacéo, dando
lugar a intervencdo do 6rgdo judicial executivo.nfodo, levando-se em conta critérios
politicos, econdmicos e sociais, podemos afirmar lygpje em dia, ser devedor ndo é mais
vergonha e ndo pagar as dividas, ndo é mais smalledonra. O direito moderno é
incompativel com a anulacdo da liberdade, dignigaplersonalidade do homem e, ressalvada

a acdo de alimentos, realiza-se sempre a execag@mgnial do deveddt.

* GOLDSCHIMIDT, op.cit., p. 20/21.
® Ibidem, p.21.
® Ibidem, p.20/21.
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Para Anita Caruso Puchta, “porém, de nada adiamia infinidade de direitos
sem uma jurisdicdo e processo executivo idéne@stptla-los™

Segundo a autora, verifica-se atualmente na deuteinjurisprudéncia maior
consciéncia da necessidade de racionalizar e foaltzar a execucao para a efetiva tutela de
direitos, vez que a ineficiéncia da tutela exeeytigendo fato historico, encontra-se
gravemente deficitaria perante os receptores dagsgpublico jurisdicional. Em suma, que, a
jurisdicdo encontra-se com graves disfuncdes lesdirditos materiais fundamentais e nao
fundamentais, e o direito a tutela jurisdicionadtiefa e o direito de acdo constituem direitos
fundamentais, necessitando de fortalecimento €apfamento doutrinario. E, a penhora on-
line estéa voltada para o cumprimento do direitalamental & tutela jurisdicional efetiVa.

Denota-se, nesse sentido, que a Lei n° 11.232 die 2zembro de 2005, que
alterou a Lei n° 5.869 de 11 de janeiro de 1978P&, € exemplo claro de tentativa do
legislador de agilizar a tramitagéo das acdes stcaue, em especial, o convénio feito entre o
Banco Central e o Judiciario, tema deste estudsijtumdo o sistema BACEN-JUD de

penhora on-line, para agregar efetividade e ramogaocesso executivo.

2.1.1.1 - Tutela de direitos e execucao

Segundo a escritora Anita Caruso Puchta,

Ha, atualmente, em sede doutrinaria e jurisprudénenaior consciéncia da
necessidade de racionalizar e funcionalizar a e@rcyara a efetiva tutela de
direitos. Veja-se que a ineficiéncia da tutela exga é fato historico e atualmente
com a complexidade das rela¢des e mutacdo da adeied execugdo encontra-se
gravemente deficitaria perante os receptores dagcsgpublico jurisdiciona? (...)

A doutrina juridica se voltou muito para o procesgoconhecimento e também
para o direito material, esquecendo-se de que,ecmecdo das tutelas de urgéncia,
€ na execucao que se presta a devida tutela giosdl, ou seja, € na execucao que
os direitos violados sdo recompostos, sendo que axaaucao iddnea funciona
como inibicdo e prevencdo de ilicitos, ou sejajésse sabe previamente que

prejudicar outrem resultar4d em reparacdo e danosuwuoa execucdo e penhora

"PUCHTA, Anita Caruso. Penhora De Dinheiro On-Li@eritiba: Jurua, 2009, p.21.
8 PUCHTA, op. cit., p.20/21.
° Ibidem.



11

eficazes, este contexto jurisdicional idéneo funard como prevencao de
ae s 10 o .
ilicitos.”™ (...) As recentes reformas processuais direciopanpara efetiva

execugdo, sendo que a penhora de dinheiro ondiaeveltada para o cumprimento

do direito fundamental & tutela jurisdicional efatt

Antes da normatizacdo da penhora eletronica nogoode Processo Civil, o

Cddigo Tributario Nacional ja regulou este eficaztoalo nas execucdes fiscais.

Observe-se o contexto do artigo 185-A do CTN:

Na hipétese do devedor tributario, devidamentedoitmdo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e n&uo fareontrados bens penhoréaveis, o
juiz determinara a indisponibilidade de seus bedgatos comunicando a deciséo,
preferencialmente por meio eletrbnico, aos 6rgdoengdades que promovem
registros de transferéncia de bens, especialmentegistro publico de imoveis e as
autoridades supervisoras do mercado bancério eedoadp de capitais, a fim que, no

ambito de suas atribui¢cbes, facam cumprir a ordeticipl.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput deastigo limitar-se-a ao
valor total exigivel, devendo o juiz determinar metiato levantamento da

indisponibilidade dos bens ou valores que excedessa limite.

§ 2° Os 6rgéos e entidades aos quais se fizer anomgdo de que trata
0 caput deste artigo enviardo imediatamente ao pizlacdo discriminada dos bens

e direitos cuja indisponibilidade houverem promovid

O artigo em epigrafe necessita ser interpretada dd Constituicdo Federal e das
recentes reformas processuais na execucado, vesoquean facilitar a penhora eletrénica nas
execugoes fiscais, necessitando, ainda, de adapthgite do contexto das reformas, dos
preceitos constitucionais do prazo razoavel, tigédtiva e as normas processuais de penhora
de ativos financeiros como dos artigos 655, ingi$b5-A do CPC, bem como do paragrafo
3° do artigo 475-J, que prevé a nomeacdo de bémsneelor, visto que o CPC é subsidiario a

Lei de Execucdes Fiscais.

% |bidem, p.22.
% bidem.
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3 - PENHORA DE DINHEIRO ON-LINE E DIREITO FUNDAMENAL A TUTELA
JURISDICIONAL TEMPESTIVA E EFETIVA

Neste capitulo abordaremos, resumidamente, a a@wstjudicial através do
sistema de penhora “on line” nos seus varios agpecomo historico, terminologia e
natureza juridica, no intuito de demonstrar a ldgdk, a relevancia e a funcionalidade para a
Justica como um todo, da aplicacdo do ato matxetutivo em questao.
Tema de grande importancia naditera por finalidade combater a morosidade
nas execucoes, um dos problemas mais graves dgaJust

“Eduardo Couture j& afirmava que tempo é mais doayuo, é justica®

A escritora Anita Caruso Puchta revela que:

O direito a um prazo razoavel no processo ja ceasta doutrina como um dos
principios do processo civel, e posteriormente &oav adesdo do Brasil a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (PactoadeJBsé da Costa Rica) e
depois foi garantido expressamente na Constitulé@deral por intermédio da
Emenda 45, de 2004 no catalogo de direitos e gasanidamentais.

A penhora de dinheiro em conta de depdésitos e dicagfo financeira, auxiliada
pelos meios eletrdnicos, atendem o principio deeriklde processual que
atualmente constitui direito regulado no inciso MK do artigo 5° da
Constituicdo, ou seja, do direito fundamental aad@o razoavel do processo. O
principio da celeridade é acolhido no artigo 2t eia7.244/84, no art. 198 do CPC
e em outras normas legais.

E inegavel a rapidez do bloqueio de conta de degsdgior meio eletrénico em
comparacao com oficios aos Bancos ou ao Bancodleefetuados no papel para
penhora de pecunia. A agilidade do bloqueio supebaemaneira os mandados de
oficiais de justica em busca de localizacdo do dewve de bens penhoraveis. O
blogueio substitui com eficacia os anteriores ofictnviados pelo juizo ao Banco
Central a pedido dos exeqiientes. Trata-se de e@caglere ferramenta que
necessita ser utilizada para a idonea prestaci&dijtional.

Veja-se que a penhora de dinheiro em conta correataplicagéo financeira
também atende ao principio da celeridade, visto spisfaz 0o exequente com
maior rapidez, porque ndo ha necessidade de pglidicde editais, leildo, praca,

arrematacao etc. Em suma, elimina inUmeras foraddisl processuais e oportuniza

12TyCClI, José Rogério Cruz e apud PUCHTA, 2009, p.22
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um processo de resultados. Também reduz entrawes, embargos a arrematacao
e nulidades na expropriacao.

Sao inegaveis os beneficios que a sedimentacaentterm de dinheiro on-line que
esta por primeiro na ordem do art. 655 do CPC, tramer para efetividade do
processo civil e tempestividade da tutela jurigofial.

Um simples bloqueio em conta bancaria pode evitarsade busca de bens
penhoraveis de dificil localizagdo e a ocultacadeles pelo devedor, bem como
pode evitar o arquivamento do processo de execsedio recompor direitos
violados, ou seja, pode evitar que a vitima detakcseja lesionada duplamente,

pois custear despesas processuais e honorarialvogaalo sem resultados também

. ~13
€ outra lesao.

E bem verdade que ha magistrados que resistensi@nefa e funcionalidade da
efetivacdo da penhora on-line, através do sistem@BEN-JUD. Mas, € preciso observar o
preceito constitucional esculpido no inciso LXXVtb artigo 5° da Constituicdo Federal, da
razoavel duracdo do processo, que regula direigasamtias fundamentais.

O processo de conhecimento jA demanda tempo rdzpavianto, inconcebivel
na fase executdria, momento processual em quernfame € satisfeito o direito de quem tem
razdo, perder mais tempo a satisfacdo dos dirédasedor. Inconcebivel, ainda, a alegacao
de prejuizos econdmicos ao executado, na utilizdgameio eletrénico, na medida em que o
credor ja sofre a les@o da espera até ver defini@nte seu direito tutelado; nada mais justo,
portanto, se valer da tecnologia para aceleramgpdmento do direito fundamental a tutela
jurisdicional adequada, tempestiva e efetiva, aonéoprevisdo expressa do devido processo

legal e do prazo razoavel.

3.1 - HISTORICO DO SISTEMA BACEN-JUD — CONVENIO DBANCO CENTRAL
COM TRIBUNAIS

A penhora de dinheiro on-line em conta correntemuaplicacdes financeiras de
pessoas fisicas ou juridicas, realizada pela redmohunicacao eletronica através do sistema
BACEN-JUD, originou-se como sucedaneo da infinidddeoficios que o Banco Central do

Brasil respondia, em todo o pais as requisicOestantes em execucdes civis, fiscais e

13 PUCHTA, op. cit., p.23.
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trabalhistas de todos os estados da federacg&o,rtantistica comum como na especial, sendo
excessiva a burocracia e os entraves dela deassrert solicitagdo eletronica veio
funcionalizar as respostas, simplificando e radipaado uma tarefa ja existente, mas nao
eficaz.

Segundo Odete Grasselli, “no limiar de houve celgds de um convénio técnico-
institucional entre o TST e o BACEN, intitulado t8ima BACEN-JUD™*

Observa também a escritora Anita Caruso Puchta uimia construcéo
jurisprudencial salutar, com observancia da prauted do dinheiro (que esta em primeiro
lugar na ordem de preferéncia do artigo 655 do gdie Processo Civil, bem como no
artigo 659 do mesmo diploma legal) e meios elet@ique contribui para a efetivacao do
direito fundamental a tutela efetiva e duracdo &eeb do processo prevista
constitucionalmente apos a Emenda 45 de 2004),agoea foi legislado, com previsédo
expressa nos artigos 655, inciso | e 655-A do GPBs o advento da Lei 11.382 de 2606.

Ensina o escritor Guilherme Goldschmidt que o siateBACEN-JUD, de
penhora on-line, foi instituido por meio de conwéidie cooperacdo técnico-institucional
firmado entre o Banco Central e o Judiciario. Réssaais precisamente que, em oito de
agosto de dois mil e um, o Banco Central do Brawsihiou o referido convénio com o
Superior Tribunal de Justica e o Conselho de &uBigleral e, posteriormente, em dois mil e
dois, com o Tribunal Superior do Trabalho, para fle acesso ao sistema BACEN-JUD. Tal
convénio prevé as responsabilidades e as atriigdeBACEN, do Superior Tribunal de
Justica, do Tribunal Superior do Trabalho e dosaienfribunais signatarios do termo de
adesao, que poderdo, por intermédio do Gerentei@ete Seguranca de Informagéo de cada
Tribunal, cadastrar usuarios do sistema (somentgistrados), que estardo habilitados a
trocar informacdes, via sistema de dados, com o BM\Csobre a existéncia de contas
correntes e aplicacoes financeiras das empresastagas, além de obtencdo de informacdes
sobre a existéncia de contas e aplicagfes finascde pessoas fisicas por meio do Cadastro
de Pessoas Fisicas de seus titulafes.

O convénio em questdo, quando criado, tratava-serdato administrativo, de
carater normativo, sem forca de lei, ferindo a épie sua celebracédo diversos principios e
normas constitucionais, dentre eles, o artigo 24Canstituicdo Federal, alterado pelo artigo
24 da Emenda Constitucional n® 19, de 1988, tratmedde matéria concernente ao direito

1 GRASSELLI, Odete. Penhora Trabalhista On-Lhead. S&o Paulo: LTr, 2007, p. 55.
1> PUCHTA, op. cit., p.27.
1 GOLDSCHIMIDT, op.cit., p. 59/60.
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processual e do trabalho (a Consolidacado dos Pemton da Corregedoria Geral da Justica
do Trabalho, a qual possui carater normativo, deteru para execucdo definitiva a
utilizacdo da penhora on-line de forma priorit&dére as demais modalidades de constricao).
De forma que, celebrado sem a observancia do devab@sso legislativo (artigo 48, caput, e
artigos 59 a 69 da Constituicdo Federal, era inssinel como ato normativo valido pela
evidente inconstitucionalidade. Contudo, com o attveda Lei 11.382/06, que alterou os
dispositivos do Cédigo de Processo Civil, relatimogprocesso de execucao, desde o dia vinte
e dois de janeiro de dois mil e sete, a penhornerpassou a ter previséo legal, conforme
artigo 655-A do referido diploma legal, restandortanto, definitivamente incluida no texto
processual, conforme a Constituicdo Fed¥ral.

Na realidade, toda a administracédo publica neeeaddptar-se, para proporcionar
uma tutela jurisdicional adequada, tempestiva gvafesendo que os beneficios advindos da
internet, da informatica, estdo em conformidade @agrncipio constitucional do prazo
razoavel, como o principio da celeridade, da ecom@nmocessual e toda a idéia central de um

processo de resultados.

3.1.1 - Terminologia

Anita Caruso Puchta expde sobre o tema:

Na realidade, ndo se trata de “penhora eletrdnaafyenhoran-line; trata-se da ja
conhecida e quase inalcancavel penhora de dinheias, agora auxiliada pela
internet, por meio da requisicao judicial e do boieiq eletrdnico.

Em sentido estrito, ndo se trata de penhora e dgnhloqueio de bens efetuado
eletronicamente, ou seja, pré-penhora, sua indisiidade para posterior penhora,
salutar procedimento prévio para efetiva constr{cao

Portanto, o bloqueio eletrdnico é a esséncia dagraron-line mas também é

necessaria a lavratura do atfto.

7 |bidem, p.67/68.
8 PUCHTA, op. cit., p.39.
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3.1.2 - Natureza juridica

Da andlise da escritora Odete Grasselli depreendetes

InGmeras correntes buscam explicitar a naturezigar da penhora, ou seja,
precisar de que coisa se trata e o que ela, derégieesenta. Dentre essas vertentes,
trés se destacam pela relevancia. A primeira regppianhora como sendo hipétese
auténtica de medida cautelar. A segunda limita-sensidera-la como simples ato
executivo, sem maiores conseqiiéncias. Finalmentetereeira eclética e
prevalecente no Direito Processual moderno, comsoanqual a penhora se
consubstancia verdadeiro ato executério, porémstiele de conseqliéncias ou

efeitos de cunho conservativd.

Diante desse contexto, sua verdadeira esséncideémiteada pelo principal e
altimo objetivo que € o de iniciar o processo eppaidrio, constituindo assim, um simples
ato de execucédo, com finalidade Unica de presewdrens a serem submetidos a execucéo,
caracterizando, em suma, um tipico ato de impedanuizo da execuc¢ao, vez que a penhora
representa o ato material que o Estado-Juiz readimao objetivo de ensejar a expropriagao e

a consequente satisfagéo do direito do credor.

3.2 - PENHORA ON-LINE DE DINHEIRO

Tendo-se abordado no capitulo anterior, com breeida constricao judicial nos
seus varios aspectos, 0 estudo a seguir buscarandar, resumidamente, a eficacia da
“penhora on-line” como instrumento habil a proponair eficiéncia e celeridade as execucdes
em geral.

E, eficiéncia e celeridadejngipios amplamente divulgados e legalmente

inseridos na nossa Carga Magna, geram satisfag@cedade como um todo.

9 GRASSELLI, op.cit., p.50.
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3.2.1 - Na execucéo trabalhista

Aos olhos da escritora Odete Grasselli (2007), essa modernidade tecnoldgica
ficou bem claro que, sem duvida alguma, o ordentméuridico sofreu uma forte
modificacdo com o advento da Lei Complementar del©8/2005, que alterou o Cdédigo
Tributario Nacional quando admitiu a indisponitéitie de bens e direitos comunicados
preferencialmente por meio eletrénico as autoridacampetentes (artigo 185-A). E, essa
novidade do campo da execucdo tributéria evidenttariei impactante também no campo
do Processo do Trabalho, em vista de sua suplatigidna forma do artigo 889 da
Consolidacao das Leis Trabalhistas, onde teve fetgcia afirmada pela eloqtiéncia dos seus
efeitos praticog’

Buscou-se, assim, o0 apressamento de moeda comanienal existente nas
instituigdes financeiras ou assemelhadas, em aordade com 0s permissivos constantes do
artigo 655, inciso I, do CPC, combinado com as aligfdes do artigo 882 da CLT,
possibilitando-se via internet, a constricdo prpente dita enquanto ato processual
especifico e, uma vez efetivada a retencdo do rauinemercé da prévia determinacéo
judicial, cientifica-se, posteriormente o0 executadbrindo-lhe azo para ajuizamento de
embargos & execucdo, conforme preceituado no &digala CLT

A penhora em dinheiro on-line iniciou com a JustigaTrabalho voltada para a
celeridade, efetividade e racionalidade na prestagésdicional, e em seguida foi deferida
nas execucgoes fiscais. Atualmente, encontra-se atmada no artigo 655-A do CPC e
prevista para qualquer espécie de execffcao.

O escritor Guilherme Goldschimidt traz em sua gbRenhora on-line no Direito
Processual Brasileiro (2008), nUmeros comparagnbe as insercoes realizadas no BACEN-
JUD pelos Juizes do Trabalho s6 no ano de 2004tr¢geatos e quarenta mil), entre
solicitagBes de informagdes sobre contas bancdeiaevedores e, principalmente ordens de
bloqueio e desbloqueio das 467.000 (quatrocentssssenta e sete mil) realizadas, sendo
apenas 6% da Justica Federal e 2% da Justica Comum.

Observa ainda o escritor que,

0 GRASSELLLI, op.cit., p.15.
L Ibidem, p.42.
22 PUCHTA, op. cit., p.163.
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Vale ressaltar que a Consolidacdo das Leis do Thalgisciplina a execugéo no
ambito de direito processual trabalhista por meicdpitulo V, Titulo X, dispondo

a respeito do processamento da execucdo paraiza¢dal de direito reconhecido
pela sentenca de julgou o processo de conhecim@atdudo, caso o intérprete de
depare com a inexisténcia de norma que regulendigigda situacdo no processo

de execucdo trabalhista podera se valer do CédigBrdcesso Civil como fonte
23

subsidiaria

Em sintese, a penhora on-liegue 0 procedimento normal previsto nos
dispositivos pertinentes ao Codigo de Processd €@ Consolidagédo das Leis do Trabalho.
E, caso ndo haja previsdo legal para dirimir dateada situagédo no ambito trabalhista, ou
seja, na CLT, o magistrado podera lancar mao damaw previstas nos dispositivos

pertinentes ao CPC.

3.2.2 - Na execucéo civil

Apesar da penhora on-line ter tanta eficacia nopcatrabalhista a elogiéncia de
seus efeitos praticos também foi apropriada pefisledor na drea da execucao tributéria.

Contudo, denota-se que as normas de impenhoral@lida Brasil ainda sdo
bastante rigidas e diferem de outros paises. N@ersaite penhorar bens da pessoa natural
nem sua residéncia, independentemente de seueyalpesar de estar expressamente prevista
em lei a penhora de dinheiro on-line, ainda sa#sisténcia por parte de alguns magistrados
no ambito da Justica Federal e Justica Comum, @enelo-se muitas vezes como afronta a
privacidade o blogueio de numerarios em conta encd devedor, esquecendo-se das
ofensas a dignidade do titular de direito s lesgumdg réu, ora executado. Em muitos casos,
h& magistrados que nédo se habilitaram tecnicanmentéio se cadastraram para obtencéo de
senha apta a gerar tal constricdo, inviabilizando raétodo eficaz, voltado para a tutela
jurisdicional executoria efetiva.

Argumenta a escritora Anita Caruso Puchta que,

Nesse contexto de protecdo do devedor, nas exe@imsem-se ao extremo de se

raciocinar que a penhora de dinheiro ndo deve rnrge@vame. Ora, qualquer

23 GOLDSCHIMIDT, op.cit. p. 23.
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penhora traz prejuizo, pois o proprietario do beswehou imével ndo podera mais
usufrui-lo plenamente, mas € para isso que ediddda a execuc¢do, ou seja, para
que se pague espontaneamente ou para expropriatddavedor e isso fatalmente
causa gravames, mas 0 gravame maior, no contexto,certeza € o causado ao
titular de direitos lesados e néo reparados poivo®ide deficiéncias graves da
execucdo civil. Em suma, quem age ilicitamente smtae recompor a ordem
violada, e para isso ocorrer é necessario querongdatio do devedor diminua e do
autor aumente. Portanto, a diminuigdo do patrim@oidevedor € um gravame que
juridicamente precisa ocorrer. Parece tao clarg, ajarisprudéncia ndo tem estado

atenta a tal fato, deixando, tradicionalmente e emtacdo do CPC, o dinheiro,

que é o melhor bem para penhora, como opcao saafda

No contextadma, a escritora pretende demonstrar que nalaeali
qualquer que seja a penhora, de dinheiro ou qualgugo bem do devedor, levara a
diminuicao patrimonial a sua expropriacdo, contgpgtayame maior sempre sera do credor se
os direitos lesados ndo forem reparados. Assinhanalera penhorar dinheiro (colacionado
em primeiro lugar a ordem de preferéncia), ja quedguer tipo de expropriagdo obviamente

causara gravame ao devedor.

3.2.3 - Dos sdcios das sociedades empresarias eategao fiscal

Segundo Anita Caruso Puchta, ha uma grave defieiétla execucao fiscal,

atualmente, e relata que:

A Lei de Execucao Fiscal n° 6.830/80, que regutatanca da divida ativa, esta
defasada em relagdo as recentes alteragdes do €RQ08 e 2007, e assim, sua
alteragcdo ou promulgacdo da nova lei com adaptag@es/a execucdo € medida
que se impfe. Existe uma lei defasada com quasand6, sendo que a lei

subsidiaria, ou seja, CPC, foi alterada profunddeneas execucdes. Portanto, ha

uma lei especial ultrapassada em relacédo a lel gesabsidiaria avancada, sendo

que as normas atuais do CPC estao direcionadésladnecutoria efetivd

PUCHTA, op.cit., p. 54.
% Ibidem, p.145.
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A caracterizacdo de abuso e desvio de poder plasgaelos administradores de
sociedades empresarias, ou seja, agir com ‘“infralgiidei” , enseja a responsabilidade
tributaria de socios, prevista no artigo 135 do iG@dributario Nacional, que por sua vez
responderdo com seu patriménio pelas dividas so@aissibilitando a penhora on-line ou
eletrGnica no processo executivo fiscal, de suatas@articulares.

A guestdo da responsabilidade tributaria dos s@asssociedades empresarias é,
segundo Anita Caruso Puchta, uma questdo contideegue ja ensejou e continua a
provocar polémica na doutrina e nos Tribunais.

Argumenta, ainda, que a responsabilidade dos sdlziesempresas precisa ser
incisiva e melhor estudada, principalmente no &ntti cobranca de divida ativa para uma
idébnea prestacdo jurisdicional e maior segurancarrecadacdo de tributos, pois, muitos
deles infringem a lei e seus estatutos, usam dsogesiridica para fins ilicitos, enfim,
excedem-se e abusam do poder, desviam bens emitprpi@rio e terminam por incorrer
em inumeras fraudes. E que, os s6cios que agedtaniente necessitam responder com seu
patrimdnio perante o credor estatal, perante deona@ores e até mesmo perante a sociedade,
devendo figurar no polo passivo da execucao fiswah a efetiva penhora dos bens

particulare<®

3.2.3.1 - Inter-relacdo da penhora de faturamepto a penhora de dinheiro on-line da

sociedade empresaria

Penhora de faturamento ndo se confunde com peehordinheiro, visto que a
primeira alcanca rendimentos futuros e a penhordimleeiro incide somente os valores ja
existentes em conta corrente do devedor. E, naserdierivacio, especificacdo do que esta
em primeiro lugar na ordem legal de preferénciaseja, da penhora de dinheiro (inciso | do
artigo 655 do CPC).

“(...) Note-se, porém, que a penhora de faturaméntma variacao da penhora de
dinheiro, visto que a receita obtida com a vendaeles € penhorada e isso nada mais € do
que dinheiro, conforme ja se posicionou o $7J".

2 PUCHTA, op.cit. p.145/146.
%" Ibidem, p.170.
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A Penhora de faturamento de empresas devedoraspestanto, diretamente
relacionada com a penhora de dinheiro on-line emtacale depdsitos dou aplicacbes
financeiras, que por sua vez refere-se a rendirm@l@@essoa natural ou da pessoa juridica.

E fato que toda empresa detém dinheiro em contdegésitos ou aplicactes
financeiras, ndo podendo o executado sob penadaeatitatorio a dignidade da Justica, nos
termos dos artigos 600 e 601 do CPC, negar talEatee por algum motivo legal for afastado
0 bloqueio de dinheiro em conta, que se procedandigra de faturamento, ou seja, um
percentual razoavel sobre suas vendas e servico$do,E se for constatada a
impenhorabilidade do dinheiro em conta, ou eventgate ndo 0 possua a empresa
executada, o exeqliente podera optar pela penhdedudamento. HA que se registrar, ainda,
qgue rendimentos de pessoa juridica ndo estéo diesluio rol legal de bens impenhoraveis,
mesmo que se destinem a pagamentos de s&rios.

Para Anita Caruso Puchta:

A penhora de dinheiro da conta de depdsitos dosdibegs aparece por primeiro na
enumeracdo legal de bens penhoraveis e consétidsivida, a melhor penhora. A
penhora de dinheiron-line atende o direito fundamental da duracéo razoavel d
processo, previsto no art. 5° da CF, pois é masdaa atende também a
economicidade processual, pois inibe despesas gauais com expropriacdo de
bens, além da isonomia das partes, na medida queuilio tempo para satisfazer o

autor que tem razao, pois o tempo esta sempreoa diavdevedor, e distribuir esse

tempo adequadamente atende a igualdade das.%%\rtes

Em se tratando de empresas que possuem variosehessu ativo, podera ser
afastada a penhora de dinheiro on-line, se ficarpcovado, efetivamente, que a empresa nao
possui meios financeiros para sua continuidadeeeadfalta daquele dinheiro inviabilizaria o
prosseguimento de suas atividades comerciais,isubdb o dinheiro que esta em primeiro
lugar na ordem legal de preferéncia por outros pensoraveis de facil liquidez. A Penhora
de faturamento, por sua vez, constitui alternatevaubstituicdo da penhora on-line, mediante
a comprovacao pelo executado de que tal penhorgroometeria o regular andamento da
empresa.

Registre-se, ainda que, tanto a penhora de salédo® de valores das empresas,

sdo penhoraveis, caso constituam rendimentos aadosiurante meses ou anos.

2 PUCHTA, op.cit. p. 170.
2 Ibidem, p.173.
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Para Dinamarco, réndimentos acumulados ao longo de um periodo
razoavelmente longo ja caracterizam capital acurdala se destacam do capital de giro
indispensavel a vida empresarfaf®

Em suma, para a autora Anita Caruso Puchta (2@d8nhora sobre faturamento
nao constitui ofensa a continuidade da emprestn gise os critérios a serem utilizados para
referida penhora constituem percentuais numa pgéporazoavel sobre o faturamento da
empresa, de modo a ndo comprometer sua regularidadional. Além disso, atende o
interesse do credor, bem como a menor onerosidadeopdevedor, nos termos do artigo 620
do CPC, porquanto s6 se penhora percentual querafimique a continuidade empresatfal.

Atualmente a penhora sobre faturamento encontrarsieasada no dos bens
penhoraveis, nos termos do artigo 655, inciso ¥ICIPC, sendo que o paragrafo 3° do artigo
655-A do mesmo diploma legal, regula o respectivocgdimento. Trata-se de salutar
evolucdo jurisprudencial introduzida nos anos 2608007, através da Lei 11.382/06, que

alterou o Cadigo de Processo Civil brasileiro.

3.2.4 - Impenhorabilidades inconstitucionais e perdra de dinheiro on-line

As impenhorabilidades no Brasil, previstas no imd\ do artigo 649 do Cadigo
de Processo Civil, tem por objetivo resguardar gnidade dos devedores e proteger os
hipossuficientes, jamais tutelar devedores consakadimentos. Mas, no entendimento de
Anita Caruso Puchta, as normas de impenhorabilgladeBrasil sdo excessivamente rigidas,
nao tem a flexibilizagdo necessaria para atenddirato fundamental da acédo e inibir
exageros na protecdo do devedor renitente que ipa#i®g rendimentos e habita em
residéncias luxuosas com um alto padrdo de vidarimtlo de outros paises. E, portanto,
contraria a direitos fundamentais e a ConstituiE@&deral, ensejando desvirtuamento da
norma, pois, protege luxos e supérfluos em detrioné@ quem busca o bem da viéfa.

E que num no Brasil, um pais em que a maioria gailpodo tem tenda baixa,
proteger altos rendimentos da pessoa natural edeam@sdesproporcional, incoerente e uma
afronta a tutela de direitos fundamentais e a dapeé do autor que tem razdo na lide. Nao é

9 DINAMARCO, C.R. apud PUCHTA, 2009, p.175.
3L PUCHTA, op.cit., p.176.
%2 Ibidem, p.100.
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coerente o devedor continuar a residir em manséanealto padrdo de vida por causa da
impenhorabilidade de salarios (com excecao de aialomentar) e bem de familia (Que s6
pode ser penhorado para garantir a execucdo demiledeos créditos), em detrimento

daquele a quem esse devedor causou danos mosi&esfe materiais, o que infringe o

principio da isonomia material, tratando devedoassalariados que percebem poucos
rendimentos e moram em casebres da mesma form&rajaeaqueles que percebem altos
salarios e mora num condominio de I{%o.

Isso ndo ocorre em outros paises da Europa ou stadds Unidos, pois nesses
lugares os excedentes de salarios que néo visatac@oode dignidade do devedor sdo
penhoraveis. E manifesto que quem lesiona outresnigar reservar uma quantia mensal
proveniente de sua remuneracdo para pagamentasadecentas derivadas de atos ilicitos
praticados, principalmente se seus rendimentoalgim *

Assim, manifestamente, Leis processuais que oferalaignidade da vitima de
ilicitos e estimulam o inadimplemento necessitamregogadas em nome da protecdo a
dignidade humana e aos direitos fundamentais deopdssada, pois, tanto o devedor quanto
o credor s&o titulares de dignidade humana, paroa da teoria de direitos fundamentiis.

Anita Caruso Puchta apresentou tese sobre “Penttersalarios e direitos
fundamentais” no XXXIII Congresso Nacional de Praclores de Estado em outubro de
2007, logo apds do veto na reforma processual tpgeaculizou a adaptagcdo das normas
processuais de impenhorabilidade com a Constitlte@ieral. Referida tese foi aprovada, por
maioria das unidades federadas, sendo que os pdmres de Estado que atuam em execucao
fiscal foram os mais receptivos com a necessidadénitacdo da impenhorabilidade de
salarios, porque percebem diariamente os fracasaasise da execuc&o no Bra$il.

Pondera a escritora ser absurdo total considenaenhoravel parcela excedente
de rendimentos que se destinam a manutencdo deadtdo de vida, como viagens ao
exterior, restaurantes caros, cirurgias plasticapuras aquisicdes proporcionais pelo
capitalismo, consumismo e publicidade. Tais pascetdio podem ser consideradas
impenhoraveis em detrimento de quem estd em bussaub direitos e isso € manifesto, de

clareza solar, mas segundo a autora 0 nosso paistpaessa inconstitucionalidade, devendo

%3 PUCHTA, op.cit., p.102.
% Ibidem, p. 100/101.

% Ibidem, p. 103.

% Ibidem, p. 122.
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0 magistrado estar sensivel ao tema e declaras ggsmstitucionalidades no caso concreto,
por intermédio do controle difuso de constituciaede.®’

Ressalta, ainda, que em varios paises da Europalein dos Estados Unidos,
nao existe impenhorabilidade total de salarios,mokles como ha no Brasil, sendo pacifica
a penhorabilidade parcial dos mesmos e que esdigémajuridica brasileira é incoerente,
quebrando a harmonia que necessita existir narsaste

Além disso, o que ocorre no Brasil trata-se de astaso com o titular de direitos
violados a impenhorabilidade total da remuneragiquem age licitamente, porque prejudica
e deixa sem protecdo quem busca direitos violadosesponsabilidade civil que enseja
recomposicdo de direitos, por intermédio de penteraxpropriacdo, resta fortemente
prejudicada com normas inconstitucionais de impeatfiidade®

Especificamente ao dinheiro bloqueado eletronicaeéno artigo 655-A do CPC
guem regula a questdo da impenhorabilidade e, queaisa provar é o devedor, nos termos
do disposto no seu paragrafo 2°:

Compete ao executado comprovar que as quantiasitlges em conta corrente
referem-se a hipétese do inciso IV do caput dgaré49 desta lei ou que estéo

revestidos de outra forma de impenhorabilidade.

Observe-se, ainda, que de acordo com o contextwm a@wtigo 5° da Constituicao
Federal, desde que haja o devido processo legguénm serd privado de seus bens e néo
havera prisao por dividas.

Assim, denota-se que, corremos O riSCO perduramugra execugcao morosa e
desequilibrada no sistema processual brasileieognhora on-line néo for bastante utilizada
pelo Judiciario, como ferramenta para combaterrasagsos do sistema de execucdo, pois
proporciona celeridade e eficiéncia funcional, catebdo a crise na prestacao jurisdicional

executiva.

3" PUCHTA, op.cit., p.123.
3 |bidem, p.124.
% Ibidem, p. 125.
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3.2.5 - Penhora de faturamento e penhora de dinheirdas pessoas juridicas

Para Anita Caruso Puchta,

As sociedades comerciais inadimplentes argumentae rio pode penhorar
dinheiro em suas contas de depoésitos, porque issterg inviabilizar suas
atividades produtivas, visto que a empresa neaessitpreservada.

Ora, o lesionado, vitima de ilicitos praticadosapsbciedade empreséaria também
precisa preservar sua dignidade e obter a tutetzake direitos. E a prépria Justica
precisa ser preservada em sua dignidade e aféstaatentatorios a sua autoridade,

como fraudes a execucdo, ocultacdo de bens pemtimrdwdemais praticas que

constituem abuso de direito, ma-fé e deslealdmﬁmpsuaﬁo

Conforme texto de sua obra, para a escritora AGaauso Puchta (2009), a
atividade empresarial dificilmente sera abaladacposa do pagamento de um unico credor, a
nao ser que ja esteja insolvente e entdo haverdlgarobabilidade de que restardo muitos
outros credores sem a satisfacdo de seus cré@ittsossim, caso venha a inviabilizar sua
atividade financeira, é porque sua faléncia ja dever sido decretada ha tempo, uma vez
gue se a empresa esta deficitaria e insolvente,poée continuar ativa e lesionar outros
credores, empregados fornecedores e demais conésita

Para o insolvente, ndo se justifica ser tratadmdétmente como devedor solvente,
uma vez que para ele tudo € gravoso, necessitandac®nada por meio de agéo coletiva,
ndo de execuc¢do por quantia certa contra devetl@ange. Ou, seja, restara ao inadimplente,
ja que foi condenado em sentenca judicial ou n@oduocompromissos declarados em titulos
extrajudiciais, agora, lancar mdo de meios legara gocorrer-se, na tentativa de preservar
sua atuacdo no mercado, como o da recuperacadajudieexecucao coletiva (processo
falimentar).*?

Fala-se muito que a penhora de dinheiro ou sobf&uramento da empresa,
inviabiliza o prosseguimento de suas atividadesetoiais, vez que subtrai seu capital de
giro, obstando o pagamento de credores em gerapeegados. Mas, como ja mencionado, a

supressdo do valor que uma pessoa fisica ou jaredientualmente detenha em sua conta

“CPUCHTA, op.cit. p.165.
“! |bidem, p.165.
“2 |bidem, p.166.
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corrente, em regra, nAo ocasiona um prejuizo cdpdbrna-la insolvente, posto que esses
valores obviamente serdo pouco expressivos, nastiwondo, por sua vez, percentual de
grande monta de seu patrimoénio. E, caso seja estpoesu de grande monta os valores
penhorados em conta-corrente, demonstra indiclmaledministracéo e pouco razoavel nao
ter efetuado reserva de dinheiro para pagara siascatrasadad®

Por outro lado, o credor pode também ser outra esapique esta sendo
inviabilizada pelo inadimplemento do devedor rarige ndo se mostrando razoavel proteger
apenas uma empresa em detrimento de outra, pihimgpee sendo uma empresa
inadimplente que ndo honra seus compromissos, émmeeto de outra que paga tributos,
salarios em dia e também seus contratantes foroexedAlém disso, a lesada pode ser uma
fornecedora que também precisa honrar compromisfesjar pagamento de salarios a
empregados, devendo a atividade empresarial dadedora ou outra contratante também ser
preservada. Entre preservar a atividade empresdaiqliele que honra compromissos e
daquele que é inadimplente, convenhamos que aipsialeernativa deve prevalecéf.
Na realidade, entender como inviavel ou impenhdréavainda que penhoravel, mas como
medida excepcional, o faturamento ou outro numeidai empresa, € desrespeitar o que esta
expressamente previsto no Cédigo de Processo @stib, as recentes reformas, no sentido de
permitir a penhora de faturamento (vide inciso idttoduzido ao artigo 655), vez que a atual
doutrina processual legisla no sentido de propoesionaior efetividade do processo e acesso

a Justica, bem como aos direitos fundamentais rasterprocessuais da vitima de ilicitos.

“3PUCHTA, op.cit., p.166.
4 |bidem, p.167.
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4 — A PENHORA ON-LINE NO DIREITO PROCESSUAL BRASIIEO COMO
INSTRUMENTO AGIL E EFICAZ DE CONSTRICAO JUDICIAL N& EXECUCOES
JUDICIAIS

4.1 - DIREITO COMPARADO

Conforme relata Guilherme Goldschmidt (2008), ovémmo BACEN-JUD de
penhora on-line trata-se de uma criagdo do ordemamgatrio para solucionar o grave
problema de falta de efetividade no processo ekecuhdo encontrando paralelo na
legislacdo comparada.

Observa, ainda, que na legislacao estrangeirafc@nda encontrada solucao
informatizada similar, mas em todos os paises [mesdps, ha preocupacdo em tornar mais
célere e eficaz a prestacao jurisdicional, diriroinas fatores de desprestigio de nosso
processo executorio que, diversas vezes esbardificaldade de localizacdo de bens do
devedor®

Nesse mesmo sentido observa que, em praticameltie ¢s sistemas processuais
modernos, a dificuldade de localizacdo de bensedledbr é sanada pelo dever do executado
de informar o paradeiro de seus bens, para que s recaiam 0s atos executorios, sob
pena de sanc¢des graves, como multas e até prisoes.

Segundo o autor, na Alemanha, existe mais espatiéote no processo de
execucdo, um meio de tornar mais eficaz o processoutério, chamado de “juramento de
manifestacdo” e que na pratica, o referido juramefinciona como uma espécie de
inventario, na qual o réu é convocado para umaéaad pessoal, em que fara uma
declaracdo de todos os seus bens, entregandodézaalp causa. Sua previsdo legal esta de
acordo com o paragrafo 807 da ZPO — C6digo de Bsod@ivil Alemad'®

Ja nos Estados Unidos, para solucionar a excesl@w@ra no processo de
execucao, que busca um provimento satisfatorio iceital do credor, utilizam-se de um
sistema semelhante ao juramento de manifestac&@aleuncionando da seguinte forma:

“comprovado que o Sheriff ndo localizou os bensgleledor, sera este submetido a inquiricao

4> GOLDSCHIMIDT, op.cit., p. 35.
“% |bidem, p.35/36.
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sob juramento para revelar a localizacdo de sews leindicar as propriedades que
desapareceram ou foram transferidds”.

No direito norte-americano, ainda, além da refertguiricdo sob juramento,
existe uma sanc¢ao imposta por meio da propriatuigddib do Poder Judiciario, que pode
consistir em prisdo ou multa por violagdo a ordadicjal, chamada de contempt of court,
que significa desacato frente a jusfieque se dito em outras palavras, significa despoez
desobediéncia deliberados a uma autoridade p(Blitasim, se o réu GOLDSCHMIDT,
2008, recusar-se a fornecer a localizacdo de smssdu mentir ao juiz, podera sofrer severas
penalidades® e, dependendo do objetivo a ser alcancado podenasgnto o carater civil
guanto criminal.

Leciona, ainda, que na Espanha, um dos maioresiates® direito espanhol,
segundo o autor, é propiciar a efetivacdo dos promntos executorios, dando énfase ao
principio de celeridade processual, a exemplo dgo®upaises, que prevé ao credor,
alternativas para buscar a realizacdo de seudodirei obrigacées por meio de execucao
forcada. E, que esta disposto no artigo 1.455 gadeeEnjuiciamento Civil que o juiz pode
na auséncia de indicacdo de bens suficientes atgada execucdo e mediante peticdo do
exequente, “dirigirse a todo tipo de registros s, organismos publicos y entidades
financeiras, a fin de que faciliten la relaciéntdenes o derechos del deudor de que tengan

constancia”™*!

, tratando-se de um mecanismo de grande valia ggnegar efetividade ao
processo executério, uma vez que o proprio Estady e compromete a perseguir créditos
do devedor em busca da satisfacao plena do credor.

Finalmente, leciona que na Franc¢a, o Ministériblied assume a funcdo de
investigar a existéncia de bens do patrimbénio deedier, levantando todas as informagdes
necessarias para o éxito da execucéao, inclusivendbtinformacdes através de quebra de
sigilo com a finalidade de que o credor possa saiagores informacdes sobre a localizagcéo
do patrimonio do devedor, indispensavel para o bodamento da execucgdo. Além do mais,
tanto o juiz da causa quanto o juiz da execucaermpaatdenar uma astreinte para assegurar a
execucdo da decisdo, como ocorre também em nasgsonaj para compelir o devedor ao

cumprimento da obrigacdo. Em resumo, trata-se deansam prazo ilimitado de duracéo

*" GRECO, Leonardo apud GOLDSCHMIDT, 2008, p. 36.
“8 GOLDSCHMIDT, op.cit., p. 37.

9 bidem.

%0 |bidem.

*ISABATE, L.L. Mufioz apud GOLDSCHMIDT, 2008, p. 38.
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arbitrada pelo juiz e conforme o comportamento eeedor pode ser elevada, reduzida ou

suprimida.>?

4.2 - PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E DEVIDO PROGKEO LEGAL

Na concepcdo de Guilherme Goldschmidt (2008), perse, sem duvida,
instaurada crise no processo executivo que naoctereeguido satisfazer as pretensdes do
credor de forma célere e efetiva, o que justificaoastante busca por novos meios mais
eficazes na satisfacdo do direito tutelado.

O uso de novas tecnologias para imprimir velocidadsfetividade as medidas
judiciais € realmente inevitavel e o Judiciario péade ficar inerte diante das transformagdes
ocorridas.

Os legisladores e estudiosos do Direito Procespuaturam cada dia mais
estabelecer meios adequados de solucédo dos cenfidm a necessaria rapidez, porém, sem
excluir as garantias do devido processo legal. nitsta diante do principio da
proporcionalidade que visa estabelecer um sisteenaatbracdo, na medida em que, ao
garantir um direito, muitas vezes é preciso regirrioutro>>

Menciona Guilherme Goldschmidt, que “os principipsis, séo, linhas mestras,
de acordo com as quais o intérprete se deve pguaado tiver de aplicar as normas, uma vez
que aqueles sdo mais amplos do que estas, conémsiramentos de Alexy™

Principios sao diretrizes basicas do sistema poide, hierarquicamente
superiores, em termos axioldgicos, em relacéo amaw E, € baseado nos principios vigentes
que o interprete se pauta para aplicar as norreagjue sdo mais abrangentes que estas.

A escritora Adriana Regina Barcellos Pegini entequaie “mesmo ndo havendo no
Brasil, norma constitucional que consagre o priocfa proporcionalidade, afigura-se sua
presenca no ordenamento juridico, devido a escptiidica do Estado Democratico de
Direito, que se digna a protecéo de direitos furetdais, sejam eles individuais ou coletivos”

> de acordo com o disposto no artigo 1° da Coigdituda Republica Federativa do Brasil.

2 GOLDSCHMIDT, op.cit., p. 38/39.

3 GOLDSCHMIDT, op.cit., p.41.

> ALEXY, Robert apud GOLDSCHMIDT, 2008, p. 42.

> PEGINI, Adriana Regina Barcellos apud GOLDSCHMIX008, p. 42.
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“Na licdo de Paulo Bonavides, o principio da propmralidade €, sim, Direito
Positivo em nosso ordenamento constitucional, eenbhéo haja sido ainda formulado como

norma juridica global™.>®

No entanto, Guilherme Goldschmidt (2008), cita gegundo Juarez Freitas,
autor da obrd interpretacdo Sistematica do Direjtodo se pode utilizar o referido principio
de forma absoluta, devendo-se equacionar a aplicdg8 principios constitucionais da
adequacdo, necessidade e proporcionalidade enudsessirito, ou seja, que o operador do
direito dever estar sempre atento para ndo sucuamintacdo de solucbes abstratas ou
peremptorias que colidam com a prépria idéia dpgngéio, evitando-se 0s abusos e excessos,
quando dois valores vierem a se chocar numa sduagincreta, privilegiando-se
necessariamente um deles, sem nunca toma-lo de faibsoluta, respeitando-se sempre os
demais valores em questdo.

Em suma, ao se implementar novas técnicas nodndeitbuscar a efetividade da
tutela jurisdicional, deve-se sempre atentar par@riocipio do devido processo legal
devidamente insculpido no artigo 5°, inciso LIV, @anstituicdo Federal, que por sua vez
abriga em si mesmo, a moderna concepcao do Porddpiegalidade.

Assim, conclui-se que muito embora o direito preaas civil atual tenha como
essencialidade efetividade processual, toda solteg@ml6gica moderna implementada para
combater a morosidade no Judiciario € bem vindadsea penhora em dinheiro,
principalmente a efetuada por meio eletronico estaconformidade com tal perspectiva,

entretanto, uma vez adaptada, devera observama$gios constitucionais ja consagrados.

4.3 - VICIOS EXPLICITOS NA DOUTRINA

Leciona a escritora Odete Grasselli,

Segundo os criticos mais ferrenhos, a penhoranemplidece de vicios gravissimos.
O primeiro deles se traduziria na flagrante viotaglb ordenamento juridico-

processual, a ponto mesmo de causar um abalorérepana atividade empresarial
do executado, além de ocasionar inevitavel paaalisidxime quando a referida

constricdo atinge o intitulado capital de giro deisdade empreséria, fato esse

* BONAVIDES, Paulo apud GOLDSCHMIDT, 2008, p. 42.
>” GOLDSCHMIDT, op.cit., p. 43..
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revelador do poder informatico exercido arbitraeate pelo juizo da execucéo.
Além disso, preconizam que esse novo modelo inntah viola um dos
principios essenciais, norteadores da atividadeutix@, traduzido pela menor
gravosidade para o devedor, consoante as pressrigigidas no artigo 620 do
CPC, de aplicacdo subsidiaria na érbita traballiGta, art.769).

Vé-se, contudo, enorme falacia. Com efeito, um gosicipais equivocos
incorridos por essa vertente oposicionista revelpalo esquecimento de que a
efetividade processual resulta de exigéncia impgstéa Carga Magna ao
estabelecer a prerrogativa aos litigantes no sentd obter um processo
razoavelmente célere (art. 5°, inciso LXXVIII, ni@smos ofertados pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004.

Vislumbra-se, portanto, de expresso preceito doieginal em prol do nacional, o
direito a celeridade e a efetiva entrega da prastagisdicional. Nem poderia ser
de outra forma, afinal a rapidez na solucdo dodlittum jurisdicionais sempre
constituiu um dos anseios mais antigos de nossedsate (...J°

(...) Destarte, essa inversdo proposital engengraltadevedor, antes de traduzir o
legitimo exercicio de um direito subjetivo de qeedg titular, caracteriza-se pela
notéria abusividade no seu manuseio, sendo de paimferéncia o carater
protelatério da nomeacdo efetivada. Nem seria gwedizer que o nomeante ja
antevé, naquele ensejo, a sorte dos passos vireddarexecugao, como posto em
linhas transatas: rejeicdo da coisa indicada; eg@gedle inUmeras precatdrias em
busca de outras coisas penhoraveis, repetidas vezéstentes, ou, como € cedico,
em nome de terceiros “laranjas” ou “testas-de-feemisséao indcua de oficios as
instituicBes financeiras, cujas geréncias, antesmmede acusar os recebimentos,
aconselham-lhe, incontinenti, a proceder ao esweaito total das contas correntes

ou dos investimentos existentes em seu nome, nm@wc&ompreensivel, mas

. x A 59
perverso, conchavo vislumbrado na relacdo agétieiate

E certo que ha excegbes previstas na Lei proceSsuihl(artigo 649 do CPC),
competindo ao executado nos termos do que dis@iggo 655- A, paragrafo 2° do mesmo
diploma legal, comprovar que a quantia depositadaenta corrente refere-se as hipoteses
previstas no rol do artigo 649, incisos IV e X d8@ ou que estao revestidas de outra forma

de impenhorabilidade.

8 GRASSELLLI, op.cit., p.63.
¥ GRASSELLLI, op.cit., p.65.



32

Contudo, a penhora sempre objetivara, prefereneidien a importancia
pecuniaria, quer seja ela depositada em contanterdo executado, quer se encontre ela
investida em algum fundo qualquét.

Assim, ensina a escritora Anita Caruso Puchta (R@Q@ ha os que tentam
obstacularizar a efetiva prestagdo jurisdicional,satisfacdo do crédito, potencializando os
efeitos do artigo 620 do CPC, porém, se esquecantajlartigo necessita ser interpretado
com outros artigos do mesmo diploma legal, a exepgpartigo 612. Tal dispositivo reza que
a execucao realiza-se no interesse do credor, damnihdo podemos ocultar que ha evidente
interesse do Estado em tutelar direitos com efi¢apbis, trata-se de valor publico e
constitucional. Efetivamente, a penhora de dinhedtém de estar inserida na ordem de
preferéncia legal, € de grande interesse do crgder ndo necessita aguardar toda a
morosidade e inconveniéncia da expropriacdo de jb@r@ssposteriormente ser convertido em
pecunia®

No Superior Tribunal de Justica, a jurisprudéncia gem se formando apds a Lei
n°® 11.382/2006 é justamente a que prestigia esdalidade de penhora.

No Informativo n® 373 do STJ (RESP 779.952-RJ, R&h. Castro Meira,
julgados em 22/10/2008), noticia-se o reiterad@mlimento anterior a vigéncia da Lei n°
11.382/2006, no sentido de necessidade do prégimanento para acesso ao BACEN-JUD,
pois este se daria em casos excepcionais. Entandqguse tratar de decisdo proferida na
vigéncia da Lei n° 11.382/2006, ndo haverd que at& fem prévio esgotamento das
diligéncias pelo credor.

Assim, parece-nos possivel que em breve se cheguestado no qual ja se
encontra a Justica do Trabalho, na qual o juizejérdhina a penhora on-line, mesmo que o
exequente requeira apenas a expedicdo de mandadperdeora e avaliacdo, numa

demonstracao inequivoca da atualidade do prindigpiefetividade da jurisdicao.

4.4 - DA RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

O nosso Caédigo de Processo Civil consagrou o mimala responsabilidade

patrimonial em seu artigo 591, que dispde:

% Ibidem, p. 68.
®L PUCHTA, op.cit., p.63.
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O devedor responde, para o cumprimento de suagagbes, com todos 0s seus

bens presentes e futuros, salvo restricdes estadedeem lei.

Segundo a escritora Anita Caruso Puchta (2009yamsparéncia patrimonial
acolhida pelas recentes reformas processuais, rguégm inclusive a aplicacdo de multa no
caso de ocultacdo de bens, nos termos do artigar@®o 1V, artigo 601 do CPC e paragrafo
1° do artigo 656, esta em conformidade com o afi@b, ou seja, com a responsabilidade
patrimonial do devedor e com o direito fundameataltela efetiva, adequada e tempestiva do
cidad&o titular de direitos.

Argumenta, que nao é razoavel supor que haja reapiidade do devedor com
seus bens sem a correlata transparéncia patrimd®éaia contraditério entender que o
patrimonio do devedor responde por obrigacdes, atagesmo tempo, aceitar que ele possa
ser ocultado pelo inadimplente.

Argumenta, ainda, que “conforme assinala Angelo sBprori, por meio da
execucdo forcada o 6rgao judiciario privard o etestny imediata ou progressivamente, da
garantia constitucional de gozar do que é seu, tamplo bens a satisfacdo do crédito do
exequiente”®?

Ensina ainda que “adverte Humberto Theodoro Jimiero devedor, ao assumir
uma obrigacdo, contrai para si uma divida e par@agimonio uma responsabilidadé”.

Neste sentido, leciona James Goldschmidt que todaaéquer execucado tem
carater real, ou seja, a atividade jurisdicionalide, direta e exclusivamente, sobre o
patrimoénio, entdo sobre a pessoa do devedor (codwressalvar a excecao legal de prisdo
civil por divida de pensao alimenticia (Cédigo dedesso Civil, artigo 733, paragrafo 1%).

Ensina a escritora Anita Caruso Puchta (2009) q@Hdigo de Processo Civil
através do artigo 591 dita as regras a serem sEguidsta matéria, sendo que a
responsabilidade patrimonial atinge todos os beeseptes e futuros do devedor para o
cumprimento da obrigacdo, salvo as restricOes @si@bdas em lei (cumpre observar o
principio da universalidade do patriménio ndo intgado se os bens foram adquiridos antes
ou depois da constituicdo da divida executdda).

%2 BONSIGNORI, Angelo apud GOLDSCHMIDT, 2008, p. 47.

3 THEODORO Junior, Humberto apud GOLDSCHMIDT, 20p847.
4 GOLDSCHIMIDT, James, apud GOLDSCHMIDT, 2008, p/48.
% PUCHTA, op.cit., p.71.
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Anota Guilherme Goldschmidt (2008), que a dividaseu curso normal deveria
ser satisfeita pelo cumprimento voluntario da aogép pelo devedor, entretanto é no caso de
inadimplemento que atua a responsabilidade patrahosujeitando os bens do devedor a
execucédo forcada que se opera por meio de propetisial *°

Expde, ainda, o autor, que:

Nesse ponto, que a primeira necessidade com quedorcse depara, no processo
de execugdo, é individualizar, dentre os bens quapdem o patrimdnio do

devedor, os que efetivamente devam ser afetadasapeidade executdria, idoneos

. o Lo 67
e capazes de satisfazer inteiramente o direitoétita

Concluindo, ap0s o executado ser citado para [@agaa divida, se ndo o fizer no
prazo legal, devera oferecer bens para satisfagdeed crédito, sob pena de Ihe serem
penhorados os bens que forem encontrados, indegentente de sua indicagéo. E, mesmo
gue o devedor indigue bens para a garantia daadi@igenhora somente sera efetivada apés a
concordancia do credor; caso contrario, devolvea-ge credor o direito a nomeacéao.

Portanto, o sistema de responsabilidade patrimerpabtecdo aos credores é bom
e atento as pretensdes do credor ao mesmo tempuemarante a defesa do devedor, tal
sistema traz um amplo rol de responsaveis patrimmoeinte, bem como elastece as

possibilidades de aplicacéo do sistema protetito383, 11l do CPC).

4.5 - SIGILO BANCARIO E PENHORA DE ATIVOS FINANCEIRS

Uma das argumentacdes contra a penhora de dinbeilioe é que o bloqueio
eletrdnico quebraria o sigilo bancario das conwslepbdsitos do devedor, porém, segundo a
escritora Anita Caruso Puchta, equivocada estagdedwez que o bloqueio eletrbnico da
conta de depdsitos ou aplicacdes financeiras nastii devassa na conta bancaria do
devedor, mas se restringe a bloquear valores deug&e. Nao interessam para o credor

outros bens que excedam o valor da execucao.

® GOLDSCHMIDT, op.cit., p. 48.
7 Ibidem.
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Acredita que sendo o dinheiro o primeiro bem naewrdegal da penhora se
houver sua ocultacdo, acobertado por normas neapnretadas sobre sigilo bancério, dando a
ele (sigilo bancario) prioridade, estaremos maaldamordem legal de preferéncia, inibindo a
tutela de direitos e constituindo violacdes a intigle da ordem juridica, sendo esse um
excesso que necessita ser evitado no direito. Bempie o devedor ocultasse bens por
intermédio do sigilo bancario, constitui conivéncgan ato atentatorio a dignidade da justica,
nos termos dos artigos 600 e 601 do C#C.

Ja, de acordo com entendimento de Guilherme Gailugeh(2008), na vida
moderna, devido a fatores socioecondmicos, existédonmacdes privativas dos cidadaos,
que dizem respeito somente a determinado individuaue devem ser mantidas em
privacidade, até mesmo de pessoas mais proximéardha, ndo envolvendo o publico em
geral. E, muitas vezes, em razéo do proprio ofioi@idadao, ceras informacdes necessitam
ser guardadas a sete chaves, devendo o Estadostitag;0es financeiras garantirem o sigilo
das informacdes que Ihe sdo confiadas.

E na Constituicdo Federal de 1988 em seu artigin6&os X e XllI, que tais
garantias encontram guarida. Analisando a intengategislador ao redigir tal dispositivo,
podemos concluir que o sigilo bancario deve serpreeandido como um dever juridico,
imposto as instituicdes bancérias, de ndo divuigimrmacdes acerca das movimentacdes
financeiras de seus clientes, tais como aplicagddepdsitos, bem como saques de contas
correntes.

“Assim, na legislacéo infraconstitucional braséeio caputdo artigo 38 da Lei

7

4.595/64 é o dispositivo legal que regulamenta @edede sigilo das instituicoes
financeiras™®
Entretanto, pode ser necessario, excepcionalmeuoihrar o sigilo bancario,

conforme reza o artigo 38 da Lei n° 4.595/64, ens paragrafos abaixo transcrito:

Artigo 38. As Institui¢cdes financeiras conservaséplo em suas operacgdes ativas e

passivas e servicos prestados.

Paragrafo 1°. As informagdes e esclarecimentosnadies pelo Poder Judiciario,
prestados pelo Banco Central do Brasil ou pelastiigdes financeiras, e a

exibicdo de livros e documentos em Juizo, se reflessempre do mesmo carater

% PUCHTA, op.cit., p.91.
%9 BASTOS, Celso apud GOLDSCHMIDT, 2008, P.74.
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sigiloso, s6 podendo a eles ter acesso as pagiisnies da causa, que deles nao

poderéo servir-se para fins estranhos a mesma.

Paragrafo 2°. O Banco Central do Brasil e as uiglies financeiras publicas
prestarao informacdes ao Poder Legislativo, podemaleendo relevantes motivos,

solicitar sejam mantidas em reserva ou sigilg. (...

Além disso, a Lei Complementar n°® 105, de 10 deijarde 2001, reguladora do
sigilo bancario, deixa claro que o segredo dasnmigdes deve ser preservado, permitido ao
juiz sua quebra, ficando o acesso aos dados oeamwitpréoprio magistrado e as partes do
processo, com seus respectivos advogados.

O autor Guilherme Goldschmidt diz que,

A quebra de sigilo bancéario sempre foi uma medel@xtecao, entretanto, com a
inclusdo da penhora on-line como norma inseridaCadigo de Processo Civil,
tornou-se uma regra geral, aplicavel no processexdeucdo, afrontando, muitas
vezes, 0 bom senso e a razoabilidade.

Apesar de a penhomm-line estar sendo utilizada atualmente de forma pred@akn
no processo de execugao, o mais razoavel seri@iimipossibilidade de bloqueio
ou penhora em conta corrente somente quando o fviapscomprovar que o

executado ndo dispde de outros bens suficientea parantia do juizo de

execugao70
Segundo observa Alexandre de Moraes,

Com relacéo a necessidade de protegdo a privacidadana, ndo podemos deixar
de considerar que as informacdes fiscais e basc¢ésigam as constantes nas
préprias instituicdes financeiras, sejam as cotesama Receita Federal, constituem
parte da vida privada da pessoa fisica ou juridicmente podendo ser devassadas

. . . .. 71 .
em caréater excepcional e nos estritos limites egai

Assim, a quebra de sigilo bancario deve ser adotmlao procedimento
excepcional e as informacdes sobre movimentacdodbando executado expostas em casos
de extrema necessidade e relevancia para presjagégdicional. E o entendimento do

Superior Tribunal de Justica, em Agravo RegimentalAgravo de Instrumento 225634,

© GOLDSCHMIDT, op.cit., p.76.
" MORAES, Alexandre de apud GOLDSCHMIDT, 2008, p.76.
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conforme ementa abaixo transcrita, matéria padéiaaa Corte, nos termos da Sumula 83 do

Superior Tribunal de Justica:

As informacdes sobre a movimentacdo bancéaria dauétaso sé devem ser
expostas em casos de grande relevancia para agaegtrisdicional. In casu, a
varredura das contas em nome do executado, vispodterior penhora, ndo

justifica a quebra do sigilo bancario. - Agravo ropdo.

De acordo, ainda, com entendimento do Tribunal étegiFederal da 42 Regiao,

em julgado aferido no Agravo de Instrumento 20030284413:

(...) a indicacdo do endereco e de bens penhoréieeidevedor é encargo do
exequente, intransferivel ao Poder Judiciario. pddem ser expedidos oficios de
consulta, e ndo pode ser concedida permissido pasa de meios eletrdnicos de
afericdo (...).

Nesse sentido ainda, conforme entendimento dor®ugeibunal de Justica em
seu Agravo Regimental de Recurso Especial n°® 331955

(...) antes da penhora de dinheiro na conta caremtexeqiiente deve buscar
penhorar outros bens (...).

Contudo, importante lembrar os dizeres da escramita Caruso Puchta (2009),
sobre o principio da cooperacao e transparéncianuetial do executado, que vem facilitar a
penhora de dinheiro em conta bancaria ou aplicaip@@sceiras por meio eletrdnico, ja que
um dos argumentos contrarios seria o sigilo ban&gste ndo pode prevalecer, vez que se 0
devedor deve demonstrar a propriedade dos benpagsei, considerando a cooperacao e a
transparéncia patrimonial perante o Poder Executtvdestado, sem nunca ocultar bens de
seu patrimonio (quer seja dinheiro em conta cogrentaplicacdo financeira), sob a protecéo
de sigilo bancério.

E, embora o sigilo bancario constitua uma tradigaddica enraizada
historicamente na organizacdo das atividades feieasx; efetivamente, vigora contra
ingeréncias arbitrarias e ndo pode prevalecer smlustica, ordem publica e constricdo de
bens penhoraveis.
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Segundo a escritora Anita Caruso Puchta,

Ha quem afirme que o interesse na transparéndienpaial do executado que tem
conta bancéria quebra o sigilo bancéario. Na pentierdinheircon-line, o bloqueio
ndo constitui quebra de sigilo, pois esse sigilegguardado (...) Na realidade,
como afirma Luis Sergio Langowskiném se poderia falar de quebra de sigilo,
pois seria, na verdade, uma transferéncia de sigilbomedida em que a discrigio
da informacao continuaria sendo mantida, apenaspdsse de uma autoridade
pablica’. "

O sigilo bancario de um executado néo é violado gehples bloqueio de bens
efetuados eletronicamente. S6 é bloqueada a quiiaminada para satisfagéo do
credor. Contudo, mesmo se fosse quebrado, semssd@® ponderar que tal sigilo

bancéario ndo é direito absoluto, devendo ceder amtecessidade de informacao

estatal para realizacéo da Jusﬁga

Tal limitagdo estd normatizada em lei complemen®at05, que regula o sigilo
bancario desde 2001 em seu artigo 3°, outorgand®oder Judiciario poder de acessar a

conta bancaria do executado, preservado o cargiiess:

Serdo prestadas pelo Banco Central do Brasil, [@aissdo de Valores
Imobiliarios e pelas instituicdes financeiras, m®imacdes ordenadas pelo Poder
Judiciario, preservado seu carater sigiloso meelianesso restrito as partes, que

delas néo poderéao servir-se para fins estranhids.a |

Marinoni entende, ainda, que estad resguardado i digncario ao efetuar

penhora on-line, ao afirmar que:

N&o ha motivo para que o Banco Central ou qualgoetro banco tenha que
informar o valor que o devedor possui em conta aate ou aplicacdo financeira,
ou quais foram os seus Ultimos movimentos banca@osteresse do credor é
saber se o devedor possui depdsito em valor sofecigara garantir a execugao, e
assim as informacfes devem se pautar nesse selBtid@ual rota deve se guiar a
informacdo solicitada a Receita Federal. Essa infacdo devera se restringir

apenas aos bens do devedor. O direito as infornsmpde pode se transformar em

2PUCHTA, op.cit., p.84.
S LANGOWSKI, L.S. apude PUCHTA, 2009, p.84.
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expediente de investigacdo da vida do devedor.aAegitimidade é condicionada

a localizacéo de dinheiro ou de bens suficientes pasatisfacdo do créditb’

Finalmente, vale lembrar os dizeres da escritor@aADaruso Puchta (2009), de
gue nos paises europeus a penhora de dinheiro i lcancaria é possivel, sem que isso
signifique violagdo a privacidade, bem como queewed de cooperacdo e transparéncia
patrimonial, assim como o bloqueio eletrénico denes em conta de depdsitos ou aplicacdes
financeiras contribuirdo fortemente para amenizfracassos da execucao no Brasil e por

conseqiiéncia, a observancia de direitos fundansettgaiitima de ilicito§

4.6 - DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE E PENHORAEDBENS DE SOCIOS

Conforme entendimento de Anita Caruso Puchta,

A jurisprudéncia brasileira ja se consolidou no tisen de admitir a
responsabilidade dos sdcios na execucao fiscatedidan dissolucao irregular da
empresa, visto que os bens sédo liquidados semcesso préprio, a presuncéo € de
que foram distribuidos em beneficio dos sdciosimAsse a empresa ja ndo se
encontra ativa, ou seja, desapareceu, e ndo foadateente encerrada, é possivel
responsabilizar os soécios, sendo que estes respormien seu patriménio
individual. Veja-se que a dissolugéo irregular poefgponsabilizar até socios ndo
gerentes, conforme ja se pronunciou o Supremo failktederal.

Referida jurisprudéncia que responsabiliza os séeipermite a penhora de seus
bens individuais, sendo que a penhora de bensaiessém especial a penhora de
dinheiro on-line, esta em consonancia com a ma@adéidnos negdécios, idbnea

prestacao jurisdicional por intermédio da tutelaoeiva efetiva e principios

. . . .7
constitucionais do processo CIVﬁ.

Segundo a autora, 0 nado recolhimento regular daittri constitui ilicitude do
administrador perante a sociedade empresariaresstepublico da lei tributaria (fisco). E, se
o administrador ndo comprovar sua nao responsafididrespondera perante a Fazenda

Plblica e perante a jurisdicdo, uma vez que o sadministrador responde perante a

" PUCHTA, op.cit., p.93.
> Ibidem, p.97.
" PUCHTA, op.cit., p.153.
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sociedade (pessoa juridica de direito privado), teorinfringido a lei tributaria pelo néo

pagamento do tributd’

E o que dis

pde o artigo 135 do CTN:

Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos pomdeEntes a obrigacdes
tributarias resultantes de atos praticados comssrcee poderes ou infragdo de lei,

contrato social ou estatutos:

- as pessoas referidas no artigo anterior;
II-  os mandatarios, prepostos e empregados;
Ill- os diretores, gerentes ou representantes de pefpsddisas de direito

privado.

O artigo 134 do CTN, por sua vez, assim dispde:

Ja se pac

Nos casos de impossibilidade e exigéncia do cungmionda obrigacdo principal
pelo contribuinte, respondem solidariamente com Bss atos em que intervierem

ou pelas omissdes de que foram responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filmesores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devlrsseus tutelados ou curatelados;
Il - os administradores de bens de terceiros,gtlbutos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pedpd@io;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos desigela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides e demais serventudrios de offmdns tributos devidos sobre os
atos praticados por eles, ou perante eles, em tezéeu oficio;

VII - os sécios, no caso de liquidacdo de sociediedeessoas.

Paragrafo unico: O disposto neste artigo s6 sea@m matéria de penalidades, as

de carater moratério.

ificou o entendimento nos tribunais soge=ino sentido de que

dissolucéo irregular da sociedade configura infvagé lei, conforme disposi¢cdo no artigo

135, inciso lll do Cdodigo Tributario Nacional.

" Ibidem, p.161.
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N&o se pode negar que a aplicacdo da desconsidedacihodo a responsabilizar

0s socios, fortalece o processo executivo e aindatas vezes, pode contribuir para a

observancia do principio da preservacdo da empgres@ mesmo contribuir para inibicdo de

faléncia da sociedade

Fabio Conder Comparato leciona que:

Finalmente, a desconsideracdo é instrumento paraefatividade do processo
executivo. Essa caracteristica, aliada ao supraiotacarater substitutivo da
desconsideragdo em relacdo a faléncia, tem umaecp@ncia importantissima. A
desconsideracdo néo precisa ser declarada ou olgitlaprocesso autbnomo. No
proprio processo de execugdo, ndo nomeando o devegioss a penhora ou
nomeando bens em quantidade insuficiente ao ineépediir a declaracao de
faléncia da sociedade, o credor pode e deve, ersepga de pressupostos que
autorizam a aplicacdo do método de desconsiderag&finidos acima, pedir
diretamente a penhora de bens de sb6cio (ou da dade&e em caso de
desconsideracao inversa). A desconsideracdo nessg além de atender melhor
aos proprios interesses do credor, que seguramefitepretendera sujeitar-se ao

concurso falimentar com os demais credores, tensemiiéncias benéficas para a

comunidade, na medida que evita a faled&a

“Assim, a desconsideracdo pode atender o princlg@ipreservacdo da empresa,

bem como a protecdo de direitos fundamentais coenalignidade do credor e direito

fundamental & tutela jurisdicional efetiva”.

Concluindo, a exegese do artigo 135 do Cddigo Taiim Nacional, a

responsabilidade dos sécios que agem com excesspodlEr ou infringem leis civis,

societarias e tributarias, bem como a devida agiwada penhora de dinheiro on-line nos

processos executivos fiscais, principalmente emcéel aos bens dos referidos sécios que

contribuirdo para uma idénea prestacéo jurisdi¢cinaaobranca da divida ativa.

SCOMPARATO, Fabio Conder apud PUCHTA, 2009, p.188.

" PUCHTA, op.cit., p.188.
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5 - CONCLUSAO

A escolha do tema deste trabalho teve como basbksa@uta relevancia juridica
qgue lhe assiste, devido a urgéncia na questdo dibtee a plena “efetividade da tutela
executiva”, numa perspectiva totalmente inovadoraok a oOtica das recentes reformas
legislativas, que contemplou especialmente a pentlerdinheiro on-line através do sistema
BACEN-JUD, das pessoas fisicas e juridicas exeastad

Essa modalidade inovadora de penhora de dinheifiin@nintroduzida pelo
legislador ap6s a reforma de 2006, com expressasfeno artigo 655-A da Lei Federal
11.382/06, convergiu em uma construcdo jurisprudéntoralizadora no pais, posto que no
Brasil, o processo executivo sempre foi considetztante obsoleto e moroso e, € inegavel
que as inovagoOes trazidas com o surgimento de rteeaslogias, como a penhora on-line,
trouxeram maior efetividade ao processo executivo @geral, amenizando 0s graves
problemas dos fracassos, da crise do processcedag®o no sistema judiciario brasileiro.

Aliada ao anseio da sociedade por solucbes masasapa penhora on-line veio,
ainda, para contribuir ao combate do descréditicipid até entdo causado pela falta de
efetividade no processo de execucao.

Cumpre salientar que a penhora de dinheiro estariemeiro lugar na ordem legal
de preferéncia e, portanto, em consonancia compaideessual, conforme previsto no artigo
655 do Caodigo de Processo Civil, devendo ser oadanem nome da lei processual, dos
principios constitucionais do processo, aos dsditmdamentais do exequente e ao interesse
publico da prestacgdo jurisdicional efetiva.

Necessario enfatizar que ao magistrado, por suaemdo a faculdade de ordenar
ou ndo a penhora on-line, compete sempre que pbssidentro dos devidos parametros
legais, fazé-lo, como legitimo representante dacirib que €, pois, necessita preservar a
seguranca juridica e os direitos fundamentais tosena ordem juridica do Estado
Constitucional.

Importa, contudo, ressaltar os dizeres de GuilheBoklschmidt, com o qual
concordo plenamente quando faz alerta no sentidquéeaos nossos julgadores compete
verificar sempre a razoabilidade e proporcionakdath cada caso concreto, ao aplicarem o
sistema de penhora on-line, sob pena de supreagéastita.

E certo que a penhora on-line veio para ficar, @dis inimeros os aspectos

positivos desse novo sistema de penhora, como &umesatizacdo, agilidade e
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principalmente a pacificacdo social. O procedimet#openhora on-line veio, enfim, para
garantir mais uma forma de satisfacdo do débitmocinstrumento seguro e moderno a
realizacdo da Justica e defesa da cidadania.

Enfim, saliento que muito embora o Direito necessitar em sintonia com a
evolucao tecnolégica das comunicagfes, € imperataarimoramento ao no novo sistema de
constricdo implementado (penhora on-line), sempre o intuito de se fazer justica dentro
dos recursos previstos na legislacdo ordinariajreipalmente na Constituicdo Federal de
1988, a fim de se evitar graves lesdes a ordemtigarieconémica e social do pais.

Em sintese, na atual conjuntura, sé nos resta worglie a penhora on-line
constitui fato notavel e inovador no direito praesd brasileiro, digno de aplausos pelos

inUmeros beneficios difundidos.
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