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Resumo

As atividades do Poder Judiciario, rotineiramente empreendidas no processo
criminal que apura o delito contra a ordem tributaria, ficam superadas ante o
parcelamento desse débito, ja que tal parcelamento impde, por forca legal, a
suspensao do processo criminal a ele relativo. Essa forga de trabalho que ali foi
colocada, e se “perdeu”, poderia ter sido empregada em outros processos criminais
Ou mesmo civeis que reclamam urgéncia por parte dos jurisdicionados e da
populagao em geral, como corolario do principio da celeridade processual (ou da
razoavel duracéao do processo judicial).
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1. INTRODUCAO.

O presente trabalho tem por tema a andlise dos efeitos do parcelamento
administrativo do deébito tributario federal frente ao principio da razoavel duragio do
processo judicial.

Observe-se que a sonegagado fiscal pode originar um processo criminal, onde o
contribuinte responde por crime contra a ordem tributaria. E, concedido o
parcelamento desse débito tributario, levado a efeito na esfera administrativa
(perante a Receita Federal do Brasil ou a Procuradoria da Fazenda Nacional), estara
suspensa a pretensao punitiva do Estado (ficam suspensos o processo criminal e o
curso do prazo prescricional), cuja extingdo esta condicionada ao pagamento
integral do débito tributario.

Ou seja, mesmo depois de inimeros atos processuais praticados no feito criminal,
envolvendo Juiz, Ministério Publico, advogados e serventudrios da Justica, tais como
expedicoes diversas, citagoes, intimagoes, defesas escritas, publicacées em Diario
Oficial, audiéncias, cartas precatorias, despachos, decisées, sentenca, recursos etc.,
0 processo criminal simplesmente fica suspenso caso o contribuinte opte, a qualquer
tempo, pelo parcelamento do débito, e se extingue quando esse débito é
integralmente satisfeito.

Desse modo, considerando que as atividades do Poder Judiciario, tanto de ordem
pessoal quanto material, e, também, no que diz respeito aos atos das partes,
rotineiramente empreendidas no processo criminal que apura o delito contra a ordem
tributaria, ficam superadas ante o parcelamento desse débito, ja que tal
parcelamento impoe, por forga legal, a suspensdo do processo criminal a ele
relativo, e que a forga de trabalho que ali foi colocada, e se “perdeu”, poderia ter sido
empregada em outros processos criminais ou mesmo civeis que reclamam urgéncia
por parte dos jurisdicionados e da populagdo em geral, formula-se a seguinte
questao: o parcelamento do débito tributario federal, como forma de suspensao do
processo criminal, implica em morosidade de tramitagdo dos processos, em geral, no
ambito da Justica Federal?

O tema em analise foi escolhido levando em conta varios anos de observagcao em
virtude da nossa atividade profissional, como servidor efetivo da Justica Federal de
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Primeira Instancia, e a percep¢ao de possiveis prejuizos para o desenvolvimento
regular dos processos judiciais em geral, no que respeita ao tempo de tramitagao,
que podem advir da suspensao do curso do processo criminal, em qualquer fase

procedimental, decorrentes do parcelamento do débito tributario federal.

A relevancia do assunto abordado assenta-se na necessidade de aprofundar a
discussao acerca da finalidade da atividade judicial, tanto na area civel como na
criminal, em busca de parametros para a razoavel duracdao do processo frente a
efetividade e a celeridade da tutela jurisdicional, buscando alternativas para a
economia de tempo, de material e de pessoal com o incentivo a composi¢cao
extrajudicial dos litigios de ordem penal-tributario.

O que se espera obter com este estudo é analisar se o parcelamento administrativo
do débito tributario federal traz consequéncias que prejudicam a celeridade dos
processos judiciais, 0s quais tramitam, a olhos vistos, de forma vagarosa, justamente
em razao da deficiéncia crénica da maquina judiciaria no que diz respeito a relagao
entre 0 numero exiguo de servidores e de juizes e a quantidade absurda de
processos ajuizados.

O objetivo geral que direcionou este trabalho consiste em verificar os prejuizos, em
termos de tempo de tramitagao, dos processos judiciais, advindos do parcelamento
administrativo do débito tributario federal devidamente ajuizado e que deu ensejo a
apuragao de delito contra a ordem tributaria.

Os objetivos especificos foram: (i) tragcar um resumo dos aspectos tributarios, até a
constituicao do crédito tributario, que da ensejo a cobranga em processo de
execugao fiscal e responsabilizagao criminal pela pratica de delito contra a ordem
tributaria; (ii) identificar os delitos contra a ordem tributaria e abordar os efeitos do
parcelamento do débito tributario federal nesses tipos de processos penais e nos
processos judiciais em geral; (i) discutir as finalidades da ac¢ao de execucao fiscal e
do processo criminal; (iv) analisar se o Poder Judiciario Federal, no ambito do Direito
Penal, serve ao propdsito de arrecadagao de tributos; (v) avaliar se a utilizacao da
maquina judiciaria, para o fim de arrecadagao tributaria, pode comprometer a
celeridade na entrega da prestagao da tutela jurisdicional.



A Metodologia de pesquisa utilizada foi descritiva, tomando-se por base as relagoes
entre a instituicao da Justica Federal de 1° grau no Estado de Sao Paulo e o
jurisdicionado.

Buscou-se descrever, dentro dessa relagdo: (i) como estdo constituidas as varas
federais criminais (especializadas) ou mistas (onde tramitam tanto os feitos criminais
quanto os civeis), no que diz respeito ao arcabougo material e de pessoal; (ii) se ha
relagéo entre a estrutura material e de pessoal, colocada a disposi¢gao dessas varas,
e a demora nos julgamentos dos processos judiciais em geral; (i) de que forma os
efeitos do parcelamento do débito tributario federal, no ambito administrativo
(conforme procedimentos realizados na Delegacia da Receita Federal do Brasil e na
Procuradoria da Fazenda Nacional), podem comprometer, ainda mais, no geral, a
celeridade na entrega da prestagao jurisdicional na Justica Federal de 1° grau.

Os tipos de pesquisas utilizados foram: a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e o levantamento de dados.

A pesquisa bibliografica abrangeu estudos da doutrina, da jurisprudéncia, da
legislacao federal e de artigos e textos juridicos publicados na internet, relacionados
aos aspectos tributarios e penais envolvidos com o parcelamento do débito
tributario. A pesquisa documental e o levantamento de dados foram realizados nos
relatorios estatisticos disponibilizados nos sites do Tribunal Regional Federal da 3
Regiao, do Conselho da Justica Federal-CJF, e do Conselho Nacional de Justiga-
CNJ.

Uma ultima observagao se faz necessaria: a abrangéncia da questdao posta em
analise neste trabalho ficou restrita ao &mbito da Justica Federal, quanto aos tributos
de competéncia da Unido, tendo em vista a existéncia de legislacao que impoe a
suspensao da pretensao punitiva estatal enquanto o débito tributario federal estiver
incluido em regime de parcelamento. Quanto aos processos criminais de
competéncia da Justica Estadual, que também apuram os crimes contra a ordem
tributaria (relacionados, portanto, a tributos das esferas Estadual e Municipal), a
suspensao da pretensao punitiva decorrente do parcelamento do débito fica
dependendo de legislagdo especifica de cada Estado da Federacao, de acordo com
0s seus interesses politicos.



2. ASPECTOS TRIBUTARIOS.
2.1. A SOBERANIA ESTATAL E O PODER DE TRIBUTAR.

Conforme conceito de Queiroz Lima' “Estado é uma nacgdo politicamente

organizada”, que tem como elementos constitutivos o povo, o territério e o governo.

Ainda nessa linha, SILVA JUNIOR? explicita que a criagdo do Estado visa a
realizagao do bem publico e por isso detém autoridade (direito de mandar) e poder
(forca para obrigar).

Nesse passo, como o Estado é custeado pelo seu proprio povo, mediante o
pagamento de tributos, pode-se afirmar que poder de tributar é o poder do Estado,
no exercicio da sua soberania interna, emanado da Constituicdo, de exigir da
populagao que habita o seu territorio, por meio de tributos, recursos necessarios
para custeio dos servigos publicos, em prol de valores ou objetivos fundamentais

que a propria sociedade reclama sejam implementados.

Este conceito é extraido do estudo de Marotti Toselli®, segundo o qual o Estado seria
um objeto cultural, construido pelo préprio ser humano para a satisfacao da
finalidade especifica de regular condutas de ordem intersubjetiva, em prol de valores
que a sociedade busca realizar. E, prosseguindo, diz o referido autor que para que o
Estado atinja o fim para o qual foi estruturado, necessita de recursos que devem ser
transferidos pelos cidadaos, o que ocorre por meio do tributo.

Nesse mesmo sentido, ensina Brito Machado® que no exercicio de sua soberania o
Estado exige que os individuos lhe fornegam os recursos de que necessita. Para
iss0, institui o tributo. O poder de tributar nada mais €, portanto, que um aspecto ou
uma parcela da soberania estatal.

" QUEIROZ LIMA, Euzébio de. Teoria do Estado, Rio de Janeiro: A Casa do Livro, 1951. Apud
MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Direito Constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva — IDP, 2010, p. 195

# SILVA JUNIOR, Nilson Nunes da. O Conceito de Estado. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=67428&revista_caderno=9>. Acesso em
04 ago. 2015

® MAROTTI TOSELLI, Luis Henrique. Tributagao e cidadania. Jus Navegandi, Teresina, ano 19, n.
4073, 26 ago. 2014. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/29343. Acesso em 31 dez. 2014

* BRITO MACHADO, Hugo de. Curso de Direito Tributario, 19. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2001, pp.
32-33
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Segundo ainda Marotti Toselli®, o poder de tributar é inerente ao poder de governar.
No exercicio de sua soberani.';i, o Governo exige que os individuos fornecam os
recursos necessarios ao custeio dos gastos publicos, recursos estes provenientes,
principalmente, da arrecadacao de tributos.

Vé-se, portanto, que o poder de tributar é consequéncia da soberania do Estado. E
uma parcela do Poder do Estado. Decorre da Constituicao®, ao disciplinar o Sistema
Tributario Nacional (Titulo VI, Capitulo |, da Constituicao Federal), como poder
conferido aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de
instituir tributos.

A soberania, destarte, precede o poder de tributar do Estado, ja que é, no conceito

de Moraes’, “a capacidade (do Estado) de editar suas proprias normas, sua propria
ordem juridica (a comecgar pela Lei Magna), de tal modo que qualquer regra
heterobnoma s6 possa valer nos casos e nos termos admitidos pela propria

Constituigao”.

Dos conceitos expostos acima, conclui-se que o poder de tributar tem origem na
Constituicao, ao disciplinar o Sistema Tributario Nacional, e conferindo aos entes
federados aptidao para instituir tributos e exigir dos seus cidadaos os respectivos
recolhimentos, como forma de munir o Estado dos recursos financeiros necessarios
a realizagao dos servicos de interesse publico. E, pois, a soberania, no plano
interno, como principio consagrado na Constituicao, que fundamenta o poder de
tributar (que é uma parcela do poder do Estado, exercido pelo povo, de forma
indireta, por meio de representantes eleitos).

2.2. TRIBUTO.

Em nosso ordenamento juridico o conceito de tributo é definido, implicitamente, na
Constituicao. Isso porque nela esta previsto, nos artigos 145 a 162, um Sistema
Tributario Nacional, com principios e regras proprios que permitem conhecer a

® MAROTTI TOSELLI, Luis Henrique. Tributagao e cidadania. Jus Navegandi, Teresina, ano 19, n.
4073, 26 ago. 2014. Disponivel em: http://jus.com.br/artigos/29343. Acesso em 31 dez. 2014

° BRASIL. Constituigao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988. Supervisao editorial: Jair Lot Vieira. 20. ed. Sdao Paulo: Edipro, 2011

" MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 8. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 48



entidade tributaria e distingui-la das demais obriga¢des, assim como, também, as
caracteristicas de cada espécie de tributo.

De outra parte, a propria Constituicdo confere a lei complementar o papel de definir
tributo, e essa definicdo legal estd expressa no artigo 3° do Cdodigo Tributario
Nacional (CTN)® — recepcionado pela Constituicao de 67 (Emenda Constitucional -
EC 01/69) e pela Constituicao de 88 com status de lei complementar —, legitimada,
como tal, porquanto reveladora do real conteido exigido constitucionalmente. Ou
seja, essa defini¢ao legal coincide com a definigao implicita na Constituigao, a qual
pode ser extraida do conjunto de todas as espécies tributarias nela discriminadas.

E, assim, expressa o Cddigo Tributario Nacional, no seu artigo 3°, o conceito de
tributo, verbis:
“Art. 3° - Tributo é toda prestagédo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que n&o constitua sancéo de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

2.3. ESPECIES TRIBUTARIAS.

No Brasil, ocorre a reparticdo de competéncias tributarias, decorrente da forma de
Estado adotado por nossa Constituiéo (federativa). E a forma federativa de Estado,
pois, que proporciona a divisao do poder de tributar, atribuindo competéncias
tributarias especificas aos diversos entes politicos (Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios). Dai a importancia de classificar as diversas espécies de tributos tendo
em vista as peculiaridades de nossa federagdo. Afinal, os entes da federacao, em
razao do atributo da autonomia, deverdo estar munidos de recursos financeiros, e
nisso reside a importancia da exata classificagao das espécies tributarias, ja que
reflete diretamente na reparticgdo de competéncias. Além disso, existe ainda a
necessidade de se averiguar a que pessoa pertence determinado tributo, bem como

® BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN). Dispoe sobre
o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados
e Municipios. DOU de 27.10.1966, retificado em  31.10.1966. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em ago. 2015
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saber se determinado tributo foi validamente instituido, seguindo as diretrizes da
Constituicao.

Como € a Constituicéo que define quais sao as espécies tributarias, é a partir de seu
texto, portanto, que se deve extrair uma classificacdo. E sdo trés as correntes
doutrinarias que procuram classificar as espécies tributarias.

A primeira é a corrente bipartida, que classifica os tributos em vinculados e nido
vinculados, conforme sejam ou nao vinculados a descrigdo de uma atuacéo estatal.
O que merece andlise é o aspecto material da hipdtese de incidéncia da regra
matriz. Nesse passo, sdo tributos vinculados aqueles cuja hipotese de incidéncia
descreve uma atuacgao estatal, que dependem para sua instituicdo de uma atividade
estatal (que seriam as taxas e as contribuicées de melhoria); e nao vinculados
aqueles cuja hipdtese de incidéncia descreve um fato qualquer, que se relaciona ao
contribuinte independentemente de uma atividade estatal (que seriam os impostos).

A segunda corrente é a tripartida. Ela ndo diverge da corrente bipartida quanto a
existéncia de tributos vinculados e nao vinculados, mas classifica os tributos em
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, com base na descricao feita
expressamente no artigo 145 da Constituicdao. Para essa classificacdo, os
empréstimos compulsérios e as diversas modalidades de contribuicdes (artigos 148
e 149 da CF) podem ser enquadradas numa daquelas trés espécies (impostos,
taxas e contribuigoes de melhoria), bastando a analise das respectivas hipéteses de
incidéncia e bases de calculos.

A terceira corrente doutrindria que busca classificar as espécies tributarias é a
quinquipartida. Para essa corrente, 0 empréstimo compulsdrio e as contribuigoes, ao
lado dos impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, sdao também espécies
auténomas de tributos e, como tais, sujeitam-se a especificos e distintos regimes
juridicos. Leva-se em conta, aqui, além dos critérios utilizados pelas outras
correntes, o destino da arrecadagao dos tributos e a previsdao de restituicao do
montante arrecadado ao contribuinte. Esta corrente ndao se fixa unicamente na
descricdo do artigo 145 da Constituicdo, mas também em outros dispositivos
constitucionais (entre eles, os artigos 148 e 149 da CF). A classificagao
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quinquipartida das espécies tributarias é a mais aceita pela jurisprudéncia patria,
inclusive do Supremo Tribunal Federal®.

Sao, pois, espécies tributrias: os impostos, as taxas, as contribuicées de melhoria,
0s empréstimos compulsérios e as contribuigdes.

O Imposto consiste em tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagao
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte ou por
ele provocada, conforme o disposto no artigo 16 do CTN. A prestagao patrimonial do
contribuinte do imposto nao implica para a entidade tributante qualquer dever
especifico em relagao a ele.

Tanto a Uni@o, quanto os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém
competéncia para instituir impostos, e a partilha das competéncias, entre esses
entes politicos, leva em conta, primeiro, um critério material. Segundo Carraza', a
Constituicéo descreve objetivamente fatos que podem ser colocados, pelos
legisladores ordinarios federal, estaduais, municipais e distrital, nas hipoteses de
incidéncia dos impostos e de suas pessoas politicas, evitando-se, desse modo, as
invasoes de competéncia impositiva entre as pessoas politicas.

Assim, os Estados sd@o competentes para instituir os impostos referidos no artigo
155, incisos | a Ill da Constituicdo (sobre a transmissdo causa mortis e doacao, de
quaisquer bens ou direitos; sobre as operagbes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestacoes se
iniciem no exterior; e, sobre a propriedade de veiculos automotores); aos Municipios,
cabe a competéncia para instituir os impostos mencionados no artigo 156, incisos | a
Il da Constituicao (sobre a propriedade predial e territorial urbana: sobre a
transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis por
natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos e sua aquisicao; e, sobre servicos de qualquer
natureza, nao compreendidos no artigo 155, II, definidos em lei complementar); o
Distrito Federal pode, dentro de seu territrio, criar os impostos estaduais (CF, artigo

° RE 556.664 e RE 559.882, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 12-6-2008, STF. Plenario,
DJE de 14-11-2008, com repercussao geral

' CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 8. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1996, p. 328
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155) e também os municipais (CF, artigo 147); e, por fim, cabe a Unido instituir os
impostos enumerados no artigo 153, incisos | a VIl da Constituicdo (sobre a
importagao de produtos estrangeiros; sobre a exportacdo, para o exterior, de
produtos nacionais ou nacionalizados; sobre a renda e proventos de qualquer
natureza; sobre produtos industrializados; sobre operacdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios; sobre a propriedade territorial
rural; sobre grandes fortunas, nos termos da lei complementar) e quaisquer outros
impostos (desde que o faga por meio de lei complementar e nao invada os campos
impositivos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios), conforme permissivo
contido no artigo 154, inciso |, da Constituigdo (a denominada “competéncia
residual”).

Cumpre observar que a Constituicdo permite a Unido invadir a competéncia
tributaria das demais pessoas politicas e criar impostos sobre as materialidades a
elas efeta no caso de guerra externa ou sua iminéncia (CF, artigo 154, inciso II).
Trata-se de excegao ao carater privativo da competéncia tributaria.

Com vimos, pelo critério material a Constituigdo Federal descreve os fatos que
podem ser tributados por cada uma das pessoas politicas. Mas esse critério material
nao é capaz, isoladamente, de evitar conflitos de competéncia impositiva entre os
entes politicos. Desse modo, ao lado do critério material, a Constituicao Federal
adota também, quanto aos impostos, o critério territorial de partilha das
competéncias tributarias. “Este critério exige que a unica lei tributaria aplicavel seja a
da pessoa politica em cujo territdrio o fato imponivel ocorreu™'", ou seja, no territério
de cada pessoa politica somente é possivel a incidéncia de sua propria lei tributéria,
respeitando-se, assim, o principio federativo (que garante a autonomia das pessoas
politicas que compdem o Estado Federal).

Quanto aos empréstimos compulsérios, a Constituicdo dispde que eles sdo da
competéncia apenas da Unido, podendo ser instituidos em determinadas situacoes
(guerra, calamidade ou investimento publico relevante e urgente — CF, artigo 148).
Portanto, quanto a esta espécie tributaria, ndo se aplicam os critérios material e
territorial de partilha da competéncia tributaria utilizados para os impostos.

'"" CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 8. ed. Sao Paulo:

Malheiros, 1996, p. 331
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No que respeita as contribuigcées (CF, artigos. 149, caput, e 195), a Constituigao
também adotou o critério de fixar a competéncia da Unido para institui-las, com duas
excegdes apenas: (a) permite a instituicdo pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do
regime previdenciario de que trata o artigo 40 da Constituigio (CF, artigo 149, § 1°);
(b) permite aos Municipios e ao Distrito Federal instituir contribuicdo para custeio do
servigo de iluminagao publica (CF, artigo 149-A).

Por fim, quanto aos tributos vinculados (taxas e contribuicdes de melhoria), a
competéncia para institui-los serd da pessoa politica (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios) que praticar a atividade referente ao contribuinte (exercer o
poder de policia ou prestar o servigo publico especifico e divisivel, ou coloca-lo a sua
disposi¢ao, no que se refere as taxas - CF, artigo 145, inciso Il; executar a obra
publica que der causa & valorizagdo imobiliaria, no que diz espeito as contribuictes
de melhoria — CF, artigo 145, inciso ll1), dentro da sua competéncia administrativa.

2.4. ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE O IMPOSTO.

Conforme ja mencionado, tém competéncia para instituir impostos a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, mediante lei ordinaria, em relacao
aqueles expressamente previstos nos artigos 153, 155 e 156 da Constituicdo.

Note-se que o imposto é um tributo que tem por hipdtese de incidéncia ou um
comportamento do contribuinte (p. ex., auferir renda, vender mercadoria, importar
produto, exportar produto, praticar operagao de crédito etc.) ou uma situacao juridica
na qual ele se encontra (p. ex., ser proprietario de veiculo automotor, ser proprietario
de imovel urbano, ser proprietario de imével rural, ser herdeiro etc.), ndo consistente
numa atuagao estatal (nos termos do art. 16 do Cédigo Tributario Nacional, “imposto
€ o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacao independente de
qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte”), e é a Constituicao que
autoriza a tributagao sobre esses fatos e distribui entre os entes politicos (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios) o poder de instituir, mediante lei ordindria,
aqueles impostos expressamente previstos nos seus artigos 153, 155 e 156. Cabe a
lei complementar, entretanto, a definicdo dos fatos geradores dos impostos (CF,
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artigo 146, inciso lll, alinea “a”), respeitada a capacidade econdémica das pessoas
(capacidade contributiva).

Quanto a limitagao na escolha do fato gerador dos impostos, assevera Carrazza'®:

[...] a Constituicdo implicitamente determina que a lei coloque na
hipétese de incidéncia dos impostos fatos regidos pelo Direito
Privado, isto é, da esfera pessoal dos contribuintes e, portanto,
desvinculados da acdo do Estado (esta, sim, regida pelo Direito
Pablico). Realmente, o Texto Magno, nos mencionados arts. 153,
155 e 156, autoriza o legislador ordinario a adotar, como hipdtese de
incidéncia de impostos, o fato de alguém: a) importar produtos; b)
exportar produtos; c) auferir rendimentos; d) praticar operacao de
crédito; [...]. Todos estes fatos, como facilmente podemos perceber,
tém a propriedade de, em si mesmo, revelar ou, pelo menos, fazer
presumir, a capacidade economica das pessoas que os realizam
(capacidade contributiva). Melhor dizendo, sao fatos presuntivos de
riqueza (Becker), [...]. Alids, mesmo a Unido, ao criar os chamados
impostos residuais (art. 154, |, da CF) ndo pode se desgarrar desta
diretriz constitucional. Também as hipéteses de incidéncia dos
impostos que o legislador complementar vier a criar in abstracto, com
respaldo no art. 154, I, do Texto Magno, deverao, sob pena de
inconstitucionalidade, necessariamente  descrever fatos-signos
presuntivos de riqueza (v.g. alguém realizar cessao de direitos,
alguém arrematar bem em leilao etc.).

Fora aqueles expressamente previstos nos artigos 153, 155 e 156 da Constituigao,
a Uniao (somente ela) podera instituir, mediante lei complementar, outros impostos,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo
proprios dos ja expressamente discriminados na Constituicdo (¢ a chamada
competéncia residual, prevista no inciso | do art. 154 da CF).

A instituicdo de novo imposto encontra limitagao, também, no artigo 150, inciso VI,
da Constitui¢do, no que diz respeito as imunidades tributarias, que veda a instituicao
de impostos: sobre patriménio, renda ou servigos dos entes politicos; sobre templos
de qualquer culto; sobre patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,

'” CARRAZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 8. ed.. Sio Paulo:
Malheiros, 1996, p. 288
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inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educagado e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei; e, sobre livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua
impressao.

Observe-se, por fim, que o artigo 154, inciso Il, da Constituigao prevé a criagdo de
impostos em situagdes extraordinarias (guerra externa ou sua iminéncia). E estes
impostos extraordinarios podem ter como hipdtese de incidéncia uma situagao que
ja seja fato gerador de qualquer imposto federal, estadual ou municipal. Nesse caso,
o contribuinte pode ser compelido a pagar, pela ocorréncia de um Unico fato, o
mesmo imposto (uma vez para a Uniao, que criou o imposto extraordinario e, outra,
para a pessoa politica que, de ordinario, tem competéncia para instituir tributo sobre
aquele mesmo fato gerador).

2.5. ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE AS CONTRIBUICOES.

Quanto as contribuigdes (que constituem espécies tributérias auténomas, com
regime juridico especial e distinto das demais espécies tributarias), tém elas
fundamento no artigo 149 da Constituicdo, que as divide em trés subespécies: (a)
contribuicdes de intervengdo no dominio econdmico: instituidas com o objetivo de
regular determinado mercado, para corrigir distorgdes (p. ex., a CIDE sobre a
importacao de gasolina, diesel e gas); (b) contribuicées de interesse das categorias
profissionais ou econdémicas: destinadas ao financiamento das categorias
econdmicas ou profissionais (OAB, SESI, SENAI, SENAC etc.); e (c) contribuicoes
sociais em sentido estrito: destinadas ao custeio da seguridade social. Estas, por
sua vez, compreendem: (c.1) as contribuigoes sociais gerais, que se destinam ao
financiamento da atuagdo do Estado nas areas de cunho social (CF, artigo 149,
caput); e (c.2) as contribuigbes para a seguridade social, que tém por finalidade o
financiamento da seguridade social (CF, artigos 149, § 1°, e 195). As contribuigbes
para a seguridade social sao subdivididas em: (c.2.1) previdencidrias: destinadas
especificamente ao custeio da Previdéncia Social, sdo formadas pelas contribuigoes
dos segurados e das empresas; e (c.2.2) ndo previdenciarias: voltadas para o
custeio da assisténcia social e da saude publica (p. ex., o PIS, a COFINS e a CSLL).
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O custeio da Previdéncia Social se da por meio do recolhimento de tributos, e as
contribuicoes para a seguridade social constituem espécies do género contribui¢coes
sociais. Portanto, as contribuicbes sociais constituem espécies tributarias
auténomas, que nao se confundem com imposto, taxa, contribuicdo de melhoria ou
empréstimo compulsorio.

Embora parte da doutrina, considere as contribuigbes para a seguridade social como
contribui¢oes parafiscais, conforme ponderado por Fonseca' as politicas publicas
de Seguridade Social sdo desempenhadas ndo s6 pelo INSS, mas também pela
Unido (Assisténcia Social e Saude) e outras entidades ou Servicos sociais
auténomos, sendo que esse fato nao determina a mudanca da natureza dos tributos.
Por isso, as contribuicdes previdenciarias sao tributos com finalidade vinculada e,
portanto, tém natureza de contribui¢des sociais.

2.6. FATO GERADOR.

O artigo 114 do Cédigo Tributario Nacional dispde que o “fato gerador da obrigacao
principal € a situagao definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia’”.

Alerta Barros Carvalho' que no direito positivo brasileiro vemos reiteradamente
empregado fato gerador, quer para mencionar-se a Pprevisao legal do fato,
elaboracao tipicamente abstrata, quer para se referir ao universo dos
acontecimentos fisicos, concretos, tangiveis. E, segundo o renomado professor,
manifestacGes de critica a esse esquema terminolégico foram deduzidas no seio da
nossa melhor doutrina.

Assim, Ataliba'® adotou a expressao hipotese de incidéncia para denominar a
descri¢ao abstrata, contida na lei, e fato imponivel quando houver concreta e efetiva
verificagao destes fatos.

"* FONSECA, Gabriela Koetz da. Natureza Tributéria das Contribuigoes a Seguridade Social.

Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.459758seo0=1>. Acesso em: 27
jan. 2015

' BARROS CARVALHO, Paulo de. Curso de Direito Tributario, 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998,
p. 171

" ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1975, p. 51
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Ja Barros Carvalho'® prefere a expressio hipotese tributaria ao se referir a
descricao normativa de um evento que, concretizado no nivel das realidades
materiais, fara irromper o vinculo abstrato que o legislador estipulou na
consequéncia. E, a “respeito do fato que realmente sucede no quadro do
relacionamento social, dentro de especificas condi¢bes de espaco e de tempo, que
podemos captar por meio de nossos 6rgdos sensoriais, e até dele participar
fisicamente”, prefere denominar fato juridico tributario. Fato juridico, segundo o
referido doutrinador, porque tem o condéo de irradiar efeitos de direito: e tributario,
pela simples razdo de que sua eficacia esta diretamente ligada a instituicao do
tributo.

Nao obstante as divergéncias terminoldgicas apontadas, dentre outras existentes, a
doutrina € unissona no sentido de que, tratando-se de situacdes distintas, nao se
pode usar a expressao fato gerador para descrever tanto uma situagao abstrata,
que apenas esta definida em lei (conforme equivocadamente empregada no Cadigo
Tributario Nacional), quanto a situag&o concreta verificada no mundo. Realmente, se
esta definida apenas em lei, a situacdo nao poderia ser denominada de “fato”. Por
isso a afirmagao da doutrina de que a previsao legal abstrata deve ser denominada
‘hipotese”, ja que se refere a algo que pode vir a ocorrer no mundo, tendo como
consequeéncia a incidéncia tributaria, lembrando que, para o surgimento do vinculo
obrigacional, é necessario que a lei defina certa situagao (hipétese de incidéncia),
que, uma vez verificada no mundo concreto (fato gerador ou fato imponivel), dara
origem a obrigacao tributaria.

O artigo 118 do Cddigo Tributario Nacional, por sua vez, prevé:

Art. 118. A definigao legal do fato gerador é interpretada abstraindo-
se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos
contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem como da natureza do
seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

' BARROS CARVALHO, Paulo de. Curso de Direito Tributario, 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998,
pp. 172-173
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Deveras, para efeitos tributarios nao importa a validade ou a invalidade juridica do
ato ou negacio praticado; desde que ocorrido o fato gerador, tal qual descrito na lei,
nasce a obrigagdo tributaria, que subsiste independentemente de fatores dessa
natureza. Caso duas pessoas, por exemplo, venham a formalizar contrato de venda
e compra de imovel e, posteriormente, se descubra que um dos contratantes, o
vendedor, era na ocasido absolutamente incapaz, essa circunstancia macula o ato
de maneira irremediavel. Todavia, uma vez desfeita a avenca, nao tem o adquirente
do imével, em face da invalidade do ato, direito a restituicao do valor pago a titulo de
imposto sobre transmissao.

Do mesmo modo, também é devido tributo na hipétese de o fato gerador haver
nascido da exploragdo de atividade ilicita, cuja pratica constitua crime ou
contravengao.

E evidente que seria injusto deixar de exigir o tributo daquele que praticou ato ilicito
ou imoral, e, contraditoriamente, cobrar prestagéo tributaria de quem agiu licita e
moralmente. Para o Direito Tributario, serd absolutamente irrelevante a
circunstancia de a exteriorizagdo do fato gerador ter provindo de pratica ilegal,
imoral ou contraria aos bons costumes. Desde que haja manifestacdo da
capacidade contributiva, o tributo seréa exigivel.

Tampouco importa que o ato que deu origem ao fato gerador do tributo seja
realizado por pessoa relativa ou absolutamente incapaz, ja que, nos termos do
artigo 126 do Codigo Tributéario Nacional, a capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais; Il - de achar-se a pessoa natural sujeita
a medidas que importem privagao ou limitagao do exercicio de atividades civis,
comerciais ou profissionais, ou da administracdo direta de seus bens ou negocios;
Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure

uma unidade econémica ou profissional.

2.7. LANCAMENTO E CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO.

Acerca do langamento, dispde o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o

credito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
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administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagio
da penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e

obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.
O langamento, destarte, em linhas gerais, é a atividade privativa da autoridade
administrativa, a quem a lei atribui competéncia para realiza-lo, que tem por
finalidade “apurar os valores, quer qualitativamente (tipo de pressuposto, qual a
matéria tributavel, identificar o sujeito ativo e passivo), ou quantitativamente
(determinar a base de calculo, a aliquota, o montante do tributo devido e a
penalidade pecuniaria), verificados com a ocorréncia dos fatos descritos na lei como
passiveis de proporcionarem a incidéncia de um gravame tributario”'”.

Contudo, a lei também autoriza a participa¢do do sujeito passivo nessa atividade do
langamento. E é nessa intensidade de participagao do sujeito ativo no langamento
que reside a diferenga entre as espécies de langamento: no langamento de oficio
(ou direto), a participagao do sujeito passivo é praticamente inexistente, ja que todas
as providéncias preparatérias sao feitas pela Administragdo; no langamento por
declaragao (ou misto), ha um equilibrio entre a participag@o do sujeito passivo e a
atividade do sujeito ativo, ambos colaborando visando aos resultados finais do
langcamento; e, no langamento por homologagéo, o sujeito passivo é responsavel por
quase todas as atividades que compdem o procedimento, limitando-se a
Administragcao a homologar os atos por ele praticados.

A doutrina diverge quanto a natureza juridica do lancamento. Afirmam alguns que o
surgimento do crédito tributario ocorre concomitantemente a ocorréncia do fato
gerador, e, assim, o langcamento apenas tornaria liquido e certo um crédito ja
existente, declarando-o (natureza declaratéria). De outra parte, entendem outros
que € necessario o langcamento para a configuragdo do crédito tributario. Dai,
segundo essa corrente, a sua natureza constitutiva. Uma outra corrente doutrinaria
entende que o langamento tem natureza juridica mista. Ou seja, a par da eficacia
declaratoria da obrigacdo tributaria, o langamento apresenta também eficcia
constitutiva em relaga@o ao crédito tributario (ja que o artigo 142 do Codigo Tributério

" BARROS, Luiz Celso de. Direito Tributario. Sao Paulo: Editora Jalovi, 1981, p. 210
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Nacional prescreve competir a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo langamento). Parte da doutrina critica essa teoria da eficacia mista do
langamento, entendendo que, possuindo a obrigagao principal contetdo patrimonial,
nao poderia estar dissociada no tempo do correspondente crédito. Dai o fato
gerador daria nascimento nao apenas a obrigagdo, mas também ao crédito, que se
tornaria exigivel a partir do langcamento. Contudo, a derrubar esses argumentos,
reflete Rocha Lopes'®:

[...] adogdo dessa orientagdo critica no estudo do Direito Tributario
brasileiro apresenta graves inconvenientes a didatica, por ensejar a
necessidade de adaptagdo de diversos institutos erigidos no Cddigo
Tributario Nacional. A decadéncia tributaria, por exemplo, que, a luz da
disposi¢ao do art. 173 do CTN, consiste na perda do direito de constituir o
crédito, teria de ser reconceituada como ‘perda do direito de tornar exigivel
o crédito, simplesmente constituido quando da ocorréncia do fato gerador .
No mesmo giro, as causas de exclusdo do crédito, contidas no art. 175 —
isencao e anistia -, ndo mais poderiam ser identificadas como empecilhos a
constituicdo do crédito e acabariam assimiladas as causas de extingio do
crédito (art. 156). Anistia e remissdo de multa nao mais seriam
distinguiveis, em tese. E dai por diante.

Portanto, considerando tais argumentos, parece que a posicao mais adequada ¢ a

que entende que o langamento possui natureza juridica mista: é constitutivo do
crédito tributario e declaratério da obrigacao tributaria.

Quanto ao crédito tributario, na conceituagdo de Rocha Lopes'®, entende-se o
vinculo juridico, de natureza obrigacional, por forga do qual o Estado (sujeito ativo)
pode exigir do contribuinte ou responsavel (sujeito passivo) o pagamento do tributo
ou da penalidade pecuniaria. E prossegue o citado jurista:

[...] a relagao tributaria se desdobra em fases, sendo a primeira,
denominada obrigacdo tributdria, que surge pela ocorréncia do fato
gerador, e, a segunda, crédito tributdrio, que se constitui a partir da
realizacao da atividade conhecida como Jangamento [..].
Resumidamente, o fato gerador da nascimento a obrigacdo

' ROCHA LOPES, Mauro Luis. Direito Tributario, 3. ed. Niteroi: Impetus Editora, 2012, p. 218
' ROCHA LOPES, Mauro Luis. Ob. cit., p. 215
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tributaria, o langamento constitui o crédito tributdrio e a inscricio em
divida ativa torna este exequivel.”

Quanto ao momento em que se constitui o crédito tributario, existem trés correntes
doutrinarias que tratam do assunto. Conforme estudado por Viégas Dantas®', uma
primeira corrente entende que a constituicdo definitiva do crédito tributario ocorre
com a notificagao valida do langcamento, pois é neste momento que se constata a
publicidade do ato administrativo. A segunda corrente, entende que o crédito
tributario encontra-se definitivamente constituido quando ndo couber mais qualquer
espécie de recurso na esfera administrativa. E, a terceira corrente entende que a
constituicao definitiva do crédito tributario se da com a inscrigao do débito na divida
ativa.

A posigcao doutrinaria que defende que a constituicao definitiva do crédito tributario
se da quando na@o couber mais qualquer espécie de recurso na esfera administrativa
parece ser a mais acertada, eis que confere maior respeito ao principio da
seguranca juridica. Esse, alias, é o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), quanto ao momento em que se considera ocorrido o delito de
sonegacao tributaria, expresso na Simula Vinculante n. 24, assim redigida: “Nao se
tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da
Lei no 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo”. Ou seja, enquanto cabe
discussao, no ambito administrativo, do an debeatur e/ou do quantum debeatur do
tributo, ndo ha que se falar em lancamento definitivo e, consequentemente, em
pratica de delito contra a ordem tributaria.

2.8. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. O
PARCELAMENTO.

As causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario estao previstas no artigo

151 do Codigo Tributario Nacional. Sdao elas: a moratéria; o deposito de seu

** ROCHA LOPES, Mauro Luis. Direito Tributario, 3. ed. Niteroi: Impetus Editora, 2012,, pp. 215-216

“' VIEGAS DANTAS, Dandara. Langamento Tributario. Dissensos doutrinirios acerca do

momento em que se reputa definitivamente constituido o crédito tributério e o principio da
seguranga juridica. /n Ambito Juridico, Rio Grande, XIV, n. 93, out 2011. Disponivel em:
<http://www.ambito-
juridico.corn.bn‘sitel?n__link:revista_anigos_leitura&ariigo_id=10445&revista_caderno:26>. Acesso
em 25 abr. 2015
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montante integral; as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo; a concessao de medida liminar em mandado
de seguranga; a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de agao judicial; e, o parcelamento.

O que nos interessa aqui é o parcelamento, que consiste em medida de politica
fiscal, implementada por lei, com a qual o Estado procura recuperar créditos e criar
condi¢Ges para que os contribuintes inadimplentes tenham possibilidade de pagar o
tributo de forma facilitada (parcelada) e voltar para a regularidade, usufruindo os
beneficios dai decorrentes. Cada pessoa politica possui autonomia para editar suas
leis de parcelamento de crédito tributario, respeitando-se as normas gerais
constantes do CTN. Deferido administrativamente o parcelamento, suspende-se a
exigibilidade do crédito tributario.

Uma vez suspensa a exigibilidade do crédito tributario, a Administragao fica
impedida de propor acéo de execugdo fiscal para cobra-lo. Isso ndo impede a
Administragao, contudo, segundo Rocha Lopesgz, de inscrever o crédito tributario
em divida ativa, ja que inscrever o crédito em divida ativa ndo equivale a exigir o
credito.

Algumas causas suspensivas da exigibilidade do crédito tributario podem ocorrer
prévia ou posteriormente ao procedimento do lancamento, mas em ambos os casos
o efeito € comum: a Administragao fica impedida de ajuizar execucéo fiscal para
recebimento do crédito. Ressalte-se, contudo, que ocorrendo causa suspensiva
antes da constituicao do crédito, ha impedimento da exigibilidade; ja na hipdtese da
ocorréncia posterior ao langamento de tais causas suspensivas, ocorre a suspensao
efetiva da exigibilidade do crédito tributario. Essa distingao justifica-se na medida em
que somente se pode falar em suspender o que ja estava em andamento. Logo, em
se tratando de exigibilidade de crédito tributario, somente se verifica a suspensio
nos casos em que ja havia langamento definitivo.

2.9. PROCESSO TRIBUTARIO.

* ROCHA LOPES, Mauro Luis. Direito Tributario, 3. ed. Niterdi: Impetus Editora, 2012, p. 231
23



O processo tributario na esfera administrativa, em sentido amplo, engloba duas
fases: a de mero procedimento (ou procedimento administrativo fiscal) e a

processual propriamente dita (ou processo administrativo tributario).

Entende-se por procedimento administrativo fiscal a fase do processo tributario (em
sentido amplo) nao litigiosa, ou seja, onde ainda ndo ha conflito de interesses
formalizado na esfera administrativa, devendo ser observados os principios gerais
da administragdo publica, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo, quais
sejam: da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia. A sua finalidade € a de viabilizar mais controle e organizacéo da atividade
administrativa. De acordo com o artigo 7° do Decreto 70.235/72%°, que regulamenta
a Lei n° 9.784/99%, o procedimento fiscal tem inicio com: | — o primeiro ato de oficio,
escrito, praticado por servidor competente, cientificado o sujeito passivo da
obrigagao tributaria ou seu preposto; Il — a apreensado de mercadorias, documentos
ou livros; Il — o comego de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

Ja o processo administrativo tributario tem inicio com a formalizacao da lide fiscal, e
€ a presenga dessa lide fiscal que caracteriza a fase contenciosa do caminho
percorrido até a formagao de um titulo que corresponda a pretenséao tributaria do
Estado. E a impugnacdo apresentada tempestivamente (dentro dos 30 dias
contados da notificagao) que inicia a fase processual na esfera administrativa, sobre
a qual se aplicam os principios do devido processo legal, do contraditério, da ampla
defesa, da ampla competéncia deciséria, da ampla instru¢cao probatéria, do duplo
grau de cogni¢ao e do julgador competente.

O procedimento administrativo fiscal e o processo administrativo tributario, portanto,
se complementam na perseguigao do tributo, tendo em vista que, com o primeiro,
ocorre a formalizacéo do crédito tributario (com o langamento) e a tentativa amigavel
do Fisco de receber o valor apurado, sendo que, havendo resisténcia do contribuinte

ao pagamento do tributo, isso ensejara a instauracao do processo administrativo

“* BRASIL. Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972. Dispde sobre o processo administrativo
fiscal, e da outras providéncias. DOU de 7.3.1972. Disponivel em:
<http//www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d70235cons.htm>. Acesso em ago. 2015

** BRASIL. Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administragao Publica Federal. DOU de 1.2.1999 e retificado em 11.3.1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9784.htm>. Acesso em ago. 2015
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tributario, sujeito ao contraditério e a ampla defesa, até a formagao de um titulo que
corresponda a pretensao tributaria do Estado.

A lide fiscal € a fase litigiosa do processo administrativo tributario. Formalizada a
pretensao tributaria, por meio do langamento, e notificado o contribuinte, abre-se o
prazo de 30 dias para impugnagdo ou para o pagamento. Com a impugnacao da
exigéncia, instaura-se a lide fiscal, ou a fase litigiosa do procedimento, nos termos
do artigo 14 do Decreto 70.235/1972, e o seu principal efeito é a suspensao da
exigibilidade do crédito tributario.

Sem impugnacao, encerra-se o procedimento (ndo ha fase litigiosa), e a
administragao tributaria devera tentar receber seu crédito amigavelmente ou se
utilizar da execucao fiscal.

A execugao fiscal é regida pela Lei 6.830/80%° (Lei de Execugdes Fiscais - LEF), e
consiste no processo pelo qual a Unido, os Estados e os Municipios (também as
autarquias e fundagdes publicas, que detenham natureza de direito publico, além
dos Conselhos Regionais de Profissdo) buscam a satisfagido do seu crédito.
Qualquer valor cuja cobranga seja atribuida por lei a Fazenda Publica sera
considerada divida ativa, nos termos do artigo 2°, § 1°, da LEF.

Divida ativa é aquela “regularmente constituida e inscrita em registro administrativo
proprio, apés o encerramento do procedimento administrativo em que se tenha
assegurado defesa ao interessado e a fluéncia, in albis, do prazo para o respectivo
recolhimento™®. A inscrigdo em divida ativa traduz ato administrativo de controle da
legalidade do procedimento administrativo fiscal, que cria o titulo habil a lastrear a
execugao fiscal. A inscrigdo do crédito tributario em divida ativa tem como efeitos
imediatos torna-lo exequivel, presumidamente liquido e certo, além de estabelecer o
marco a partir do qual a alienagdo de bens que torne insolvente o devedor
caracteriza fraude a execugao fiscal (CTN, artigo 185).

A divida ativa da Uniao é apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. A

inscricao do crédito tributario no registro da Divida Ativa cria o titulo executivo

* BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 (Lei de Execugéo Fiscal - LEF). Dispde sobre a
cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras providéncias. D.O.U de 24.9.1980.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6830.htm>. Acesso em ago. 2015

* ROCHA LOPES, Mauro Luis, Direito Tributario, 3. ed. Niteréi: Im petus Editora, 2012, p. 352
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extrajudicial (Certidao de Divida Ativa — CDA), com que se apresentara a Fazenda
Publica em juizo para a cobranca do débito fiscal, consistindo a CDA em parte
integrante da peti¢do inicial da execucao fiscal, nos termos do artigo 6°, § 1°, da
LEF.

3. FINALIDADE DO DIREITO PENAL

O Direito Penal tem como uma de suas fungdes primordiais a protegcao dos bens
juridicos fundamentais do individuo e da sociedade. E dentre o imenso ndmero de
bens existentes, aqueles mais essenciais devem receber prote¢do do Direito Penal,
pois se apresentam como bens juridico-penais essenciais, ou seja, “o direito penal
s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a coexisténcia pacifica
dos homens (principio da exclusiva prote¢do de bens juridicos)’’.

Portanto, o Estado s6 deve fazer incidir a san¢ao penal quando verificar a
indispensabilidade da protecao a ser dada ao bem juridico essencial, ou seja, a
necessidade concreta de protecao pela via sancionatéria penal. Nesses termos,
conforme afirmado por Vieira®®, a fungéo de indispensavel protegéo de bens juridicos
essenciais reforga o principio da intervengdo minima que informa o Direito Penal,
Cuja atuacao deve ser reservada para os casos indispensaveis, onde realmente se
revelam insuficientes as tutelas extrapenais.

Uma outra fungdo do Direito Penal é de garantia da dignidade do individuo
supostamente autor de um delito frente ao Estado, o qual deve atuar de acordo com
a legalidade e em cumprimento aos principios garantidores do Direito Penal
expressos na Constituicao.

Ainda segundo Vieira®®, a protecao fornecida pelo Direito Penal, por meio da sangéo,
mantendo a viabilidade da vida em sociedade, deve ter exclusivamente finalidades

*” BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002, pp. 28-29. Apud VIEIRA, Vanderson Roberto. As fungoes do Direito Penal e as
finalidades da sangdo criminal no Estado Social Democrético de Direito. /n Ambito Juridico, Rio
Grande, X, n. 37, fev 2007. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1691>. Acesso em jul 2015

“ VIEIRA, Vanderson Roberto. As fungées do Direito Penal e as finalidades da sangao criminal
no Estado Social Democratico de Direito. /n Ambito Juridico, Rio Grande, X, n. 37, fev 2007.
Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1691>. Acesso em jul 2015

28 VIEIRA, Vanderson Roberto. Ob. cit.
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preventivas, quais sejam: (a) prevencdo geral positiva - tem seu efeito preventivo
ligado ao sentimento de tranquilidade que surge nas pessoas quando verificam que
no caso concreto houve a indispensavel protecdo do bem juridico essencial,
provocando na sociedade a crenga de que ocorreu a real manutencao da vigéncia
da norma violada; (b) prevengao geral negativa - em complemento a prevencao
geral positiva, aceita-se como finalidade da sangdo penal um certo grau de
intimidagao, visto que esta parece ser inerente ao Direito Penal, pois a intimidacao é
sentimento concreto experimentado pelas pessoas diante de uma possivel
intervengao penal; e (c) prevengao especial positiva - orienta-se pelos ditames da
(res)socializagao do delinquente e pela sua nao estigmatizacdo pela resposta penal.
O Estado tem uma obrigacao de ajuda e de solidariedade para com o condenado,
proporcionando-lhe o maximo de condigbes para prevenir a reincidéncia e
prosseguir a vida no futuro sem cometer crimes.

Na visao de Bianchini®’, a politica criminal é vista como conjunto sistematico de
principios e regras através dos quais o Estado promove a luta de prevencao e
repressao das infragdes penais. Para Roxin®', “a questdao pertinente a como
devemos proceder quando ha infringéncia das regras basicas de convivéncia
social, causando danos ou pondo em perigo os individuos ou a sociedade,
conforma o objeto criminal”.

Alem da importancia de se proteger bens juridicos, um outro papel também é
atribuido ao Estado pelo Direito Penal: garantir a aplicagdo dos principios, direitos
e garantias penais previstos na Constituigdo. A sociedade precisa sentir como
imprescindivel o bem juridico que o Direito Penal esta pretendendo proteger.
Caso contrario, a lei penal ndo atendera a sua finalidade e, consequentemente,
nao sera cumprida. A ideia de que o Direito Penal sera aplicado (contrapondo-se
ao sentimento de impunidade) e de que a sociedade ird acata-la como justa
resposta a alguma arbitrariedade (contrapondo-se a ideia de leis “fracas” ou

* BIANCHINI, Alice. Politica criminal: direito de punir do estado e finalidades do direito
penal Disponivel em: <http:/professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814432/politica-criminal-
direito-de-punir-do-estado-e-finalidades-do-direito-penal>. Acesso em: jul. 2015

*' ROXIN, Claus. Politica Criminal e sistema juridico-penal. Rio de janeiro: Renovar, 2000. Apud
BIANCHINI, Alice. Politica criminal: direito de punir do estado e finalidades do direito penal
Disponivel em: <http:/professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814432/politica-criminal-direito-
de-punir-do-estado-e-finalidades-do-direito-penal>. Acesso em: jul. 2015
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injustas), é essencial a estabilizagdo das instancias de controle popular e da vida

em sociedade.

4. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.

A sonegagao fiscal € penalmente relevante porque os tributos sdo meios pelos quais

o Estado cumpre seu dever de realizar o bem comum. Nestes termos, ditou

Fragoso®:

Estamos convencidos de que a incriminagao da fraude fiscal constitui, num
pais como 0 nosso, importante elemento de uma séria politica tributaria.
Esse tipo de ilicito, entre nds, ndo ofende o minimo ético, e o cidadao nao
tem consciéncia de que o cumprimento da obrigacao tributaria constitui um
dever civico, cuja transgressao ofende gravemente a economia publica e,
pois, interesses fundamentais da comunidade. A violagéo desse dever pode
apresentar-se como simples atitude passiva de descumprimento de
obrigagao tributaria, fato adequadamente sancionado através de medidas
de natureza administrativa (multa). Todavia, pode apresentar maior
gravidade, quando o descumprimento da obrigagédo tributaria se realiza
através do engano e da fraude, com o emprego de meios tendentes a
induzir em erro a autoridade, iludindo o pagamento do tributo. Em tais casos

€ imperativa a sangao penal, que existe em muitos paises, de longa data.

Assim, dispoe a Lei n. 8.137/90%, nos artigos 1° e 2°, e o Codigo Penal®*, nos artigos

168-A e 337-A, sobre os crimes contra a ordem tributaria. A expressao “ordem”, no

dizer de Paulino®, tem o significado de sistema, uma vez que compreende a ideia

de organizacao presidida por principios e regras juridico-tributarias proprias. Nesse

passo, compreendendo ordem como sistema, nao se concebe a pratica de conduta

delituosa do particular contra a estrutura organizacional da ordem ou do sistema

tributario.

* FRAGOSO, Claudio. Apud PAULINO, José Alves. Crimes contra a Ordem Tributaria. 2. ed.,
Brasilia: Projecto Editorial, 2002, p. 10

* BRASIL. Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a ordem tributaria,
economica e contra as relagoes de consumo, e da outras providéncias. DOU de 28.12.1990.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm=>. Acesso em ago. 2015

* BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal — CP). DOU de
31.12.1940, retificado em 3.1.1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848.htm>. Acesso em ago. 2015

* PAULINO, José Alves. Crimes contra a Ordem Tributéria. 2. ed., Brasilia: Projecto Editorial,

2002, p. 9
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O objetivo juridico da Lei 8.137/90, e também dos artigos 168-A e 337-A do Caodigo
Penal (que tratam, respectivamente, da apropriagao indébita previdenciaria e da
sonegagao de contribuicdo previdenciaria), ¢ a protecdo a legislacao tributaria,
impondo ao contribuinte a observancia as normas do direito tributario e as regras
ditadas pela Administracdao Fiscal. Além disso, visam, ainda, indiretamente,
aumentar a arrecadagao dos tributos ao coibir a sonegacao fiscal.

A conduta mais severamente reprimida do contribuinte, na Lei 8.137/90, esta
prevista no seu artigo 1°, consistente em suprimir ou reduzir o pagamento de tributo
devido (pena de reclusao de 2 a 5 anos e multa). Lembre-se que o crime de
sonegacao fiscal é crime de resultado, nao bastando para sua concretizacao a
simples conduta descrita na lei; ha a necessidade do resultado danoso, que se
realiza posteriormente a conduta do agente. Ademais, para a tipificacao dos delitos
contra a ordem tributaria exige-se que as condutas sejam praticadas com a intengao
de suprimir ou reduzir tributo, para eximir-se, total ou parcialmente, do seu
pagamento.

Destarte, para que haja a configuracdo dos tipos previstos no artigo 1° da Lei
8.137/90, exige-se, consoante observado por Paulino®: (a) agao de deixar de pagar
tributo devido, que se materializa no “omitir informagao” ou “prestar declaragédo
falsa”; “fraudar a fiscalizag@o” ou “omitir operagao”; “falsificar ou alterar nota fiscal,
fatura, duplicata, nota de venda ou outro documento tributavel”; “elaborar, distribuir,
fornecer, emitir ou utilizar documento falso ou inexato”; “negar ou deixar de fornecer
nota fiscal ou documento equivalente”; (b) resultado, que consiste na supressao ou
na redugao do pagamento de tributo; (c) fim, que é eximir-se ou deixar de pagar
tributo devido.

Note-se que o artigo 1° da Lei 8.137/90 descreve varias condutas, mas se trata de
um so crime, ainda que o sujeito tenha praticado duas ou mais daquelas acoes.

Apesar do art. 1° enumerar em seus incisos varias condutas, nao significa
dizer que se trata de varios crimes; na verdade, o crime € um so, o de
sonegagao fiscal. Cada conduta descrita em seus incisos ndo se refere a
um tipo penal isolado, para ser considerado cada uma delas como crimes,
muito menos reputando-as como concurso de crimes. Ainda que o

% PAULINO, José Alves. Crimes contra a Ordem Tributaria. 2. ed., Brasilia: Projecto Editorial,
2002, p. 25
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contribuinte tenha cometido ou praticado varias daquelas condutas
descritas, ele nao tera cometido ou praticado varios crimes, mas um sé: o
de sonegagao fiscal. Considerando que o contribuinte tenha praticado varias
daquelas condutas, ele tera praticado ou cometido um crime unico, o de

sonegar, mas em continuidade delitiva (se perpetrado em exercicios

financeiros diferentes) ou com varias condutas. (PAULINO)®’

O artigo 2° da Lei 8.137/90 dispde que constitui crime da mesma natureza (do
previsto no artigo 1°), apenado com reclusao de 6 meses a 2 anos e multa: (1) fazer
declaragao falsa ou omitir declaragcao sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; (2)
deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social,
descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria
recolher aos cofres publicos; (3) exigir, pagar ou receber, para si ou para o
contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou
deduzida de imposto ou de contribuigdo como incentivo fiscal; (4) deixar de aplicar,
ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto
liberadas por 6rgao ou entidade de desenvolvimento; (5) utilizar ou divulgar
programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigagdo
tributaria possuir informagao contabil diversa daquela que é, por lei, fornecida a
Fazenda Publica.

O artigo 168-A do Cddigo Penal descreve as condutas de apropriacdo indébita
previdenciaria, delito apenado com reclusdo de 2 a 5 anos e multa, nos seguintes
termos: (1) deixar de repassar a previdéncia social as contribuicdes recolhidas dos
contribuintes, no prazo e forma legal ou convencional; (2) deixar de recolher, no
prazo legal, contribuicao ou outra importancia destinada a previdéncia social que
tenha sido descontada de pagamento efetuado a segurados, a terceiros ou
arrecadada do publico; (3) deixar de recolher contribuicbes devidas a previdéncia
social que tenham integrado despesas contabeis ou custos relativos a venda de
produtos ou a prestagao de servigos; (4) deixar de pagar beneficio devido a
segurado, quando as respectivas cotas ou valores ja tiverem sido reembolsados a
empresa pela previdéncia social.

¥ PAULINO, José Alves. Crimes contra a Ordem Tributéria. 2. ed., Brasilia: Projecto Editorial,
2002, p. 59
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Por sua vez, o artigo 337-A do Cddigo Penal dispde que constitui crime de
sonegagao de contribuicdo previdenciaria quando o agente suprimir ou reduzir
contribuigdo social previdenciaria e qualquer acessorio mediante as seguintes
condutas: (1) omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informagGes previsto pela legislagdo previdenciaria segurados empregado,
empresario, trabalhador avulso ou trabalhador auténomo ou a este equiparado que
lhe prestem servigos; (2) deixar de langar mensalmente nos titulos proprios da
contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados ou as devidas
pelo empregador ou pelo tomador de servigos; (3) omitir, total ou parcialmente,
receitas ou lucros auferidos, remuneragdes pagas ou creditadas e demais fatos
geradores de contribuicbes sociais previdenciarias. A pena fixada em abstrato para
este delito € de reclusao, também de 2 a 5 anos e multa.

5. O PARCELAMENTO DO DEBITO E A SUSPENSAO DA PRETENSAQ PUNITIVA
ESTATAL NOS CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.

Na vigéncia da Lei 9.964/2000% (Lei do Refis), a adesdao ao programa de
parcelamento fiscal passou a acarretar a suspensdo do processo e do prazo
prescricional durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente
estivesse incluida no regime de parcelamento, e desde que a inclus@o no programa
de recuperagao fiscal tivesse ocorrido antes do recebimento da denuncia criminal,
ainda que os fatos geradores do débito tenham ocorrido em momento anterior ao da
vigéncia dessa lei. Também a extingdao da punibilidade, pelo pagamento do tributo,
ocorreria somente se este pagamento fosse anterior ao recebimento da dentncia.

Com a edigédo da Lei 10.6842003% (Lei do Parcelamento Especial - PAES), deu-se
nova disciplina aos efeitos penais do parcelamento do tributo, nos casos dos crimes
previstos nos artigos 1° e 2° da Lei n° 8.137/90, e 168-A e 337-A do Cdédigo Penal,

* BRASIL. Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000. Institui 0 Programa de Recuperagio Fiscal — Refis e
da outras providéncias. DOU de 11.4.2000. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9964.htm>. Acesso em ago. 2015

* BRASIL. Lei n°10.684, de 30 de maio de 2003. Altera a legislago tributaria, dispoe sobre
parcelamento de débitos junto a Secretaria da Receita Federal, a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional e ao Instituto Nacional do Seguro Social e d4 outras providéncias. D.O.U. de 31.5.2003
(Edigao extra). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L.10.684.htm>. Acesso
em ago. 2015
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silenciando a mencionada norma sobre o limite temporal para a suspensdo da
pretensao punitiva e para a extingao da punibilidade.

Desse modo, diferentemente do que ocorria na vigéncia da Lei 9.964/2000, onde a
suspensao e a extingdo da punibilidade somente ocorriam caso a opg¢ao pelo
programa do Refis tivesse sido feita antes do recebimento da denuncia, com a Lei
10.684/2003 passou-se a aplicar a suspensdo da pretensao punitiva do Estado
independentemente do momento em que formalizado o parcelamento, ou seja, ainda
que isso tenha se dado apods o recebimento da denuncia criminal. Do mesmo modo,
com o pagamento do débito, a qualquer tempo, também deve ocorrer a extingéo da
punibilidade.

Observe-se que, no tocante a suspensao da pretenséo punitiva, existe divergéncia
quanto a possibilidade de as disposi¢oes da Lei 10.6842003 serem aplicaveis
quando o parcelamento (ou mesmo o pagamento), se da apods o transito em julgado
da sentenga condenatéria, uma vez que referida lei faz mengéo a pretenséo punitiva.
Ha entendimentos jurisprudenciais tanto no sentido de nao se admitir a suspensao
da pretensao executoria estatal no caso de parcelamento do débito tributario
ocorrido apds o transito em julgado da acao penal®®, bem como no sentido de

suspender ou mesmo extinguir a execucgao penal®’.

A Lei 11.941/2009%, nos artigos 67 e 68, também dispée sobre programa de
parcelamento, com a diferenga de que deixou a critério do contribuinte indicar quais
0s débitos que deseja sejam incluidos no beneficio fiscal, bastando o simples
requerimento de inclusao do débito no programa de parcelamento para acarretar a
suspensao da pretensao punitiva estatal, e isso independentemente de quaisquer
outras formalidades.

** Nesse sentido: STF, HC n. 85.048-1/RS, excerto de voto do Min. Rel. César Peluzo; STJ, Recurso
em HC n. 29.576-ES, 5* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, julgado em 19.11.2013, DJ de
26.02.2014; TRF 4* Regiao, 4* Secao, EINRSE n. 200372080061640, Des. Fed. Rel. Néfi Cordeiro,
DJ de 19.10.2005

*' Nesse sentido: STJ, HC 68789, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* Turma, DJ 12.03.2007, p. 297;
TRF 4° Regiao, HC 200404010375629, Rel. Tadaaqui Hirose, 7* Turma, DJ 22.09.2004, p. 643; TRF
2" Regiao, HC 3988, Des. Fed. André Fontes, 2* Turma Especializada, DJU 14.10.2005, pp. 178-179

“? BRASIL. Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009. Altera a legislagao tributaria federal relativa ao
parcelamento ordinario de debitos tributarios; concede remisséo nos casos em que especifica; (...); e
da outras providéncias. DOou de 28.5.20009. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l11941.htm>. Acesso em ago. 2015
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Por fim, a Lei 12.382/2011%, no artigo 6°, deu nova redagdo ao artigo 83 da Lei
9.430/96%, e, assim, voltou a ser exigido expressamente que a adesdo aos
programas de parcelamento, para fins de suspensdo da pretensao punitiva, deve
ocorrer antes do recebimento da denuncia criminal, conforme previa anteriormente a
Lei 9.964/2000. Desse modo, por se tratar de lei mais gravosa, somente tera
aplicagao aos crimes cometidos apds 1° de margo de 2011, data do inicio da
vigéncia da Lei 12.382/2011. Nos crimes cometidos até 28 de fevereiro de 2011,
destarte, tera o acusado direito a suspensao do processo criminal, em face do
parcelamento, mesmo que este tenha ocorrido posteriormente ao recebimento da
denuncia (assim como serd declarada extinta a sua punibilidade caso efetue o
pagamento integral do tributo ainda que depois do recebimento da inicial acusatoéria).

6. PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO JUDICIAL

A Emenda Constitucional n. 45/2004 introduziu norma que assegura a razoavel
duragao do processo judicial (artigo 5°, inciso LXXVIII). Positiva-se, assim, no nosso
direito constitucional, orientagdo ha muito tempo prevista nas convencoes
internacionais sobre direitos humanos, e que alguns autores ja consideravam
implicita na ideia de protecao judicial efetiva e no préprio postulado da dignidade da
pessoa humana®, sendo que essa norma constante do art. 5°, LXXVII, da
Constituicao, exige conformagao adequada no plano legislativo, a fim de conseguir-
se a efetividade da garantia no &mbito do processo judicial®.

“ BRASIL. Lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011. Dispde sobre o valor do salario minimo em
2011 e da outras providéncias. DOU de 28.2.2011. Disponivel em:
<ttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12382.htm>. Acesso em ago. 2015

“ BRASIL. Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996. Dispde sobre a legislagao tributaria federal, as
contribuicoes para a seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras
providéncias. DOU de 30.12.1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9430.htm>. Acesso em ago. 2015

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso
de Direito Constitucional, 5* ed. Sao Paulo, Brasilia: Saraiva — IDP, 2010, p. 597

*® MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires: BRANGO, Paulo Gustavo Gonet. Ob. cit.,
p. 600
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O principio denominado "duragdo razoavel do processo’, na concepcao de
Barcellos”, visa assegurar a razoavel duragdo do processo e os meios que
garantam a celeridade de sua tramitagdo com vistas a efetividade da prestagao
jurisdicional. E isso ndo pode comprometer a seguranga juridica. Os principios da
celeridade e da duragao do processo devem ser aplicados com observacao dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assegurando que o processo nio
se estenda além do prazo razoavel e tampouco venha a comprometer a plena
defesa e o contraditorio.

Nao obstante, a realidade publica e notéria enfrentada pelo Poder Judiciario,
marcada pela excessiva carga de processos, impede a plena realizacdo da garantia
constitucional do julgamento célere®.

A morosidade processual apresenta-se como uma das principais causas de
descrédito do Judiciario. E manifesto o entendimento de que "justica tardia nao é
justica". Cidadaos que buscam a tutela jurisdicional sentem-se, em muitos casos,
desprestigiados, inclusive com a sensagéo de injustica®.

7. ESTRUTURA DA JUSTICA FEDERAL

A lotagdo maxima prevista para as varas federais da 3* Regido (que abrange os
Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul) é de apenas doze servidores (somente
nas dez varas criminais da Capital de Sao Paulo é que é de treze servidores)®,

Em levantamento efetuado no ano de 2014, na Justica Federal da 3* Regido®,
apontava o numero total de apenas 3.274 (trés mil, duzentos e setenta e quatro)
servidores lotados na Area Judiciaria de 1° Grau, no quadro efetivo, e 231 (duzentos

e trinta e um) magistrados com atuagéo exclusiva na 1? Instancia.

" BARCELLOS, Bruno Lima. A duragio razoavel no processo. Disponivel
em:<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/6129/A-duracao-razoavel-no-processo>. Acesso em
jul. 2015

*® Conforme expresso no voto do Min. Rel. Eros Grau, no HC 91.408, Segunda Turma do STF,
julgamento em 14.8.2007, DJ de 26.10.2007

“ BARCELLOS, Bruno Lima. Ob. cit.
% Disponivel em: <http://intranet jfsp.jus.br/assets/Uploads/adm/nuaf/suld/mapaagosto15.pdfs.
Acesso em jul 2015

*' Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/trf3r/index.php?id=3840>. Acesso em jul. 2015
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Releva notar, em relagdo ao numero informado de servidores e de juizes com
atuagao em 1? Instancia, que em junho de 2015 havia 1.074.633 (um milhdo, setenta
e quatro mil, seiscentos e trinta e trés) processos em tramitagdo na 1? Instancia da
Justica Federal de 3" Regiao, conforme movimento estatistico da Corregedoria-
Regional do referido 6rgao, publicado no DJe de 27/07/2015, Diario Eletronico n.
136,

Em pesquisa denominada “A Visao Interna da Justica Federal™, realizada por meio
de questionarios enviados a todo o universo de juizes federais, o Conselho de
Justica Federal buscou levantar os pontos criticos que diminuem a efetividade da
atuacao da Instituicao, bem como de propostas de solugdes para os problemas
identificados, lembrando que, na esfera do Poder Judiciario, a Justica Federal é um
segmento especializado no processamento e julgamento das acdes em que a Unido,
entidades autarquicas ou empresas publicas federais figurem como autoras, rés,
assistentes ou oponentes.

Dos respondentes, apenas 0,88% discorda ser a morosidade um problema que afete
a Justica Federal. Dos 99,12% de juizes que entendem a morosidade como
problema, 90,35% sao de 1% instancia e 8,77% de 27 instancia. A caréncia de
recursos humanos € vista em fungdo do volume de processos que tramitam na
Justica Federal, e percebida de duas formas: qualitativa e quantitativa. Os
entrevistados acreditam que as Varas Federais necessitam de um maior nimero de
juizes e de servidores. Quanto ao volume excessivo de processos, propdem 0s
entrevistados  disciplinamento da distribuicao de feitos por juiz, com o
estabelecimento de limite maximo anual, e o desdobramento automatico das varas
federais em fungao do nimero de processos.

Propostas de solugao para os problemas decorrentes da morosidade foram
formuladas nos questionarios por meio de questées subjetivas e receberam diversas
respostas, das quais destacam-se, pela frequéncia, as seguintes: aumento do
numero de juizes; aumento do nuimero de servidores: simplificacao da legislacao

processual, no que diz respeito as rotinas e procedimentos; maior (e melhor)

°* Disponivel em: <http://web.trf3.jus.br/diario/Consulta/PublicacoesAnteriores/2015-07-01>. Acesso
em jul. 2015

** Disponivel em: <http://daleth.cif.jus.br/revista/seriepesq03.htms>. Acesso em jul. 2015
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utilizagao da informatica; participagao do Poder Judiciario nos processos de reforma
de leis; desdobramento automatico das varas, ante o atingimento de um numero-
limite de processos.

Quanto as agoes penais, especificamente, embora ndo haja um relatorio estatistico
proprio do 6rgao Judiciario para o fim de verificar e/ou quantificar o nimero de
processos por assunto, esse trabalho foi feito na 1* Vara Federal de Bauru, SP, em
maio de 2014, para fins internos, apontando a existéncia de 68 (sessenta e oito)
processos relacionados a crimes contra a ordem tributaria, de um total de 299
(duzentos e noventa e nove) processos criminais em tramitagdo; ou seja,
aproximadamente 23% das agoes penais (portanto, com denuncia ja recebida pelo
juiz) eram relativas a crimes contra a ordem tributaria, sujeitando-se, destarte, a
suspensao processual caso o débito tributario seja eventualmente inserido em
regime de parcelamento, em sede administrativa, a qualquer tempo. Esse
levantamento (de aproximadamente 23% de processos que apuram crimes contra a
ordem tributaria) pode ser perfeitamente estendido a todas as varas federais com
competéncia criminal, ou mesmo mista (onde se processam tanto as agoes criminais
como as civeis em geral), pois todos estdo sujeitos ao recolhimento de tributos
federais (e, obviamente, & respectiva sonegacgao), sejam pessoas fisicas, sejam
pessoas juridicas, independentemente do domicilio fiscal. Assim, fica claro o
prejuizo para os demais processos (pois a forga de trabalho poderia ter sido neles
concentrada) quando ocorre o parcelamento do débito fiscal e o feito criminal fica
suspenso, em razao da perda de tempo dos atos processuais entdo praticados, os
quais serao completamente desconsiderados quando ocorrer a quitacao integral do
tributo.

Portanto, observando-se os dados acima, fica notéria a deficiéncia estrutural da
Justica Federal quanto a relagao de servidores e juizes e o nimero excessivo de
processos em tramitagao nas varas, bem como o prejuizo ao postulado
constitucional da celeridade processual.

8. CONCLUSAO.

Como visto, mesmo depois de inimeros atos processuais praticados no processo
criminal, envolvendo Juiz, Ministério Publico, advogados e serventuarios da Justiga
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(tais como: expedicoes diversas, citagdes, intimagoes, defesas escritas, publicacoes
em Diario Oficial, audiéncias, cartas precatdrias, despachos, decisdes, sentenca,
recursos etc.), o processo criminal simplesmente fica suspenso caso o contribuinte
opte, a qualquer tempo, pelo parcelamento do débito, e se extingue quando esse
débito € integralmente satisfeito. E isso acarreta morosidade na tramitacdo dos
processos judiciais.

Logicamente que nao se esta cogitando na morosidade do préprio processo criminal
que apura a pratica de algum delito contra a ordem tributaria, o qual esta
diretamente relacionado com o parcelamento, ja que o parcelamento (levado a efeito
em sede administrativa) do débito tributario que deu origem ao procedimento
criminal acarreta a suspensao desse processo judicial, independentemente da fase
procedimental em que ele se encontra. O que fica prejudicada é a celeridade dos
demais processos, sejam criminais ou civeis, afetos ao mesmo juiz (e, naturalmente,
aos servidores que lhe dao auxilio) responsavel pelo feito criminal sobrestado pelo
parcelamento do débito tributario.

Portanto, nao obstante a previsdo constitucional da celeridade processual, e da
notodria falta de estrutura da maquina judiciaria federal, o Poder Publico, para
alcancar éxito em sua politica arrecadatoria, embora ja dispusesse, para tanto, dos
privilégios do procedimento da execugao fiscal, previu em lei, a partir do ano de
2003, a suspensao da pretensao punitiva caso o contribuinte, processado por crime
contra a ordem tributaria, viesse a aderir ao parcelamento do débito tributario federal
mesmo apos o recebimento da denuncia. Dai, exsurgem as questdes: esse
procedimento nao compromete, de um modo geral, a exigida celeridade processual?
A energia e a forga de trabalho (expedigdes diversas, audiéncias, publicacées etc.)
empenhadas na condugao do processo criminal que, ja em fase procedimental final,
ou mesmo em fase de execugd@o penal, vem a ser suspenso em decorréncia do
parcelamento do débito, nao foram desperdigadas? Nao poderiam ser utilizadas na
conducao de outros processos? Nao € a agao de execugao fiscal que serve para

cobrar judicialmente os débitos em atraso?

Ora, o Direito Penal s6 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis a
coexisténcia pacifica dos homens em sociedade. Desse modo, parece desvirtuada
da finalidade do Direito Penal a sua utilizagio como forma intimidatéria de

arrecadacao de tributo.
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