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RESUMO

A proposta final deste trabalho € perquirir os ragique ensejaram a opcao do legislador ao
propiciar que o pagamento do tributo tenha o com#aextinguir a punibilidade nos crimes
contra ordem tributaria. Para tanto, foram colamitms inUmeros julgados dos Tribunais
Superiores tanto a luz da legislacao pretérita cemodface das leis que tratam do tema na
atualidade. Em seguida, confronta-se o posicionton@os doutrinadores adeptos da teoria
utilitarista da pena com os que advogam a finaédaéiica da sancédo. Ao final, é feito um

panorama geral da posicao prevalente e das consrgsi@e tal benesse no ordenamento
juridico.

Palavras-chave Pagamento do tributo, Extingdo da Punibilidadsgria utilitarista, Pena.



ABSTRACT

The purpose of this essay is to investigate miguted reasons that resulted on the choice of
the legislator when propitiating the tax paymenthtve the prerogative to extinguish the
punishment of the crimes against the tax orderortter to do that, several judgments of the
Superior Courts were compared, both regarding teeigus and the current legislation. After
that, the positioning of the jurists who are adipthe practical punishment theory (Teoria
Utilitarista da Pena) was compared to those wherdethe ethical purpose of the sanction
(Finalidade Etica da Sanc¢&o). The essay endsanittverall view of the consequences of the
referred gains in the legal system.

Key-words: Tax payment, Practical Theory, Punishment ExtomgtPunishment.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AgRg — Agravo Regimental

CTN — Cddigo Tributario Nacional
PAES — Parcelamento Especial
PAEX - Parcelamento Excepcional
REFIS — Refinanciamento Fiscal
RHC — Recursso em Habeas Corpus
STJ — Superior Tribunal de Justica

TRF — Tribunal Regional Federal



SUMARIO

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

1.

2.

INTRODUGAOD ..ot ettt en e e s s, 9
CAPITULO 1 — A INSTABILIDADE LEGISLATIVA ...ccccet et 10
Nocdes introdutorias

Histdrico das leis

CAPITULO 2 — O POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS ......coooeeieecieeeeeieeeen 21
EM FACE DA FREQUENTE MODIFICACAO DAS LEIS

Da ultratividade e retroatividade da lei mais bem@éftonsoante Superior Tribunal de

Justica.

A controvérsia do momento do pagamento

A elucidacao dos efeitos do pagamento direto eadoepamento

CAPITULO 3 — DAS TEORIAS SOBRE A FINALIDADE DA PENA ......ccccco...... 29
Do caréater ético da pena

A teoria utilitarista

CONCLUSOES ..ottt sttt 33

REFERENCIAS ..o ettt e et et e et e et e e e eae e e e 34



1. INTRODUCAO

O presente trabalho teve por motor perquirir a €equéncia do pagamento do
tributo no que toca aos crimes contra ordem tritajtéom analise das constantes alteractes
legislativas referente ao tema, notadamente engd@lao momento do adimplemento e os

reflexos no posicionamento dos Tribunais desdeg@edla Lei 4729/65 até os dias atuais.

Em sequéncia, o estudo analisa os pontos relevantesados e debatidos pela
jurisprudéncia atinentes a possibilidade do pagémedireto ou mediante prévio

parcelamento extinguir a punibilidade, bem comionité temporal previsto até 2003.

Posteriormente, perscrutou-se compreender as gequa debatem acerca da
finalidade da pena nos crimes dessa natureza, pumimal para o dissenso entre 0s
especialistas na matéria, 0s quais que se divadrm o carater utilitario e de conteudo ético

da pena.

De fato, parte da doutrina invoca que o utilitansda pena criminal existe para

produzir efeitos Uteis aos dirigentes da sociedafdeer frente as despesas publicas.

Em contrapartida, a tese do conteudo ético da peclaaca a extincdo pelo
pagamento sob fundamento configuracdo de discrgdmauma vez que beneficio
favoreceria aqueles que possuissem mais recunsogéiros que ao pagarem o tributo livrar-

se-iam das consequéncias criminais.

A culminéncia do trabalho é atingida com as refésx§obre a tese que prevaleceu
apos julgamento do Supremo Tribunal Federal e soasequéncias para o contribuinte e o
FISCO.



2. CAPITULO 1. A INSTABILIDADE LEGISLATIVA

1.1 Nocgdes Introdutorias.

A extincdo da punibilidade, na licdo de Guilherme 8ouza Nucci, “é o
desaparecimento da pretensao punitiva ou execuddri&stado, em razdo de especificos

obstaculos previstos em fei.

Edmar Oliveira Andrade Filho elucida que: “as caudaextingdo da punibilidade
atuam como inibidoras da aplicacdo da sancao pextahguindo o direito que tem o Estado

de aplicar punicdo quando da ocorréncia de cringudkuer naturez&.”

No ambito dos crimes contra ordem tributaria, oapagnto do tributo com o
condao de extirpar o direito de punir surgiu coenttada em vigor da Lei 4729/65, convém,
entretanto, para adequada compreensédo da tenfadeanos um breve escorco histérico da

guestao.
1.2 Historico das Leis.

Na lei 4729/65, a extingdo da punibilidade dos esrontra ordem tributaria era

prevista no art. 2°, o qual dispunha:

Art. 2°. Extingue-se a punibilidade dos crimes @t®$ nesta lei
guando o agente promove o recolhimento do tribeadb, antes de

ter inicio, na esfera administrativa, a acao fispabpria.

O Decreto lei n® 167/67 modificou a lei 4729/65n@nteve a possibilidade de ser
declarada a extincdo da punibilidade nos crimesategacdo fiscal, quando houvesse o
recolhimento do tributo e seus acessérios, sempee ajrecolhimento ocorresse ap6s o

julgamento da autoridade de primeira instancia achtnativa.

O Decreto lei n® 326/67, ao dispor sobre a cobraacanposto sobre produtos
industrializados, determinou que a utilizacdo dadpto da cobranca do imposto devido que

ndo o recolhimento passava a constituir crime depajacao indébita, cuja punibilidade

! NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Peraate geral e especial, 72edicéo, Sdo Paulo, Bealis
Tribunais, Sao Paulo, p. 594

2 ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira Crimes Contra Ordenfributaria e Contra Previdéncia
Social,6%edicdo,S&0 Paulo ,Atlas, p.147
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estaria extinta se pago o débito, espontaneameunt@ntes da decisdo administrativa de
primeira instancia.

Posteriormente, entrou em vigor a Lei 8.137/90a @jtincdo tinha previsdo no

artigo 14, do referido diploma legal, o qual rezava

Art.14. Extingue-se a punibilidade dos crimes deé@s nos arts. 1° e
3° quando o agente promover o pagamento de tributoontribuicao

social, inclusive acessorios, antes do recebimdatdentincia.

Percebe-se que ha um alargamento do marco iniaral gue o adimplemento
apague os efeitos penais, eis que na legislac&ripadal ocorria na esfera administrativa em
momento anterior a acao fiscal.

Em 30 de dezembro de 1991 entrou em vigor a Le3/838 com polémico artigo
98, rezando o seguinte:

Art. 98. Art. 98. Revogam-se o0 artigo 44 da LeurP31, de 3 de
setembro de 1962, os 8§88 1° e 2° do artigo 11 da1.4i357 de 16 de
julho de 1964, o artigo 2° da Lei n® 4.729, de &4judho de 1965, o
artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.060, de 21 de outubdeo 1969, os
artigos 13 e 14 da Lei n® 7.713, de 1988, os irsclHce IV e os 8§ 1°
e 2° do artigo 7° e o artigo 10 da Lei n° 8.023,1880, o inciso Il e
paragrafo unico do artigo 11 da Lei n°® 8.134, ded&’dezembro de
1990 e o artigo 14 da Lei n® 8.137, de 27 de dermihdd 1990.

Como se nota houve revogacéo do artigo 2°, da129/65 e 14 da Lei 8.137/91,
0 que ensejou calorosas discussfes entre os ramdres principalmente pelo fato da
inexisténcia, na opinido de alguns, de revogac&odispositivos que tratavam da extingdo da

punibilidade pelo pagamento.

11



Edmar Oliveira Andrade Filho assevera que as @ddvidho tem razao de ser pois
0 artigo 14 da Lei 8.137/91 regulou inteirament@atéria, revogando todas as disposi¢cdes

que haviam em contrérf.

Assim, o que se verifica é que a lei 8383/91 remhaa possibilidade do
pagamento do tributo extinguir a punibilidade, @ gemonstra o grau de inseguranca juridica
em decorréncia da indefinicdo do legislador, eis agueles que realizam a conduta tipica sob
a égide da lei 8383/91, teriam que suportar asecu@ncias penais mesmo apds o pagamento
do tributo.

O ilustre Luciano Amaro pincela que “a revogacdo wmmos de politica
tributaria talvez pudesse ser questionada, poim se possibilidade de exclusdo da
punibilidade mediante o pagamento, o infrator, w@a apanhado, € levado a defender-se a
todo custo e até a Ultima instancia, ja que esssapa ser 0 Unico caminho para que ele se

livre da pena criminal”.

De fato, o que se busca no processo criminal én&cdw do infrator, com a
imposicao de carater penal, independentementesgansabilizacédo tributaria, o que revela

que, sem a exclusdo das consequéncias penaisdsiiaeso para o pagamento.

Com a entrada em vigor da Lei 9249/95, o legisladortroduziu a benesse do
adimplemento do tributo como causa extintiva dailpliade nos mesmos moldes tratados
pelo artigo 14 da Lei 8.137/90.

De fato, o artigo 34, da Lei 9245/95, dispunhagusse:

Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes rddéis na Lei
8.137,de 27 de dezembro de 1990, e na Lei 4.7294 ake julho de
1965, quando o agente promover 0 pagamento do ttribau
contribuicdo social, inclusive acessorio, antes mmebimento da

denudncia.

¥ ANDRADE FILHO,Edmar Oliveira.Crimes Contra Ordemniblutaria e Contra Previdéncia Social,62edic&0,S&0
Paulo,Atlas, p.147.

4 AMARO, Luciano. Direito Tributério Brasileiro, 1@licéo, Sdo Paulo, Saraiva,p.494.
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Assim, os contribuintes que efetuassem o pagandmtimibuto ou contribuicao
antes do recebimento da denuncia voltaram a geciados pela extingdo da punibilidade.

O festejado Kiyoshi Harada observa que a extinggouthibilidade de que cuida o
artigo 34 aplica-se igualmente aos casos defimterste julgados, ou seja, atinge os efeitos da
sentenca condenatéria com transito em julgado,amqgundo esgotada a fase de execucéo,

com o cumprimento da pena impo3ta.

Edmar Oliveira Andrade Filho, por seu turno, coraadb a referida Lei, afirma
que:o principio da ultratividade da lei penal ntaéséfica faz com que essa norma beneficie
0S agentes que cometeram crimes previstos nasé&isionadas, mesmo em data anterior a
01.01.1996.

A indefinicdo acerca do tema voltou a baila comea 9.983/2000, responsavel

pela introducdo do o artigo 168A ao codigo pemajyal tem o seguinte teor:

Art.168A Deixar de repassar a previdéncia sociak@stribuicdes

recolhidas dos contribuintes, no prazo e formallegaonvencional:

Pena- recluséo, de 2 (dois) a 5(cinco) anos, eamult

()

§2° E extinta a punibilidade se o agente, espoataeste, declara,
confessa e efetua o pagamento das contribuicOgmriamcias ou
valores e presta as informagdes devidas a preva&ocial, na forma
definida em lei ou regulamento, antes do iniciacko fiscal.

(..

Observa-se que a lei antecipou 0 prazo para quagangento do tributo ou
contribuicdo previdenciaria tivesse o condédo diearebs efeitos criminais antes estipulado

até a denuncia.

® HARADA, Kiyoshi, Direito Financeiro e Tributario7? edicdo, Séo Paulo, Atlas, 2008, p.590.

® ANDRADE FILHO,Edmar Oliveira.Crimes Contra Orderiblutaria e Contra Previdéncia Social,62edicéo,Sa0
Paulo,Atlas, p.147.
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A esse respeito pondera Luciano Amaro “referidgartuidou de modo diverso
da extincdo da punibilidade do crime de “apropmacéndébita previdenciaria”,
condicionando-a, em regra, a que o pagamento fegeeantes do inicio da acéo fiscal e nao
antes do recebimento da denudncia (art.168-A,828jtfamdo-a de modo condicional para o

pagamento feito apés o inicio da ac&o fiscal esatierecebimento da dentncia”.

A lei 10.684/2003 trouxe profundas alteracdes amteeis que com a sua edicao
desapareceu a condigcdo do pagamento ser feito @mtescebimento da dendncia e restou
resolvido o problema da extingdo nos casos de lpaneato, como disposto no §2°, do artigo

9°, in verbis:

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Estaeferente aos
crimes previstos nos arts. 10 e 2o da Lei no 8.18727 de dezembro
de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Le2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cédigo Penal, durante o perietoque a
pessoa juridica relacionada com o agente dos ahsalictimes estiver

incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescri¢ao criminal ndo corre durante o jpeio de suspensao

da pretenséao punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes refegid@ste artigo
guando a pessoa juridica relacionada com o agerfetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tribigosontribuicdes

sociais, inclusive acessorios.

Nota-se que, ao contrario das normas anterioredismositivo que tratou da
extingdo ndo mencionou data, o que evidencia alplidsde de fazé-lo a qualquer tempo,

mostrando-se mais benéfica.

Desta forma, a quitacdo da divida, pelo contrileudevedor, impede sua punicao
criminal, ainda que este devedor esteja sendo ggade criminalmente ou ja tenha sido

condenado pelo juiz criminal.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro, 1&tlicdo, S4o Paulo, Saraiva, 2010, p.494.
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A doutrina autorizada de Luiz Flavio Gomes eluaida “a regra do § 2°, do art.
9°, da Lei n.° 10.684/2003 por ser mais benéfiogjue tange ao pagamento como causa de
extingdo da punibilidade, que as anteriores, pr@&visa lei n® 9249/95 e no artigo 168-A § 2°,
passou a regulamentar integralmente a matéria qoensésténcia apenas da hipotese prevista
no 8 1°,do art. 337-A, que por néo se vincularagamento, com suficiéncia da confissao do
débito e fornecimento de informacdes antes dodriaiacao fiscal ndo sofreu revogdcéo

A lei n.° 11.941/2009, denominada REFIS da criséo vacabar com a

tranquilidade que pairava sobre a matéria, eisoqu@émico artigo 69 tratou da questdo com
a seguinte redacéo:

Art. 69. “Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos art. 68
guando a pessoa juridica relacionada com o agerfetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tribigosontribuicdes
sociais, inclusive acessorios, que tiverem sidetobjle concessao de

parcelamento?”

A controvérsia adveio em razdo da referéncia qdespositivo faz ao artigo 68

cuja transcricao € imperiosa para boa compreers@olémica.

Art.68. E suspensa a pretensdo punitiva do Estadf®rente aos
crimes previstos nos artis.1° e 2° da Lei 8.137¢@127 de dezembro
de 1990, e nos 168A e 337A do Decreto-Lei n°2.848,7 de
dezembro de 1940- Cddigo Penal, limitada a suspeasd débitos
gue tiveram sido objeto de concessao de parcelamentuanto nao
forem rescindidos os parcelamentos de que trataartssl®a 3° desta

Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei.

Observa-se do supratranscrito dispositivo que @&nmaversada é idéntica a do
artigo 9°, da Lei 10.684/2003, o que foi suficigpéea a rediscussao da tematica, com muitos
advogando que a regra §®°, do art. 9°da retromencionada Lei foi revogada pela entrada
em vigor da Lei 11.941/20009.

8 GOMES, Luiz Flavio e EL TASSE, Adel, Os crime$uiarios e a extincdo de punibilidaevista
Consultor Juridico, 17 de maio de 2011
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Para melhor elucidacdo, é oportuno relembrarmassduasicas dispostas na Lei
de Introducéo ao Caodigo Civil, notadamente no ar®ty que consagra o seguinte:

Art.2°. Nao se destinando a vigéncia temporaridéeidera vigor até

gue outra a modifique ou revogue.

81°- A lei posterior revoga a anterior quando e)yz@&mente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quaadale

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterio

82°- A lei nova, que estabeleca disposicdes geramsspeciais a par

das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lraor.

§3°- Salvo disposi¢cao em contrario, a lei revogaéa se restaura

por ter a lei revogadora perdido a vigéncia

Murilo Sechieri Costa Neves, é sucinto ao clasaifec revogacdo afirmando que
“a revogacao pode ser expressa ou direta quanadv® diploma indica os dispositivos que
serdo atingidos pela revogacao. Tacita ou indéedarevogacao que se verifica quando a lei

nova for incompativel com a anterior.”

Adel el Tasse e Luiz Flavio Gomes defendem que rtmgoa69, da Lei
11.941/2009, n&o revogou o0 8 2° do artigo 9° alan? 10.684/2003, porque tratou de
situacdo diversa, o que ndo implica, portanto, emogacdo da lei mais antiga pela mais

recente, dependendo de revogac&o expressa, o goearieu’

Esclarecem os referidos autores que a lei de 2d@8la-se aos débitos que tenha
sido objeto de anterior parcelamento, enquanto s&staplica a todos, mesmo que nao
submetidos ao regime de parcelamento, sendo, pmrt@ipétese mais ampla. Como se Vé, é
fundamental distinguir o pagamento direto (semglamento) do pagamento antecedido de
parcelamento.

® NEVES, Murilo Sechieri Costa, Direito Civill, PaiGeral, Colecéo Cursos e Concursos,Saraiva,2@a5,p.

1© GOMES, Luiz Flavio e EL TASSE, Adel, Os crime$utarios e a extingéo de punibilidaevista
Consultor Juridico, 17 de maio de 2011
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Edison Freitas de Siqueira destaca com proprietfadiescriminalizacéo, ent&o,
€ consequéncia inevitavel da confrontacdo dasnhgis novas(REFIS,PAES,PAEX e lei
11.941/2009, que preveem perdao dos crimes ourssBpela aplicacdo das respectivas penas
de prisdo) com leis mais antigas, mais rigidas,sgagier admitiam a existéncia da barganha

materializada na troca da pena de priséo pelo pagande divida™!

A lei n® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, redeenpolémica em torno da
matéria, ao disciplinar a temética da extincaoutalplidade pelo pagamento (antecedido de

parcelamento), da seguinte forma, em seu artigo 6°:

“Art. 6 °©O art. 83 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro @6 ,1j9assa
a vigorar acrescido dos seguintes 88 1° a 5°, rearando-se o atual

paragrafo Unico para 8 6°:
“Art. 83 (...)

8§ 1°Na hipodtese de concesséo de parcelamento do cretititario,
a representacao fiscal para fins penais somenté sacaminhada ao
Ministério Publico apds a exclusdo da pessoa figioajuridica do

parcelamento.

§ 2°E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referams crimes
previstos no caput, durante o periodo em que aggefisica ou a
pessoa juridica relacionada com o agente dos ahsalictimes estiver
incluida no parcelamento, desde que o pedido degtmmento tenha

sido formalizado antes do recebimento da dentUnimaiical.

8§ 3° A prescri¢ao criminal ndo corre durante o periadi® suspenséo

da pretensao punitiva.

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidocaput quando
a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada coagente efetuar
0 pagamento integral dos débitos oriundos de tobutinclusive

acessorios, que tiverem sido objeto de concess@armelamento.

1 SIQUEIRA, Edison Freitas, Comentarios sobre os artigos da Lei 11.941/2009, edi¢do Especial,p.86
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§ 5°0 disposto nos 88 1° a 4° ndo se aplica nas répétde vedacao

legal de parcelamento.

8 6° As disposic¢des contidas no caput do art. 34 danbed.249, de
26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos processomiattativos e
aos inquéritos e processos em curso, desde queredbida a

denuncia pelo juiz.”

Observa-se que, claramente, o legislador tent@beisicer nova regulamentacéo
a matéria da extingdo da punibilidade pelo pagameiriculando a ocorréncia deste até antes

do recebimento da denuncia, conforme resta eviddagia redacéo do 8§ 6° acima transcrito

Arremata Adel El Tasse e Luiz Flavio Gomes que tigar34, da lei n°
9.249/1995, ja havia sido revogado pelo 8§ 2°, do98r da lei n°® 10.684/2003, que nao foi

revogado pela lei n° 12.382/2011, eis que situadidtistas como outrora mencionatfo.

De fato, a primeira trata do pagamento direto euaodo adimplemento
antecedido de parcelamento, objeto de regrametadolpe 12.382/11, sendo oportuno tecer

breves consideracdes acerca da diferenca existetmeeambos.

Consoante conceituacdo de Murilo Sechieri Costaslevpagamento é o efetivo

cumprimento da obrigacad.

Acerca dos efeitos do pagamento na seara tributd@adigo Tributario Nacional

dispbe no artigo 156, o seguinte:
Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

- 0 pagamento;
[I- acompensacéo;
lll- atransacao;

V- aremissao

12 GOMES, Luiz Flavio e EL TASSE, Adel, Os crimesbuiarios e a extingdo de punibilidaiRevista
Consultor Juridico, 17 de maio de 2011

¥ NEVES, Murilo Sechieri Costa, Direito Civill, PaiGeral, Colecdo Cursos e Concursos,Saraiva,26a5,p.
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(.)

O parcelamento, por seu turno, na precisa licdo Edeardo Sabbag, é
procedimento suspensivo do crédito, caracterizadlm gomportamento comissivo do
contribuinte, que se predispbe a carrear recurams @ FISCO, mas ndo de uma vez, o que

conduz tdo-somente & suspensso.
Referida figura, esta disposta no artigo 151 @dIC
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditautidipio:

I-  moratoria;

lI- o depdsito do seu montante integral;

lll- as reclamacdes e os recursos, nos termos dasdigidadorad o
processo tributario administrativo;

IV- aconcessao de medida liminar e mandado de segayrancg

V- a concessao de medida liminar ou de tutela antel@pam
outras espécies de acao judicial;

VI- o parcelamento

(.)

Como se nota, o pagamento é forma direta de extidgécrédito tributério, ndo
restando davidas de que os efeitos do pagamemerdifdo parcelamento e, por tratar-se de
situacgOes distintas o pagamento direto do precetBduarcelamento, as consequéncias no que

tange aos efeitos na esfera criminal ndo poderanuénticas.

Assim, o sistema segue sendo regulamentado, cagregeral, quanto a extingao
da punibilidade pelo pagamento, pelo artigo art.892°, da lei n.° 10.684/2003, ou seja, 0

pagamento pode-se dar a qualquer tempo.

O efeito que se extrai da lei n® 12.382/2011 é ® dgtermina estar suspensa a
pretensdo punitiva do Estado referente aos crimigstdrios, durante o periodo em que a

pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionadaocagente dos aludidos.

1 SABBAG, Eduardo Elementos do Direito 102 edic&m Baulo, Premier, 2009, p.301
19



A dificuldade do tratamento da extingdo da purdbilie pelo pagamento nos
crimes contra ordem tributéria consiste exatampatéato da legislacdo que rege a matéria
esta eivada de falhas, lacunas, contradicbes, e lewa o0s operadores do direito a

perplexidade.

A consequéncia do defeito aparente das normas,iralno abarrotamento dos
Tribunais, que, ndo raras vezes, desempenham d gapkegislador em total afronta a

separacao dos poderes erigida a categoria de Eqéttea pela Constituicdo Federal.
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3. CAPITULO 2: O POSICIONAMENTO DOS TRIBUNAIS EM FACE
DA FREQUENTE MODIFICACAO DA LEGISLACAO

As reiteradas alteracdes da legislacdo, ndo paoded&xar de produzir reflexos

no Judiciario, cuja funcgéao tipica € de aplicacdtedao caso concreto.

O posicionamento dos Tribunais Superiores sofreagi@s constantes, como
passaremos a demonstrar nos julgados efetuadasdainta égide das leis anteriores como

das mais recentes ja elencados no capitulo anterior

2.1 Da ultratividade e retroatividade da lei mais lenéfica consoante Superior
Tribunal de Justica.

A regra da irretroatividade da lei consistente Aa aplicacdo de leis editadas
apos a ocorréncia dos fatos é excepcionada quanttata de lei penal mais benéfica, o que
permite a volta no tempo para favorecer o autarohoe, ainda que o fato tenha sido decidido

por sentenca condenatoria.

Por outro lado, a ultratividade, com espeque nonangento de Guilherme de
Souza Nucci, da-se no momento em que o magisteml@entenciar, aplica a lei penal ja

revogada, entretanto benéfica ao réu, que eravigtmite a época do fato.

O Superior Tribunal de Justi¢ca ao julgar o recupse denegou o Habeas Corpus
4833/SP, acatou a tese de que o crime praticada €gjide da Lei 8383/91, ndo pode ser

beneficiado pela causa extintiva da punibilidaderista na Lei 8.137/90, in verbis:

PROCESSUAL PENAL. "HABEAS CORPUS". FALTA DE JUSTA
CAUSA. EXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PAGAMENTO DO TRIBUTO
EM DATA ANTERIOR AO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
EXTINQAO DA PUNIBILIDADE. INAPLICABILIDADE. Fatos
praticados soba égide da lei 8.383/91. O tranctmdm acdo penal
por falta de justa causa so6 se viabiliza quando, geame da simples

exposicao dos fatos da denuncia, constata-se quepigacao de fato

* NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Pgraate geral e especial, 72edicdo, Sdo Paulo, Ralds
Tribunais, Sdo Paulo, p. 116
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atipico ou auséncia de qualquer elemento indiciémiafigurador da
autoria.- ndo ha justa causa para trancamentoaapsnal quando a
guestdo veiculada no "habeas corpus" exige um vievehto da
matéria probatoéria dos autos, o que e vedado nesttaitado "writ".-
invidvel aplicar-se a regra da ultratividade da rhedis benéfica,
guando evidenciado na denuncia que os fatos impsitaad ré
ocorreram, tdo somente, sob o império da lei 8B83J que afasta a
incidéncia da causa da extincado de punibilidadeigteeno art. 14 da

lei 8.137/90.- recurso improvid8.

Situacdo diversa foi objeto de julgamento pela guihurma do STJ, a qual

aplicou a regra da retroacao da lei penal maiéfimen in verbis:

CRIMINAL. HC. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART 1°,
INCISO Il E ART. 11, AMBOS DA LEI N.° 8.137/90. TRMCAMENTO DA
ACAO PENAL. LEIl 10.684/03. PAGAMENTO INTEGRAL DO DHETO.
COMPROVAGAO. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS BENEFICA. ORDEM
CONCEDIDA. Hipo6tese na qual os pacientes foram deiados pela suposta
pratica do crime previsto no art. 1°, inciso lire &1, ambos da Lei n.° 8.137/90, c/c
art. 71 do Codigo Penal. Comprovado o pagamenggiat do débito tributario,
incide, a hipotese dos autos, o § 2° do art. Q%da.° 10.684/2003. Tratando-se de
norma penal mais benéfica, deve retroagir aos fatdsriores a sua vigéncia, de
acordo com o art. 50, inciso XL, da ConstituicAaldfal. Precedentes do STF e
desta Corte. Deve ser cassado o0 acérdao impugdetominando-se o trancamento
da acdo penal instaurada contra os pacientes, ®mdeista a extincdo de suas

punibilidades. Ordem concedida, nos termos do gotRelatot’

2.2 A controvérsia do momento do pagamento.

Questao tormentosa e objeto de calorosas discussde$ribunais refere-se ao

momento do adimplemento do tributo.

No julgamento do AgRg no Recurso Especial , o Sapé&ribunal de Justica, sob

a égide das Leis 4729/65 e 8.137/90, entendeu gustirecdo da punibilidade s6 ocorreria

8 STJ, HC 4833/SP, Sexta Turma, Relator: Ministroevite Leal, DJ: 04/12/1995,p42140.

7 STJ,HC 48137, Quinta Turma, Relator:Gilson Dipp,[8112.2005,P.462
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com o pagamento do tributo ou contribuicdo antesedebimento da denuncia, conforme se

verifica da leitura da ementa do acordao, assingickd

PENAL (SONEGACAO FISCAL). TRIBUTO (PAGAMENTO).
PUNIBILIDADE (EXTINCAO). NORMA PENAL

(INTERPRETACAO RESTRITIVA). AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIMENTO).1. "Extingue-se a punibilidade dosmes

definidos na Lei n°® 8.137,de 27 de dezembro de ,1890a Lei n°
4.729, de 14 de julho del1965, quando o agente pr@nmopagamento
do tributo ou contribuicdo social, inclusive acegs) antes do
recebimento dadenuncia”.2. As normas que estatesia pestringem
o livre exercicio dos direitos ou contém excecdei &ubmetem-se a

interpretacéo estrita. Precedentes.3. Agravo remfiah desprovidd®
No mesmo sentido:

PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. PAGAMENTO DO TRIBUTO
ANTES DO OFERECIMENTO DA DENUNCIA. APLICACAO DO
ART. 34 DA LEI N.© 9.249/95. UBI EADEM RATIO IBI IEM IUS.

1. Nao h& razdo logica para se tratar o crime deameinho de
maneira distinta daquela dispensada aos crimegéaribs em geral. 2.
Diante do pagamento do tributo, antes do recebmgmidendncia, de
rigor o reconhecimento da extincdo da punibilida8e. Ordem

concedid®’

RHC - PENAL - CRIME TRIBUTARIO - EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE - LEI 4.729/1965 - LEI 8.137/1990 - LUE
8.212/1991 - LEI 8.383/1991 - 9.249/1995 - EXTINCADA
PUNIBILIDADE EXERCE IMPORTANTE PAPEL
CRIMINOLOGICO. IMPLICA RENUNCIA AO PODER DE
PUNIR, EM HOMENAGEM A GERACAO DE OUTRA
SITUACAO JURIDICA TIDA COMO RELEVANTE. ASSIM, POR

83TJ, AgRg no Resp 1111687/RO,Relator: Ministre®il Naves, Sexta Turma, DJe: 14/09/2009

193TJ, HC 48805,Sexta Turma, Relatora:Maria ThedezAssis Moura, DJ: 19.11.2007, P. 294
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EXEMPLO, A CONSTITUICAO DA FAMILIA, DEIXANDO DE
APLICAR A PENA AO AGENTE DO CRIME CONTRA OS
COSTUMES, EM HAVENDO O CASAMENTO COM A VITIMA.
NO MESMO SENTIDO, O PERDAO JUDICIAL, NOS CASOS
PREVISTOS EM LEI, COMO, AINDA, A ANISTIA, A GRACA E
O INDULTO. EM SE TRANSPORTANDO ESSA SITUACAO
PARA OS CRIMES TRIBUTARIOS, O ESTADO PREFERIU
RECEBER O CREDITO A PUNIR O AGENTE DO FATO
DELITUOSO. A LEI 8.383/1991 REVOGARA A EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE, PERMITIDA QUE FORA PELA LEI 4.729/1%
E LEI 8.137/1990. A LEI 9.249/1995 REEDITOU-A, DEEDQUE
PAGO O DEBITO, ANTES DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
COMPREENDE, ADEMAIS, AS CONTRIBUICOES SOCIAIS,
ESPECIE, NO CASO, DO GENERO - TRIBUTHS

PROCESSO PENAL - CRIME DE SONEGAQAO FISCAL -
INEPCIA DA DENUNCIA — EXTINQAO DA PUNIBILIDADE
PELO PARCELAMENTO DO DEBITO — INOCORRENCIA. - E
firme a jurisprudéncia no sentido de que a destrigfica contida na
peca vestibular, em crimes dessa natureza, naosgieceda
individualizagdo minuciosa do comportamento de caclssado. Em
tais delitos, de autoria coletiva, € grande a ulfiade de
discriminacéao initio litis da conduta de cada idiwo. - Por outro
lado, o Supremo Tribunal Federal, em sessédo pkenéujo acordao
teve como Relator o eminente Ministro MOREIRA ALVHEf.
INQO — 1028/RS; TRIBUNAL PLENO, DJU de 30/08/96htendeu
gue se o pagamento é fracionado ndo cabe a extlacpanibilidade
até ser paga a Ultima parcela, podendo a denumciaesebida.
Somente o pagamento integral do débito tributatiocontribuicdo
social, inclusive acessorios, antes do recebimefdo denuncia,

autoriza a extingdo da punibilidade. - Ordem dedafa

20 5TJ,RHC 5625, Sexta Turma, Relator: Luiz Vicengen@chiaro,DJ: 07.04.1997,P. 11165

21 STJ,HC 16973,Quinta Turma,Relator: Jorge Scanegxel:14.10.2002, P.00240
24



Como se depreende dos arestos colacionados, exiséidimitacdo temporal para
0 pagamento ensejasse a extingdo da punibilidag, sgja, antes do recebimento da

dendncia.

Tal limite resta superado, eis que posicionament&uapremo Tribunal Federal,
seguido pelos Tribunais Regionais Federais, é de @uefeito extintivo opera-se pelo

pagamento a qualquer momento, como se extrai dastas)

EMENTA: ACAO PENAL. Crime tributario. Tributo. Pageento
apés o recebimento da denuncia. Extingdo da pidabi.
Decretacdo. HC concedido de oficio para tal efeAplicacdo
retroativa do art. 9° da Lei federal n°® 10.684(@3,art. 5°, XL, da CF,
e art. 61 do CPP. O pagamento do tributo, a qualtumepo, ainda
gue apobs o recebimento da denuncia, extingue dipidade do crime

tributario??

EMENTA: HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. APROPRIAGAO INDEBITA DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DESCONTADAS DOS EMPREGADOS.
PARCELAMENTO E QUITAQAO APOS O RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. EXTINQAO DA PUNIBILIDADE, POR FORCA DA
RETROACAO DE LElI BENEFICA. As regras referentes ao
parcelamento sédo dirigidas a autoridade tribut@m.esta defere a
faculdade de parcelar e quitar as contribuicbesaieadas dos
empregados, e ndo repassadas ao INSS, e o pacamgre a
respectiva obrigacéo, deve ser beneficiado pelawpéde o artigo 9°,
§ 29, da citada Lei n. 10.684/03. Este preceit@, @0 faz distingao
entre as contribuicdes previdenciarias descontddasmpregados e
as patronais, limita-se a autorizar a extingédo wtahglidade referente
aos crimes ali relacionados. Nada importa se oefanento foi
deferido antes ou depois da vigéncia das leis qyeotbe: se de
qgualquer forma ocorreu, deve incidir o mencionadiga 9°. O

paciente obteve o parcelamento e cumpriu a obrgd®ddia fazé-lo,

2 3TF, HC 81.929-0/RJ,12Turma, Relator: Ministroz&ePeluso,DJ:27.02.2004,p.0027

25



a época, antes do recebimento da dendncia, mas aési procedeu.
A lei nova permite que o faca depois, sendo pastdak mitior, cuja
retroacdo deve operar-se por forca do artigo 5% IConstituicdo do
Brasil. Ordem deferida. Extensdo a paciente quesrsmntra em

situacéo idénticd’

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. FALSIDADE IDEOLOGICA E USO DE DOCUMENTO
FALSO (CP, ARTS. 299 E 304). CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA (ART. 1° INCISO IV, DA LEI N.° 8.137/9D
PRINCIPIO DA CONSUNCAO. ABSORCAO DOS CRIMES-MEIO
PELO CRIME-FIM. EXTINQAO DA PUNIBILIDADE DO CRIME-
FIM PELO PAGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE SANCIONAR
OS CRIMES-MEIO EM SUA FORMA AUTONOMA. 1- Os delitos
de falsidade ideoldgica e uso de documento falsoades na
dendncia constituiram apenas etapas do iter csrdimicrime contra a
ordem tributaria previsto no art. 1°, inciso IV, dei n.° 8.137/90,
constituindo, em verdade, crimes-meio, 0S quaisnm@s absorvidos
pelo crime-fim. 2- A conduta de utilizar documeijioe se saiba ou
deva saber ser falso ou inexato constitui eleméotopo, sendo meio
para se lograr a supressao ou reducéo de tribatasfa no caput do
artigo 1°, manifestando-se no caso, a consuncaarduoss de falso.
3- Em consequéncia, a noticia do pagamento daadfviloutaria (fl.
153) acarreta a extingdo da punibilidade do crimme-fios termos do
art. 9°, paragrafo 2°, da Lei n.° 10.684/032, n@dalar em incurséo
nos crimes-meio em sua forma auténoma. Preced@®&ds 1272/PE,
Primeira  Turma, RSE  1258/PE,Segunda Turma, RSE
1279/PE,Terceira Turma, RSE 1300/PE, Quarta TurniRgcurso em
Sentido Estrito desprovidd.

No mesmo sentido, os Tribunais Regionais Federais:

% STF,HC 85452/SP, primeira Turma, Relator: Minigros Grau, DJ: 03.06.2005,p 221

4 TRF5, RSE 1355, Primeira Turma, Relator: DesenaztogFederal José Maria Lucena,DJE: 04.06.2010, pag
206
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PENAL. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ARTIGO
2°, INCISO II, DA LEI N° 8.137/90. PAGAMENTO INTEGR. DO
DEBITO. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. APLICAGAO DO
ART. 9°, 82° DA LEI N.° 10.684/03. POSSIBILIDADRla esteira
dos precedentes desta Corte e do Supremo Tribwausr&, com o
pagamento integral da divida extingue-se a pudddk do agente,
independentemente da espécie de tributo ou coigiEibsonegado, do
momento em que ocorrido o pagamento ou da modalidackventual
parcelamento, nos termos da mais benigna norma2dal§ artigo 9°
da Lei n.° 10.684/200%.

PENAL - PROCESSUAL PENAL - APROPRIAQAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA - ARTIGO 168-A DO CP - ARTIGO 9,
PARAGRAFO 2°, DA LEI 10.684/03 - CAUSA EXTINTIVA DA
PUNIBILIDADE - APLICACAO RETROATIVA DA LEI MAIS

BENEFICA - DECISAO QUE DECRETOU EXTINTA A
PUNIBILIDADE MANTIDA - RECURSO MINISTERIAL

DESPROVIDO. 1. De inicio, o préprio 6rgdo acusadprando do
oferecimento da denuncia, afirmou que sequer foatia NFLD ou
LDC, tendo em vista que a empresa efetuou o reuelio dos
valores devedores apoés o inicio da mencionadafeagib. 2.0 artigo
34 da Lei 9.249/95 previa a extingdo da punibileadb agente
mediante o pagamento integral da divida antes debnmento da
denuncia. 3.0corre que, com o advento da Lei n88#(2003, 0s
efeitos penais do pagamento dos tributos passarsen r@gidos pelo
seu o artigo 9°. Nele, o paragrafo segundo nao umatermo final
para o pagamento do débito, com vista a extincapuibilidade.
4.As disposicbes contidas na Lei n°® 10.684/03, genrem mais
benéficas, retroagem para alcancar fatos pretéribas termos
preceituados pelo paragrafo Gnico do art. 2° doigoo@enal. 5.E
possivel a aplicacdo da Lei 10.684/03 ao caso &mnwstrando-se

acertada a deciséao que extinguiu a punibilidadeetito imputado aos

» TRF4, HC 200904000387840,Relator: Desembargador Federal Néfi Cordeiro, Sétima Turma, D.E: 27.01.2010
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réus, adotando interpretacdo a eles mais favorévdBo constitui
Obice a decretacdo da extincdo da punibilidade eldodo veto
presidencial ao paragrafo 2° do artigo 5° da Le$84 Precedentes.
7.0 artigo 9°, 82° da aludida lei, que trata dane&b da punibilidade,
nao se caracteriza como norma temporaria em ragasedaplicar
somente ao parcelamento que se estabelece no geaadesdo ao
programa, como pretende fazer crer a acusacao. @emalecidindo
nossos Tribunais, é aplicavel a todo e qualqueretamento, e vige

até os dias atuais 8.Recurso ministerial desprd¥ido

2 TRF3,RSE 5550, Relatora :Juiza Ramza Tartuce,Quinta Turma, DJF3 CJ1 DATA:15/06/2010 PAGINA: 27
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4. CAPI'TUITO 3 DA FINALIDADE DA PENA NOS CRIMES
TRIBUTARIOS.

A disputa entre duas correntes de pensamentodarfginal foi a principal
causa de tantas alteragfes nas leis que regenms @ontra ordem tributaria, sendo
imperioso o0 estudo minucioso dos argumentos quesan a teoria conteddo ético e a

utilitarista.
3.1 Do carater ético da pena.

Para Kant, a pena é uma consequéncia légica do,datna vez que ao mal
do delito ha que se impor um mal da pena. E essaaérelacdo crime/castigo que traz

igualdade & sociedade. E é essa relacdo crimefwaste traz igualdade & sociedafe.

Consoante se extrai 0 pensamento do filésofo, a peria um imperativo

categorico e desprovido de utilidade.

Heleno Claudio Fragoso nao deixa davida a quakaterfilia-se, como se
infere da critica veemente a extingdo da punildidpelo pagamento do tributo versada
na Lei 4729/65, aduzindo que: 18 a Lei i 4729/65t&m duas disposicbes que
enfraguecem a ameaca penal. A primeira (...), garska é a extingdo da punibilidade
pelo pagamento do tributo devido antes do recelioném acdo fiscal, eis que medida
gue somente tem cabimento em infracOes leves, mdiolgs com penas privativas de
liberdade. E imoral que, em se tratando de crirde #aude dolosamente praticada, o
arrependimento apdés a consumacao tenha o efeiextdeguir a punibilidade. Essa
disposicdo compromete a eficacia intimidativa de Iservira para aumentar o preco da
corrupcdo administrativa praticada pela fiscalipagay®

Como adepto da escola classica, Anibal Bruno defendarater ético e

social da pena, como se verifica da assertiva segui

2T KANT apud SOUZA, Alcenir De. Teorias da pena. @oito Juridico , Brasilia,18 de janeiro de 2011

% FRAGOSO, Heleno Claudio, Crimes contra Ordem Téba, Revista Brasileira de Criminologia e Direito
Penal n°12
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“E a pena o mal justo com que a ordem juridicaaedp a injustica do mal
praticado pelo criminoso, (...) seja como retriBoigle carater divino ou de carater
moral, ou de carater juridico, funcéo retributivee qpdo pode ser anulada ou diminuida

por nenhum outro fim atribuido & perfa”.

Edison Freitas de Siqueira encampa 0 mesmo ententbnao comentar a
Lei 11.941/09 ao sustentar que: “a extingdo dalplickde pelo pagamento € como
colocar a venda o direito a liberdade, devido a ioo&d parcelamentos fiscais ou
pagamento a vista, com excepcionais descontgsA(lei, per se, é a prova concreta do
desinteresse da sociedade na aplicacdo na aplidac@ena e na criminalizacdo das
condutas dos agentes relacionados com as situdedato e de direito que deram causa
ao passivo fiscal parcelado ou suscetivel de seelao no REFIS DA CRISE®

Méarcia Dometila Lima de Carvalho que sustenta cagorros valores
supraindividuais dos delitos econémicos salientaquie: “a ideia de que o ataque ao
bem juridico tutelado pelo Direito Penal Econém{ocobem juridico sédo os valores
supraindividuais, necessarios para o alcance daicadusocial) devido a sua
grandiosidade atinge enorme extensdo, ainda gtee deuato Unico de agresséo, razédo
pela qual ndo é passivel, nessa seara, levantandeiba da descriminalizacédo, da

intervencdo minima®

Elucidativa a posicao de Marcus Vinicius de Viveikdas, o qual entende que nao
€ razoavel uma lei que tem como fim explicito apest@nder as necessidades de

caixa do eraria2

29 Bruno, Anibal apud CAPPI, Carlo Crispim Baiocohs. regras de Téquio e as medidas alternativagus
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 58, 1 ago. 2002x@itvel em: http://jus.com.br/revista/texto/3128Acesso
em: 9 nov. 2011

%0 SIQUEIRA, Edison Freitas,REFIS DA CRISE, EdicApé&sal,Imprensa Livre, Porto Alegre, 2009,p.89)

%1 CARVALHO, Marcia Dometila Lima de, Fundamentag&mn€titucional do Direito Penal,Porto Alegre,Sérgio

Antbnio Fabris,1192,p.92

32.DIAS,Marcos Vinicius de Viveiras,Crimes Contr®alem Tributaria e a nova lei do REFIS, Boletins do
Procuradores da Republica, ano V,n°62,2003.
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Luiz Carlos dos Santos Goncalves faz criticas ad#&s a extincdo da
punibilidade pelo pagamento, ao afirmar que : Aing&b da punibilidade pelo
pagamento nos crimes contra ordem tributaria fengricipio isonémico ao tratar
igualmente situagOes distintas, posto que iguala-seadimplente e o sonegador,
oferecendo um beneficio que dependera ndo dassiéscias em que se deu o crime,
mas da disponibilidade financeira de seus autares.

Edmar Gomes Machado, observa que: nao raro, semretado o
sonegador. Este, retirando os tributos de seusastalendo-se da competicédo desleal,
tera maiores chances de ter dinheiro em caixaar@dt destarte, a aplicacdo da lei

penalzs

José Mauricio Gongalves reputa inconstitucionaitiggo 9°81° e 2°, da Lei
10.684/2003, aduzindo, & época da publicacdo da Iseguinte: referido dispositivo
tem a seiva da inconstitucionalidade e se o Podédiciario entender de forma
contraria,permissa vénia, caminhar-se-a4 por adalgioconsequéncias nefastas as
instituicbes, notadamente o Ministério Publicogr@prio Judiciario, pois o que se pode
admitir € a grave certeza da impunidade advindaudeaplicacdo e o descrédito da

Justicass

Adriana Zawada Melo observa que o objeto juridigielado nos crimes
contra ordem tributaria € difuso, pois, por esteprasentarem uma violacdo da
normalidade da ordem tributaria, atingem, indisoradamente toda coletividade,
considerando que o produto da arrecadacdo é farte @ exercicio das politicas
publicas do Estado, que faz com que recaia solagente um juizo negativo social,

que autoriza o Estado, inclusive, priva-lo da liaeess
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Luiz Carlos dos Santos Gongalves faz uma comparacdie o lapso
temporal da primeira lei do REFIS,de n®9.964, deld@bril de 2000, e a Lei 10.684,
de maio de 2003 e deixa explicitada sua indignagécsustentar que : “ Este direito
penal que se compraz a auxiliar a cobranca deativiel que se deforma na medida
desta utilidade, certamente ndo € o Direito Pepaktitucionalmente autorizado a

protecao de bens juridicos e valases.

André Nabarrete destaca que , em relacdo aos crooesa ordem
tributaria, no Brasil, se verifica a maior desmiaegao ao instrumental do Direito
Penal, que vocacionado a protecdo dos bens jusidluerarquicamente mais
importantes, vé-se amesquinhado quando a condesivé ao interesse arrecadador do
Estadoss

Rodrigues de Grandis intitula as leis que propiciamextingdo da
punibilidade dos crimes tributarios como direitmg@ledo favor, observando o seguinte:
€ estranho previsdes dessa extirpe, exatamentenmmento em que se procura proibir
flancas; dificultar acesso de advogado a seuste$iemstituir regimes diferenciados
nos demais crimes patrimoniais, obsta-se a acgmwli@a, do Ministério Publico e do

Poder Judiciario na prevencao e repressao dosslebntra ordem tributarise

Observa-se que o principal fundamento da refeidgente é o carater ético
que deve nortear a pena, sendo que a admissadondasbeda extincdo em face do
pagamento do tributo, além de favorecer os queupassnaior poder aquisitivo, uma
vez que com a disponibilidade dos valores sonegatebem o beneplacito de livrar-se

da sancao, contribuiriam para o aumento da sonegaca
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3.2 A teoria utilitarista.

Claus Roxin pioneiro da discussdo acerca da refpardg dano a vitima
como consequéncia penal na Europa, traduz com maaggeoria da utilidade da pena,
com a seguinte assertiva: “Onde bastem os meiabreito civil ou do direito publico,

o direito penal deve retirar-s&”

No Brasil, referida teoria é defendida por expogidte renome na esfera do

Direito Penal Tributario.

Hugo de Brito Machado revela-se um dos mais fesagaos argumentos
expendidos acerca do utilitarismo, sendo veemeaatafirmar “ Nao temos duvidas de
que a criminalizagdo do ilicito tributario tem nardade objetivos utilitarista. Visa
realmente a compelir o contribuinte ao pagamentotribmto. N&do tem nenhum
conteudo ético, até porque as autoridades fazexsdadio respeitam os principios éticos
no trato com os contribuintes. Deles na verdadépdem obter, a qualquer custo,
recursos financeiros para um Estado que se rewa gez menos eficiente na

prestacéo dos servicos publicd3”.

No mesmo sentido, Kyioshi Harada: “O bem juridiatelado pela norma
do Direito Penal Tributario é a garantia do pagamee tributos. Dai porque efetuado
0 pagamento ndo ha que se falar em continuidade&tapenal para apuracédo do crime

contra ordem tributaria®

O insigne tributarista deixa evidenciado que adidaplo tributo, resta

32 ROXIN, Claus, problemas fundamentais de Direito Penal, Lisboa,Veja, 1986, p.28-29
3 MACHADO, Hugo de Brito ,Curso de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, alheiros,312edi¢d0,2010,p.524.
3 HARADA, Kyioshi, Direito Financeiro e Tributdrio, 172 edi¢do, Sdo Paulo, Atlas, 2008, p. 591
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atingido o objetivo do Direito Penal Tributario gédorcar o contribuinte a efetuar o
pagamento, sendo tal ato habil ao cumprimento dmeeto precipuo do Estado que é
angariar receitas para o custeio da gama funcpesdia que Ihe foi atribuida pela

Constitui¢ao.

Alamiro Velludo Salvador Netto integra o rol dosecadvogam a finalidade
utilitaria da pena nos crime tributarios, como aeslucidado no comentéario acerca da
causa extintiva ora tratada cujo trecho merececéola“ (...) uma outra causa de
extingcdo da punibilidade, esta substancialmentééngoa, € 0 pagamento do débito
tributario ou previdenciario para os assim denonwvsadelitos fiscais. Aqui muitas
discussbes existem, mas algumas consideragcbesnpede implementadas. N&o
parecer haver duvida de que atualmente a grandédfide do Direito Penal neste
campo € reforcar a atividade de arrecadacdo estdtak, em poucos campos do
Direito penal dos negdécios, a meta é tao clardindardessa premissa, o crime fiscal,
ao mesmo tempo em que se confunde com o mero asfimapto, permite a extingéo da
punibilidade com o pagamento (.39

O ilustre criminalista arrematando a questéo safeatese utilitarista com a
seguinte observacao: “A pena criminal ndo resutagpecto majestético da infragdo do
dever, da violacdo ética de recolher o devido af®g publicos. Trata-se de uma pena

de reforco, que postula o célculo do custo e defiein.”®

A tese esposada pelos renomados autores é fulpradardialmente no
caréater utilitario da pena, alcangada, nos defisosis, com o pagamento do tributo, eis
que o objeto do Direito Penal Tributario, por opd¢égislativa, € o recebimento dos

recursos financeiros e nao a aplicacao de penasormais aqueles que praticam

3 NETTO,ALamiro Velludo Salvador, Finalidades da Pena, Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p.175

36 NETTO,ALamiro Velludo Salvador, Finalidades da Pena Sao Paulo, Quartier Latin, 2009, p.176

34



condutas descritas nas normas como tipicas.

O Supremo Tribunal Federal parece ter compreendideferida tese em
total acolhimento da despenalizacdo dos delitasis desde que o autor do crime

repare o dano causado

5. CONCLUSAO

E inegavel que o tema, a despeito do atual posiniento da Corte Suprema,
nao resta pacificado. Pelo contrario, a questadiraen sendo objeto de discussbes e
estudos pelos defensores das teorias abordadastae avaona a cada edicdo de leis

concessivas de incentivos fiscais.

Isso decorre do fato dos dispositivos das referidisstrazerem em seu bojo
inovacdes de modificacdes de institutos como perdédstia, transagdo tributaria, na
maioria das vezes, sem 0 tecnicismo necessariopgrte dos elaboradores das referidas

normas, com notoria auséncia de conhecimentosgenabutarios.

Entretanto, o entendimento que prevalece na aagsdide coaduna com o norte
reitor da existéncia da reprimenda criminal nostakelfiscais, o qual deve pautar-se,
precipuamente, pelo atingimento da finalidadendtdo Estado, consistente na realizacéo

do bem comum, que é plenamente alcancada com pat@mmtegral do tributo.

Registre-se que ndo se pretende a protecao doastmregnas a reparacao do
dano ocasionado com a conduta através do pagam&otpode acarretar apenas benesse
administrativa, com encarceramento daqueles quegmraas condutas descritas nos tipos
penais, notadamente num Pais onde o servigo caocér@aadtico e carga tributaria € uma
das elevadas do mundo, razdo que contribui, solneiraa para a pratica desse tipo de

ilicito.

¥ STF HC 81.929-0/RJ,12 Turma, Relator: Cezar Peluso, DJU, de 27.2.2004,p.27 e RDDT n2103
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TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito e que serdin necessarios, que isento
completamente a Universidade Anhanguera-UnideRede de Ensino Luiz Flavio Gomes e
o professor orientador de toda e qualquer respditsaie pelo conteddo e idéias expressas
no presente Trabalho de Conclusédo de Curso.

Estou ciente de que poderei responder administrativil e criminalmente em
caso de plagio comprovado.

S&o Paulo, onze de novembro de dois mil e onze.

Conceicdo de Maria Carvalho Leéo
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