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RESUMO

A Constituigdo Federal de 1988 estabelecen um  modelo
capitalista de Estado, dentro do qual devem as relagBes econdmicas se ajustar.
Procurando minimizar as injustias que se desenvolvem a latere do capitalismo,
a Carta Politica consagrou diversos principios ¢ garantias com o objetivo de se
promover o desenvolvimento do Pais e assegurar a todos existéncia digna.
Vérias sdo as normas de contefido programatico que devem ser observadas pelos
poderes instituidos para a realizagio do fim dltimo do modelo econdémico

adotado, fim este pautado na justiga social.

Os objetivos estabelecidos na Constituicio devem  ser
perseguidos com estrita observincia aos principios instituidos pelo artigo 170 da
Carta Politica. Estes principios constituem valores os quais a sociedade reputou
da maior importincia, pelo que merecem a tutela juridica do Estado. A Lei n.°
7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes contra o Sistema Financeiro
Nacional (SFN), deve ser interpretada ¢ ajustada a nova realidade constitucional.
Trata-se de um importante instrumento posto a disposigio do Estado e,

principalmente, da sociedade para que se faga cumprir a finalidade atribuida a
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ordem econdmica.. E da Constitui¢io, portanto, que devem ser hauridos os bens

e interesses juridicos tutelados pela referida lei penal.

O objeto juridico da Lei n.° 7.492/86 ndo € a boa execugdo da
politica econdmica do governo, conforme entendem alguns doutrinadores. Nem
sempre a politica econdmica adotada esta afinada com os principios e valores
constitucionais postos. A incidéncia da lei penal ndo pode ficar a mercé de um
juizo de conveniéneia e oportunidade, segundo o acerto ou ndo da politica
econdmica adotada num dado momento da historia do Pais. Diversos foram os
planos econdmicos, impostos 4 Nagfo, alguns extremamente cruéis ¢ injustos,
outros inconstitucionais, que nio atingiram os scus objetivos macroecondmicos:
contengdo da inflagdo, redugio do desemprego e crescimento do Pais. Sendo
assim, referidas politicas econdmicas ndo poderiam estar sob a tutela da let

penal.

B certo que as finalidades da ordem econdmica ¢ financeira
postas na Constitui¢do s6 podem ser atingidas por meio da adog¢do de uma
correta politica econdmica, esta a cargo do Poder Publico. Mas ndo & essa
politica o bem tutelado pela lei penal. Com efeito, o Sistema Financeiro
Nacional deve servir aos inferesses da coletividade, conforme consigna o artigo

192, e ndio aos inferesses do governante, responsavel pela implementagio de
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politicas de carater econdmico. O SFN deve ser visto como um poderoso
instrumento de realizagdo da almejada justiga social (art. 170 da CF), tanto que
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade. Sendo assim, pode-se afirmar que o SEN &
wm patrimdnio que pertence a toda coletividade, constituindo-se no bem juridico
a ser tutelado pela mencionada Lei Penal. Trata-se de um bem juridico supra-

individual, cuja tutela interessa a coletividade.

Diversas sdo as figuras tipicas descritas na Lei de Regéncia, cuja
violagdo afcta a regularidade e a normalidade do SFN. Diferentes aspectos
pertinentes ao sistema sdo diretamente atingidos pela transgressdo da norma
penal, merecendo destaque os seguintes: organizagdo do mercado, regularidade
dos instrumentos do mercado, confianga no mercado ¢ seguranga nos negocios.

Quando qualquer dos aspectos ¢ atingido pela pratica de crime, afeta-se SFN.

As atividades econdmicas relativas ao Sistema Financeiro
Nacional desenvolvem-se nos mercados financeiro e de capitais. Estes mercados
estdo disciplinados, basicamente, nas Leis 4.595/64 e 4.728/65, dentre outras
normas posteriores, as quais estruturam os entes que imtcgram o SFN e
disciplinam suas atividades. Referidas atividades devem ser efetivamente

controladas e fiscalizadas, de modo que o SFN possa cumprir suas metas
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constitucionais. Somente as instituigdes financeiras autorizadas podem funcionar
nesses mercados, salientando-se que a Lei 7.492/86, em obediéncia ao principio
da reserva legal, define o que deva ser considerado instituicdo financeira para

fins penais, delimitando, com isso, 0 seu campo de incidéncia.
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1 - INTRODUCAO

)

No micio dos tempos, as necessidades humanas limitavam-se 3
sobrevivéncia. As maiores adversidades provinham da propria natureza. As
mtempéries do meio ambiente significavam, a um sé tempo, vida ¢ morte para
os incipientes grupamentos humanos da ¢poca. Sobrevivia-se gragas as
primeiras tarefas desenvolvidas pelo homem, marcadas, basicamente, pelo
autoconsumo. Essas tarefas tinham um cardter econémico e, na medida que os
grupamentos foram se organizando, as atividades econdOmicas também se
aperfeigoaram. Desde entfo o homem tem buscado preencher os vazios deixados

pela escassez de recursos econémicos.

As necessidades humanas sdo ilimitadas ao passo que 08 recursos
limitados. Ja se disse que quanto mais se tem mais se quer, assertiva que o
tempo tem demonstrado ser verdadeira. O desejo do homem de possuir além do
NECessario fé-io produzir cada vez mais, fazendo com que os excedentes
passassem a representar valioso produto de troca entre os diversos grupamentos
humanos com vistas a suprir suas necessidades. Somar ¢ acumular, desde entdo,

parece ser uma constante na vida econdémica das sociedades.
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A escassez, no entanto, parece insuperavel diante da insuficiéncia
dos meios para supri-la. A produ¢do de bens ¢ servigos ndo tem atendido os
desejos nem mesmo das sociedades mais desenvolvidas. Satisfeitas as
necessidades  basicas (alimentagfo, habitagfo, vestudrio, saude, seguranga,
educagiio ctc.), persiste a sensagio de vazio nos individuos, os quais passam a
envidar esfor¢os para a aquisigio de outros bens e servigos oferecidos pelos

avangos tecnoldgicos.

Os fatores de produgdo — capital (K), trabalho (Tr) e recursos
naturais (RIN) sfo os recursos de que dispdem as sociedades para alcancar o bem
estar de todos. Todos finitos, o grau de eficiéncia na exploragdo ¢ administragéo
destes recursos é que vai definir o grau de satisfagio individual ¢ social em face
da escassez. A luta pela conquista ¢ dominio destes recursos € travada num
mercado cada vez mais soberano, sobre o qual o Estado procura intervir
minimamente, com grave prejuizo para os mais fracos. Ha evidente disputa de

forgas e o vencido sempre ¢ o menos favorecido economicamente.

O dominio dos niimeros ¢ um dos caminhos para a conquista do
poder. O destino da humanidade vem sendo, nos ultimos tempos, colocado na

dependéncia de resultados numéricos relacionados com o desempenho
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econdmico das sociedades. Aquelas que mais produzem alcangam maior bem

estar social.

1.1 Economia

O conjunto das relagdes que se estabelecem entre as pessoas ¢
ligadas a produgdo de bens e servigos, ¢ tratado pela cconomia. Em termos
técnicos, economia é a ciéncia que trata dos fendmenos relaiivos a produgdo,
distribuicdio, acumulacdo e consumo de bens materiais. Do ponto de vista da
sociedade, a economia trata de como os individuos alcangam o nivel de bem-

estar material mais alto possivel a partir dos recursos disponiveis '

As sociedades evoluidas repousam sobre uma diversificada base
ccondmica cuja finalidade altima é a de proporcionar aos seus membros o
consumo de bens e servigos e, portanto, o bem-estar de todos ¢ o crescimento do
pais. Os variados elementos que participam da vida econdmica déo forma a um

Sistema Econdmica. Este, na defini¢do dos autores supracitados 2

“..¢ o conjunto de relacdes técnicas, basicas e institucionais que

caracterizam a organizacio econdémica de uma sociedade. Essas

! MOCHON, Francisco, TROSTER, Roberto Luis. INTRODUCAO A ECONOMIA. Sio Paulo: Makron Books,
1994, p. 5.
? Op. Cit. p. 38/39.
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relacdes condicionam o senfido geral das decisdes fundamentais
que se tomam em toda a sociedade e os ramos predominantes de

sua atividade.”

1.2 Sistemas economicos

Segundo o grau de participagdo ou de intervencdo do Estado na
economia, é possivel distinguir dois sistemas basicos: o sistema de economia do
mercado e o sistema de economia centralizado. No primeiro, ha ampla liberdade
econbmica e os agentes, empresas e individuos, atuam guiados pelo proprio
interesse e de forma livre. No segundo, os meios de produgfio pertencem ao
Estado e as decisdes fundamentais sobre os destinos da economia ficam a cargo
do poder central. Ambos os sistemas apresentam vantagens e desvantagens,
sendo certo que, na atualidade, a maioria dos paiscs adota um sistema misto,
pelo qual o setor publico colabora com a iniciativa privada introduzindo
mecanismos de plancjamento e cetto controle sobre determinados segmentos do

mercado.

1.3 Economia e Direito

Cumpre salientar que o mercado ¢ fruto da criagio humana e ndo

funciona 4 margem da lei. Existe um conjunto de critérios sobre os direitos e as
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responsabilidades individuais que visam disciplinar as relagfes que se travam no
mercado. Neste sentido, o Direito tem por fim organizar ¢ estruturar o sistema
econdmica de modo a proporcionar um minimo de transparCncia ¢ seguranca nas
relagBes que se estabelecem no mercado ¢ garantir, com isso, a regularidade do
sistema. Além disso, o Direito Econdmico preocupa-se em disciplinar as formas
de intervengiio do Estado na vida econdmica privada para proteger os interesses
da coletividade. A Constituigio Federal, lei maxima de um pais € que esta no

apice do ordenamento juridico constitni a viga mestra do sistema econdmico

adotado.
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2 - A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO

2.1 Constitucionalismo e ordem econdémica

As primeiras Constitui¢des surgidas ap0s as revolugdes francesa
¢ americana preocuparam-se basicamente com a organizagdo politica do Estado.
Tal fato refletia os ideais de liberdade nascidos no século XVIII e que se
opunham ao absolutismo mondrquico que vigia na €poca. Organizando
politicamente o Fstado, buscou-se afastar o seu aspecto meramente
patrimonialista que os governantes the emprestavam. Num primeiro momento,
portanto, as Constituigdes procuraram apenas organizar o Estado, estabelecendo-
lhe finalidades e competéncias, ac mesmo tempo instituindo uma série de

direitos ¢ garantias individuais de modo a delimitar o poder estatal.

Tinha-se um Estado que pouco intervinha nos campos social e
econdmico, deixando-se a cargo dos particulares as solugdes de importantes
questdes relativas a essas matérias. A intervengfo minima do Estado permitia
ampla liberdade de contratar, o que fez surgir a supremacia do contrato. Estava
instalado, no mundo ocidental, o sistema liberal de organizagio econdmica,

liberalismo esse que revelou-se danoso aos economicamente mais fracos. A orla
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de miseraveis aumentava e pode-se¢ perceber que somente o Estado tinha como
minimizar oy diminuir os abismos sociais cada vez maiores, criados pela
desproporcional luta iravada entre pobres e ricos, fracos e fortes. As primeiras
Constituigdes, assim, a despeito de suas virtudes, em especial pela promogédo da
democratizagdo do poder, ndo foram capazes de promover o bem estar de todos.

Faltava justiga social.

A Constituigdo mexicana de 1917 foi pioneira em albergar em
seu texto relevantes aspectos da vida econémica e social. A inser¢do de
elementos socio-ideoldgicos numa Constitui¢io tinha a finalidade de arrefecer o
carater liberal dos Estados da época. Mas foram as Constituigdes do apos-
guerra, Weimar (1919), que passaram a acrescentar em seus textos mecanismos
que permitiam ao Estado maior intervengfio nos campos econdmico € social, de
modo a proteger valores considerados essenciais e promover o bem estar de

todos.

2.2 Constituicdes brasileiras

No Brasil, a primeira Constituicdo a estabelecer principios e

normas sobre a ordem econdmica foi a de 1934. Dai em diante, dada a
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importancia da matéria, todas as Constituigdes brasileiras passaram a cuidar da

ordem econdmica.

A Constitui¢do vigente frata do sistema econdmico no Titulo VI,
artigos 170 a 192, o qual compde-se de quatro capitulos: dos principios gerais
da atividade econdmica, da politica urbana, da politica agricola e fundidria e
da reforma agrdria e do sistema financeiro nacional. Para os fins de analise da
Lei 7.492/86, merecem destaque os capitulos primeiro € quarto, os quais
cuidam, respectivamente, dos principios da atividade econdmica {capitulo I) €
do sistema financeiro nacional (capitulo IV). Os dispositivos constantes no
primeiro capitulo demonstram, a uma simples leitura, que a ordem econdmica
consubstanciada na Constituigio reflete wma forma econdmica capitalista,
porque ela se apoia inteiramenie na apropriagdo privada dos meios de

~ Y . . . . 3
produgdo e na iniciativa privada, conforme enfatiza José Afonso da Silva’.

A propriedade privada ¢ a liberdade de empresa, no entanto, nio
sdo absolutos, posto que a ordem econdmica estabelecida consagra uma série de
valores e principios que visam amainar as injusti¢as sociais que se desenvolvem

a latere do capitalismo. Nesse sentido, dispoe o artigo 170:

* SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, p. 656.
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Art. 170. A Ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

1 - soberania nacional;

H — propriedade privada;

111 - funciio social da propriedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

V1 - defesa do meio ambiente;

VII - redugiio das desigualdades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno emprego;

IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administra¢iio no Pais.

Paragrafo tnico. £ assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacio

de orgdaos publices, salvo nos casos previstos em lei.

O supracitado dispositivo constitucional tem dupla importdncia:
estabelece o fundamento da ordem econdmica posta e o fim para o qual esta
direcionada. Ao colocar a valorizagdo do trabalho humano e a livre iniciativa em
posicdo de destaque, a Constituigio di sinais claros de que o capitalismo
acolhido deve ser orientado pela busca da justi¢a social. Quer-se uma economia
de mercado voltada 3 valorizagdo social do trabalho e nfo & sua exploragdo

como forma de dominagdo.
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Os valores instituidos nesse artigo, portanto, sdo de vital
importincia para a consccugdo dos fins almejados pela Constituigdo, em
especial a concretizagio da justica social realgada em seu texto. Sobre esses
valores consagrados, com vistas a analise da Lei n.° 7.492/86, de fundamental
compreensio os principios relativos a soberania nacional, a livre miciativa € a
livie concorréneia, ressaltando-se quanto ao primeiro principio sua correlagio

com o fendmeno da globalizagdo.

2.3 Soberania nacional e globalizacdio

A globalizagio da economia é uma verdade irrefragivel ¢ o
plancta tornou-se um grande mercado. A Europa se uniu a0 mesmo tempo em
que outros grandes blocos econdmicos se formaram. As economias capitalistas,
de um modo geral, estio mais abertas do que nunca, com as riquezas circulando

a passos largos num ritmo assustador. Desta nova ordem mundial nfo ha volta.

Soberania, como concebida e entendida no inicio deste século,
ndo tem mais lugar nesta nova ordem instaurada aos auspicios da modernidade.
Isto ndo significa, porém, que os Estados que aderiram a marcha do progresso

tenham abdicado por completo de suas respectivas soberanias. Antes ¢



20

sobretudo o que houve foi uma flexibilizagio ou evolugdo do sentido da palavra
para que os Estados pudessem participar do mercado global e amoldassem suas

economias a este fendmeno de final de século.

A soberania nacional é e continuard sendo um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, a teor do que- dispde o artigo 1.° da
Constituicsio Federal. Em perfeita simetria, a independéncia nacional, principio
insculpido no artigo 4.°, um vetor a conduzir o pais em suas relagdes
internacionais. Em consondncia a tais valores, especificamente na seara da
economia, erige-se a soberania como principio constitucional da ordem
econdmica (inciso I do artigo 170), ndo havendo ai redundéncia ¢ nem descuido
do legisiador constituinte. Deveras, é no plano econdmico que a verdadeira
democracia deita raizes e se fortifica. S6 ha democracia onde houver liberdade e
igualdade, suas pilastras mais importantes. Estas, de sua vez, s6 podem ser
plenas num mercado organizado e voltado para o atendimento do bem comum

de todos, vale dizer visando a justiga social.

Se a globalizagio promovida pelas economias capitalistas tem
essa finalidade, oferecer condigdes dignas de vida aos diversos povos, entdo o
Brasil nfio podera sujeitar-se as regras ditadas por outros paises ou blocos sendo

quando para satisfazer as necessidades de seu povo. Sua participagdo Bo
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mercado internacional, obedecidas as regras as quais venha a aderir liviemente,

deve estar pautada também no crescimento de sua propria economia.

Ao lado da inevitavel integragio ao mercado global, portanto,
deve-se ter em mira a primordial finalidade de se promover o crescimento € o
aperfeigoamento do mercado interno. Para tanto, o Estado deve atuar de modo a
aprimorar sua independéncia econémica para que possa participar do mercado
em condi¢des iguais de competigio. Eventual dependéncia retiraria a necessaria

capacidade de competir no mercado mundial.

A Constituigdo, estabelecendo a soberania como primado da
ordem econdmica, ndo imibe que o Brasil mantenha relagbes com outfas
economias, mas antes as incentiva. O que se pretende ¢ instituir um sistema de
mercado nacional organizado e nfo dependente e sujeito a injungdes externas.
As relagdes devem se dar em nivel horizontal, de igual para igual ¢ ndo de

superior para inferior.

Repugna a idéia de soberania o servilismo ao capital estrangeiro
a que vém se submetendo alguns Estados, chamados periféricos ou emergentes,
e o mero tratamento de mercados consumidores a eles dispensado pelas

economias desenvolvidas ou de centro. E neste cenario que o Brasil havera de
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criar condi¢Bes internas de gerar riquezas e reservas cambials para enfrentar o
custo da globalizag¢do da economia. Sem isolar-se, ¢ verdade, mas também sem

que tenha de se submeter 4 economias mais fortes e organizadas.

A globalizagiio revelou, outrossim, a necessidade de se criar uma
nova ordem moneldria, tendo em vista o lado nefasto que a criagfio de grandes
mercados proporcionou a facilidade com que o capital passou a circular. A
Economia de varias nagbes passou a correr sérios riscos de subsisténcia diante
da forte e intensa movimentagdo de capitais. A partir de 1997 moedas asiaticas
foram derrotadas apds sucessivos ataques especulativos. México, Russia e
Brasil, cada qual com suas especificidades, seguiram o mesmo caminho,
envolvidos no terremoto da especulagdo financeira. Sem reservas cambiais
consistentes cederam diante do délar americano. Isso demonstra o quanto ¢

custoso manter-s¢ uma moeda propria.

Buscando salvaguardar seus interesses, algumas economias
pretendem o atrelamento a uma moeda forte. A Argentina, cujas reservas
cambiais hoje equivalem a quantidade de moeda em circulagdo, garanic uma
taxa de cdmbio oficial de um peso para um ddlar. Ainda assim, a Argentina

caminha rumo a completa dolarizagfio com a extingfio de sua moeda. Na Asia
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pretende-se o iene como moeda unica. O euro seria a moeda adotada também

pela Europa Oriental ¢ Africa.

No plano politico, entrementes, nfo se concebe possa a soberania
coexistir com a auséncia de moeda propria. Com efeito, a politica cambial
adotada pelo pais de origem passaria a comandar os destinos do pais que
adotasse tal moeda. O dinheiro administrado por um Banco Central de outro
pais, definitivamente, nfio se barmoniza com a idéia de uma soberania nacional

econdmica.

2.4 Livre iniciativa

A ordem econdmica posta estd fundada na livre iniciativa, conforme
dispde o caput do art. 170 da Constituigio Federal. Esta liberdade, sendo um dos
alicerces do capitalismo econdmico, expressa a opgdo do legislador constituinie
em deixar para a iniciativa privada o exercicio das atividades econdmicas,
colocando o Estado, de um modo geral, fora do livre jogo do mercado.
Excepcionalmente, ¢ verdade, o Estado pode intervir, como deixa claro o
paragrafo tnico do artigo 170 e, mais adiante, o artigo 174, mas essa intervengio

se da nos estritos limites tragados pelo legisiador constituinte.

1
i
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A liberdade de iniciativa é um direito a ser exetcido, como todo ¢
qualquer direito, nos limites do arcabougo juridico com que foi concebido. Nao
é, portanto, absoluto. O mesmo dispositivo estabelece que a ordem econdmica
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a
social. Vale dizer que a liberdade de empreendimento deve, ao lado da natural
busca de lucros, esséncia das economias capitalistas, cumprir uma fungdo social.
Ressalte-se que a iniciativa privada, base de uma economia de mercado, esta
condicionada 2 busca da realiza¢o de justiga social. A liberdade, portanto, ndo ¢

absoluta e deve atuar dentro do quadro econdmico estabelecido.

2.5 Livre concorréncia

Onde ndo houver livie concorréncia também ndo havera
liberdade de iniciativa. Com efeito, ndo basta colocar o mercado a disposigio da
iniciativa privada se nfio houver condigdes iguais de competigfo. Tal liberdade
estaria seriamente comprometida sc¢ as condigbes de concorréncia ndo fossem
iguais para todos. Logo s¢ formariam poderosos grupos econdémicos que
inviabilizariam a iniciativa de outros. A livre concorréncia, portanto, nio
convive com o abuso e nem com a dominagdo de mercados. A liberdade de
iniciativa estaria tolhida pela auséncia de concorréncia. Por isso a Constituigdo

manda rteprimir o abuso do poder econémico que vise a dominacgio dos




i

25

mercados, a eliminagfio da concorréncia ¢ ao aumento arbitrario dos lucros,

conforme se infere do artigo 173, § 4.°.

Nas economias de mercado verifica-se wma tendéncia, de certo
modo natural, a uma aglutinagio de empresas e capitais visando, em linhas
gerais, um melhor desempenho e produtividade. Esta tendéncia ndo deixa de ser
uma expressio da propria liberdade de iniciativa, devendo-se atentar, apenas, sc
por tras desta concentragdo ndo se escondem propdsitos escusos de eliminagdo

da concorréncia.
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3 - SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

3.1 Nocdes gerais

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) esta disciplinado no

artigo 192 da Constitui¢io Federal, cuja redagiio ¢ a seguinte:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar, que
dispora, inclusive, sobre:

I — a autorizacio para o funcionamento das instituicOes
financeiras, assegurado as institwicdes bancarias oficiais e
privadas acesso a todos os instrumentos do mercado financeiro
bancario, sendo vedada a essas instituicbes a participacio em
atividades néio previstas na autoriza¢iio de que trata este inciso;

II — autorizacio e funcionamento dos estabelecimentos de
seguro, resseguro, previdéncia e capitalizacio, bem como do érgie |
oficial fiscalizador;

III — as condicdes para a participacfio do capital estrangeiro nas

instituicdes a que se referem os incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:
a) os interesses nacionais;

b) os acordos internacionais;



IV — a organizacio, o funcionamento ¢ as atribui¢des do Banco
Central e demais instituicdes financeiras piablicas e privadas;

V — o0s requisitos para a designaciio de membros da diretoria do
Banco Cenfral e demais instituicdes financeiras, bem como seus
impedimentos apds o exercicio do cargo;

VI — a criaciio de fundo ou seguro, com o objetivo de proteger a
economia popular, garantindo crédites, aplicacdes ¢ depdositos até
determinado valor, vedada a participacio de recursos da Unido;

VII — os critérios restritives da transferéncia de poupanca de
regides com renda inferior 4 média nacional para outras de maior
desenvolvimento;

VIII — o funcionamento das cooperativas de crédito e os
requisitos para que possam ter condicdes de operacionalidade e
estruturaciio proprias das institui¢fes financeiras.

§ 1.° A antorizacio a que se referem os incisos I e II sera
inegociavel e intransferivel, permitida a transmissio do controle
da pessoa juridica titular, e concedida sem 6nus, na forma da lei
do sistema financeiro nacional, a pessoa juridica cujos diretores
tenham capacidade técnica e reputacio ilibada, ¢ que comprove
capacidade econdmica compativel com o empreendimento.

§ 2.° Os recursos financeiros relativos a programas e projetos de
cariter regional, de responsabilidade da Unido, serdo depositados
em suas instituicdes regionais de crédito e por elas aplicados.

§ 3.° As taxas de juros reais, nelas incluidas comissbes e
quaisquer outras remuneracdes direta ou indiretamente referidas
a concessio de crédite, nio poderio ser superiores a doze por

cento a0 ano; a cobranca acima deste limite serd conmceitnada
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como crime de usura, punido, em todas as suas modalidades, nos

termos que a lei determinar.

Pela primeira vez na historia do constitucionalismo
brasileiro o Sistema Financeiro Nacional recebeu tratamento em capitulo
especifico e, saliente-se, detalhado. Deve-se observar, no entanto, que o SFN,
embora topograficamente tratado a parte do capitulo relativo a atividade
econdmica, ndo pode ser compreendido isoladamente, pois, & toda evidéncia,
estd inserido na ordem econbmica positivada na Constituicdo. Abebera-se de
todos os principios relativos 4 matéria. Assim, o SFN também ¢ informado pelo
disposto no artigo 170, o qual estabelece que a ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social. Tais finalidades
devem ser perseguidas por meio de adequada politica econémica governamental,
com estrita observancia dos diversos principios estabelecidos no mencionado
preceptivo constitucional (fungfio social da propriedade, livre concorréncia,

defesa do consumidor etc.).

E inegavel que a concretizagio de varios direitos fundamentais
dependem de uma economia saudavel, estavel e que esteja alicergada em
principios inabaldveis de sustentagdo. Mas nfio se poderia conceber uma

economia sauddvel sem o suporte de um sistema financeiro eficiente,
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devidamente estruturado e organizado. Sensivel a isso, o legislador constituinte,
conforme demonstra o artigo 192 da Constituigdo, estabeleceu que o sistema
financeiro nacional deva ser estruturado de forma a promover o0
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade
(finalidades). Tragou-lhe, ademais, o quadro econémico do qual nfo deve se

afastar.

As atividades econOmicas, plblicas ou privadas, mas
especialmente aquelas desenvolvidas no dmbito restrito do sistema financeiro,
devem ser realizadas com vistas a sobreditas finalidades constitucionais. Vale
dizer que a Constituigdo Federal erigiu alguns valores os quais devem ser
observados e tutelados. Bem por isso essas atividades sdo altamente
regnlamentadas e fiscalizadas. Atividades regradas cuja fiscalizagdo e controle

compete ao Poder Piblico.

3.2 Fiscalizacdo e controle do SFN

O Banco Central do Brasil, pela primeira vez mencionado numa

Constitui¢fio - muito embora ndo o tenha o legislador Constituinte contemplado

com independéncia e autonomia (art. 192, inciso V) - , € o 0rgéo responsavel
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pela fiscalizagiio e controle das institui¢des financeiras, conforme dispde ©

artigo 10 e incisos da Lei 4.595/64, recepcionada pela Carta Magna.

E de lembrar que a Constituigdo adotou um modelo econdmico
capitalista, sendo certo que as institui¢des que atuam no sistema financeiro o
fazem sob a égide do regime da livre iniciativa, sobre o qual o Estado mtervira
apenas de forma excepcional. A liberdade, no entanto, ndo ¢ absoluta nesta seara
da atividade econdmica, pois deve-se ter em mira os interesses da coletividade e
o desenvolvimento equilibrado do Pais. As instituigdes atuam, portanto, dentro
do quadro econdmico estabelecido, com fins a realizagdo da justiga social. Sera
legitima essa atuagdio quando exercida no interesse da justica social. Serd
ilegitima, por outro lado, quando exercida com o objetivo de puro lucro e
realizagio pessoal do empresdrio ou vise eliminar a concorréncia ou a

dominagio do mercado, conforme enfatiza José Afonso.”

Sabe-se que ¢ dentro do Sistema Financeiro Nacional que
circulam as riquezas do Pais ¢ pelos diversos intermediarios financeiros a
captagio da poupanga popular. Estes atuam, basicamente, com recursos de
terceiros. A faita de credibilidade no sisfema demandaria inevitavel migragdo da

economia popular para fora dele (v.g., transformagéo de ativos em dolar ou fuga

+ SILVA, José Afonso. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989, p. 663.
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para o exterior), o que seria desastroso para a economia do Pais. Estes
importantes recursos captados tornam ao publico na forma de financiamentos,
créditos efc. e, com isso, investimentos na produgfo, geragio de riquezas e de
divisas e empregos, possibilitando ess¢ circuito a consecugio da almejada

Jjustiga social.

O Governo, portanto, deve tragar politicas macroecondmicas
eficazes para se atingir os fins estabelecidos na Constitwigio. Basicamente, estas
politicas visam proporcionar maior nivel de empregos, estabilidade de precos e
crescimento econdmico. Os intermediarios financeiros integrantes do sistema
desempenham importante papel no plano macroecondémico tragado. Devem, no
entanto, irrestrita obediéncia as regras tracadas pelo Governo, desde aquelas
atinentes & escrituragfio contabil até a forma pela qual devem atuar como ponte
entre ofertantes e demandantes de recursos financeiros. S6 assim podera o orgéo
estatal competente realizar o necessario controle e fiscalizago do mercado.
Afinal, os poderes regulamentar e disciplinar entregues ao Estado constituem
condigio sine qua non da confianga que deve gozar o sistema. Sem essa
confianga o sistema pode ruir, com grave risco para o mercado (financeiro ou

de capitais) e para o Pais.
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Tomando-se de exemplo a oferta de bens de consumo via
consodrcio, o Estado regula esta atividade tendo em conta a maior ou menor
procura por determinados bens, haja vista que cventual desequilibrio entre oferta
¢ procura afetaria diretamente a formacio de pregos, podendo gerar inflagdo ou
deflagdo. Politicas monetarias restritivas ou expansivas entdo sfio adotadas,
incidindo elas ou sobre a variagio das taxas de juros, ou na forma de restricio ¢
expansdo ao crédito, ou mediante a proibigdo de formagio de novos grupos de
consorcios, ou mediante o aumento ou a diminuigdo do prazo de pagamento,

dentre outras formas de intervengéo.

3.3 Estrutura e funcionamento do SFN

Cumpre destacar que a Lei Federal n.° 4.595/64, recepcionada
pela Constituigio Federal, enquanto nio sobrevier a lei complementar referida
no artigo 192 da CF que a revogue, indica os entes que compdem o SFN,
dispondo o artigo 1.° ser ele constituido pelo Conselho Monetario Nacional, pelo
Banco Central do Brasil, pelo Banco do Brasil S.A, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento ¢ pelas demais institui¢des financeiras publicas e privadas.
Nio se pode perder de vista, ainda, a Lei n.° 4.728/65, que disciplina o mercado

de capitais, na qual também esto disciplinados os entes que nele podem atuar.
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Portanto, a estrutura ¢ o funcionamento do nosso atual sistema
financeiro sio regidos, basicamente, por duas leis que lhe deram origem, quais
sejam: a chamada Lei da Reforma Bancaria (Lei n.° 4595, de 31.12.1964) ¢ a
Lei do Mercado de Capitais (Lei n.° 4.728, de 14.07.1965). De um modo geral,
com vistas a analise dos bens juridicos tutelados pela Lei 7.492/86, podemos
citar como instituigdes financeiras as Sociedades de Financiamentos e
Investimentos, Fundos de Investimentos, Bancos de Investimento, Sociedades
de Crédito Imobilidrio, Cooperativas de Crédito, Associagdes de Poupanca,
Bolsas de Valores, Sociedades Cotretoras ¢ Empresas Distribuidoras de Valores

Mobiliarios.

3.4 Campo de atuagdo do Banco Central do Brasil (BACEN)

Em consondncia com as diretrizes mencionadas, pode-se dizer
que o Banco Central do Brasil (Bacen) dispde de um vasto arsenal juridico para
o efetivo controle das institui¢des financeiras, conforme demonstram as Leis
4.595/64, 4.728/65, 6.024/74, 7.492/86, Decreto-lei n.° 2.321/87, Resolucdes

1.718/90 e 1748/90, ambas do CMN, dentre outras.

E por meio deste conjunto de leis que o Bacen exerce,

legitimamente, o seu poder disciplinar sobre as institui¢des financeiras e,
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corrclatamente, a inspe¢do e a fiscalizagdo dessa atividade, podendo impor
medidas para o bom funcionamento do sistema ou até mesmo aplicar

penalidades.

No desempenho de seu poder de fiscalizag8o, antes de exercer o
poder punitivo, o Bacen deve ter em mira o seu papel de orientador ¢

estunulador da atividade que se desenvolve no sistema financeiro.

Frise-se que a fiscalizagio exercida pelo Banco Central nfio pode
ser ténue, fragil, ineficicnte, sob pena de colocar-se em risco o bom
funcionamento do sistema. Isso nfo significa que deva ser cstrondosa e
arbitraria, pois, do mesmo modo, colocaria em risco o sistema. Nas duas
hipdteses aventadas, sua atuagdo provocaria a quebra da confianga necessdria
para a manutencio de poupadores, depositantes ¢ investidores dentro do sistema.
O Bacen deve agir com equilibrio de modo a alcangar uma fiscalizagio
eficiente. E, s6 ¢ eficiente a fiscalizagdo exercida nos termos da lei, com
absoluta transparéncia ¢ incondicional observincia aos dircitos € garantias

fundamentais previstos na Constituigio.

No exercicio dessa importante tarefa, o Estado ndo pode deixar

de observar os direitos e garantias fundamentais estatuidos na Constitui¢Ho.
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Afinal, como ja dissemos, estes surgiram justamente para limitar a atuacfo
estatal. Assim, devera o Bacen observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade quando de sua atuagdo, conforme
dispbe o artigo 37 da CF, sem perder de vista diversos outros principios que
devem reger sua conduta. De conseguinte, prefacialmente, ¢ a Constituigdo que
estabelece os limites dessa atuagfio. A legislagdo infraconstitucional, obedtente a

Carta Politica, devera ser fielmente observada num segundo momento.

3.4.1 Legalidade

Todo e qualquer ato deve obediéncia a lei. Lei em sentido estrito,
ou seja aquela emanada do Poder Legislativo. No exercicio de seu poder
disciplinar, deverd estar atento para a regra insculpida no inciso II do art. 5.° da
Constituigdo, que estabelece;, “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Decorréneia disso, devera,
outrossim, observar outra garantia assim vazada no inciso LIV: “Ninguém serd

privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”

O principio da legalidade impde¢ ao Banco Central, como a
administragio em geral, a fiel observincia dos requisitos tragados em lei para

bem desempenhar sua fungdo. O Direito Positivo, no terreno discipiinar,
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estabelece quando e como deve se dar a atuacgio estatal, os motivos e finalidades

que the dao ensejo, indicando o procedimento, enfim, as limitagSes a esse poder

disciplinar.

3.4..2 Proporcionalidade

Paulo Bonavides preocupou-se em estudar de forma minudente o
principio da proporcionalidade, tendo enfatizado ser ele um daqueles principios
de dificil definigdo, mas de facil compreensio, o qual ndo pode ser dissociado da

1déia de Estado de Direito e, portanto, essencial da Constituigdo. Diz referido

autor5 :

“A vinculacio do principio da proporcionalidade ao Direito
Constitucional ocorre por via dos direitos fundamentais. E ai que ele
ganha extrema importincia e aufere um prestigio e difusio tio larga

quanto outros principios cardeais e afins, nomeadamente o principio

da igualdade.”

O principio da proporcionalidade, diz referido autor, pretende
mstituir a relagio entre meio e fim, confrontando o fim e o fundamento de uma

intervengdo com os efeitos desta para que se torne possivel um controle do

> BONAVIDES, Paulo. CURSO DE DIREITO CONSTITUCIONAL. 830 Paulo: Malheiros Editores, 1996,
pag. 339.
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excesso. Assim, deve-se verificar a pertinéncia ou aptiddo de uma determinada

medida e a sua necessidade.

Examina-se, portanto, pelo critério da pertinéncia, se
determinada medida representa o meio certo para levar a cabo um fim baseado
no interesse pablico. Pela necessidade, examina-se se a medida ndo excede os

limites indispensaveis a conservagio do fim legitimo que se almeja.

O Banco Central deve atentar para esse principio ao exercer sua
funglo de fiscalizagio. Isso significa que o poder disciplinar do Bacen esta
limitado, quer quanto a extensdo, quer quanto aos meios utilizados ao
estritamente necessdrio para o pronto restabelecimento da normalidade do

mercado.

Assim, detectando o Bacen determinada irregularidade na
contabilidade de um Banco, ndo se concebe seja-lhe aplicada a medida mats
drastica, grave e definmitiva, como ¢é a liguidacdo extrajudicial, quando a
administracdo especial tempordria se mostre adequada e suficiente para o
pronto restabelecimento da normalidade daquela instituigdo ¢ do mercado. Néo
havendo risco iminente ou inevitavel de insolvéncia da institui¢fo financeira, e

ndo havendo riscos para os credores, por que decretar sua morfe? Nio basta ao
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Banco Central do Brasil o estrito cumprimento formal da lei para que se tenha
por legitima sua atuacdo. Ha de se aferir a proporcionalidade entre meio e fim,

conforme preleciona Gomes Canotilho, verbis °:

“Quando se chegar a conclusio da necessidade e adequaciio da
medida coactiva do poder pablico para alcancar determinade fim,
mesmo neste caso deve perguntar-se se o resultado obtide com a
intervencio é proporcional a carga coactiva da mesma. Esta aqui em
causa o principio da proporcionalidade em senfide restrito,
entendido como principio da ‘justa medida’. Meios e fim sdo
colocados em equacio mediante um juizo de ponderacio, com o
objectivo de se avaliar se o meio utilizado ¢é ou nie desproporcionado
em relacio ao fim. Trata-se, pois, de uma questio de medida ou
desmedida para se alcancar um fim: pesar as desvanfangens dos

meios em relacgfio as vantagens do fim.”

3.4.3 Finalidade

Legalidade e proporcionalidade sdo principios de salvaguarda
dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicdo. Servem de medida
exata para a valora¢do do ato administrativo, especialmente no que se refere a
imposi¢io de penas. Mesmo no terreno do exercicio do poder discricionario da

administragdo, os direitos ¢ garantias fundamentais sempre servirdo de

¢ CANOTILHO, Gomes J.J. DIREITO CONSTITUCIONAL E TEORIA DA CONSTITUICAO. Portugal:
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pardmetros ao ato. Mas nfo ¢ s6. Néo s¢ deve perder de vista que a fiscalizagdo
exercida pelo Bacen ndo é a de punir, pura e simplesmente, mas, antes disso, € a
de manter acesa a confianca no sistema financeiro para que este possa cumprir
suas relevantes funcdes constitucionais. Como se vé, o Bacen tem de cumprir

snas fungdes com o fito de atingir os fins para os quais foi criado.

As consideragdes supracitadas, ainda que superficiais, sdo
necessarias, haja vista a analise que se pretende no tocante ao objeto juridico nos
crimes previstos na Lei n.® 7.492/86. Com efeito, nfio se concebe que num
Estado Democratico de Direito uma lei penal ndo tenha por escopo a tutela de
determinados interesses ou bens. Segundo Rodolfo Tigre Maia, referida lei penal
tem por escopo assegurar na esfera do Direito Penal a protegdo ao Sistema
Financeiro Nacional 7. Sem ddvida, a importincia que representa o SFN para a
consecugdio dos varios objctivos constitucionais antecitados impde seja ele

colocado sob a tutela especifica do Direito Penal.

Livraria Almedina, 1997, p. 263.
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4 - BENS JURIDICOS PENALMENTE TUTELADOS

4.1 Finalidade do Direito Penal

De acordo com o grau de importéncia que certos valores (bens e
interesses) representam para a sociedade, sua violagdo pode colocar em perigo a
paz ¢ a tranquilidade sociais, gerando até mesmo grave perturbagdo da ordem
em prejuizo do bem estar comum de todos. A harmonia que deve existir no seio
de uma comunidade pode vir a ser afetada caso o Estado deixe de colocar sob a
tutela da lei esses valores. Assim, todo valor reconhecido pelo Direito torna-se
um bem juridico (material ou imaterial), cujo significado corresponde a tudo
aquilo que ¢ capaz de satisfazer as pecessidades humanas, como a vida, a

integridade corporal, a liberdade, a honra, o patriménio etc.

A norma juridica, 3s vezes, pde em garantia de seu imperativo a
conseqiiéncia da pena. Isso decorre da importancia que um determinado bem
representa para a sociedade num dado momento da histéria. O Direito Penal,
assim, visa tutelar bens juridicos considerados os mais valiosos, aqueles que

mais interessam para o homem e, portanto, para ¢ grupo social. Impondo

7 MAIA, Rodolfo Tigre. DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. Sfo Paulo:
Malheiros Editores Ltda, 1996, p. 15.
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san¢des aqueles que transgridem as normas penais, estd-se buscando, em Gltima

analise, assegurar a ordem coletiva.

A fungfo, pois, do Direito Penal ¢ a tutela juridica de bens e
interesses considerados essenciais para a vida gregaria. Ao se criminalizar
determinada conduta, esti-se afirmando que determinado objeto, dada sua
importincia, estd sob a tutela do Direito Penal e sua violagdo sera punida com
uma pena. O objeto juridico do crime é, pois, 0 bem ou o interesse por ele
ameacgado ou ofendido. De acordo com a natureza do objeto juridico tutelado
pela norma penal, pode-se identificar o campo sobre o qual incidira a prote¢do
legal. Levando isso em conta, a doutrina costume classificar os crimes em
crimes contra a vida, contra a liberdade, contra o meio ambiente, contra a

ordem tributdria, contra o sistema financeiro nacional, etc.

Importa dizer que o bem juridico desempenha um papel central
na teoria do tipo, de modo que sua identificagdo é de suma importincia para a
correta aplica¢fo da lei penal. Cabe ao intérprete do Direito ter sempre em mira
o sentido teleologico da lei, de forma a delimitar-lhe o seu verdadeiro alcance e
ndo incorrer no arbitrio. Oportuna a seguinte observagio de Rodolfo Tigre

Maia®:

® Op. Cit. p. 15.
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Como corolario do Principio da Reserva legal ou Principio da
Legalidade, insculpido no inciso XXXIX do art. 5. da Carta
Constitucional, ¢ no art. 1. do Cédigo Penal, é mister, em uma
ordem democratica, que existam bens juridicos, ou valores
socialmente relevantes, embutidos nas mormas incriminadoras
como objeto de proteciio do tipo penal. A eleicio destes bens da
vida, que merecerio a mais dristica das protecdes juridicas — a
reprimenda penal, sancionadora da liberdade — dependera dos
mecanismos de didlogo politico estabelecidos em dada organizacio

estatal, e da correlacgiio de forcas sociais ali existente.

4.2 Terminologia da Lei 7.492/86

Conforme visto antes, toda lei penal visa tutelar determinado
bem ou interesse. A Lein.° 7.492, de 16 de junho de 1986, que define os crimes
contra o si.stema financeiro nacional, nio ¢ diferente. A terminologia usada pela
lei, no entanto, sempre mereceu as mais veementes criticas, reconhecendo os
estudiosos que essa terminologia s6 pode ser entendida em sentido amplo, para
nio s¢ incorrer no erro de enquadrar a lei no D.ireité Penal Financeiro ¢,
portanto, afastar-se o intérpretec de seu verdadeiro sentido teleologico. Com
efeito, o sistema financeiro tem duas bases distintas: uma relativa as financas e
orcamentos publicos ¢, outra, pertinente as institui¢des financeiras crediticias,

puiblicas ou privadas, cuja atuagdo vem disciplinada num capitulo proprio da
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Constitui¢do (Capitulo 1V, Titulo VII). Esta distingfo ndo escapou a argucia de

Manoel Pedro Pimentel, que assim vaticinou a respeito ~:

“A rigor, pelo exposto, o Direito Penal financeiro deve
ocupar-se apenas das condutas lesivas ou perigosas, que
atentem contra bens ou interesses vinculades a politica
financeira do KEstado, isto &, o [levantamento de recursos
[financeiros, sua administracio e dispéndio.

“Outros bens ou interesses nao ligados direfamente a essa
politica, estio fora do Aambito do Direito Penal financeiro, sendo
abrangidos pelos principios normativos mais amplos do Direito

Penal econdmico.”

O Direito Financeiro esta voltado para as questdes relativas as
finangas publicas (receitas ¢ despesas - or¢amento) ¢ a politica financeira do
Estado, podendo-se concluir que o objeto juridico tutelado pelo Direito Penal
Financeiro consiste, em linhas gerais, na boa execugdo da politica financeira do
Estado. Néo é este o bem juridico tutelado pela Lei 7.492/86, conforine se infere
das condutas descritas em seus diversos dispositivos. Assim, as figuras penais
previstas na mencionada Lei devem ser entendidas como crimes contra a ordem
econdmica, visto que os bens ou interesses a ela vinculados estfio abrangidos

pelos principios normativos mais amplos do Direito Penal Econdmico. Melhor

® PIMENTEL, Manoel Pedro, CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais: 1987, p.26.
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seria que a lei tivesse empregado a terminologia crimes conira a ordem

economicd.

De qualquer sorte, o emprego do termo crimes financeiros
acabou ganhando expressdo e nada havera de errado em dele se utilizar, desde
que entendido em sentido amplo para designar as condutas lesivas ou perigosas
que atentam contra o sistema financeiro nacional, o qual abarca o mercado
financeiro e o mercado de capitais. Em face do principio da reserva legal,
cumpre acentuar que somente as condutas descritas nesta lei especial podem ser
consideradas atentatorias a esse sistema, ficando de fora outras infragdes que,
embora de carater econdmico, visem tutelar outros bens ou interesses tais como

os relativos ao consumidor, ao meio ambiente e & ecconomta popular.

4.3 A Boa Execuciio da Polifica Econémica Governamental

Alguns autores colocam a boa execugdo da politica econdomica
governamental como sendo o bem juridico tutelado pelas diversas figuras tipicas

10 para melhor se entender e analisar os

previstas na Lei 7.492/86
comportamentos criminalizados pela mencionada lei penal, como de resto de

qualquer outra lei penal, ¢ preciso identificar os valores consagrados Na

19 pIMENTEL, Manoel Pedro. Op. Cit. passim.
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Constituigfo, valores esses essenciais para a sociedade. A tutela penal a esses
bens e wvalores juridicos nfio interessam apenas ao individuo mas a toda

coletividade. A respeito, preleciona Jodo Marcello de Araujo Junior '

Assim sendo, os bens juridicos a serem selecionados pela lei
penal nfio se limitam mais aos ‘naturais’ e ao patriménio
individual. A insercio social do homem ¢ muito ampla,
abrangendo todas as facetas da vida econémica. Dai um novo bem
juridico: a ‘ordem economica’, que possui carater supra-
individual e se destina a garantir um justo equilibrio na producio,
circulacio ¢ distribuiciio da riqueza entre os grupos sociais.

Esse novo bem juridico, entretanto, nio é arbitriario. Welzel o
entendia como um ‘estado social desejivel, que o Direito quer
proteger’. Ele decorre do tipo de Estado definido nas
Constituicdes. Alids, na licio de Marinucci, a politica criminal
consubstanciada na lei, para que seja legitima, deve ter o seu
ponto de apoio na Constituicio. Assim, no Brasil também
devemos tomar da Lei Maior, o bem juridico que estamos ferindo,

pois ela especificamente o prevé.”

A politica econdmica governamental deve cstar pautada na
Constituigdo e, neste sentido, toda agdo empreendida deve ser tomada com o
objetivo de se atender o que nela esta estatuido. Em linhas gerais, o conjunto de

medidas governamentais destinado a influir sobre a marcha da economia deve

" ARAUJO IR., Jodo Marcello. DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA. Sio Paule: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 36/37.
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ter em mira os aspectos macroecondmicos relacionados com inflagdo,
desemprego e crescimento. Nem sempre, no entanto, a politica econdmica do
Governo esta afinada com a ordem constitucional, bastando lembrar, ¢em abono a
esta assertiva, 0 enxugamento da liquidez do mercado idealizado pelo plano
Collor. As medidas entdo adotadas tinham nitido carater econdmico, ¢is que
visavam conter o processo inflacionario que o pais atravessava. Os diversos
Tribunais do pais reconheceram a inconstitucionalidade de tais medidas
adotadas por meio de medida provisdria, depois convertida em lei. Néo se
poderia conceber, portanto, que uma lei penal pudesse estar tutelando referida

politica econdmica.

As vezes, ainda, o Governo pode adotar medidas econdmicas de
carater excepcional com vistas a enfrentar problemas transitérios, podendo-se
citar a atual politica recessiva com a imposigdo ao mercado de altas taxas de
juros, empregada tanto para conter a inflagio quanto para evitar a fuga de
capitais especulativos que compdem as reservas cambiais do pais. Ndo ha
sociedade capaz de manter sua integridade, evitar o aumento da miséria € outros
tantos problemas sociais caso tais medidas, austeras, nio cumpram sua
finalidade a curto prazo. Politicas austeras, cruéis e injustas, embora necessarias
na visdo de alguns, devem ser excepcionais ¢ transitorias, nio se podendo

emprestar a elas a fungo tutelar da Lei 7.492/86. A boa execugdio de politicas
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econdmicas injustas nfo constituem o objeto juridico da referida Lei. Outro,

portanto, o bem juridico por ¢la tutelado.

4.4 Os bens juritdicos tutelados pela Lei 7.492/86

E certo que as finalidades da ordem econfmica e financeira
postas na Constituicdo s6 podem ser atingidas por meio da ado¢do de uma
correta politica econdmica, esta a cargo do Poder Publico. Mas nfio ¢ essa
politica o bem tutelado pela lei penal. Com efeito, o Sistema Financeiro
Nacional deve servir aos interesses da coletividade, conforme consigna o artigo
192, ¢ ndo aos inferesses do governante, responsavel pela implementagio de
politicas de carater econémico. O SFN deve ser visto como um poderoso
instrumento de realizagéio da almejada justi¢a social (art. 170 da CF), tanto que
estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a
servir aos interesses da coletividade. Sendo assim, pode-se afirmar que o SFN
constitui um patrimdnio pertencente a toda coletividade, sendo o bem juridico a
ser tutelado pela mencionada Lei Penal. Trata-se de um bem juridico supra-

individual, cuja tutela interessa a coletividade.

Constata-se, no entanto, ainda que em perfunctoria analise, que

as diversas condutas previstas na Lei 7.492/86, comissivas ou omissivas, podem
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também violar o patrimbnio (moral ou material) individual de pessoa fisica ou
juridica. Deve-se salientar que os crimes nela descritos sdo pluriofensivos, ou
seja atingem ou ofendem, ao mesmo tempo, mais de um bem ou interesse
juridico. A rigor, as condutas tipicas afetam a ordem financeira porquanto
atentatorias a bens ou interesses juridicos que se encontram na 6rbita da ordem
econdmica. Apenas de forma secundaria e incidental ¢ que bens individuais
acabam ingresséndo na orbita de protegdo legal. Mas a ténica da protegdo penal

repousa no interesse coletivo representado pelo SFN.

De outra parte, a ordem econdmica pode ser atingida em sua
base de sustentacfio, ou seja pelos valores e principios que a informam, ou ainda
em seus aspectos organizacional ¢ funcional. Diversas sfio as figuras tipicas
descritas na Lei de Regéncia, cuja violagio afeta a regularidade e a normalidade
do SFN. Diferentes aspectos pertinentes ao sisfema sio diretamente atingidos
pela transgressdio da norma penal, merecendo destaque os seguintes, no dizer de
Jodo Marcello de Araujo Junior 2.

- a organizacdo do mercado;

- aregularidade dos seus instrumentos;

- a confianca nele exigida;

- a seguranga dos negocios.

2 Op. Cit. p. 146
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4.4.1 Organizacdo do mercado

A Constitui¢io Federal ndo descuidou desse importante aspecto
(organiza¢do do mercado), tendo estabelecido que o Sistema Financeiro
Nacional deva ser regulado em lei e estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais € a servir aos interesses da coletividade,
exigindo, ainda, prévia autorizagio para o funcionamento das instilui¢des
ﬁnqnceiras. Niio é s6, as atividades autorizadas atuam num mercado organizado
e estiio sujeitas a uma constante fiscalizagdo. O controle estatal das atividades
que se desenvolvem no mercado, assim, decorre de imperativo constitucional.
Embora tesha-se instituido uma economia de mercado (livre iniciativa), vé-se
que a excegio apontada decorre da propria Constituigdo em face de sua

importancia para o desenvolvimento do Pais

A infringéncia & necessidade de autorizagfio para funcionar no
mercado, financeiro ou de éapitais, importa grave violagdo ao seu aspecto
organizacional, tanto que constitui crime fazer operar instituicdo financeira sem
prévia autorizagdo. No mesmo sentido, operagdes de cambio realizadas sem
autorizagdo e com o fim de promover a evasdo de divisas, porque afetam a

organizagdo do mercado, s3o punidas pela lei.
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4.4.2 Regularidade dos instrumentos do mercado

Os instrumentos do mercado financeiro constituem o poderoso
arsenal de que dispdem as instituigdes financeiras e demais companhias abertas
para ampliarem seus negocios, alavancar créditos, garantir empréstimos ¢
realizar tantos outros empreendimentos voltados para o crescimento do mercado.
Merece, por isso, especial protecfio a regularidade desses instrumentos. Ha
ampla liberdade para se criar ou emitir papéis negocidveis no mercado desde que
obedecidas as normas legais que regulam a matéria. E livre, outrossim, 0 acesso
a todos os instrumentos do mercado (art. 192, I, CF). Estes instrumentos sdo
colocados a disposiciio do piblico em geral, sendo imprescindivel que ndo haja,
neste aspecto, descumprimento das normas relativas a criagdo e emissdio desses

papéis.

Apenas 4 titulo ilustrativo, pode-se citar os diversos instrumentos
representativos das operagBes e servigos encontrados nos mercados financeiro e
de capitais (SFN): Depoésitos a vista, Recibo de Deposito Bancario (RDB);
Certificado de Deposito Bancario (CDB); Certificado de Depoésito Interbancario
(CDI); Desconto de Duplicatas, Contas garantidas, Hot-Money; Cheque
especial; Compra de carteiras; Financiamentos Imobiliarios; Cobrangas;

Recebimentos diversos; Ordens de pagamento; Cofres de aluguel, Custodia,
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Flangas e avais; Operagbes de cAmbio; Adiantamentos sobre Contratos de
Cambio (ACC); Export Notes, Financiamento a importadores, Acdes; Partes
beneficiarias; Debéntures; Cupdes; Bonus de Subscrigio; Certificados de
depOsito de valores mobiliarios; Notas de corretagem; Operagbes de
Underwriting ou Subscri¢io; Stand By ou Firme; Straight ou puro; Best Effort;
Administragio de fundos de investimentos;, Securitizagio de recebiveis;

Antecipagio de Receita Orcamentaria (ARQO); Empréstimo sob Consignagio etc.

4.4.3 Confianca

A confianga no mercado é a mola propulsora de seu crescimento.
N3o ha mercado saudavel sem que nele nfo haja confianga. Ter {é, esperanca
firme, acreditar, sdo palavras que servem para expressar o significade do termo
“confianga”. Confiar ¢ crer na honradez, na honestidade de alguém. Numa
economia de mercado, como é a nossa, esta expressfo ganha altitude,
merecendo especial atengdo porquanto, como se disse, o desenvolvimento de um
pais depende do bom funcionamento do sistema financeiro adotado, cuja
normalidade, refrise-se, assenta-se na confianga nele depositada. E por meio
deste sistema que importantes recursos circulam, propiciando geragdo de

riquezas, produgio, emprego, enfim, justi¢a social.
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Por que alguém colocaria seus ativos excedentes, suas
economias, nas mdos de um terceiro - entenda-se. de uma institui¢do
financeira? Por que esta, por sua vez, repassaria estes recursos para uma unidade
produtiva ou um consumidor qualquer? A confianga parece ser,
inexoravelmente, a inica explicacio l6gica a estas indagacdes, ja que let alguma

1mpde a obrigatoriedade de se dar crédito a alguém.

A confianga é um atributo do ser humano, pois s6 ele tem a
faculdade de avaliar, compreender, ponderar ¢ julgar. Assim agindo podera ou
ndo confiar em alguém. Um poupador ou um investidor confia numa instituigdo
financeira nio s6 por sua liquidez, mas porque sabe que o mercado no qual esta
inserida é organizado, estruturado, recaindo sobre ele uma eficiente fiscalizagio

estatal com vistas a manter sua normalidade.

A Constituigdo Federal, a par das diversas disposi¢Ges a respeito,
exigindo autoriza¢do, regulagio e fiscalizagio do mercado com o fim de
proporcionar maior confianca no sistema, estabelece a criagio de fundo ou
seguro, com o objetivo de proteger a economia popular, garantindo créditos,
aplicagbes ¢ depositos até determinado valor (inciso VI do art. 192). Referida
norma constitucional revela a importdncia para o mercado da existéncia de

confianga, de modo a ndo se poder afastar da tutela penal referido bem juridico.
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4.4.4 Seguranca dos negdcios

Outro aspecto a ser considerado pertine a seguranga dos
negocios. Os mercados financeiro e de capitais sdo mercados de risco. Os
negocios neles realizados pelo publico em geral devem ser transparentes ¢
devidamente fiscalizados, havendo um minimo de garantias de que serdo
honrados. As regras concernentes aos diversos tipos de negdcios devem estar
bem definidas para que os riscos assumidos sejam previamente conhecidos,
proporcionais ao empreendimenio. A auséncia de seriedade nos negocios
aumenta, desnecessariamente, os riscos pertinentes, criando inseguranga que

acaba repercutindo no regular funcionamento do SFN.

4.5 Aplicacdo da lei penal especial (Lei 7.492/86)

Tendo em vista a analise antes empreendida, pode-se afirmar que
os varios aspectos do SFN, organizagio do mercado, regularidade de seus
instrumentos; confianga ¢ seguranga nos negocios, entrelagam-se ¢ formam um
todo harménico, de modo que atingido um ou mais dos precitados interesses ou
bens esta-se ferindo o SFN, bem 1ltimo a ser tutelado pela lei. A confianga, no
entanto, ¢ um aspecto que se¢ sobressai porquanto sua existéncia depende da

normalidade dos demais. Assim, ndo se podera falar em confian¢a num mercado
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que ndo esteja devidamente organizado. Sem que haja seguranca nos negocios
nfo havera confianga. A confianga depende da regularidade dos instrumentos

do mercado.

Este é o quadro dentro do qual devem as condutas ser analisadas.
A pratica de um crime que ndo venha a langar efeitos no mercado financeiro ndo
podera ser enquadrado na lei em comento. Por outro lado, condutas ha que, de
algum modo, podem afetar o SFN mas, por forga da reserva legal, encontram
subsungdo em outra lei. Outras vezes, aparentemente, pode surgir um conflito de
normas a ser resolvido pelo principio da especialidade. Assim, uma informagio
falsa ou incompleta a respeito de um determinado servigo prestado por uma
instituigdo financeira, a um determinado consumidor, pode ser enquadrada no
artigo 66 da Lei n.° 8.078/90 desde que tal fato, isolado, ndo repercuta no SFN.
De outro modo, percutindo a conduta no SFN, afetando a confianca nele exigida
ou a regularidade dos instrumentos do mercado, poder-se-a estar diante da
norma insculpida nos artigos 6.° ou 9.° da Lei 7.492. E o caso concreto,
devidamente analisado, gue indicard qual o bem juridico ofendido e, de

conseguinte, a lei aplicavel a espécie.



55

Por fim, para os fins penais da Lei 7.492/86, mister conccituar o
que seja Sistema Financeiro Nacional, tomando-se, para esse fim, as ligSes de

Rodolfo Tigre Maia " :

“g conjunto articulado de instituicdes financeiras ou entes a ela
equiparados, phblicos ou privados, que correspondam ao modelo
expressamente definido em lei e estruturados com o escopo de
‘promover o desenvolvimento equilibrado do Pais ¢ a servir aos
interesses da coletividade’, instituicdes em atuacio na captacio,
gestdo e aplicagio de recursos financeiros e valores mobilidrios de
terceiros — quer entes piblicos ou privados — sob a fiscaliza¢o do
Estado, bem como as relagdes juridicas existentes entre tais

institmicies, seus usnarios, seus funciondrios ¢ o poder piiblico.”

O delito financeiro expressa uma disfungdo do sistema financeiro
e a protegdo recai sobre as estruturas que caracterizam o modelo econdmico
adotado pela Constituigio. Nio se nega que, protegendo-se um bem juridico
supra-individual esta-se protegendo, também, bens ou interesses particulares.
Mas a t6nica da protegio tem em mira a coletividade. O SFN ¢ um bem juridico
que perlence a toda sociedade e como tal deve estar ao abrigo da tutela penal

preconizada na Lei 7.492/86.

3 Op. Cit. p. 28.
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5 - ANALISE DE ALGUNS CRIMES DEFINIDOS NA LEI 7.492/86

5.1 Instituicdio financeira para os fins penais

Cumpre registrar, inicialmente, que a Lei 7.492/806, anterior a
Constituigdo Federal de 1988, foi por esta recepcionada. Trata-se de lei especial
que define os crimes contra o sistema financeiro nacional, merecendo destaque
o seu artigo 1.°, no qual constam os contornos do que deve ser entendido por
instituigdo financeira. Esse dispositivo legal delimita o raio de incidéncia da lei,

sendo este o seu enunciado:

Art. 1.° Considera-se instituicdo financeira, para efeito desta Lei, a pessoa
jurtdica de direito publico ou privado, que tenha como atividade principal ou
acessoria, cumulativamente ou ndo, a captagio, intermediagiio ou aplicagdo
de recursos financeiros (vetado) de terceiros, em moeda nacional ou
estrangeira, ou a custodia, emissdo, distribuicdio, negociacdo, intermediacdo
ou administracdo de valores mobilidrios.

Pardgrafo unico. Equipara-se a instituicfo financeira:

I — a pessoa juridica que capte ou administre seguros, cdmbio, consdrcio,
capitalizac@o ou qualquer tipo de poupanca, ou recursos de terceiros;

Il ~ a pessoa natural que exerca quaisquer das atividades referidas neste

artigo, ainda que de forma eventual.
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Trata-se de wunorma penal ndo-incriminadora de carater
meramente explicativo, posto que visa tio somente esclarecer o contetudo das
normas incriminadoras contidas na referida lei especial de modo a delimitar-
lhes o dmbito de aplicagdo. Portanto, o precitado artigo 1.° veicula apenas os
elementos essenciais caracterizares de uma instituicdo ﬁnan;*eiro, cjo
conhecimento se faga necessario obter diante de wma determinada descrigdo
tipica, dentre as diversas descritas na lei do colarinho branco. Saliente-se que
atividades econdmicos de captacdo, intermediacdo ou aplicacdo de recursos
Jfinanceiros de terceiros s6 podem ser exercidas por agentes autorizados pelo

orgio competente.

Por expressa disposi¢io legal, equipara-se a instituigfo financeira
a pessoa juridica que exerca as atividades enumeradas no inciso I, ¢ também a
pessoa natural que venha a atuar com a captacdo, intermediacdo ou aplicacdo

de recursos financeiros de terceiros, ainda que de forma eventual.

A pessoa fisica ou juridica que pratique atos privativos de
institnigdo financeira (captagdo, intermediacdo, administragdo ou aplicacdo de
recursos financeiros de terceiros), sem autorizagdo, estara, inexoravelmente,
mfringindo a norma insculpida no artigo 16 da Lei 7.492. Vale lembrar que, para

os efeitos da lei dos crimes do colarinho branco, o artigo 25 circunscreve a
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responsabilidade subjetiva dos agentes nas pessoas dos confroladores ¢
administradores de institui¢do financeira, assim considerados os diretores e
gerentes ou, por equiparagdo aos administradores, o interventor, o ligiiidante € o
sindico. A norma exige, portanto, tratando-se de instituicdo financeira ou
equiparada, uma especial capacidade do sujeito ativo. Sfo pessoas qualificadas
que podem, e s0 elas, incorrer nos delitos em tela, por isso denominados crimes

proprios.

Pode-se enumerar os seguintes entes, publicos e privados, de
acordo com o conceito legal, caracterizados como instituicdo financeira e
equiparados, sendo de se salientar que teferidas entidades podem cumular

algumas das diversas atividades financeiras. S3o estas as entidades:

a) Bancos Comerciais ou de Depdsitos;

b) Bancos de Investimento,

¢) Bancos de Crédito Redl;

d) Bancos de Crédito Industrial;

e) Bancos Agricolas;

) Caixas Econdmicas;

¢} Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

h) Bolsas de Valores;
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i) Sociedades Corretoras;
j) Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento;
k) Sociedades Distribuidoras;

1) Agentes autdnomos de investimento,

m) Fundos de investimento,

n) Sociedades de crédito imobilidrio;

o) Cooperativas de crédito;

p) Associagdes de poupanga.

q) Administradoras de Seguro;

r) Administradoras de Consdrcio;

s) Empresas de Capitalizagdo.

5.1.1 Jurisprudéncia

RECURSQO HABEAS CORPUS - CRIMES CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL - VIGENCIA DA LEI
7.492, DE 16.6.86. SUA INVOCADA REVOGACAO PELO
ARTIGO 192 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.

‘K licio expressa da lei civil que ‘ndio se destinando a vigéncia
temporiria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue’
(art. 2.° do Codigo Civil).

A disposi¢io do art. 192 da Constituicio em nenhum instante
expressamente revoga a Lei 7.492, nem com ela é incompativel ou

regula matéria por ela tratada.
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Ao contrario, silenciando sobre crimes, o que diz a Constituicio é
que o Sistema Financeiro Nacional serd estruturado através de lei
complementar. Nessa oportunidade, ¢ possivel que regras
completivas ou modificativas venham alcancar a lei vigente, por
enquanto, ndo. Recurso improvido’.

(STJ — RHC 0000060 — Rel. Min. José Candido de Carvalho Filho —
DJ 04.09.89, p. 14.043).

oooooooooooo

5.2 Gestio fraudulenta ou temerdria

Art. 4.° - Gerir fraudulentamente instituicdo financeira:
Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 12 (doze) anos, e multa.
Pardgrafo tinico — Se a gestio ¢ temerdria:

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 8 (vito) anos, e multa.

Sujeito ative. Trata-sc de crime proprio, podendo ser praticado
somenie pelas pessoas descritas ﬁo art. 25 da lei, as quais detém o poder de gerir
a instituigdo financeira. S3o os administradores ¢ controladores, assim
considerados os diretores e gerenies, além das pessoas equiparadas: interventor,

liquidante e sindico.

Sujeito  passivo. E o [Estado, a quem compete,
constitucionalmente, instituir e velar pela Ordem Econdmica ¢ Financeira.

Sendo pluriofensivo o crime, pode ser atingida a propria instituigdo financeira
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gerida com fraude ou de forma temeraria, além do patrimdnio particular de
acionistas, investidores, depositantes e poupadores, lesados em seus interesses

privados.

Tipo objetivo. Consiste em gerir fraudulentamente ou
temerariamente uma organizagio financeira. A fraude caracteriza-se pela
ilicitude dos atos praticados pelos gestores da instituigdo financeira, consistente
em manobras ardilosas ou maliciosas tendentes a causar prejuizo a terceiros ou
de obter-se vantagens indevidas. A gestdo temeraria caracteriza-se pela pratica
de condutas abusivas, arrojadas e impetuosas na condugdo dos negéocios da

empresa, exposta, em razio disso, a riscos desnecessarios.

Tipo subjetivo. E o dolo, consistente na vontade livre ¢
consciente de gerir instituicdo financeira com fraudes, ardis e enganos. Na
gestio temeraria, hd a vontade deliberada de expor a mstituigdo a uma situagdo
de risco extraordinario ¢ desnecessario, sendo aceito pela doutrina o dolo

eventual.

Objeto material. ¥ o conjunto de coisas ¢ instrumentos de que

disp8e a institui¢do financeira para a gestdo de seus negdcios, tais como os seus
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livros, balangos, operagdes, servigos e registros. Suas atividades administrativa,

financeira e comercial constituem o objeto do crime.

Objeto juridico. Gestio temeraria ou com fraude afeta o SEN. A
confianga no mercado, sua organizagdo ¢ a seguranga nos negocios sdo atingidos
pela violagdo da norma. Com efeito, fraudes nas escritas contabeis, operagdes
simuladas ou demasiadamente arriscadas, a omissio na tomada de decisGes
importantes para a salvaguarda dos interesses da institui¢do, dentre outras
diversas formas de gestdo proibida ou inaceitavel, podem abalar o mercado ¢ o
SFN. Tratando-se de crime pluriofensivo, a prote¢io penal abarca a higidez do

patrimdnio da propria instituicio e dos acionistas, pupadores, investidores etc.

Classificacdio do crime. Crime formal, eis que para a sua
consumagdo nfo se exige a ocorréncia de dano. Basta o perigo. E proprio, pois
somente as pessoas indicadas no art. 25 da lei podem pratica-lo. Admite-se a
participagdo na forma do art. 29 do CP. A conduta pode ser comissiva ou

omissiva. E pluriofensivo.

Consideracdes finais. Alguns criticos argumentam que o
presente tipo penal, por ser genérico, estaria a ferir o principio da reserva legal

insculptdo no artigo 5.°, inciso XXXIX, da Constituigdo Federal. Diz-se que o
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tipo carece da descricfio de conduta humana detalhada e especifica. £ certo que
o tipo penal em comento possui uma reda¢iio um tanto reduzida ¢ aberta, o que
poderia dar ensejo & utilizagdo desmesurada de subjetivismo por parte do
mtérprete. O artigo 3.° inciso IX, da Lei 1.521/51, considerado o precedente
legal desse crime, continha a expressio “levando-as & faléncia ou & insolvéncia,
ou ndo cumprindo qualquer das cldusulas contratuais com prejuizo dos
inferessados” para dar contornos ao que devia ser considerado gestdo
Sfraudulenta ou temerdria de instituigio financeira. A redagdo do artigo 4.° da
Lei 7.492/86, no entanto, nfo pode ser interpretada isoladamente, mas dentro de
um contexto maior expresso pelo conjunto de normas legais e infralegais que

disciplinam o sistema financeiro nacional.

Para Manoel Pedro Pimentel, gerir tem o significado de
administrar, dirigir, regular, comandar . A respeito do referido verbo niicleo
do tipo, numa perspectiva mais consentdnea com a realidade das sociedades por
quotas de responsabilidade limitada ¢ levando-se em conta o Decreto n°
3.708/19, gerir, encerra a pratica de uma série de atos. Mas ndo qualquer ato.
Apenas aqueles que envolvem deliberagdes, decisdes com certo grau de

definitividade. Sdo atos que ostentam certa carga decisoria, de mando sobre os

" Op. Cit. p. 51.
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negocios da empresa, € que, por isso, 36 podem ser praticados por certas pessoas

autorizadas por lei ou pelo estatuto societario.

O tipo penal contém o elemento normativo fraudulento - , cujo

significado, ainda segundo Manoel Pedro Pimentel, ¢ o seguimnte:

“Gestdo fraudulenta ¢ aquela em que ha fraude, através de
engano, manobra ardilosa ou engenhosa, maliciosa ou dolosa, com
o fito de prejudicar alguém ou de obter indevida vantagem para o

agente ou para outrem.”

Saliente-se que o emprego do aludido elemento normativo ndo €
novo. Nosso ordenamento juridico, em diversos tipos penais, alberga o termo -
fraude ou fraudulento - no sentido antes assinalado, néo se podendo recusar sua
real significacdo sob o argumento de ser um fermo genérico. Assim, v.g., 0
emprego de fraude constitui qualificadora do crime de furto (art. 155, § 4° 11,
CP); meio fraudulento como circunstincia elementar no crime de estelionato
(art. 171 do CP); o meio fraudulenfo varias vezes utilizado no caput € nos
incisos do artigo 177 do CP. Doutrina e jurisprudéncia nunca dissentiram quanto

ao real significado ou dimenséo do termo.
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Assim, gestdo e fraude sdo palavras cujo significado, para o
Direito Penal, é certo e univoco, ndo se podendo falar em tipo penal genérico.

Segundo Elias de Oliveira, citado por Manoel Pedro Pimentel:

“Por gestdo fraudulenta deve entender-se todo ato de direcio,
administracio ou geréncia, voluntariamente consciente, que
traduza manobras ilicitas, com emprego de fraudes, ardis e

enganos...”

Nio ha que se falar, portanto, em ofensa ao principio
constitucional da reserva legal, porquanto genérico nfio ¢ o tipo penal imputado.
Nem se pode falar em malirato ao principio da taxatividade, decorrente do
anterior. O principio da determinacdo ou determinagdo taxativa, como tambem
¢ chamado, consiste na exigéncia de ser a lei penal incriminadora precisa,
inequivoca e atual, nfio satisfazendo, apenas, que seja prévia (anterioridade
penal). Fundamenia-se referido principio na necessidade de melhor assegurar o

direito de liberdade ¢ sua inviolabilidade.

O tipo penal em comento é claro, preciso e necessario. A uma
simples leitura é possivel haurir toda a intelecgdo necessaria para se
compreender a conduta proibida. Ndo ha falha legislativa a respeito. A descrigio
abstrata ¢ de facil compreensdo. O tipo € conciso e precisas suas palavras. I3

perfeitamente possivel distinguir um ato de gestdo normal, regular, daquele
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outro praticado com fraude, cujo objetivo ¢ o de enganar, enlicar, auferir

mdevida vantagem em detrimento de outrem.

N#o é dado ao administrador ou gerente alegar que agia dentro
nos limites legais do objetivo social da empresa, quando fraudulenta sua
atuagdo. Alias, rege-se o direito soctetario, aplicavel a espécie, pela norma
insculpida no artigo 153 da Lei 6.404/76, segundo a qual, o gerente deve agir,
verbis : “com o cuidado e diligéncia que todo homem ativo e probo costuma

empregar na administragdo de seus proprios negocios”.

De outra parte, a gestdo temerdria € aquela que expde a
instituigio financeira a riscos extraordinarios e desnecessarios. E o arrojo
demasiado e inoportuno contrarios as normas legais ¢ regulamentares sobre
diversificacio de riscos, hmites operacionais e de imobilizagdo. Temerérias sA0
as operagdes contrarias a boa técnica bancaria e demais servigos financeiros, aos

usos € costumes na administragio dos negocios.

Oportuna a citagdo das sempre atuais ligdes de Nelson Humgria,
0 qual, ao comentar 0 principio da legalidade inserto no Codigo Penal, assim

vaticina =

S HUNGRIA, Nelson, COMENTARIOS AO CODIGO PENAL, vol. TRio de Janeiro: Revista Forense, 1949,
pag. 11
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“...Convenha-se que, mesmo absfraidas as leis penais, fodo
individuo noermal, que cresce como membro da comunhio civil e
vai natural e gradativamente afeicoando seu espirito civil e vai
natural e gradativamente afeicoando seu espiriio ao clima é&tico
circundante, aos imperativos da moral pritica que o solicitam
desde a infincia, tem, de regra, a clara intuicio do que deve evitar
para niio se pér ¢em antitese com o escopo social de coordenacio e
coadapta¢iio das atividades em comum. Nio é outro, alias, o
raciocinio do direito penal classico ao defender o0 dogma de que a
ninguém ¢ dade ignorar a lei (remeo censetur ignorare legem), de
modo que ninguém se escusa invocando a insciéncia da lei
(ignorantia legis non excusat). Dizia justamente Gierke gue ‘o
fundamento da regra ignorantia juris nocet é menos a fic¢io do
conhecimento geral da lei do que o raciocinio de que na lei é
apenas expresso o que ji existe ou deve existir na consciéncia

juridica de cada individuo”,

As consideragles antecitadas autorizam concluir que um
empresario, desde o mais modesto at¢ o administrador de um conglomerado
econdmico sabe, perfeitamente, distinguir um ato de gestio regular, praticado de
acordo com a lei, estatutos da empresa e contratos por ela firmados, de outro, a
cles contraveniente. Sabe quando os riscos normais inerentes a um tipo de
operagdo sdo extrapolados. A andlise objetiva do tipo, portanto, repousa na
existéncia dos clementos normativos fraudulento ou femerdrio, sem que da

conduta resulte a faléncia ou insolvéncia da instituigdo financeira, porquanto
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estd-se diante de um crime formal, cuja concretude esgota-se na conduta

descrita, independente de qualquer resultado de dano.

5.2.1 Jurisprudéncia

“CRIMINAL. CRIME DO COLARINHO BRANCO.
DIRETORES DO BANCO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. GESTAO TEMERARIA.

- A autorizagiio para empréstimo a empresa reconhecidamente
inadimplente, in thesi, tipifica o delifo de gestio temeraria,
decorrendo a responsabilidade criminal niio por se integrar a
diretoria do Banco, mas porgue, como diretores, tiveram os
acusados relacio com o fato incriminade, consistente na
precipitada concessio do crédito.”

- (STJ - RHC 0005835-RJ — Rel. Min. Fernando Gongalves. D.J
02.03.1997, pg. 785)

“PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE GESTAO
TEMERARIA DE INSTITUICAO FINANCEIRA. INEPCIA
DA DENUNCIA: INOCORRENCIA CRIME SOCIETARIO.
ATENUACAO DOS RIGORES DO ART. 41 DO CPP.
DESCRICAO DE ELEMENTOS MINIMOS DA CONDUTA
TIDA COMO CRIMINOSA E DO NEXO CAUSAL COM O
EVENTO LESIVO. AMPLA DEFESA ASSEGURADA.
ARTIGO 4 DA LEI N. 7.492/86. TIPO AMPLO E GENERICO.
ELEMENTO DE INTERPRETACAOQ: DISTINCAQ: GESTAO
FRAUDULENTA E GESTAO TEMERARIA, ART. 3, IX, DA



LEI N. 1.521/51. PRINCIiPIO DA RESERVA LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE CONSAGRACAO DA
RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA. ATIPICIDADE
DA CONDUTA: INEXISTENCIA DE CONDUTA ABUSIVA.
GARANTIAS ASSEGURADAS. RISCOS INERENTES A
TODA OPERACAO FINANCEIRA., CONSTRANGIMENTO
ILEGAL CONFIGURADO. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA
A INSTAURACAO DA ACAO PENAL. INSUBISTENCIA DO
SEQUESTRO PREVENTIVO DE BENS IMOVEIS.
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. ORDEM CONCEDIDA,

I — Na hipétese de crimes societirios, admite-se uma atenuacéo
dos rigores do artigo 41 do CPP, sendo vilida a peca acusatéria
gue ndo relata pormenorizadamente os atos dos acusados, desde
que descreva satisfatoriamente a conduta pretensamente
criminosa ¢ seu nexo causal com o evento tido como lesivo,
permitindo o exercicio da ampla defesa quanto aos fatos
imputados.

11 — O delito de gestio temeraria, tipificado no parigrafo dnico
do artigo 4. da Lei n.° 7.492/86, é tipo amplo e genérico, devendo
ser interpretado com atengdo ao principio da reserva legal e da
impossibilidade de consagrag¢io da responsabilidade penal
objetiva, a distincio entre gestio temeriria ¢ fraudulenta,
conceitos fundados em relagiio aos dispositives do artige 3.%
inciso IX, da lei n.° 1.521/51.

I — Nio ha como considerar as condutas increpadas aos
pacientes como temerdrias, eis que em relaciio ao empréstimo
concedido, observa-se que a decisio do comité de crédito do

Banco foi baseada em pareceres favoraveis de outros drgios da
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instituicio financeira com garantias, tendo boa parte do
empréstimo sido quitado, remanescendo saldo transferido para
crédito em liquidagio. Com relagio ao financiamento a
importa¢do, a decisio do Comité foi tomada com base em
propostas favoraveis de outros orgios técnicos do Banco, com
garantias, ¢ parte substancial ja havia sido paga quando do
ajuizamento da acio penal,

IV — As condutas dos pacientes mostraram-se atipicas quanto
ao delito de gestdo temeriria de instituicio financeira, peois
apenas envolveu certa dose de riscos inerentes a essas atividades.
Assim, o recebimento da denuncia configura constrangimento
ilegal.

V — Nio se justifica o seqgiiestro preventivo dos bens dos
pacientes, posto que somente admissivel na hipdtese de existéncia
de indicios de terem sido adquiridos com os proveitos da infrac¢do
penél e de suas origens ilicitas.

VI — Ordem concedida para trancar, com relagiio aos pacientes
() a ac¢dio penal (...), bem como tornar insubsistentes os
seqiiestros de seus bens, decretado na medida preparatéria de
especializacio de hipoteca legal (...), ambas em curso perante a
3.* Vara Criminal da 1.* Subsecdo Judiciiria de Sie Paulo.”
(TRF/3.* Regido. HC 03025445, Rel. Des. Theotonio Costa. D.J
19.11.96, p. 88427)

“HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. ARTIGO 4.° C/C O ARTIGO 25
DA LEI 7.492/86. CO-AUTORIA. INEPCIA DA DENUNCIA.
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I — Preenchendo a dendncia os requisitos do artige 41 do
Codigo de processo Penal, é de se afastar a alegada inépcia da
inicial.

II — Demonstrada a participaciio concorrente do paciente nos
fatos descritos na denuncia, incide, em tese, a figura penal
prevista nos artigos 4.° combinado com o artigo 25, ambos da lei
n.’ 7.492/86 e combinados com o artigo 29 do Cddigo Penal,
impossibilitando o trancamento da ac¢iio penal via habeas corpus.

NI — Ordem denegada.”

(TRF/3.* Regifio. HC n.° 96.03.097344-0/SP. Rel. Juiz Célio
Benevides. Julg. 29.4.1997)

“PENAL E PROCESSUAL PENAL - CRIME CONTRA O
SISTEMA  FINANCEIRO NACIONAL - GESTAO
TEMERARIA — INSUFICIENCIA DE PROVAS.

I — A gestio temeraria caracteriza-se quando o agente atua
com a consciéncia e a vontade de gerir Inescrupulosa e
audaciosamente a instituicio financeira, pondo-a em risco aeo
realizar transacoes perigosas.

Il — As provas produzidas, in casu, sfo insuficientes para
conduzir a um decreto condenatorio (art. 386, VI, do Codigo de
Processo Penal). Recurso provido.”

(TR¥/3.* Regido — AC 1.427 — Rel. Juiz Célio Benevides — RTRF
3." Regidio, v. 28:135)
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“PROCESSUAL PENAL E PENAL. ART. 4. DA LEI N.°
7.492/86. GESTAO FRAUDULENTA. OBEDIENCIA AO
PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. CRIME PROPRIO.
GERENTE. PARTE LEGITIMA. DENUNCIA. REQUISITOS.

I — Caracteriza-se a gestdo fraudulenta quando o agente,
voluntariamente, pratica atos de direciio, administraciio owm
geréncia, mediante o emprego de ardis, objetivando auferir
indevida vantagem.

II - O artigo 4.° da lei n.” 7.492/86 ao dispor sebre o crime de
gestio fraudulenta, esta em perfeita consonincia com o principio
da reserva legal, pois o termo fraudulento ¢ largamente
empregado em diversos tipos penais, tendo sido portanto
albergado pelo nosso ordenamento juridico.

III — O crime de gestio fraudulenta é crime proéprio porquanto
apenas as pessoas elencadas no artigo 25 da Lei 7.492/86, podem
nele incorrer.

IV — Considerando que a paciente exerceu a geréncia da
empresa, através de procuragcidc outorgada por instrumento
publico, afigura-se inquestionivel ser ela parte legitima para
figurar no pélo passivo da acdo penal.

V — A denuncia narra, satisfatoriamente, o fato criminoso ¢ as
circunstincias que o envolveram, em estrita observincia aos
requisitos estabelecidos no art. 41 do CPP, de molde a permitir a
todos os acusados o conhecimento dos fatos que lhe sdo
imputados e Thes garantir o direito 3 ampla defesa.

VI — A verificacio da existéncia do elemento subjetivo do tipo
requer exame aprofundado de provas, incompativel com a via

estreita do writ.
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VII - Ordem denegada.”
(TRF/3.* Regido. HC 97.03.061736-0-SP. Rel. Juiz convocado Ali
Mazloum. Julg. 02.12,1997)

-----------

5.3 Apropriacdo ou desvio de recursos

“Art. 5.° — Apropriar-se, quaisquer das pessoas mencionadas no art. 25 desta
lei, de dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem maovel ou imdovel de que
tem a posse, ou desvid-lo em proveito proprio ou alheio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis} anos, e multa.

Pardgrafo ninico. Incorre na mesma pena qualquer das pessoas
mencionadas no art. 25 desta lei, que negociar direito, titulo ou qualquer
outro bem movel ou imdvel de gue tem a posse, sem autorizacio de quem de

direito.

Sujeito ative. Somente as pessoas indicadas no art. 25 da lei
podem praticar o crime, ou seja os controladores ou administradores de
instituigfio financeira e equiparados (diretores e gerentes), além do interventor,

liquidante ou sindico.

Sujeito passivo. ¥ o FEstado, titular da ordem financeira,

entendida na Constitui¢io com o objetivo de promover o desenvolvimento do
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pais e a servir aos interesses da coletividade (art. 192). Secundariamente, pode a
acdo delitiva atingir, também, a esfera de direitos ¢ interesses de terceiras

pessoas (acionistas, investidores, depositantes, poupadores, credores).

Tipo objetive. No caput, a apropriacdo ou o desvio; no paragrafo
mico, a a¢do de negociar. A apropriagio pressupde a posse licita da coisa. O
agente tem a posse licita da coisa e decide dela assenhorear-se, tornd-la sua. No
desvio, o agente altera o destino da coisa; da-lhe finalidade diversa, em proveito
proprio ou alheio. E dada a coisa uma finalidade diversa daquela que motivon a
anterior posse licita pelo agente. Negociar, por fim, comporta diversas formas
de exteriorizagfio tais como a venda, a troca, o empréstimo, sem autorizagdo de

quem de direito.

Tipo Subjetivo. No caput, evidencia-se o chamado dolo
espectfico. O agente, de forma livie ¢ consciente, apropria-se ou desvia, em
proveito proprio ou alheio, dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem moével.
No paragrafo tinico, o elemento subjetivo & o dolo genérico, ndo se exigindo do

agente nenhum fim especial.

Objeto material. Sio todos os bens indicados no dispositivo

penal: dinheiro, titulo, valor ou qualquer outro bem mével ou imovel. O
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legislador utilizou-se de uma férmula casuistica ao precisar os bens moveis,
seguindo-se uma férmula genérica que requer uma interpretagdo analégica.
Proibida a analogia no Direito Penal em face do principio da reserva legal, a
interpretagdio analégica ¢ possivel desde que feita cum grano salis. Assim, sobre
outros bens moveis ou imdveis pode recair a conduta ilicita, desde que guardem
relagiio com aqueles indicados, ou seja devem estar na posse licita do agente, ¢
ndo na mera deten¢do, com finalidades voltadas as atividades financeiras

regulares.

Objeto jurfdico. Pretende-se tutelar a seguranga dos negocios e a
confianga no mercado e, portanto, a regularidade do SFN. Também,
secundariamente, protege-se o patrimdnio de terceiros prejudicados com o

comportamento proibido.

Classificacdo do crime. Crime proprio, €is que somente as
pessoas indicadas no art. 25 da lei podem nele incorrer. Admite-se a participagio
de terceiros, de acordo com a norma do art. 29 do CP. E crime material,
exigindo-se para sua consumagdo a ocorréneia de dano, sendo neste aspecto
instantAneo. A conduta ¢ comissiva. De contetdo variado, nfio induzindo o
concurso material se mais de uma figura nuclear for praticada num mesmo

contexto fatico.
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Consideracédes finais. No caso especifico dos niicleos apropriar-
se ou desviar, descritos no caput do art. 5.° da lei especial, entendem alguns
que nada obstaria a incidéncia, concomitante, também da norma insculpida no
art. 171 do CP. Tais dispositivos, no entanto, nfo sdo compativeis. E que a
apropriagio (ou desvio) de coisa alheia pressupde a posse licita da coisa. J4 no
estelionato ndo ha que se falar em posse licita. A obten¢do da vantagem ocorre

mediante fraude.

Sobre 0 mesmo fato ndo ha como incidir as duas figuras tipicas
mencionadas: a apropriagdo (art. 5.°) e o estelionato (art. 171). A primeira
figura, por haver lesfo aos, v. g, investidores coletivamente considerados e, a
segunda, por haver lesdo a cada um dos investidores individualmente
considerados. Um pressupde posse licita da coisa, o outro posse ilicita. A
incidéncia concomitante das duas figuras tipicas revelaria inegavel bis in idem.
Sdo crimes incompossiveis. Damasio de Jesus, comentando sobre a apropriacdo

indébita do art. 168, caput, do Codigo Penal, aplicavel a espécie, elucida:

“E necessario que a posse ou a detenciio seja de origem licita, i e,
que nio tenha sido obtida com violéncia, erro, clandestinidade etc.
Caso isso ocorra, responde o sujeito por outro delifo...O dolo deve
ser contemporineo com a conduta da apropriagie. Se o sujeifo ja

recebe a coisa a titulo de posse ou detencdio, com finalidade de
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apropriar-se dela, responde por estelionato. E o denominado dolo ab
initio. (op. cit. p. 432/433)

De outra parte, ndo hd que se¢ confundir a posse, elemento
normativo do tipo, com a mera detengio da coisa. A posse pressupde o poder, de
fato, de exercer, plenamente ou ndo, sobre a coisa, algum dos poderes inerentes
ao dominio ou propriedade (art. 485 do Cédigo Civil). A detengdo, ao contrario,
configura-se pelo fato de o detentor limitar-se a manter a coisa em nome de
terceiro, ou em cumprimento de suas instrugdes (art. 487 do Cédigo Civil). So
configura o tipo penal em comento a posse civil, posto que a apropriagdo de
coisa sobre a qual recaia mera detengdo pode configurar a hipdtese do artigo 168

do Cédigo Penal.

5.3.1 Jurisprudéncia

“CRIME DE ESTELIONATO PRATICADO POR AGENTE
AUTONOMO CONTRA INVESTIDORES PARTICULARES -
INEXISTENCIA DE VINCULO COM A INSTITUICAO
FINANCEIRA.

Sendo o crime de estelionato praticado por agente financeiro
auténomo, que nio guarda qhalquer vinculacio com instituicio
financeira credenciada, e as pessoas lesadas nio sendo as
enumeradas no art. 109, CF/1998, nfio ha como enquadri-lo na

Lei 7.492/86 (art. 5.°), peis esta figura delitaosa é dirigida,



especificamente, ao controlador, administrador, diretor ou
gerente de instituicdo financeira. Crime previsto no art. 171,
caput, CP. Conflito dirimido em favor da justica comum.”

STJ — CC 0015881 — Rel. Min. Cid Fliquer Scartezzini — DJ
25.11.96, p. 46.139.

“PENAL — HABEAS CORPUS - VENDA FRAUDULENTA DE
COTAS CONTEMPLADAS DE CONSORCIO.

Tendo os dirigentes se apropriado de dinheiro pago por cotas
contempladas de consdrcio, tipificam a conduta prevista no art. 5.°
da Lei 7.492/86, estendendo-se a imputacio na forma do art. 26 da
mesma lei. A causa, portanto, € justa para a aciio penal, que deve
prosseguir. Ordem denegada.”

(TRF/4.* Regiao — HC 0416721 — Rel. Fabio B. da Rosa — DJ
26.09.90, p. 22.374)

“PENAL. CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRQO
NACIONAL. APROPRIACAO POR ADMINISTRADOR DE
GRUPO DE CONSORCIO, MEDIANTE ARDIL, DE
DINHEIRO DE QUE TEM A POSSE. OPERACAO NO RAMO
DE CONSORCIO SEM AUTORIZACAO DO MINISTERIO DA
FAZENDA.OFENSA AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
AMPLA DEFESA. INOCORRENCIA. AUTORIA
INCONTESTE: PROVA TESTEMUNHAL INEQUIVOCA,
FARTA PROVA DOCUMENTAL. CONTRADICOES NOS
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DEPOIMENTOS DO REU. DOLO CONFIGURADO.
DOSIMETRIA DA PENA. APELO IMPROVIDO.

I — Niao ha que se falar em ofensa ao principio constitucional da
ampla defesa, a ponto de macular o processo. O defensor do réu,
nas razoes de apelaciio, embora de forma resumida, seguiu a linha
comum da defesa, com a negativa de autoria dos fatos criminesos,
requerendo sua absolvicio ou a reducdio da pena. Preliminar
argiiida pelo Ministério Pablico Federal rejeitada.

11 — Evidenciado nos autos que o apelante, na geréncia plena ¢
exclusiva de um grupo de consércios aparentemente idiéneo,
operando sem autorizacio do Ministério da Fazenda, por
inameras vezes desviou em proveito proprio, mediante ardil,
numerario de consorciados de que tinha a posse. O embuste
consistia em venda de cotas de veiculos ¢ de outros bens que
jamais eram entregues. Conduta subsumida nos tipos descrites
nos artigos 5.° e 16, ambos da Lei dos crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional.

III — Os fatos delitnosos estio comprovados pelos depoimentos
claros e undnimes de dezenas de vitimas do golpe armado pelo
apelante, bem como por farta prova documental, consistentes em
recibos de pagamento das cotas. Ademais, as evidentes
contradi¢des entre as versdes apresentadas pelo apelante em seus
depoimentos, fazem prova contra si.

IV - Comprovadas a ma-fé e o dolo, por informacio da
Secretaria da Fazenda, de que a empresa nfio era inscrita no
cadastro de contribuintes do ICM do Estade de Sio Paulo.

V — A tese defensiva, no intuito de atribuir a conduta criminosa

a0 ex-socio do grupo de consércio, encontra Obice em prova
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documental segura, consubstanciada em notificaciio extrajudicial
efetuada por este, declarando expressamente niio concordar com
as atividades ilicitas do apelante, ressalvando sua
responsabilidade pelos atos praticados pela empresa.

VI - Nenhum reparo merece a reprimenda impesta,
cuidadosamente fixada em aten¢iio as circunstincias judiciais
elencadas pelo artigo 59 do Cidigo Penal, desfavoraveis ao
apelante. Justa a pena pecuniiria, bem como o regime de inicio do
cumprimento da pena privativa de liberdade.

VII — Apelacio a que se nega provimento.”

(TRF/3." Regido — ACR 03041338 - Rel. Juiz Theotonio Costa —
DJ 09.12.1997, p. 107358)

“PENAL — CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO -
CONCURSO MATERIAL (ARTS. 4., PARAGRAFO UNICO, E
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5.°).

1. A abrangéncia do paragrafo unico do art. 4.° (gestio
temeriria) absorve por inteiro a conduta de quem
desastrosamente gerenciou o estabelecimento crediticio, mas
ressarciu 0 mesmo do prejuizo.

2. Inexisténcia de concurso material com o delito do art. 5.°%
paragrafo tnico (apropriagiio indevida), porque ndo
incorporadas as vantagens possiveis ao patriménio do sujeito
ativo.

3. Apelo parcialmente provido.”

(TRF/1.* Regiio — ACR 0110068 — Rel. Juiz Gomes da Silva — DJ

02.12,1991, p. 30652)
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5.4 Funcionamento ndo autorizado de instituicdo financeira

“Art. 16 ~ Fazer operar, sem a devida autorizagdo, ou com autorizacio
obtida mediante declaracdo falsa, instituicdo financeira, inclusive de
distribuicdo de valores mobilidrios ou de cimbio”

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e mulia.

Sujeito ativo. Qualql;er pessoa que vier a fazer operar institui¢io
financeira, sem autorizag¢dio, ou com autorizagio obtida mediante declaragfo
falsa, incidird neste crime. Exige-se, apenas, que o agente tenha o poder de
gestdo ou administragio da instituicdo financeira desautorizada a funcionar (art.
25 da lei - controladores e administradores, assim considerados os diretores e

gerentes, além do liquidante, interventor e sindico).

Sujeito passivo. O Estado, responsavel pela organizagio e
fiscalizagfio do Sistema Financeiro Nacional. Secundariamente, o patriménio de
terceiros eventualmente atingidos pelo indevido funcionamento da instituigdo

financeira.

Tipo objetivo. E constituido pelos verbos fazer operar. Para a

configuragdo do crime é necessario que haja “efetiva opera¢dio” de instituigdo
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financeira. Esta efetiva operagdo concretiza-se pela incidéncia concomitante dos
verbos “fazer” e “operar”, os quais constituem elementares do fipo. Quer isso
dizer que, sendo material o crime, é imperioso que a conduta do agente nfo
fique apenas no plano meramente abstrato, mas passe a interferir no mundo
fenoménico por meio de atos concretos e aptos a atingir a esfera de interesses

alheios, criando, modificando ou extinguindo direitos.

Para a consumagio deste crime, nfio € preciso, oufrossim, a
efetiva obtengdio de vantagem ou a causagiio de prejuizos a alguém. Este
resultado ndo é exigido pelo tipo penal. Basta que se faga operar instituigio
financeira, “sem a devida auiorizagdo”, ou “com autorizagdo obtida mediante

declaracdo falsa”. Estes sdo elementos normativos do tipo'®:

“E crime de cariter material, como ja vimos, e comissivo. O
resultado material ocorre através da efetiva operacdo da institui¢io
financeira, nas condigdes que a lei enumera. Todavia, deve ser
afastada a idéia de que o crime somente se consuma com a obtencéio
de vantagem indevida, ou com o prejuizo alheio. A lei ndio requisita a
prova desses resultados que, se advierem, poderio influenciar a

decisdo judicial guod poenam.”

16 PIMENTEL, Manoel Pedro. “Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional”. Sfo Paulo. Revista dog
Tribunais: 1987, p.125
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Tipo subjetivo. E o dolo consistente na vontade livre ¢ consciente
de fazer operar institui¢do financeira, sabidamente nio autorizada a funcionar,

ou cuja autorizagfo fora obtida mediante declaragéo falsa.

Objeto material. Revela-se pelas operagdes realizadas pela
institui¢fio financeira. Assim, a instalagfio de sede, a contratagio de empregados,
a veiculagio de propaganda em suas diversas formas, a compra, a venda,
emissdo de titulos, cautelas, dentre diversos outros tipos de atos de gestdo,

caracterizam efetiva operagdo de instituigio financeira.

Objeto juridico. O SFN ¢ atingido em seu aspecto
organizacional. A organizagdo do mercado pressupde autorizagdo do orglo
competente para que uma instituigio possa funcionar. O Poder Puablico deve
manter estrito controle sobre as atividades no mercado para que nele possa haver
confianga. Atingido o mercado em sua organizagdo, a confianga no sistema pode

vir a ser abalada.

Classificacio do crime. Trata-se de crime comum, doloso,
comissivo, de perigo e pluriofensivo. Material por exigir efetiva operagdo de

instituigao financeira.
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Consideracdes finais. O tipo penal ora analisado merece ser
cotejado com o denominado crime de usura. A cobranga extorsiva de juros
protagonizado pelo que se convencionou chamar de agiota, vem disciplinada na
lei que trata dos crimes conira a economia popular. Dispde o artigo 4.° da Le1

n.°1.521, de 26.12.1951:

Art. 4.° Constitui crime da mesma natureza a usura pecunidria
ou real, assim se considerando:

a) cobrar juroes, comissdes ou descontos percentuais, sebre
dividas em dinheiro, superiores a taxa permitida por lei;
cobrar Agio superior a taxa oficial de cimbio, sobre
quantia permutada por moeda estrangeira; ow, ainda,
emprestar sob penhor que seja privativo de instituicio
oficial de crédito;

b) obter, ou estipular, em qualquer contrato, abusando da
premente necessidade, inexperiéncia ou leviandade de
outra parte, lucro patrimonial que exceda o quinto do
valor corrente ou justo da prestaciio feita ou prometida.

Pena — detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de

cinco mil a vinte mil cruzeiros.

Tecnicamente, o tipo penal descreve duas formas de usura, a
pecunidria ¢ a real. A primeira relaciona-se com a cobranga ou exigéncia de
prémio ecxorbitante sobre o dinheiro mutuado ou permutado por moeda

estrangeira; a Segunda (usura real) refere-se ao lucro patrimonial
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desproporcional. De um modo geral, pode-se dizer que as duas leis antes
referidas pertencem ao chamado Direito Penal Econdmico, pois ambas, de uma

forma ou de outra, cuidam de relagdes econbmicas ocorridas no mercado.

A lei que cuida dos chamados crimes contra a economia popular,
especialmente o delito de usura, tem como objetividade juridica a protegio da
economia popular. Vale dizér: visa impedir a exploracdio do povo. O agente
ativo do crime atua com recursos proprios. O empréstimo concedido pelo
agiota, mediante a cobranga de juros escorchantes, € realizado, a priori, com

recursos proprios do mutuante.

Ja a lei que cuida dos crimes contra o sistema financeiro
nacional, visa tutelar, genericamente falando, a integridade ou normalidade do
sistema financeiro. A objetividade juridica é a organizagio do mercado e a
confianga no sistema. Sem esta credibilidade, dele ninguém participaria
colocando os seus recursos nas mdos de uma institui¢do financeira. O equilibrio
da poupanga popular depende da confianga depositada no sistema. A existéncia
de reservas depende da credibilidade dos investidores. A atuagio nos mercados
financeiro e de capitais nfio seria satisfatéria se ndo houvesse confianga do
poupador, do investidor, enfim, de todos quantos se utilizam dos Servigos

prestados pelas instituigdes financeiras.
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O delito previsto no art. 16 da Lei 7.492 faz expressa referéncia a
instituigdo financeira. No artigo 1.° estdo 0s contornos (ue caracterizam o que
seja institui¢do financeira. Refrise-se que referido dispositivo legal serve,
apenas, para caracterizar o que seja instituigdo financeiro, cujo conhecimento se
faga necessario obter diante de uma determinada descrigdo tipica, dentre as
diversas descritas na Lei do colarinho branco. Assim, ao crime de evasdo de
divisas (par. Gnico do art. 22), é despiciendo saber o que seja instituicdo
Jinanceira, ja que o mencionado delito ndo a refere. Ou seja, pode o delito ser
praticado por qualquer pessoa e nfo necessariamente por alguém que esteja no
exercicio da adminmistragiio de uma instituicdo financeira. QOutros delitos
pressupdem a existéncia de uma instituicdo financeira para a sua configuragio,

como sdo exemplos os artigos 14, 15 ¢ 16.

Tais obscrvagdes permitem concluir que o agiofa nio atua como
se instituigdo financeira fosse. Para caracterizar-se como instituicdo financeira
seria necessario que houvesse capiacdo, intermediagdo ou aplicagdo de
recursos financeiros de terceiros. O agiota, ao empreender empréstimos
mediante a cobranga de juros abusivos nfo esta captando, intermediando ou
aplicando recursos financeiros de terceiros. Como se disse, o mutuante (agiota)

realiza o tipo penal com a utilizagdo, em tese, de recursos proprios ¢ nido de
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terceiros. Ademais, completamente distintas as figuras da captagio,

mtermediagio ou aplicac¢ic, com a do miituo.

Frise-se que wuma pessoa natural que faga capfagdo,
intermediacdo ou aplicagdio de recursos financeiros de terceiros, nos termos da
equiparagdo 4 mstituicdo financeira proposta no inciso II do par. tmico do art. 1.°
da Lei 7.492, podera estar incursa no art. 16, pois estaria fazendo operar, sem

autorizagdo, instituigdo financeira. Ndo € este o caso do agiofa.

Diante destas consideragdes, portanto, o que diferencia,
fundamentalmente, os dois tipos penais mencionados no problema, é, em
primeiro lugar, a origem dos recursos ¢, em scgundo, a caracterizagio de
instituigdo financeira. Bsta, s6 ¢ assim considerada por atuar com recursos de
terceiros, captando, intermediando ou aplicando-os. O agiota, ao contrario, nfio

expressa sua conduta por tais verbos.

Ainda que o agiota se utilize de uma instituicdo financeira,
devidamente autorizada, para conceder empréstimos abusivos, valendo-se,
portanto, de interposta pessoa para pdr em pratica sua atividade, ndo estara

Jazendo operar instituigéo financeira. Estard incurso no crime de usura, podendo
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também ser responsabilizado, como participe, o representante da instituigdo por

eventual auxilio a consecugio do crime.

Diferente a hipotese de pessoa fisica, equiparada ao
administrador de institui¢do financeira, passar a atuar sem autorizagio de quem
de direito, captando, intermediando ou aplicando recursos financeiros de
terceiros. Estard, neste caso, fazendo operar instituigdo nos termos do artigo 16
da Lei 7.492. E se nesta atividade nfo autorizada, vier a conceder empréstimos
mediante a exigéncia de juros exorbitantes, podera incidir, em concurso material

de crimes (art. 69 do CP), no tipo penal da usura.

Vale lembrar que, para os efeitos da lei dos crimes do colarinho
branco, o artigo 25 circunscreve a responsabilidade subjetiva dos agentes nas
pessoas dos coniroladores e administradores de instituigdo financeira, assim
considerados os diretores e gerentes ou, por equiparacio aos administradores, o

interventor, o liquidante ou o sindico.

Assim, os crimes definidos na supracitada lei e nos quais exige-
se a existéncia da figura de uma institui¢do financeira, somente as pessoas antes
nomeadas poderdo incorrer na infragio, lembrando-se a hipdtese de participagio

prevista no artigo 29 do Cédigo Penal.
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5.4.1 Jurisprudéncia

“CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL -
USURA ~ EMPRESTIMO — RECURSOS PROPRIOS.

Pessoa fisica que, com recursos proprios, empresta dinheiro a
juros extorsivos esta praticando simples crime de usura, nao
atuando irregularmente como institui¢fio financeira, crime contra
o sistema financeiro nacional, que pressapiée captacio,
intermediacio ou aplicacdo de recursos financeiros de terceiros.”
(TRF/4.* Regiio — Rerim. 1998.04.01.046001-1/RS — Rel. Amir
José Finocchiaro Sarti. Julg. 6.10.1998)

“INSTITUICAC FINANCEIRA SEM AUTORIZACAO.

Estejam autorizados pelo Banco Central do Brasil a realizd-la,
provocando a incidéncia do art. 16 do diploma legal mencionado.

As circulares e memorandum acostados aos autos, em principio,
reforcam a idéia de que as empresas da paciente participaram de
intermediacio financeira.

Quanto aos prejuizos que a paciente estaria sofrendo com a
repercussio de uma indevida divulgaciio de pecas do procedimento
criminal, os documentos apresentados pelo impetrante ndo
asseguram sua veracidade. Dessa forma, ndo conseguin ele
demonstrar a existéncia de justa causa autorizada da concessio da
ordem. Recurso desprovido.”

(TRF/3.” Regido — RHC 96.03047030-9 — Rel. André Nabarrete — DJ
18.02.97, p. 7.114)



“PROCESSUAL PENAL E PENAL - INGRESSO DE
ALIENIGENA PORTANDO DOLARES - PRISAO -
APREENSAO DA MOEDA ESTRANGEIRA — ARTS. 16 E 22 DA
LEI 7.492/86 - ART. 289, § 2., DO CP - ATIPICIDADE -
INQUERITO POLICIAL - TRANCAMENTO DETERMINADO

I —- Como a paciente foi colocada em liberdade, o pedido, nesse
ponto, restou prejudicado.

II — Imexiste proibicio constitucional ou legal & entrada de
alienigena no territério nacional portando moeda estrangeira.

IIT — Nao tendo a paciente efetivado operacio com instituicio
financeira, nem realizado operacio de cimbio visando promover a
evasio de divisas do Pais, ¢ de se reconhecer que sua conduta nie se
adequa nos crimes definidos nos arts. 16 e 22 da Lei 7.492/86.

IV — Com a cédula estrangeira, inquinada de falsa, foi declarada
auténtica pelos peritos criminais, descaracterizado ficon o delito
previsto no art. 289, § 2.°, do CP.

V — Demonstrada a atipicidade da corduta da paciente em relacio
as praticas delituosas que The sio imputadas e a autenticidade da
cédula estrangeira, inexiste justa causa para o inquérito policial.

VI - Ordem gue se concede para se determinar o trancamento do
inguérito policial.”

{TRF/3." Regiio — HC 1565 — Rel. Aricé Amaral — RTRF 9:181)

“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. INEPCIA DA
DENUNCIA. INOCORRENCIA. MUTUO DE ACOES E CESSAO
DE CREDITOS. INVASAO DO AMBITO PRIVATIVO DE
ATUACAO DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS. LEI N.°
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7.492/86. ATIPICIDADE. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A
ACAO PENAL. TRANCAMENTO.

I — Nio inviabiliza a peca acusatoria, em se tratando de crime
societario, o fato de nela niio haver a individualizacio das condutas
de cada agente por ocasifio do fato supostamente delituoso.

II — O juizo positive de admissibilidade da denincia nio exige
fundamentacio.

III1 - A pritica de uma ou virias operacdes financeiras, por si s6,

nio se confunde com operar instituicio financeira.
IV — O simples fato de uma empresa coletar recursos de terceiros
niio a transforma em instituicdo financeira, bem como a pratica de
um ato eventualmente estranho ao seu objeto social ndo guarda
correlaciio ontoldgica com o contetido do art. 16 da Lei 7.492/86.

V — Ordem concedida.”

(TRE/3." Regido — HC 03046651 — Rel. Juiz Aricé Amaral — DJ
03.09.1997, p. 70516)

“PENAL: CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO. LEI
N.° 7.492/86. CRIME MATERIAL COMISSIVO.
INEXIGIBILIDADE DE PREJUIZO ALHEIO PARA A
CONSUMACAQ. REGIME PRISIONAL SEMI-ABERTO.

1 — o crime previsto no art. 16 da lei n.° 7.492/86 é espécie de crime
material que se consuma mediante a ocorréncia da efetiva operacio
de institui¢io financeira, nas condi¢des previstas em lei, nfio sendo
necessaria, portanto, a ocorréncia de prejuizo atheio.

2 — Nio havendo motivos que ensejam a segregacio dos recorrentes

do convivio social, e sendo a pena aplicada compativel, é de rigor a
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fixacio do regime semi-aberto para o cumprimento da pena
privativa de liberdade.

3 — Recursos improvidos.”

(TRF/S..“ Regido — ACR 03094255 — Rel. Juiz Ali Mazloum
(convocado) — DJ 17.12.1997, p. 110588)

“PENAL — CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO - LEI
N.” 7.492/86 — REGULARIZACAO DO EMPREENDIMENTO
(CONSORCIO) ANTES DO TERMINO DO INQUERITO -
DENUNCIA REJEITADA - DECISAO CONFIRMADA.

1. Se a empresa estava devidamente autorizada a empreender
consoreios, faltando-lhe apenas a chancela oficial para atuar em
determinada localidade, obtida, posteriormente, antes da
demiincia, retira dos seus prepostos a conduta tipica do artigo
16 da Lei Especifica.

2. Decisao confirmada. Recurso improvido.”

(TRF/1.” Regidio - RCCR 0102275 — Rel. Juiza Eliana Calmon — DJ

04.06.1990, p. 011815)
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5.5 Empréstimo vedado

Art. 17, Tomar ou receber, qualquer das pessoas mencionadas no ari. 25 desta
Lei, direta ou indiretamente, empréstimo ou adiantamento, ou deferi-lo a
controlador, a administrador, a membro de conselho estatutirio, aos
respectivos conjuges, aos ascendentes ou descendentes, a parentes na linha
colateral até o 2.° grau, consangiifneos ou afins, ou a sociedade cujo controle
seja por ela exercido, direta ou indiretamente, ou por qualquer dessas pessoas:

Pena — Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e mulia.

Pardagrafo tinico. Incorre na mesma pena quent;

I — em nome proprio, como controlador ou na condi¢do de administrador da
sociedade, conceder ou receber adiantamento de honordrios, remuneragio,
saldrio ou qualquer outro pagamento, nas condicdes referidas neste artigo;

IT — de forma disfarcada, promover a distribuicdo ou receber lucros de

instituicdo financeira.

Sujeito ativo. Somente as pessoas referidas no artigo 25 da lei
(controlador, administrador, interventor, liquidante ¢ o sindico). Trata-se de
crime proprio que s6 pode ser praticado por determinadas pessoas em razdo de
qualidades especiais. Na abalizada ligdo de Anibal Bruno Y crimes proprios sdo

aqueles que s6 podem ser praticados por pessoa revestida de certas qualidades.

17 BRUNO, Anibal. DIREITO PENAL — Parte Geral Tomo L Rio de Janeiro: Forense, 1959, P.223
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Sujeito passivo é o Bstado, sendo certo que terceiras pessoas
podem ser atingidas pela violagdo da norma (investidores, acionistas e a propria

institui¢do financeira).

Tipo objetivo ¢ expresso por varios comportamentos indicados
pelos diversos verbos descritos, destacando-se, no capuf, os verbos fomar,
receber e deferir, e nos incisos 1 e 11 do paragrafo unico conceder, promover ¢
receber. Os nucleos desse tipo penal indicam a¢fio e o crime insere-se na
categoria dos chamados crimes de mera conduta. Conforme Manoel Pedro

Pimentel, ao comentar referido dispositivo penal, verbis':

“...podemos entender que estas infracdes siio de mera conduta,
de carater comissivo, dispensando a producio de qualquer
resultado material. Se dano houver, consistente em prejuizo
alheio, ou se indevida vantagem for obtida, em favor do préprio
agente ou de terceiro, tais resultados influirdo no quantum da
pena, agravando politicamente as condutas, mas pertencerdo ao
conceito de crime exaurido. Para a consumacic nio ¢

reclamada a efetivacio de qualquer resultado naturalistico.”

¥ Op. Cit. pag, 134
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Enfatiza, ainda, referido autor, tratar-se de crime de perigo
presumido, pois para sua integragdo ndo se cogita de qualquer prejuizo ou

dano™. Assim, o resultado ¢ o de perigo.

Tipo subjetivo. E o dolo, ndo se exigindo nenhum fim especial do
agente, sendo a vontade livre e consciente de praticar qualquer das condutas

descritas.

Objeto material é o empréstimo ou adiantamento de algo que
tenha valor econémico, conforme se infere do capuf, ao passo que no inciso 1
si0 os honordrios, a remuneracdo, o saldrio ou qualquer outro pagamento. No

inciso 11 é o lucro.

Objeto juridico. Trata-se de crime pluriofensivo que, atentando
contra o Sistema Financeiro Nacional por atingir interesses correlatos ao
sistema, confianca ¢ seguranga dos negdcios, sua violagdo pode também lesar o
patriménio da propria instituigio financeira e de terceiros (investidores,
poupadores, acionistas). A transgressdo a essa norma pode até mesmo atingir
valores constitucionais, quais sejam a liberdade de empresa ¢ a livre

concorréncia, conforme sera visto oportunamente.

¥ Op. Cit. Pag. 135
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Classificacio do crime. Crime proprio, formal, de perigo,

comissivo, instantaneo ¢ pluriofensivo.

Consideragdes finais. Os negocios envolvendo o empréstimo
vedado tem ocorrido com maior freqgiiéncia na forma de empréstimo de dinheiro
(matuo) entre coligadas. Tocante a esse tipo de negocio, cumpre assinalar que o
empréstimo envolve as duas figuras contratuais previstas em lei: a do comodato
e a do mituo. O primeiro ¢ o empréstimo gratuito de coisas infungiveis (art.
1.248 do Cédigo Civil). O segundo, ao contrario, ¢ o empréstimo de coisas
fungiveis, obrigando-se o mutu4rio a restituir a0 mutuante o que dele reccbeu
em coisas do mesmo género, qualidade ¢ quantidade (art. 1256 do Codigo
Civil). A legislagdo civil, comercial e bancaria contém, com pequenas
diferencas, a mesma concepgo de mituo, sendo que esta espécie contratual
pressupde que 0 mutuante scja proprietario da coisa. Parte-se da premissa de que

ninguém pode cmprestar algo que ndo the pertenga.

A jurisprudéncia tém se inclinado no sentido de n3o haver crime
quando a mutuante (v.g. administradora de consorcio) empreende empréstimo a
uma coligada, dispondo de recursos proprios. Tal interpretagio deve-se,

basicamente, ao disposto no artigo 1.° da lei, o qual exige, para a caracterizagdo
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de instituigdo financeira, que os recursos captados, intermediados ou aplicados
sejam recursos de terceiros. SO haveria crime se o dinheiro mutuado pertencesse
a terceiros (v.g. consorciados). Deve-se observar, no entanto, que o tipo penal
ndo faz esta distingdo quanto a origem dos recursos mutuados. Uma vez
caracterizada a instituigfo financeira nos termos do art. 1.°, podera ela incorrer
em quaisquer dos tipos penais ali insertos. Em tese, porém, someste o
empréstimo envolvendo recursos proprios da instituigdo podem caracterizar
infracdio ao art. 17. Isso decorre da natureza juridica desse tipo de contrato

(miituo), ja que sé pode mutuvar quem for proprietario da coisa.

A coisa mutuada deve pertencer ao mutuante. Vale dizer, a
contrario sensu, que aquele que, na posse licita de coisa alheia, vier a dela
dispor, estard praticando um ato de apropriacdo ou desvio. O administrador de
consdrcio, v.g., recebe ¢ administra os valores arrecadados de consorciados para
um fim especifico, ndo podendo deles dispor senfo na forma avengada. Ao
dispor desses valores sob a forma de “empréstimo” a coligada, estara praticando
ato privativo de quem é dono da coisa e, portanto, estara desviando ou se
apropriando da coisa. Assim, podera responder pelo crime do artigo 5.° e nunca

pelo art. 17.
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Gravitam, ainda, em torno dessa espécie delitiva, ovtras questdes
de alto relevo. Por que este tipo penal (empréstimo vedado) traz em seu Amago a
probabilidade de dano? Por que essa vedagdo ¢ imposta apenas para as
instituigdes financeiras? E do conhecimento de todos a existéneia de
conglomerados regidos pelo mesmo  grupo econémico. E também sabido que a
moeda circula pelo sistema ¢ torna ao publico, basicamente, na forma de
créditos, propulsionando a triade capital, trabalho e recursos naturais (fatores de
produgéio). Falou-se que a Constituicio Federal erigiv & condi¢@o de principio da
Ordem Econdmica a iniciativa privada. Um dos sustentaculos da livre iniciativa
¢ a possibilidade da livre concorréncia, que pressupde a igualdade de

oportunidades.

Sendo assim, é irrefutavel a ameaga a livre iniciativa se fosse
dado a algum concorrente facilidades no acesso ao crédito e na obtengdo de
capital em condiges mais favoraveis do que aquelas oferecidas pelo mercado
aos demais concorrentes. Dentro de um mesmo grupo econdmico isso €
perfeitamente previsivel, factivel e inescusavel. Neste sentido, anotou Rodolfo

Tigre Maia:

“...0 tipo consiste essencialmente na concessiio ou deferimento de
empréstimos ou adiantamentos, com recursos da instituicio

financeira, para os beneficidrios indicados no dispositivo e,
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inclusive, em causa prépria. Trata-se de situacfio descrita por um
jurista como uma espécie de ‘megalomania do administrader’,
que ‘faz com que, num arremedo do personagem histérico,
considere que a empresa sou ew’. Isso o predispde a atuar ao seu
talante, dispensando favores aos seus amigos e apaniguados, as

expensas da companhia.”m

N#o é s6. As operagdes realizadas no mercado, especialmente as
de empréstimo, constituem negocios que envolvem certo grau de risco. A
promiscuidade enire coligadas, ou o incesto entre elas poderia gerar grave risco
para o grupo. N#o s6 para o grupo, mas para credores em geral e para o proprio
Sistema. Bastaria que a beneficiaria nfo saldasse seu débito para colocar em
situagdio de perigo a coligada (mutuante) ¢ todo o resto do grupo ¢ credores
desse grupo (investidores e poupadores). Isso ¢é factivel, posto que fatos piliblicos
e notdrios estdo a demonstrar o acerto desta assertiva. A lei visa, portanto, evitar
a autoconcentracdo do risco. Arnaldo Malheiros Filho fez a segninte observagio

a respeito >

“....a ratio da proibicio de empréstimos de institui¢des financeiras
a suas controladas é a chamada autoconcentracdo de risco,

prejudicial 3 saide da instituicdo autoconcentrada e, por

P MAIA, Rodotfo Tigre, DOS CRIMES CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. Sdo Paulo;
Malheiros Editores, 1996, p.111.

ACRIMES CONTRA O SFN: As “triangulagdes’ e a “doutrina da esirada de Santos’. Revista dos Adv. Sdo
Pauio.
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conseqiiéncia, de todo o sistema. Traduza-se: Se uma instituicio
financeira empresta para empresa do grupo com outro objeto
social, o risco do empréstimo fica sendo o desempenho de um dos
bracos do préprio grupo; se a tomadora fracassar em seus
negécios, o grupo perde duas vezes: Na tomadora, pelo seu
fracasso, e, na instituicio financeira, pela inadimpléncia da
devedora. E possivel, portanto, que esse tipo de negécio ponha em
risco o bem juridico, significando perigo potencial 2 estabilidade

do sistema financeira.”

Assinale-se que a proibi¢do incide mesmo que a beneficidria ndo
seja instituigio financeira. Basta que uma das partes envolvidas o seja, podendo
a outra, conforme a descrigio tipica, ser pessoa fisica ou juridica (esta de

qualquer natureza).

5.5.1 Jurisprudéncia

“DESNECESSIDADE DE  INQUERITO  POLICIAL.
CONHECIMENTO EM HAC DE ERRO DE PROIBICAO -
RECURSO DE ‘HABEAS CORPUS’ — DENUNCIA SEM
INQUERITO POLICIAL - POSSIBILIDADE - CRIME
PREVISTO NO ART. 17 DA LEI 7.492/86 — OCORRENCIA DE
ERRO DE PROIBICAO - TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL.



A falta de inquérito policial ndo é dbice para o oferecimento da
dentincia, se atentarmos para o carater subsidiario desta (CF/88,
art. 129, I e VIII, CPP, art. 12).

A tipificaciio de delito do art. 17 da Lei 7.492/86, de 16 de junho
de 1986, na conduta dos diretores de comnsdrcio, emprestando
numerario de seus recursos préprios, s6 pode ocorrer quande
haja consciéncia da pratica de tal delito; contrario sensu,
estariamos diante de um ‘erro sobre a ilicitude do fato’ ou ‘erro
de proibicio’ de que trata o art. 21 do CP, o que afasta a
culpabilidade do agente.

Embora sabido que o ‘erro de proibicio’ ¢ matéria que deve ser
comumente analisada juntamente com o méyito, ja que diz
respeito a culpabilidade, no entanto, quando icftu oculi, exsurge,
clara e patente, a falta de ilicitude dos acusados, em carater
excepcional, dela se pode conhecer, via remédio herdico.

Recurso a que se di provimento para determinar o trancamento
da agiio penal, por falta de justa causa”.

(STJ — RHC 0004146 — Rel. Cid Fliquer Scartezzisi — DJ
10.04.95, p. 19.278)

“[IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO ERRO DE
PROIBICAO EM HC — ‘HABEAS CORPUS — TRANCAMENTO
DE ACAO PENAL — ART. 17 DA LEI 7.492/86 — AUSENCIA DE
INQUERITO POLICIAL - INEPCIA DA DENUNCIA -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP -
NATUREZA JURIDICA DOS CONSORCIOS — AFETACAO
DO PATRIMONIO DOS CONSORCIADOS - ERRO DE
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PROIBICAO - AUSENCIA DE DOLO - EXAME
APROFUNDADO DAS PROVAS — ORDEM DENEGADA.,

O inquérite policial ou procedimente administrative niie sio
indispensaveis a propesitura da acfio penal, desde que comprova a
materialidade do delito e havendo indicios suficientes da autoria.

Nio é inepta a peca acusatéria que preenche todos os requisitos
exigidos no art. 41 do CPP. Qualquer omissio relativa a
circunstincias periféricas nfo impossibilita o juizo de
admissibilidade, ja que nio impede o amplo exercicio de defesa.
As empresas captadoras ou administradoras de ‘comsércie de
autofinanciamento’ estio equiparadas as instituicdes financeiras,
poerquanto ae fazer a equiparagiio, nio fex a lei qualquer distingio
quanto as atividades desenvolvidas pelas empresas equiparadas.
Para a figura penal do art. 17 da Lei 7.492/86 ¢ irrelevante que os
recursos destinados ao empréstimo sejam de propriedade da
propria administradora ou dos consorciados, uma vez que o
objeto juridico do crime em tela é a garantia da proépria
intangibilidade do capital do conséreio, e niic apenas o fundo
mutuo constituido pelas prestacdes dos consorciados.

A alegada auséncia de dolo e a pretendida ocorréncia de erro de
proibi¢io sdo questdes que tém em comum o fate de demandarem
a produgiio e o exame aprofundado, o que, como ¢ cedigo, nio
comporta soluciio na via imediata e estreita do habeas corpus.
Ordem denegada, cassando-se os efeitos da medida liminar
anteriormente deferida.”

(TRE/ 3." Regido - HC 03016211 — Rel. Sinval Antunes — DJ
12.12.95, p. 86.344)
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“OBRIGACAO DOS CONTROLADORES DE CONSORCIO -
PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS - INQUERITO
POLICIAL — TRANCAMENTO - ADMINISTRADORES DK
CONSGRCIO.

I — O interesse processual para a impetracio de habeas corpus se
demonstra mediante prova da coacio ilegal, atual ou iminente, ou,
ainda, ameaca a ¢6agao.

Il - A intimaciio para comparecer ao departamento de Policia
Federal para prestar esclarecimentos no interesse da justica niio
configura coaciio ilegal coartavel pela via do wrif of habeas corpus.

11 — Os controladores de consércios estiio obrigados a aplicar os
valores recebidos dos consorciados, no mercado financeiro, onde
devem buscar as melhores taxas e nio fazé-lo consigo préprio, em
contrato incestuoso, onde a mesma parte ¢ mutuante ¢ mutuiria
de valores alheios, sob pena de incidirem em crime contra o
Sistema Financeiro Nacional (art. 17 da Lei 7.492/86).

IV — Ordem denegada”.

(TRF/3.* Regido — HC 03007937 — Rel. Fauzi Achoa — DJ 20.04.94,
p- 17.388)
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5.6 Evasdo de divisas

Art. 22. Efetuar operacio de cdmbio ndo autorizada, com o fim de promover
evasdo de divisas do Pals:

Pena - Reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre na mesma pena quem, a qualquer titulo, promove,
sem autorizacio legal, a saida de moeda ou divisa para o exterior, ou nele

mantiver depésitos niio declarados a reparticiio federal compelente.

Sujeite ative. Trata-se de crime comum, ndo s¢ exigindo do
agente nenhuma qualidade especial. O delito pode ser praticado por instituicdo
financeira e, neste caso, somente as pessoas indicadas no art. 25 da lei podem

ser responsabilizadas.

Sujeito passive. £ o Estado, a quem competc o conirole
concentrado do cAmbio com vistas ao efetivo equilibrio no balango de
pagamentos, além da manutengdo do valor da moeda nacional. O artigo 11 da
Lei 4.595/64, que trata da competéncia do Banco Central do Brasil, estabelece
em seu inciso I que referido orgdo deve atuar no sentido de funcionamento
regular do mercado cambial, da estabilidade relativa das taxas de cdmbio e do

equilibrio no balango de pagamentos, podendo para esse fim comprar e vender
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outro e moeda estrangeira, bem como realizar operagdes de crédito no exterior,
inclusive as referentes aos Direitos Especiais de Saque e separar os mercados

de cdmbio financeiro e comercial .

Tipo objetivo. As condutas incriminadas sdo: efetuar (caput),
promover ¢ manter (par. tinico). Efetuar tem o significado de realizar, levar a
efeito, fazer, podendo-se inferir pelo carater comissivo do nucleo tratar-se de
crime material. Pune-se a realizagdo de operagdo de cidmbio, ndo autorizada,
com o fim especial de promover evasdo de divisas do Pais. Promover tem o
sentido de fazer avangar, dar movimento, desenvolver. Pune-se no paragrafo
finico a conduta tendente a saida de moeda ou divisa para o exterior, sem
autorizagdio legal. O crime também ¢ material, O verbo manter tem o significado
de conservar ou guardar. A conservagio de moeda ou divisa, no exterior, sem
prévia declaragio ao 6rgdo competente, caracteriza um crime de mera conduta,
de cariter permanente, exigindo-se certa habitualidade para o aperfeigoamento
do delito. As condutas estio informadas por diversos elementos normativos
contidos nas expressdes ndo auforizadas, sem autorizacdo legal, a qualquer

titulo, divisas, moeda, reparticdo federal competente.

Tipo subjetivo. E o dolo. No caput, em face da expressdo com o

fim de, tem-se o denominado dolo especifico, que ¢ o de promover a evasdo de
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divisas do Pais. No paragrafo unico, as figuras delitivas nfio exigem nenhum fim

especifico do agente. Ndo se admite a forma culposa.

Objeto material. S3o a divisa ou a moeda ¢ 08 depdsitos ndo

declarados desses objetos.

Objeto juridico. A protegio incide sobre o sistema financeiro
nacional em sens multiplos aspectos. OperagBes cambiais desautorizadas
atingem a organizagdo do mercado ¢ a confiang¢a nele exigida. O regular
funcionamento do mercado cambial, estruturado no equilibrio do balango de
pagamentos e na estabilidade da mocda nacional, depende da satde das reservas

cambiais.

Classificaciio do crime. Crime comum, podendo ser praticado
por qualquer pessoa. Doloso, material e comissivo. Instantineo quanto aos

verbos efetuar e promover, e permanente na forma de manter.

Consideracdes finais. Historicamente, o comércio internacional
tem se mostrado imprescindivel para os diversos pafses, fundamentalmente
porque n3o se pode produzir, no mercado interno de cada um deles, tudo de que

se necessita. So freqiientes, assim, as importagles e exportagGes de produtos e
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servigos entre os diversos paises. Ao lado do comércio de bens e servigos, as
relagbes comerciais externas abrangem também transferéncias de capitais
financeiros. A heterogeneidade de moedas dos diferentes paises torna complexas
as mencionadas relagBes econdmicas, surgindo o problema de troca entre elas.
Neste confexto o mercado de cdmbio ou de divisas desempenha importante
papel na economia, cuja regularidade depende de um efetivo controle e

permanente fiscalizagdo do Estado.

Ndo s6 a entrada de capitais merece especial atencdo, mas
também a saida. L& preciso atingir-se o ponto de equilibrio. O comércio
internacional somente pode funcionar a contento diante da existéncia de um
mercado onde uma moeda pode ser trocada por outra, 0 que ocorre num
mercado de cambio ou de divisas devidamente organizado ¢ regulado. Esse
mercado é que vai definir a taxa de cAmbio, ou seja o prego de uma moeda

expressa em outra.

Em vista da inegavel importincia da matéria, a Constituigio
Federal, em seu artigo 22, VII, estabeleceu que a politica cambial deve ser
tratada privativamente pela Unido, ressaltando-se que a Lei 4.595/64, em

consondncia com a Carta Magpa, conferiu aoc CMN o poder de tragar as
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diretrizes gerais sobre cAmbio (art. 3.°), ficando a cargo do BACEN a

operacionalizagiio e fiscalizagio do mercado de cambio (art. 9.°¢ 11, inc. I1I).

A politica cambial atua diretamente sobre todas as varidveis
relacionadas as fransacBes econdmicas do Pais com o exterior ¢ esta,
fundamentalmente, baseada na administragiio da taxa de cambio e no controle
das operagdes cambiais. O balango de pagamentos fornece informagdes
detalhadas sobre todas as transagdes econdmicas com o exierior, sejam de bens,
servicos ou financeiras.  Por isso, necessirio que haja um constante
monitoramento sobre as reservas cambiais com o fim de manter-se o equilibrio

no balanco de pagamentos e o controle sobre a estabilidade da moeda.

Fatos publicos e notérios estio a demonstrar a necessidade de
efetivo controle sobre o fluxo de capitais. A crise enfrentada pelos chamados
tigres asidticos, no segundo semestre de 1997, ¢ de todos conhecida.
Considerados em sua maioria pafses emergentes, tinham sistemas bancérios ¢
legais bastante frageis, moedas supervalorizadas ¢ altissimos empréstimos de
curto prazo em dolares e outras moedas estrangeiras. Tais fatores fizeram eclodir
generalizada desconfianca e precipitado a saida frenética de montanhas de

capital especulativo, que engordavam suas reservas, causando brusca

desvalorizagio das moedas locais. As reservas secaram. A crescente
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desconfianga e os juros altos fizeram despencar o mercado de agdes nesses
paises. Exemplos: Tailandia, Coréia do Sul, Malasia, Indonésia, Filipinas, dentre

outros.

A livre mobilidade de capitais em uma economia sujeita a
instabilidades macroecondmicas, como € a dos chamados paises emergentes,
compromete sobremaneira a saide da moeda nacional e a capacidade de bem
conduzir a politica monetaria, de forma adequada, na busca do bem estar
comum. A moeda nacional deve ser defendida porquanto representa importante
instramento de soberania nacional. Da mesma forma a saida desordenada de
divisas do Pais, a par de gerar desconfiangas no cenériolv internacional, provoca
desequilibrio no balango de pagamentos e inviabiliza as relagdes comerciais com

o resto do mundo.
5.6.1 Jurisprudéncia

“PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS — EVASAO DE
DIVISAS DO PAIS — DENUNCIA QUE NAO DESCREVE
ELEMENTO INTEGRANTE DO TIPO PENAL K INEPTA -
TRANCAMENTO DA ACAO PENAL, SEM PREJUIZO DE
OFERECIMENTO DE NOVA DENUNCIA.

I — O paciente, chileno e industrial em Sio Paulo, foi preso em

flagrante quando ia com a familia passar férias em seu pais de



origem, nma vez que levava consigo, sem comunicacio prévia as
autoridades administrativas, US$ 12.661. foi denunciado como
incurso no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei 7.492/86. A deniincia,
todavia, nio descreveu elemento infegrante do tipo: ‘com o fim de
promover evasio de divisas do Pais’.

II — Recurso provido. Trancamente da a¢fio penal, sem prejuizo
de oferecimento de nova.”

(STJ - HC 2.773-6 — Rel. Min. Pedro Acioli — LEX 86:259).

“PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. SAIDA DO
PAIS PORTANDO MOEDA ESTRANGEIRA ACIMA DO
LIMITE. DELITO PREVISTO NO ARTIGO 22, PAR. UNICO,
DA LEI 7.492/86 NAO CARACTERIZADO. RECURSO
IMPROVIDO.

I - O tipo penal previsto no Artigo 22, par. anico, da Lei 7492/86
nie tem relaciio com o porte en viagem ae exterior, de moeda
estrangeira, em quantidade superior a certo limite.

II — Nio ha nenhuma proibicio legal em se viajar ao exterior
com dinheiro estrangeiro além de um determinade montante. Ha
apenas um limite de venda por viajante, sendo que esta via
aquisitiva niio € o Umico meio legitimo de obter-se moeda
estrangeira.

111 — Recurso a que se nega provimento para manter-se a
rejeig:iio da denuncia.”

(TRF/3.? Regifio — RCrim. 03011920 — Re. Juiz Sinval Antunes. DJ
31.10.1995 , p. 74936)
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“EVASAO DE DIVISAS — CRIMES CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL - ART. 22 E PARAGRAFO UNICO
DA LEI 7.492/86 — OPERACAO DE CAMBIO SACADO E
EVASAG DE DIVISAS DO PAIS - CRIMES MATERIAIS QUE
COMPORTAM A FORMA TENTADA - REDUCAO DAS
PENAS — APELACAO PROVIDA EM PARTE. |

I — Cheques sacados sebre pragas do exterior integram o
conceite de ‘divisas’, contido na expressdo legal, configurando a
conduta delitiva da ‘evasiio’ prevista no art. 22, caput, da lei
especial, propria dos agentes de empresas do Sistema Financeiro
ou a elas equiparadas, como é o uso das agéncias de turismo
autorizadas a operar com cimbio, ac passo que o crime de
condugdo dos titulos para fora do Pais (paragrafo Gnice) pode ser
perpetrado por qualquer pessoa.

11 — Nio se tratando de meros atos formais, mas de atividades
que produzem resultado no mundo fisice, com a producio de
vestigios, os citados delitos revestem a forma de crimes materiais,
que comportam a figura da tentativa.

I — Nio tende os cheques coletados sido apresentados aos
bancos sacados e tendo o agente do transporte ilicito sido detido
no aeroporto internacional, antes do embarque para o exterior,
impoe-se a redugiio das penas dos apelantes, por se tratar de
meros crimes tentados (art. 14, I1, do Cédigo Penal).

IV — Apelacgiio parcialmente provida para diminuir-se as penas
impostas, com a declaracio de extingio da punibilidade dos

agentes.”
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(TRF/3." Regifio — AC 92.60313177-8 — Rel. Juiz Pedro Rotta —
DOFE 27.09.1993, p. 00118)

“TENTATIVA — APELACAO CRIMINAL —~ TENTATIVA DE
EVASAQ DE DIVISAS - CONDENACAQO CONFIRMADA.
. Incorre mo tipo previsto no art. 22, pardgrafo dmico, da Lei
7.492/86, a pessoa que tenta promover, seir autorizagio legal, a
saida de moeda estrangeira para o exterior.
. Se a moeda estrangeira niio é submefida espontaneamente a
verificacio da autoridade competente, sendo descoberto o
numerario em virtude de revista pessoal imposta, caracteriza-se
em tese o delito de evasiio de moeda estrangeira.
. Apelo improvido. Condenagiio confirmada.”
(TRF/3" Regido — AC 03078046 — Rel. Juiz Pedro Rotta — DJ
14.02,1995, p. 06020)

“PROCESSO PENAL - RECURSO DE HABEAS CORPUS EX
OFFICIO - TRANCAMENTO DE INQUERITO POLICIAL.

A conduta da paciente trazendo para o Brasil délares adquiridos
na Bolivia, niio estd definida nas Leis 4.729/65 e 7.492/806,
inexistindo pois, justa causa para instauracio de inquérito
policial.

Recurso ex officio negado para manter a sentenga monocritica.”
(TRF/3.* Regiio — RHC 90.03.02099-0 - Rel. Juiz Jorge
Scartezzini — LEX 13:297)
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“ESTADO DE NECESSIDADE ALEGADO - NAO
CABIMENTO - PENAL - PROCESSUAL PENAL - ‘HABEAS
CORPUS’ ~ ART. 22 DA LEI 7.492/86 — PRETENDIDO
TRANCAMENTQ DE ACAO PENAL E LIBERACAO DO
MOEDA ESTRANGEIRA APREENDIDA - ORDEM QUE SE
DENEGA.

Deniincia que, contrariamente ao alegado, descreve fato tipico
(art. 22, paragrafo iinico, da Lei 7.492/86), niio se ressentindo de
inépcia.

Alegacio de estado de necessidade como excludente de ilicitude
que nio se sustenta a auséncia de prova.

Pretendido trancamento de acdo penal e liberaciie de moeda
estrangeira apreendida que nfo se justifica na espécie.

Ordem denegada.”

(TRF/3.* Regido — HC 3972 — Rel. Juiza Salette Nascimento —
RTRF 3.” Regifio, 25:304).

“pENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 22 BA LEI N
7.492/86. REJEICAO DE DENUNCIA.

Somente nos casos previstos ne artigo 43 do Codigo de Processo
Penal é que o juiz deve rejeitar in limine a demimcia. Se prova
existe de que os denunciados eram dirigentes das empresas que
realizaram as operacdes tipificadas no artigo 22 da Lei n’°
7.492/86, compete ao juiz receber a demiincia para apurar a
responsabilidade deles na pritica dos atos delituosos, ainda que a
exordial niio seja um primor de peg¢a processual.

Recurso provido.”
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(TRE/2.* Regido. RCCR 0218964. Rel. Juiz Cldlio Erthal. Julg.
24.05.1995)

“CONSTITUCIONAL E PENAL. CRIMES PREVISTOS NA
LEI 7.492. FIANCA. MAGNITUDE DA LESAO.

A posse, pelo acusado, que se preparava para embarcar para o
exterior, de quantia da ordem de U$200.000,00 (duzentos mil
dolares americanos), mais de noventa por cento em chegues de
viagem, embora niio possa configurar tentativa do crime previsto
no art. 22, pardagrafo Gmice, da Lei n.° 7.492/86, aflo justifica a
prisdo preventiva com fundamento no art. 3¢ da mesma lei, posto
que a magnitude da lesdo, ali referida, niio esti configurada.

Ordem de HC concedida.”

(TRF/5.* Regido. HC 00500511. Rel. Juiz Hugo Machado. DJ
16.06.1995, p. 38141)
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6 - ASPECTOS ADMINISTRATIVOS E PROCESSUAIS

6.1 O poder disciplinar do Banco Central do Brasil

Falar no poder disciplinar de um orgio estatal, num Estado
Democratico de Direito, nos leva, inexoravelmente, a pensar nos limifes desse
poder em face dos direitos e garantias fiundamentais asscgurados na
Constituigdo. F pensar no ser humano ndo s0 com os seus atributos e virtudes
enquanto no exercicio do poder, mas também nos excessos, no arbitrio a que

estaria sujeito na falta de limites éticos ¢ juridicos ao exercicio desse poder.

Bem por isso, o poder disciplinar ndo ¢ absoluto, embora
imantado por certa dose de discricionarismo. E verdade que no campo das penas
administrativas, nio existe a vigorosa regra do nullum crimen, nulla poena sine
lege. Em regra, ndio ha a descrigio de uma determinada infragdo com a sua
corresponde pena, de forma taxativa, como ocorre no Direito Criminal. Mas isso
nio significa que o Banco Central possa colher, aleatoriamente, determinado
fato ¢ aplicar, ao seu talante, a pena que julgar mais conveniente. Deve, sim,
conformar pena e infragio cometida, segundo sua gravidade e na exata medida

ao pronto restabelecimento da normalidade do mercado.
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6.2 Coisa julgada administrativa

Nosso ordenamento juridico nfio adotou o Contencioso
Administrativo nos mesmos moldes do sistema francés. Neste, uma decisdo
administrativa tomada em ultima instdncia ndo comporta revisio pelo mesmo ou
outro Orgdo, tendo o cardter da definitividade. Nio ¢ o que ocorre entre nos.
Aqui, a coisa julgada administrativa nfio tem o condfo de afastar do Poder
Judicidrio sua revisdo. Hd, em verdade, imutabilidade na via administrativa, ou
preclusiio das vias de impugnagfo interna, mas sem se afastar do Judiciario o
poder de rever, dentro de determinados hmites, o ato. Para a Admmistragio

ocorre a irretratabilidade de suas decisdes.

6.3 Controle judicial e inafastabilidade da jurisdicdo

Saliente-se que a inafastabilidade da jurisdigdio, principio
constitucional (art. 5.°, inciso XXXV), é 6bice a qualquer tentativa de se
pretender dar a atividade administrativa o carater da definitividade,
especialmente para o fim de se afastar da apreciagio judicial eventual lesdo ou
ameaga a direito. Esse controle judicial, no entanto, ndo ¢ absoluto ¢ tem um

alcance especifico.
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Sobre o que seja controle judicial, preleciona Hely Lopes Meirelles 2

“Controle Judicidrio ou judicial é o exercido privativamente pelos
érgios do Poder Judiciario sobre os atos administrativos do
Executivo, do Legislativo ¢ do prépric Judiciario quando realiza
atividade administrativa. £ um controle a posteriori, unicamente de
legalidade, por restrito A verificacio da conformidade do ato com a
norma legal que o rege. Mas é sobretudo um meio de preservacio de
direitos individuais, porque visa a impor a observiincia da lei em

cada case concreto, quande reclamada por seus beneficiarios.”

Visto isto, sabido que o controle judiciario ndo ¢ absoluto, msta
acentuar, em contrapartida, que esse controle ndo pode ser reduzido a tal ponto
que o formal cumprimento da letra fria da lei, pela Administragdo, seja
suficiente para se ter por atendido o principio da legalidade. O mencionado

autor assim tragou os contornos dessa verificagfio”:

“Todo ato administrative, de qualquer autoridade ou Poder, para
ser legitimo e operante, hi que ser praticado em conformidade com
a norma legal pertinente (principio da legalidade), com a moral da
instituiciio (principio da moralidade), com a destinacio publica
propria (principio da finalidade) e com a divulgacio oficial
necessaria (principio da publicidade). Faltando, contrariando ou

desviando-se desses principios bdsicos, a Administracio Pdablica

2 MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. S4o Paulo; Malheiros Ediiores,
1990, pag. 603.
2 Op.cit. pag. 604.
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vicia o ato, expondo-o a annlacdo por ela mesma on pelo Poder

Judiciario, se requerida pelo interessado.”

6.4 Limitacoes ao controle judicial

Sdo independentes e harmonicos os Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, diz a Constituigdo (art. 2.°). Infere-se, desde logo, que a
cada um destes orgdos a Constituigio conferin atribuigdes e competéncias
proprias, mas todos devendo atuar em busca da realizagdo ou concretizagdo dos
valores nela consagrados. A interferéncia de um poder no outro viola referida
norma constitucional, devendo-se observar as limitagdes impostas a cada um

deles.

Sobre os atos administrativos (lafo sensu), diz-se que ao Poder
Judicidrio é permitido apenas perquirir sobre os aspectos da legalidade ¢
legitimidade para peder pronunciar-se sobre eventual nulidade do ato. Assim,
um ato realizado pela autoridade competente e de acordo com a forma prescrita
em lei ndo comportaria revisdo pelo Judiciario. A assertiva ndo ¢ de todo
verdadeira. Basta pensar num ato assim realizado: demissdo de um funcionario
piblico por ter chegado atrasado ao trabatho, uma tnica vez, depois de vinte
anos de atuagio exemplar. Ha evidente desproporcionalidade entre a falta

cometida e a punicdo. Outro exemplo: um Banco liquido que sofre a dréstica
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medida da liguidacdo extrajudicial, imposta pelo Banco Central, que tema
encontrado uma falha em seus regisiros contabeis, sem que isso afetasse
credores e o mercado financeiro. Mais uma vez, ndo sc vislumbra
proporcionalidade entre a medida imposta ¢ a irregularidade detectada. Em
ambos os casos, nfo ha davida de que o Poder Judicidrio poderia ser provocado
para corrigir o excesso praticado.

E certo que o momento mais adequado para a decretagio do
regime de intervengdo, de liquidagdo extrajudicial ou de administragio especial
temporaria, para ficar nestas medidas mais dréasticas, compete aoc BCB escolher,
desde que constatada a iminéncia de insolvéncia da instituigo, ou sua

inevitabilidade, O Judiciario deve examinar se os pressupostos da medida estio

presentes, bem assim sobre a existéncia real ou iminente de prejuizos para

acionistas ou credores, ¢, particularmente, se a medida é necessaria.

De um modo geral, pode-se dizer que as mesmas limitagles,
anfes citadas, impostas ao BCB no exercicio de suas fungles, encontram
paralelo nas limitagdes ao controle judiciario. A legalidade, moralidade,
finalidade, proporcionalidade sdo principios que a Administragdo deve
obediéncia, ¢ sobre cuja observincia deverd o Judiciario, uma vez provocado,

pronunciar-se.

I
A
|
|
1
1
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6.5 Conflito entre as jurisdi¢des administrativa e judicial

Tem sido comum a instauragio de processos administrativo e
judicial para apurar, cada qual dentro de svas atribuigdes, determinada infragdo.
Detectada nma infragiio administrativa por parte de uma instituigdo financeira,
ao lado do competente processo administrativo instaurado pelo BCB, ndo € raro
a instauracgio de agfio penal relativa aos mesmos fatos. E que, como se sabe, as
infracdes podem ser de trés ordens: civil, administrativa e penal. Uma infragfo
administrativa pode ndo configurar uma infragio penal, mas muita vez ocorre tal
incidéncia. Nestes casos, as instancias sdo completamente distintas ndo podendo,

em regra, wma interferir na outra.

O que ndio se concebe é o sobrestamenio da agfio penal, como
preconizam alguns, até que a instdncia administrativa se pronuncie
definitivamente. A Constitui¢do Federal nfo permite esta infeleccdo, tanto em
face da inafastabilidade da jurisdigdo como pelo fato de, no campo penal, ser o
Ministério Piblico uma instituicfio independente. Possui autonomia funcional e
neste sentido ndo esta adstrito & opinifio de outro 6rgio para formar sua opinio

delicti. E o que se extrai dos artigos 127, §§ 1.°€2.°¢ 129, L.
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Ademais, tendo o legislador estabelecido, para o mesmo fato, a

duplicidade de punigdes, administrativa ¢ criminal, nfo se pode negar que assim
o fez por entender necessario para melhor tutelar o bem juridico. Em abono a
csta assertiva, vem a pélo antiga ligio, mas sempre atual, de Basileu Garcta.

Verbis:

«_.O Direito Penal, como se vé pela sua evolugdio histérica, surgiv
tutelando interesses particulares, nfio ha davida, mas elevou-se a
defesa e conservaciio da sociedade. Resguardando os homens, que
formam a comunidade, as leis penais protegem precipuamente a

seguranca e a trangiiilidade coletivas,”™

O autor, de forma lapidar, sintetiza as razdes que fundamentam a

separacdo entre os ilicitos civil e penal, nos seguintes termos:

“ % em funciio desses dois conceifos - interesse individual ¢
interesse pablico - que se traga a distingfio entre o ilicito civil e 0
ilicito penal. Nos primérdios da marcha evolutiva do Direito
Penal, havia confusio entre as duas ordens de interesses,
distinguindo-se imperfeitamente o individual do pitblico.
Paulatinamente, foi-se estabelecendo a diferenciaciio, que feorias
modernas procuram acentuar e explicar, sem desprezar o

caracteristico de que o Direito Penal preserva ex accidente o

2 GARCIA, Basilen. INSTITUICOES DE DIREITO PENAL. Vol. I, Tomo 1, S%io Paulo: Max Limonad, 1951,
p 17.
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cidaddo, ao colimar a sua finalidade essepcial de assegurar a

ordem coletiva.” -

O refinado estudioso, na péagina seguinte de sua obra, arremata o tema

fazendo uma belissima citago ao professor Biagio Petrocelli:

% ..Quande, bem on mal a norma juridica pds em garantia do sen
imperativo a conseqiiéncia da pena, nenhuma teoria tem o efeito
de exciuir, na correspondente transgressiio, o carater de delito;
como, a0 inverso, teoria algama pode atribuir tal cariter quande

a norma prevé diferente sancio...”

6.6 Jurisprudéncia

“RECURSQO EM HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL
PENAL. CRIME TRIBUTARIO. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, CONDICAO DE PROCEDIBILIDADE DA
ACAO PENAL, OU INSTAURACAO DE INQUERITO
POLICIAL PARA APURAR O DELITO DE SONEGACAO
FISCAL. LEI 9.430/96.

- O Ministério Pablico é o dominus litis da aciio penal phiblica (CF,
art. 129, I). O procedimento administrativo-tributarie nio
constitul pressuposto, nem condicfio juridica para a atuacie do

6rgio ministerial.

» Op. Cit.,, p. 17.



123

- A Lei 9.430/96 ha de se harmonizar com ¢ Texto Constitucional. E o
objetivo, na espécie (art. 83) foi o de determinar que, presentes 0s
indicios de crime, a autoridade fazenddria comunicari o fato ac
Ministério Piblico, e este, por seu turno, tendo ciéncia de fatos
que, em tese, constitua ilicito penal, podera atuar
independentemente de provecaciio do fisco.

- Recurse conhecido, mas desprovido.”

(RHC 7.271-SP. Rel. Min. José Arnaldo. DJU 18.5.98, p. 116)

“PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA
FINANCEIRO. TRANCAMENTO DA ACAQO PENAL.
DESCABIMENTO.

A denancia pode ser oferecida com base em indicios da autoria e
certeza da materialidade encontrados em representacio
formulada pelo Banco Central do Brasil. A que se encontra nos
autos nic ¢ um modelo, porém rendeu ensejo a que 0S
denunciados se defendessem amplamente, pois descreve a conduta
criminosa do paciente e do irmio dele, valendo registrar que a
instracio ja foi concluida.

Recurse improvido.”

(STJ — RHC 0003287 — Min. Jesus Costa Lima — DJ 29.02.1994, p.
02904)

“HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAOQ PENAL.
DELITO PREVISTO NO ARTIGO 17 DA LEI 7492/86.
ARGUICOES DE FALTA DE JUSTA CAUSA, INEPCIA DA




DENUNCIA E INEXISTENCIA DE DOLO. ALEGACOES
IMPROCEDENTES. ORDEM DENEGADA.

Mos crimes contra ¢ sistema financeire nacional, basta que
conste da dentincia a descriciio da atuagio conjunta dos agentes, a
caracterizar a co-autoria.

Havendo prova da ilicitude do ato e indicios de sua autoria e
culpabilidade, a acfio penal esta legitimada.

E dispensavel o procedimento investigatério quando convencido
o érgdo acusador da existéncia do crime, havendo prova de sua
materialidade e indicios suficientes de autoria, em pe¢as de
informacio coligidas em processo administrativo.

Inviavel, em sede de wrif , a andlise do elemento subjetive do
tipo penal, que demanda, sempre, o exame aprofundado da prova.

Alegagdes improcedentes. Ordem denegada.”

(TRF/3.* Regido — HC 03033416 — Juiza Ramza Tartuce — IMJ
05.10.1594, p. 55845)

“PROCESSUAL  PENAL, ADMINISTRADORES DE
CONSORCIO, DENUNCIA, INEPCIA, LEI 7492/86, ART. 17,
INQUERITO POLICIAL, DISPENSABILIDADE, AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA, ORDEM DENEGADA.

Descrevendo a denfincia fatos que, em tese, configuram crime, e
delineando a conduta penalmente tipica de cada um dos agentes,
nio pode a pega acusatoria ser acoimada de inepta.

Fatos que se subsumem a proibi¢iio do art. 17 da Lei 7.492/86.

A verificacio da alegada atipicidade dos fatos imputados aos

pacientes, na deniincia, bem como a alegada auséncia de dolo por
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exigir aprofundade exame de provas ¢ inadmissivel em sede de
Habeas Corpus.

O inquérite policial é procedimento administrativo dispensavel
nos casos em que ¢ Orgio acusador estiver comvencido da
existéncia do crime e nos casos em que houver prova de sua
materizlidade e indicios suficientes de autoria, em pecas coligidas
em processo administrativo,

Inexisténcia de justa causa para o trancamento da a¢fio penal.

Ordem denegada.”

(TRF/3.* Regido — HC 03062882 — Juiza ¥Fva Regina - DJ
06.12.1995, p. 84910)

“HABEAS CORPUS. TRANCAMENTCO DE ACAQ PENAL.
CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL
(LEI 7.492/86, ARTS. 6. E 17). DENUNCIA. ALEGACAO DE
INEPCIA F FALTA DE JUSTA CAUSA. OMISSAQ QUANTO
A0 LOCAL DO DELITO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

Para a instauracio de acfio penal visando apurar o cometimento
de crime contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei 7492/86, arts.
6.° ¢ 17), consubstanciado em operacio de empréstimo vedada por
esse diploma legal, é desnecessirio o exaurimento da via
administrativa, pois a auséncia do ilicito administrativo nio
importa em inexisténcia do ilicito penal, por serem independentes
as instincias e autonomas as sancies.

A omissiio da dentineia quanto ao local de ocorréncia do delito

niio configura, necessariamente, inépcia da inicial acusatéria, por

125



ser suprivel a todo tempo (CPP, art. 569) e tratar-se de
circunstincia ou elemento infegrativo nio essencial ac fato.

Os delitos de que tratam os arts. 6.° e 17 da Lei 7.492/86 sio de
mera conduta, prescindindo-se, para sua adequacdio tipica, da
ocorréncia de resuitado danoso.

A aciio penal que verse sobre os crimes previstos na Lei 7.492/86
deve ser processada e julgada pela Justica Federal,
independentemente do debaie acerca da ocorréncia ou nio de
lesiio a bens, servigos ou interesses da Unifo.

Nio cabe, na via estreita do habeas corpus, perquirir sobre a
presenca de dolo na conduia dos denunciados ou existéncia de
culpa ou respensabilidade objetiva, quando para tanto carecer de
exaustivo exame de provas, proprio da instrugfie criminal,

Trazendo a denvincia elementos indicidrios demounstratives da
autoria (aprovacio das operagfes) e da materialidade deo detito
{realizacio de empréstimo), descrevendo fatos que em fese
constituem crime, torna insubsistente o argumento da falta de
justa causa e afasta a hipétese de rejeiciio.

Ordem denegada. Liminar cassada.”

(TRF/5.% Regido — HC 821-CE — Juiz Ubaldo Atatde Cavalcaute -
DJU 18.12.1998, p. 22239)

“PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL. PRELIMINARES. REJEICAO. AUSENCIA DE
REQUISITOS ELEMENTARES DO TIPO. DISTRIBUIDORAS
DE VALORES MOBILIARIOS. EQUIPARACAO A
INSTITUICOES FINANCIERAS.
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Ne case de delito imputade com base em levantamento feiie, na
contabilidade de empresa, pelo Banco Central do Brasil e
confirmade pelos depoimentos dos acusados em Juizo,
desnecessaria se torna a realizacdio de pericia. O corpo de delito é
a prépria contabilidade das empresas.

Nos chamados delitos societdrios ¢ desnecessaria a perfeita
individualizaciec da conduta de cada um deos socios.
Jurisprudéncia pacifica do STJ e STI.

Somente em casos excepcionais se interligam as instiincias
administrativa e penal, o que agui nio ocorre.

Para que se aperfeicoe o defito do art. 6.° da Lein.’ 7.492/86, ha
necessidade de induzir-se ou manter-se em erro socio, investidor
ou reparticio publica competente, mediante a sonegacio de
informagio ou a sua falha prestaciio. Ausentes esses requisitos niio
se configura o tipo penal.

Embera ¢ artigo 1.° da Lei dos crimes do colarinho branco
equipare as instituicdes financeiras as distribuidoras de valores
mobilidrios, os artigos 10, 16 ¢ 18 do mesmo diploma legal, as
mantém separadas e independentes.

Auséncia de dolo dos acusados que agem com oricatacio de
advegado especié‘tlista em mercade de capitais e parecer de
integrante do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional.

Preliminares rejeitas. Apelaces providas.”

(TRF/3.* Regido ~ AC 7260/SP — Desembargador Federal
Oliveira Lima — DJU 22.12.1998, p. 132)
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