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INTRODUGAQ

0 tema proposto para esta dissertac3o, "O Imposto sobre
Produtos Industrializados como Instrumento de Politica
Economica’, busca alcancar dois obietivos basicos: 1)
produzir um material sobre este importante tributo, até
agora com pouco voiume de producdc académica, a partir da
otica de economia e financas publicas; e 2) aproveitar a
discussdo deste tributo para fazer uma retrospectiva
historica da tributag3oc no Brasil e as perspectivas para sua
evolugio, dentro das propostas de reforma tributaria

atualmente discutidas.

A abordagem deste tema., norteada pelos objetivos acima
mencionados, far-se-a muito alem do estrito limite
economico, COomO pode a principio sugerir o titulo. De fato,
sendo esta dissertacgio uma etapa do Curso de Mestrado em
Administracdo Publica, na 4rea de concentracifo Economia e
Finangas Publicas, nada mais justo do que construir a
dissertacdo a partir da otica da administracio das financas
publicas, ou tenddnesta como referencial das analises, Para
Dalton, "Financas Publicas constituem um desses assuntos gue
s®@ situam na linha diviséria entre a economia e a

politica."(1).

- (1) DALTUN, Hugh. Principios de Financas Publicas. 4.ed. Rio
-de Janeiro, FGVY, 1947, p.29.




£ exatamente este conceito que val implicar em situar a

histdria dos tributos no Brasil, as propostas de reforma

tributaria, e a analise do [Pl em particular, dentro do
contexto politico. economico e @ ordenamento juridico
vigente. Fara satisfazer estes pressupostos, esta

dissertacio estd estruturada em cinco capitulos.

No primeiroc capituio & feito um retrospecto histédrico
da estrutura traibutarias brasileira, dentro do contexto
politico, econdmico e administrativo. Wual & o "Estado" qQque
tobra @ qual & o papel do contribuinte dentrov deste Estado,
como ele esta organizado politica e administrativamente. A
questdo tributdria estad intimamente ligada ao papel do
Estado em uma sociedade, pois o tributo & a fonte de
recursgs que sustenta o Estado. Citando 0Oszlak(2), o
surgimento  a expansdo das atividades estatais nos paises
menos desenvolvidos expressam os desajustes da estrutura de
dominagao snciai e politica, baseadas na depend#ncia e no
subdesenvoivimento. Este fendmeno @ insuficiente., continua
Oszlak, para delinear as caracteristicas do aparato estatal
nestes raises s;bdesenvclvidos. Na America Latina,
particularmente, seria preciso remontar aos tempos coloniais
‘para observar as fungdes cumpridas relas organizagdes

estatais sob a dominacio da metropeoie, como este aparato se

t2) OSILAK, Uscar. Notas CLriticas para una leoria de la
Burocracia Estatal. Doc.(ledes/GE, Llasco n.d9, Buenos Aires,

-1977, pp.45-47.




compartou durante a transformacio da ceclénia em Estado
scberano, e ainda, a prépria dinamica de desenvelvimento
rmposta a estes paises gque deram origem a profundas
contradigdes, ora surgindo o aparato estatal como regulador
pe conflitos sociais, oOra como patrocinador de novas
atividades econémicas nido acessivelis ao caplital privado

nacional.

No segundo capitulo vamos discutir um tema bastante
atual, a reforma tributdria, a partir de duas das principais
propostas: a proposta do i1mposto unico e aquela gue propde a
fus¥e do [PI, ICMS e 155 em um anico tributo de wvalor
adicionado, reduzindo para cinco o numero total de impostos
em nossa estrutura tributaria. A discussdo deste tema se
fara a partir da otica da administracdo tributaria, mas tera
como referencial o Estado de Direito e a Cidadania, onde as
mudancas a serem implementadas precisam niEo apenas de um
laudo técnico, mas principalmente, do aval da sociedade,
expresso  por uma ampla discussdo dentro dos setores
organizados da sociedade civil. Ao introduzirmos tais
principios, & discussioc abandona a orbita técnica @ passa a
envolver valores e praticas culturais, sociais @ politicas
gue ndo cabem dentro dos estritus limites da economia, e
este @ o grande diferenciador do administrador publico, o

duplo papwel que ele deve desempenhar: um o0 d@ ser um agente

de mudanga e modernizacio do aparato estatal @ o outro de
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desempenhar suas funcgdes dentro dos limites da confianga de

fque seu cargo e depositario.

O terceiro capitulo trata exclusivamente do IPl, desde
guando surgiu no final do século passado como Imposto de
tonsumo. sua evolucdo atraves deste século, tanto no aspecto
legal quanto na sua importancia como fonte de recursos. Esta
retrospectiva sera importante para discutir alguns conceitos
importantes de financas publicas, como participacdoc dos
impostos indiretos em uma estruturs tributaria. prés e
contras destes tributos, progressividade e regressividade de
tributos, além de destacar a importidncia do Imposto de
Consumo como fonte de recursos do Tesouro Nacional, onde
assume a lideranga em meados da deécada de ({930 para ser
superado apenas quarenta anos depois, pelo imposto de renda.
fambém neste capitulo, resumidamente. comentarei sua atual
estrutura e a sua tabela (Tabela do Imposto sobre Frodutos

Industriatizados - TIPI ).

U quarto capitulo va:i tratar especificamente do pceriocdo
compreendido entre‘a reforma tributaria de 19465/1966 e 1990,
Este periodo @ particularmente importante. porgue & nele gque
o IPI vai ser utilizado com mais @énfase no seu papel de
podercso instrumento de politica econémica. "¢ indiscutivel
que a reforma (tributdéria) contribuiu n3o somente para dotar

0 sistema tributario nacional de maior racionaiidadn como

para aprimora-io tecnicamente. Nesta parspectiva, ela



emergiu, efetivamente, como divisor de Aguas entre o sistema
precedente, atrelado basicamente a0 campo Juridico, sem
: maiores preocupacoes de ordem econdmica, e O seu resultante,
onde se tornou possivel a wutilizacd3o dos tributeos como
instrumento de politica econéﬁica."(ﬁ). Este capitulo sera
construido a partir das diversas medidas tomadas pela
administracio, levantadas a partir da Lex do periodo
1967/1990, @ sua repercussdo na pauta de exportacdes, em sua
composicdo interna quanto a contribuigdio dos diversos
getores de atividade econcmica e do volume de crédito para

exportacio.

Finalmente, no guinto capitulo vamos fazer uma analise

global do papel do IFI dentro do sistema tributario, sua
importdncia enguanto instrumento de politica economica e
suas caracteristicas gue o tornam indispensavel dentro de

uma politica de modernizagio do sistema tributario.

(3) OLIVEIRA, Fabricio A.. A Reforma Tributdria de 19464 @ a

Acumulacio de Capital no Brasil. Debates, S3o Paulo, 1981,
p.77




Cw P 1 T UHLO I

A HISToRIA DO IMPOSTO E A EVOLUCXDO DA TRIBUTAGCAD NO BRASIL

A histdria do imposto esta ligada a histdria geral,
2conamica e principalmente politica. Rever a histédria do
imposto n3o & apenas recontar em grandes linhas a histéria
ligada a0 &£stadeo & ao individuo, a historia deve tambem nos
fornecer uma explicacio. o impostao, como contribuigio
pecuniaria compulséria, como & conhecido em nossos dias, &
uma tecnica liberal, pois foi uma maneira encontrada pela
socliedade de extinguir a obrigatoriedade dos individuos
prestarem servicgos ao Estado, pois antigamente, cada
individuo deveria contribuir com seus préoprios servicos e
com a disponibilidade de seus bens para a defesa do Estado.
0O imposto surge, enti¥o. como contribuigio espontinea dos
Cidaddos para gque o Estado pudesse manter suas tropas para
garantir a defesa de seu territéorio e administrar seus bens

e sSuas conguistas.(d)

0 estagio de desenvolvimento social e econdmico é qQue
determina a estrutura tributaria de uma sociedade. Citando
John Due, Fernando FResende explica que a evolucio da
estrutura tributaria de um pais atravessa trés fases: a) na

fase mais primaria pradominam o0s impostos diretos,

(4) Ardant, Gabriel. Historie de L Impét. Paris, Fayard,
1?71' D.q-ll-




principalmente sob a forma de imposto territorial sobre a
propriedade ruraly b) durante a "decolagem”, os tributos
indiretos, primeiro os impostos sobre comércio exterior e
depois superados por 1mpostos sobre transagoes internas: e
c} finalmente, apods a "decolagem", os 1mpostos diretos, como

o imposto sobre a renda.(5).

1.1 Os tributos na antiguidade

Na antiguidade, o Egito, que embora experimentasse um
grande desenvelvimento de técnicas agricolas, era uma
sociedade "fechada" tendo como principal fonte de receita
tributdria os impostos que incidiam diretamente sobre a
producdoc. Como ainda n3o era conhecida a moeda, os tributos
eram arrecadados em espécie{bens). Ja& a Mesopotamia qgue
possuia uma 1intensa atividade comercilial, se utilizava de
alguns metais como refer@ncia e a receita tributaria oriunda
dos impostaos sobre o comeércio tinha importancia mals
significativa. No entanto, durante toda & antiguidade, a
principal fonte de riqueza do Estado era proveniente da
exploracio direta de seu patrimédnio. Us gregos e os romanos
cantinuaram aperfeigcoando as técnicas tributarias, e o
individuo era a principal base de tributacio, pois o Estado
dividia o montante de recursos necessarios pelo numero de

cidadidos @ cobrava de cada um uma parte igual{imposto per

(%) Silva, Fernando Antonio Rezende da. Financas Publicas.
SJ¥o Paulo, Atlas, 1983, p.42.




Capita, origem do termo "capitac3o”). Mas outros tributos
ateé hoje conhecidos foram sendo criados, como © imposto
territorial, o imposto sobre herancas, imposto sobre
industrias e profissSes. alem de formas rudimentares de se

tributar a renda e o comércio,

1.2 Os tributos na idade media

0 fim do Impé#ério Romano e as invasdes barbaras
provocaram na Europa um retrocesso nas atividades
econgmicas. Durante o feudalismo, a exploracdc direta do
patrimanio e as contribuicses dos senhores feudais
constituiram a principal fonte de receita publica dos
Estados de ent3o. Porém, por volta do século X1, a cobranca
de tributos proporciona um significativo avango da sociedade
no campo politico, pois cada vez mais os reis enfrentavam
resisténcia na hora de recolher os tributos. Bifundiram-se,
em variss regides da Europa, as '"curias régias" que eram
assembleias formadas pela nobreza ® pelo clero que deveriam
ser consultadas sempre Que o rei precisasse aumentar sua
receita tributaria. MNa E£spanha, essa assembieia incorporou
também os representantes dos oficios e do comércio, e passou
a denominar-se corte. Na Inglaterra, a "Magna Carta" surgiu
depois de uma revolta dos bar3es contra a ferocidade

tributaria do principe Jodo sem Terra, que em 12135 viu-se

obrigado a assinar um documentoc, comprometendo-se a nio




cobrar nenhum tributo sem o consentimento do "econselho dos

comuns" .,

[I.3 - 0 Sistema tributdrio no orimeiro periodo colonial

do Brasil (1500/1650).

No Brasil. apds sua descoberta, a Coroca Portuguesa
mandou para c&, em 1501, uma expedigdo exploradora gque
"voltou a PFortugal com  um  carregamento de pau—brasil.
D.Manuel declarou desde logo o pau-brasil monopolio da
coroa, e Jjulqgou mais acertado aos interesses portugueses
arrendar as novas terras descobertas a um rico mercador de
Lisboa, D.Fernio de Noronha.” (&) 8] arrendatario =1~
Comprometia a mandar para ca, anualmente, tré&s naus para
€arregar de pau-brasil e pagar a Coroa 1/5 do wvalor da
madeira. Este tipo de exploracio se mostrou muito
dispendioso em comparagdo com o lucro gque se obtinha no
comercio com as indias, pois a carga gue se trazia de la era
muito mais valiosa, e Nnao precisava enfrentar as
hostilidades dos indios nem dos estrangeiros que

frequentavam o litoral em busca dos recursos naturais.

Em 1530, chega a0 Brasil a primeira expediclo
colonizadora, comandada por Martin Afonso de Souza, trazendo

coionos, gado e alquns 1esuitas que fundaram a cidade de

(6) Simonsen, Roberto C. Histdria Econemica dgo Brasil 1500 -
4820, 1967, p.S3.
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53o Vicente, no litoral de S¥o0 Paulo, e ali se instalaram.
Neste mesmo ano, o rei de Portugal, agora D.Jodo III,
resolve adotar aqui para o Brasil o regime de capitanias
hereditarias, J)a experimentado com sucesso em Madeira e
Agores, divide o Brasil em 15 lotes e os entrega a fidalgos
portugueses para que eles trouxessem para ca., gente, gado,
sementes e ferramentas de lavoura, com totais direitos sobre
os tributos exceto o guinto sobre o ouro e pedras preciosas,
e com total liberdade de exploracio excetoc as especiarias

que eram monopolio da Coroa.

Entre os direitos do donatadrio, além de cobrar os
tributos existentes no reino, estava o de doar até 20% das
terras da capitania (o donatario n3o era proprietario das
terras), explorar as marinhas de sal, as moendas de agua,
escravizar os indios, direitos de portagem dos barcos nos
rios, provimento dos cargos publicos com direito das

contribuicdes dos beneficiados e administrac¥o da justicga.

Ja os colonos estavam obrigados, com sua gente (filhos,
agregados € escravos), a servirem ao donatario em caso de
guerra, & pagarem os tributos gque 1lhes fossem exigidos e

tinham o direito de pedir e receber terras em sesmarias.(7).

(7) Simonsen, R.C. Histdria Econogmica do Brasjl 1%00 - 1820
p.83,




i1

Este regime logeo se revelou ineficiente, e FPortugal
passou a readigquirir os lotes, comegando pela capitania da
Bahia de Todos os Santos, gque passaria a ser a sede do novo

governo centralizado, e implantou o Governo Geral.

3 primeiro governador geral foi Tomé de Souza, nomeado
em 1548 & a quem Toi entregue um regimento, gque alguns
historiadores consideram a primeira Constituic3¥o brasileira:
" 0O OGovernador Geral deveria dar favor e ajuda as demals
povoagdes, ministrar—lhes justica e prover nas coisas gue
cumprisse ao servigo de 5S5ua Alteza e ans negdcios da Real
Fazenda."{(B).Junto com ©o Governador bGeral vieram o Cuvidor
Geral para cuidar da justiga e o Provedor Geral para cuidar
da fazenda. No entanto, pelo menos até meados do século
AVIl, seu poder i(do Governador Geral) se restringia as
imediagdes da sede, pols a grande extens3io territorial,
esparsamente povoada conferia ao grande proprietario rural
um poder que se estendia muito além de seus dominios, pois
ele & gue organizava a defesa das incursdes freguentes dos
selvagens, transformando a mio de obra a seu servicgo em

verdadeiros exércitos, Quando necessario.

A economia da época estava baseada principalmente na
producdo de agucar, ou sSe)a, grandes propriedades com
lavoura extensiva (terra nio era escassa) e m3io de obra

escrava, primeiro Os indios e depois os negros. Us poucos

{8) Buarque de Holanda, 1982 : 106)

2
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brancos assalariados que existiam estavam empregados como
feitores e mestres de acucar. Os pequenos proprietiarios
pouco significavam para a economia de entio e wviviam a
sombra dos senhores de engenho, em uma condigdo quase

servil.

0 poder politico local era exercido pelas Camaras
Municipais, que por sus vez eram dominadas nido pela
poputacd&o urbana, mas pelos grandes proprietarios rurais,
gue se valiam de diversos expedientes para excluirem dos
processcs eleitorais a verdadeira populacio wurbana: -
artesdos e comerciantes. Durante praticamente todo este
primeiro periodo colonial, as camaras e mesas de alfandega
eram as unicas projegses da administrag3o publica no Brasil,
e se instalavam simuitaneamente & criagio dos povoados. As
tamaras eram um poderoso instrumento de poder politico, as
vezes muito maior que do proprio Governador Geral, poder
este Que se estend:ia muito além do que as leis estabeleciam,
pois fixavam saldrios e precos das mercadorias, Curso e

valor das moedas e estabeleciam os tributos.(Y)

A importancia da colignia no contextoc econsmico da
epoca, como fornecedora de agucar para um mercado em franca
expansdo, embora conferisse ao grande proprietarioc o papel

4Cima meéncionado em um panorama mais amplo, tornava o grande

(?7) Prado Jr. LCaio. tvolugdo Politjca dg Brasil Colonjia ¢

império. Brasiliense, S3o Faulo, 1%a.ed., 1991, p.30.

éi:v



proprietario refém dos 1interesses das grandes companhlas
internacionails, que financiavam a instalag3g dos engenhos e
mantinham o monopdlio do comércio do produto para o mercado

internacional.

Um fato curioso a destacar @ que durante quase todo o
pericdo colonial, praticamente nio havia moeda, @ O pouco
comercio 1nterno existente era feito atraves de trocas. A
cobranga dos tributos era feita em mercadorias ou animais, e
como a corpa precisava de dinheiro, o0s cargos de exator de
impostos eram leiloados, e aqueles que o arrematassem
entregavam a quantia em moeda em troca do “"direitao” de
arrecadar para si os impostos da regi:u. Estes cargos eram
disputados por pessoas com algumas posses @ muito wvigor

fisico.

No decorrer do periodo colonial, foram criados as
51s5as, as alcavalas, i1mpostos de chancelaria e molinetes,
impostes de passagem, i1mpostos de engenho. Ouande alguma
atividade econémica se sobressaia, iogo era alcancada pelo
fisco. Durante o ciclo do acucar, iongo foi o periodo em Que
este foi monopdlic ou da Cia.das indias Urientais, durante a

ocupacdo holandesa{l380 a 1edU), ou da metropole.

Este primeiro periodo colonial, como define Caio Prade,
Qque vali de 1900 & aproximadamente 1650, tem estas

caracteristicas: o Brasil nlo forma uma unidade, trata-se de

13



“um aglomerado de d4rgdos independentes, ligados entre si
apenas pelo dominio comum, pPOrém, multo malis tedrico gqgue
real, da mesma metropole.”"(10). U poder politico na colonia
era exercido pelos grandes proprietarios rurals atraves das
Camaras Municipals, culo processo eleitoral, como vimos

acima, lhes assegurava total soberania.

1.4 - O segundo periodo colonial (1651 a& 1808)

A partir da segunda metade do século XVII, com o fim
das guerras bholandesas, comecam a se processar profundas
modificagdes nas relagdes politicas internas, & tambem com
relagao a metropole(ll). 0O comércio com as ndias orientais
praticamente terminara, o0 reino portugués atravessava um
periodo de penuria, recém libertado do julgo espanhol, e o
Brasil passou a ter grande significado econamico para
Portugal, gue passa entio a intervir mais intensamente em
nossa eCONomla, buscando aguil rendas tributarias que
Cresciam rapidamente. As (amaras Municipais sofrem ent3o um
processo de esvaziamento politico agc mesmoc tempD em qQque os

governadores gerais tem sua influéncia ampliada.

Ao mesmo tempo aumentam as restrigoes de comé@&rcic. Em

1661 ¢ proibido o comércio da colénia a todos 05 navios

{10) Prado Jr. Caio. Evolucdo Politica do Brasil Coldnia =
Império. p.32.

1ll) Sobre este periodo ver Simonsen, R.C. Histdria
Economica do Brasil 1500 - 1H20 @ Prado Jr.Laic. Evolucgio
Politica do Brasil Colonia e império.
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estrangeiros. Em 1684 ¢ vedado a todos os navios saidos do
Brasil tocarem em portos estrangeiros, com © objetivo de
tornar Fortugal o unico entreposte para as mercadorias
brasileiras. No entanto, o malor volume de lucros da
metrgpole sobre a colania provinha das companhias montadas A
semelhanca da Companhbia da indias Urientais. Criou-se a
primeira em 1647, a Cia Geral do Comércio para o Estado do
Brasil; ocutras a sucedem, (Cia. Geral do Gr3o-Para, Lia.Geral

do Lomeércio de Pernambuco, etc.

A expans3do do comércio de escravos tambem se fez sob
forte tributag3o: cobravam-se direitos de entrada destes no
territorio, os gue fossem mandados dos engenhos para a
mineracdo custavam a seus donos um tributo como forma de
desestimular esta transferéncia, foi criado um imposto de
sisa de 354 sobre o escravo ladino, como eram chamados os
escravos que J1a estavam ambientados na colonia, aiém do fato
de, por um longo periocdo, 0 préprio trafico de escravos ter

sido monopolio da coroa.

ba mesma forma, o aumento da demanda de couro no
final do século XVII, tambem foi objreto de varios artificios
tributarios. Logo gue a demanda se firmou, no inicio do
seculo xVIiIl, o produto proveniente das colanias platinas
comegou a fazer concorréncia ao produzido no reino, o
governo portuqués proibiu entlo o consumo de sola noc Rio de

Janeiro que ndo fosse fabricada dentro do Reinc, ago mesmo
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tempo que instalava a Lolénia do Sacramento. Como o couro
desta colénia era proveniente do gado bravio cagcado nos
pampas, ou de contrabando das colonias espanholas feito
pelos indios, ndo era alcang¢ado pelos dizimos, o que levou o
governo portugués a estabelecer o gquinto do couro da Colania
do Sacramento, em 1699, e exigindo que todo o couro ali

produzido fosse exportado para o Rio de Janeiro.

lambém na segunda metade do século AVII, o sal passou a
ter um rendimento bastante grande agqui na colénia. Como era
de consumo i1ndispensdavel para a criac3o e bastante farto,
quer no vale do S3¥o0 Francisco, como no litoral do Rio Grande
do Norte e em Cabo Frio, n3o tardou o governo portugués em
proibir sua extracl¥o, como forma de garantir a produc3o de
Setubai, Alverca e Figqueira, todas na metrdpole. 8]
suprimento de sal era feito através de contratadores gque,
embora tendo agul o produto quase gue naturalmente
produzido, o traziam da metrdpole, o gQque o tormnava muito
mais caro. U crescimento das povoagdes do centro sul, devido
o aumento das exploracdes do interior em bustca de ouro,
tornou dificil o suprimento, e o governo portugués autorizou
que, gquando © abastecimento estivesse prejudicado, poderia
em comum acordo entre os arrematadores e 0s oficiais de
cdmara, retirar o necessaric das marinhas de Cabo Frio. Nio
bastasse todo este artificialismo que @ncarecia
demasiadamente o produto tio essenciai, Criou-se na

capitanmia de S3o Paulo um imposto adicional sobre todo o sal



que por ali transitasse, tendo como argumento a necessidade

de guarnecimento da fortificagdo do porto de Santos. Um dos
reflexos destes atos foi a difusdo do habito do uso da
canjica entre 0s paulistas, por se tratar de uma alimentacio

gue dispensa o uso deste condimento.

A expansdo da mineragdo, que experimentou seu apogeu em
meados do seculo XxVIIL, foi wvitima da furia tributaria da
coroa portuguesa. Hrimeiro foram enviados a0 interior os
provedores, a partir de 1700, para receberem o quintoc e
emitirem uma guia Que dava prova da guitacdo do tributo.
Depois, em 1713, como forma de submeter ao controle toda
produgdo aurifera & coroa portuguesa, foi proibida a
circula¢do de ouroc em po e foram criadas as casas de
fundigdo. Lom varios protestos dos mineradores socbre as
casas de fundiclo, foi feito um acordo estipulando uma finta
anual de 30 arrobas, ficando livre a exportaglo. Logo a
coroa desféz esse acordo € tentou instituir um imposto por
bateéia de 10 oitavas por ano, isso em 1715, Sempre que a
coroa ameagava impiantar um novo sistema de tributacio ou de
obrigatoriedade das casas de fundigdo, os mineradores
ofereciam um aumento da finta, que no anoc de 1732 ja
alcancava 100 arrobas anuais. Em 1735 foi instituido o
imposto de capitagio a razio de 4,75 oitavas por escravo,
qQue sSegundo os calculos da coroa deveria render 139 arrcbas
de ouro por ano. Este tributo era tremendamente injusto,

principalmente para quem trabalhava fora da zona'da Qrande
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produgdo. Em 1750, com a subida de D.José 1 ao trono, volta

0 sistema de quintos, garantindo os mineradores um minimo
é anual de 100 arrobas. € este sistema de tributacio gue vai
incentivar o primeiro movimento de i1ndependéncia do Brasil,
a Inconfidéncia Minelira, pois com o passar dos anos oOs
mineradores 1am acumuiando um deéficit em relagdo ao minimo
garantido, e quando o governo portugués ameacou efetuar a
derrama, asslim chamado o ato de cobranga compuliséria, houve

o levante de Uura Preto.

For voita da segunda deécada do sé&culo xVIIl, o Brasil
Ja& respondia por 25% da receita atribuida ao orgamento geral
do Reino, participacdo esta que continucu crescendo durante
todo o seculo. As principals rubricas do orgamento,
referentes 4&as alfdndegas e ao tabaco, bDaseavam—-se na

producdo e comé@rcio da colonia brasileira.

"Sendo Fortugal o entreposto de todo esse comércio,
ganhava na importagdo das manufaturas estrangeiras gue iriam
ser consumidas no Brasilj ganhava novamente nos tributos que
esses artigos pagavam na colsniai ganmhava nos impostos dos
produtos gue a colonia exportava em pagamento dos que

consumia."{(12)

(12) Simonsen, R.C. Historia Econsdmica do Brasil 1500 - 1820
p.3&6.
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Ate mesmo imposto de catastrofe, como foi chamado o
itmposto para reconstrucdo de iLisboa gue sofreu um terremoto
em 1764 e imposto de casamento, que fol um imposto
instituido para a formacdo do dote de D.Joaquina, aviltaram

o contribuinte brasileiro.
L. - A vinga oga ramilia Heal (1808)

Com a vinda da Familia Heal para o Brasil em 1808,
foragida das invasdaes napolesnicas, uma significativa
mudanca ocorre na economia brasileira. U primeiro ato do
Principe Hegente, ao chegar & Bahia em 24 de janeiroc de
1808, @ a assinatura do decreto de abertura dos portos a
todas as nacgces amigas, e a criacdo do Imposto de
Importagdo, gque seria durante muitos anos(até meados da
decada de 193Q0) o principal tributo brasileiroc. U fim da
proibigio de instalagio de imndustrias, e ate mesmo a criagdo
de alguns incentivos para qQue 1iss0 ocorresse foi a principal
mudanga qualitativa na economia brasileira. lambém durante o
periodo de estada da corte portuguesa agqui no Brasil, foram
€riados alguns tributos gue até nossos dias ainda existem,
embora com outras denominagdes, como € 0 caso da deécima
urbana(imposto predial urbano) e do imposto scbre industrias
@ protissdes(antecessor do atual imposto sobre Servigos}.
Também cabe a Dom Jo3do V1 a iniciativa dos primeiros
incentivos fiscais, como a reducdo do imposto de importacdo

para matérias primas que seriam industrializadas aqui,
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isengio da deécima urbana por um periocdo de 10 anos para quem
construisse em terrenos enxugados e aterros ou cultivasse
arvores de especlarias ou atividades farmacéuticas, & também
isentando do imposto de industrias e profissoes, os
estabelecimentos em estradas, arralals e pegquenas povoacaes.
kstes impostos foram criados, mas nenhum dos anteriormente

existentes foram extintos.

Lom o retorno da famiiia Heal a Portugai, e a
permanéncia de D.Pedro agqul no Brasil, estavam estabelecidas
as condigdes necessarlias para a proclamacdo da independéncia
@ 0 surgimento do Estado Brasileiro. "A formacio do Estado
nas sociedades perifericas (particularmente na Ameérica
Latina) foge, como observa U Donnel, a concepgdc classica do
Estado como reflexo da sociedade civil. Ao contrario, quanto
mais a 1nsergdo nNo mercado mundial & as tentativas para
detinir e realizar o desenvolvimento foram tardios, mais o
papel do aparelho do tEstado nos paises do terceirro mundo foi
decisivo @ extenso. As consequéncias dessa proposicio sio
variss. De um lado, alem do Estado desempenhar em diversas
situagdes histdricas decisivas um papel mais i1mportante que
no centro capitalista, a classe dominante naciornal é filha
gdo apareiho do ELtstado, de outro lado, o Estado ndo # a
sintese 1dealizada da sociedade civil existents, mas, ao

contrario, sua fungdo & sobretudo de ser o agente de uma
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sintese numa sociedade profundamente hetereogénea(O

Donnel ,1980:769-770;3",(13)

A estrutura tributaria de ent3o estava completamente

desorganizada, pois existiam ainda alguns tributas
remanescentes da epoca do descobrimento, como o dizimo
tradicional de todos ©s produtos agricolas, de pescarias e
gado, devidos ao monarcas outros que foram criados pelas
Lamaras Municipais no periodo colonial, como chancelaria,
selos e molinetes e outros cobrados pelos magistrados; e
ainda os impostos i1instituidos pelo reino, como o subsidio
real ou nacional, gque alguns autores consideram o percursor
do imposto de consumo, posteriormente IPl, gque representavam
direirtos cobrados saobre a carne verde, 0OS COUros crus ou
curtaidos, a aguardente de cana e as lis grosseiras,
manufaturadas no pais. Ao todo eram 95 rubricas, muitos
tributos superpostos ou concorrentes, devido a total
i1ndiscipliina quanto a fixacdo de competéncia tributaria.

(14)

# forma pacifica como se processa a independéncia em
nada aitera o aparelho do Estado montado pela Familia Real.

Mesmo "No periodo gue se estende da instauracdo do Império

(13) Trindade, Heélgio. Hases da Democracia Brasileirat
Logica Liberal e Fraxis Avtoritdria (1922/1945)., In: .
Caomo__Renascem as Democracias. S3o HPaulo, Brasiiiense, 1985,
p.49-50,

(14) Korff, Eurico. Financas Publicas Municipais. RAE

Set/0ut.197/7, p.11
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{1822) a queda da Primeira Hepublica (1?30), a sociedade
brasileira & preponderantemente agrédria. As contradicoes
politicas e 0 controle do Estado se fazem guase inteiramente
entre as oligarquias rurals. Em consequéncia, ©0s regimes
politicos que se sucedem ndo ultrapassam os limites do
liberalismo oligarguico. Neste contexto, as principais
caracteristicas institucionais do sistema politico, que
permitem compreender as bases e os limites de sua dindmica
iiberal, evoluem aoc longo de diferentes fases."(13) O
reflexo deste panorama politico na estrutura tributéria, e o
Estado diminuto, arrecadando apenas 0O NecesSaric para s5uas

atividades fundamentalis, como a justica & a defesa.

1.6 - A Proclamacdo da Inagependéncia e o [Impeérilo (1822/188%)

Com a proclamagdo da Independ@éncia e a outorga da
Constituicgio de 1824, importantes modificagdes foram
introduzidas na estrutura tributdria e na administragio
publica, como a instituigdo do orcamento publico, a extingdo
de alguns tributos vigentes desde o descobrimento, e a
introdugdo do pricipio da capacidade contributiva dentro dos
precei1tos da Constitulgdo que em seu artigo 179 numero XV
@stabeleceu quet'Ninguem sera isento de contribuir para as

despesas do tEstado, em propor¢do de seus haveres."”

(13) Trindade, H. BHases da Uemocracia Hrasileiras Logica
Liberal @ Préxig Autoritaria (1822/1943).p.5H

| |




A instituigido do Urcamento Fublico, regulamentado pela
Lei de 27/08/182H (Qque obrigava o Ministro da Fazenda a
apresentar ate o dia 15 de maio de cada ano, o balango geral
da recelta e despesa de todas as provincias, relativas ao
ano fTindo, bem como a importancia de todas as rendas
publicas), foi sem duvida o maior avanco das financas
publicas observsdo nesta Constituigdo, embora a divis3o de
competeéncia tributaria entre a Unido e os Municiplios,
prevista nos artigos 167 e 1469, seja vista também como um
grande avanco ra estruturacdo do sistema tributario
nacional. Esta Constituig3o foi outorgada em 1824, dentro de
um periodo dificil de convivéncia entre o Imperador e as
instituicdes politicas de entio. Algumas de suas
proposigdes, como a valorizacdo das fianangas municipais em
detrimento da avtonomia provincial, foi totalmente
subvertida pela legislagdoco Qque se seguiu, de tend@ncia
centralizadora, ® que embora tenha instituido uma terceira
competéncia, a das provincias, dé fato mantinha com o tstado

Central a real capacidade de tributar no pais.

Neste periodg foram abolidos, entre outros, os impostos
especials sobre os engenhos de agucar, o dizimo de
consumoionerantes da producdo da pesca o criacgdo de
animais), mantida a taxa para produtos destinados a
exportacdo, o redizimo sabre (a] pescado, o dizimo

@clesiatico, dizimo ® gquaisquer direitos aplicados aos

barcos de pesca pela saida ou entrada dos mesmos, @ também
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foram eliminados os direitos de 15% em algumas provincias do

Império, sobre produgses brasileiras transportadas de umas

provicias para outras.

lfambém houve um disciplinamento sobre as contribuicdes
decretadas pelas antigas camaras; foram concedidas isengses
a diversas atividades, como por exemplo: isencdo aos
pequenos garampeiros de guaisguer tributos, mantida a
tributacdo para os grandes mineradores; isencdo para
importacdo de reprodutores; 1sencdo para saida e transito do
gado entre uma provincia & outra; i1sencdo, nos limites da
provincia, para O couroi isencdo sobre a colheita de folhas

de mangue destinadas a cortume de couro.

Uutras medidas reduzindo, alterando e regulamentando
materlas tributaria e financeira do Estado foram tomadas e
as Mmals i1mportantes foram:

Decreto de 350/10/1822 regulamentando os direitos sobre

mercadorias importadas do exterior:

Lecreto de 0V4/01/1823 organizou o Consulado, criou e

estabeleceu a cobranga dos direitos de exportacio;

Ler de 2//09/1B30 referente a décima urbana, Que irlia se
incorporar definitivamente & renda provincial pela Lei de
31/10/1832 @ a numero Y9 de 31/10/1435;

Decreto numero 13 de 15/12/14830, sanciona a primeira tLei dJde

Meios, votada pelo parlamento brasileiro.




Apos a abdicag3do do tromo por bDom Pedro I em favor de
s2u filhoa, e antes que este atingisse a malioridade
Aecessaria para assumir o trono, foi instalado o regime de

regéncia.

bos regentes gque dirigiram o pais, sem duvida Diogo
Antonio de Feijo, que Ja havia exercido o cargo de Ministro
da Justica, foi o regente que maiores mudancas introduziu
nas finmangas e na administrac¥o. No Ministério da Fazenda
mudou toda a estrutura do Tfesouroc Nacional, extinguiu as
Juntas provinciais do conselho da fazenda 2 criou o Tribunal

do ¥fesouro Nacional,

Outra mudanga 1mportante durante o periodo de regéncia,
foi a edigdo do ato adicicnal de 1834, onde se reconhecia a
autonomia provincial e sua competéncia tributaria. No
entanto esta diferenciacdc era apenas formal , uma vez que
brechas existentes na legislacgido praticamente anulavam esta
discriminacio de rendas entre as diferentes esferas de

poder.

Durante o sequndo reinado, ndo houve nenhuma mudancga
substancial na estrutura tributaria brasileiraj; apenas
durante o periodo da guerra do FParaguai, houve algumas
tentativas de aumentar a arrecadacio com a implantacio de

uma contribuicdo de 3% do saldrio dos funcionarios publicos,

® uma taxaglo dos dividendos distribuidos aos acicnistas com
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uma aliquota de 1,5%, o0 que poderia ser considerada a
primeira tentativa da implantacdo do imposto de renda no
Brasil. Mas era o 1imposto de importacio, de longe o

principal tributo da arrecadagdo imperial.

Lonforme pode ser observado no guadro [ e graficos, ©
imposto de importacdo cresceu rapidamente durante guase todo
0 século passado devido ao comércio exterior brasileiro, gue
experimentou uma rapida expansdo durante o periodo (em 1808
o imposto de importagido arrecadou 715 contos de reéis; em
1836, 7.198 contos de reéis; e, em 1883, 73.205 contos de

reis).

Esta expansdo enfrentou ainda alguns percalgos,
impostos pelos ingleses, nNnossos malores parceliros comerciails
de entdo, quando por exemplo a bGr&-Bretanha abaixou os
direitos de alfandega sobre o agucar proveniente do oriente
para 34 shillings por saca, conservando a tarifa de 63
shillings para o agucar brasileiro e em 24 shillings para o
agucar proveniente de suas colonias. Esta medida teve forte
impacto em nossa economia, principalmente no nordeste
brasileiro, Ja que no sudeste (=] cafeé rapidamente se
expandia. Lomo resposta a esta atitude inglesa, o Ministro
Manoel Alves Hranco adota nova tarifa aduaneira, gque embora
tivess® aliquotas modestas se comparadas com as aliquotas

existantes na Europa, tinha Um cunho francamente

protecionista, favorecendo 0os investimentos, alem de
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aumentar a receita. lambém o fim do trafico de escravos na
decada de 1850 vali proporcionar uma liberagdo de capital
para investimento, de modo que a industria brasileira, ainda

que em modestas proporgdes, comeca a se desenvolver.(ls)

1.7 - A Prociamagdo da Repubiica e a Lonstituicdo de 18%91.

A Proclamacdoc da Republica em 1889 e a promuigacdo da
primeira constituic3oc republicamna em 1891 & que vieram
trazer algumas mudancas na estrutura tributédria. A
constituicio do Brasil em Republica Federativa fez com que
uma comissdo constituida por um representante de cada uma
das 21 provincias, que passariam a se denominar estados,
elaborasse o texto referente A& estrutura tributaria. A
escolha deste método revela claramente a inspiracdo na
constituicdo dos Estadeos Unidos. onde o federalismo fiscal e

um dos pontos de destaque.

Esta Lonstitugdo de 1591 & entldo muito mals detalhada
do que a de 1824, principalmente no que diz respeito a
competéncia tributaria. 0 outro ponto diferencial entre as
duas é que a primeira, como vimos, de inicio negligemciou as
provincias Nna discriminagio de rendas, em favar dos

munNicipios, fato este so corrigido na forma apenas em 1834,

(1l6) Pessoa, Reynaldo Xavier C. O ideal Republicano e seu

Papel Historico no Sequndo Reypado : 1970 - 1449, Ed.Arguivo
do Estado de S.FPaulo, 198H3.p.435.
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enguanto & LConstituicdo de 18Y1, vai ignorar 05 municipios

dentro da discriminagd3o de rendas.

Esta Lomstituicio atribui & Uni3%3o os impostos sobre a
importagdo, direitos de entrada, saida e estadia de navios,
taxas de selo exceto sobre atos emanados pelos governdDs

estaduals e taxas de correios e teleéegrafos.

No artigo 9, onde atribul a compet®ncia de tributar aos
estados, prevé para estes O 1mpostb de exportagdo sobre
mercadorias de sua prépria produgdo, 1mposto sobre imoveis
rurais e urbanos, sobre transmissdo de propriedade e imposto
sobre industrias e profissdes. Faculta ainda aos estados a
cobranca de taxas de selo, sobre atos proaprios de seus
negocios, e contribuigces concernentes aos teleqrafos e

correios.

Esta Constituigdo assegura ainda a liberdade de
comércio entre todos os portos brasileiros, de bens
NRacionais ou estrangeiros que ja tenham pago seus direitos
isenta do imposto de exportagdo, no estado onde esta se
processar, mercadorias produzidas em outros estados: e
proibe a tributacio de bens € rendas nacionais pelos
estados, bem como a renda destes pela Unilo. Faculta aos
estados @ & Unido a criagio de outras fontes de receitas

4ainda ndo discriminadas, @ que ndo contrariem aguilo gue ela

{a Constituicldo) estabelece.
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Durante a vigéncia desta Constituiglo, foram criados os
trés mais i1mportantes tributos que temos hoje, o imposto de
consumc{lLel &41 de 14/11/189%9) hole denominado Imposto sobre
Produtos Industrializados, objeto deste trabalho, Imposto de
RHendalartigo 31 da Lei Urcamentaria numero 44625 de
3171271922 e o Imposto de Vendas Mercantis(Lei 4625 de
31/12/722) hoje denaminadao Imposto sobre Circulagc3o de
Mercadorias e Servigos, todos de competéncia federal, sendo
que este ultimo passaria a esfera estadual Ja na
constituicdo de 1934, sob a denominacdo de Imposto de Vendas

& Consignacses.

0 periodo compreendido entre a proclamacdo da republica
e a crise de 1929, politicamente & denominado de Republica
Velha, pois prossegue com a dominagdo das oligarquias agro-
exportadoras ‘como durante o Impeério, e dado o revezamento
entre o0s representantes dos cafeicultores de Sio Paulo e os
pecuaristas de Minas Gerais na presidéncia da republica,
esta poiitica passou a ser denominada de politica cafée com
leite. Etconomicamente, ©O pais experimentou pericdos de
expansdo e estabilidade econcmica. U setor industrial,
representado principalmente pela industria textil,
experimenta periodos de grande prosperidade como no primeiro

lustro da republiica, durante a primeira grande guerra e

depois de 1922.
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g setor agro-exportador sofreu alguns reveses,
principaimente Nno 1i1nicio do século e no final da década de
1920. 0 quadro 11 e graficos, apresentam o perfil da receita
publica entre 1900 e 1965. Nele podemos observar claramente
O declinioc da receita do imposto de importacd¥o durante as
crises cambiais de 1904/1906, durante a primeira querra,
durante a crise de 1929 e finalmente sua tendéncia
declinante a partir de meados da década de 1930, confirmando
a teaoria ja mencionada de John DbDue (ver p.& e 7 deste
capitulo, nota 95, quando afirma QqQue no estagio de
"decolagem" de uma economla predominam os impostos
indiretos, primeiramente atraves do imposto de importagdo,

depois atraves do imposto de consumo.

1.8 As Constituicdes de 1934, i937 & 19454,

A Constituigdo de 1934, embora tenha tide um curto
periodo de vigéncia, manteve sua estrutura nNo gue diz
respeito a tributcs praticamente inalterada nas
constituigdes de 1937 e 1946. Elaborada apds um conturbado
peraiodo politico que culminou em uma revolucdo, a
constituinte de 1%34 era composta aleém da representacio
politica por representantes de classes. A grande inovagido,

em materia tributar:ia, foir a inclusdo do Municipio na

participagdo da estrutura tributaria naciormal.
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O elenco de impostos sumenta sensivelmente em relacdo a
Constiturgdo anterior, e a Unido gque, anteriormente, tinha
competéncia prevista apenas para o imposto de importacio,
nesta Constituicdo tem esta competéncia ampliada para o
1mposto de consumo de gquaisquer mercadorias (exceto os
combustiveis de motor a explosdo), O 1mposto de renda e
proventos de qualgquer natureza, excetuada a renda cedular de
imovels, e o 1mposto de transferéncia de fundos para o
exterior, além da previs3o constitucional de arrecadar para

51,Nn0S territorios, os impostos de competéncia estadual.

J& os estados comntinuam com a competéncia do imposto de
exportacdo, de propriedade territorial, exceto a urbana (que
passa para a esfera municipal), de transmissdo de
propriedade «causa mortis, de transmissdo de propriedade
imobiiiaria inter vivos. Fassam a ter competé&ncia também
para tributar o consumo de combustiveilis de motor a explosdo,
vendas e consignagdes (que virlia a se constituir a maior
fonte de receita dos estados), posteriormente chamado de
Imposto sobre Circulac3o de Mercadorias {ICM) e atualmente
Imposto sobre Circulag3o de Mercadorias e Servigos {ICMS).
Embora houvesse uma proibic3o constitucional de cobranga de
diferentes aliquotas, decorrentes da origem ou destino das
mercadorias, até a reforma tributaria de 1945/1966 houve uma
verdadeira "querra" entre os estados no sentido de ampliarem

Sud receita fiscal oriunda deste tributo.
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U imposto sobre industrias e profissdes continua sendo
langado pelo estado, mas passa a ser arrecadado pelo
munlicipio, que tem sua competdncia tributaria estendida para
0os 1impostos de licencas, o imposto predial e territorial
urbano {(Uue se transformou no principal tributo municipal) e
o imposto sobre diversdes publiicas, alem das taxas

MUunicipals,

Uma 1novagdo aintroduzida por esta Constituigd3o diz
respeito a discriminacioc de rendas de tributos criados pelos
estados & ndo previstos no  texto constitucional. Um
dispositivo determina que do produto da arrecadagio deste
novo tributo, 30X cabe a Uni3do e 20% ao municipio gque o
gerou. QJutro dispositivo constitucional veda a bitributacio
@ garante a Uni¥o a prevaléncia no caso de competéncia

concorrente.

A Constituicdo de 1937, com as emendas numero 3 e 4 de
1940, basicamente repete esta estrutura tributaria,
retirando dos Estados a possibilidade da cobranca do imposto
de consumo de combustiveis de motor a @explosioc, ©0 que
conduziu & criagdo do Imposto uUnice sobre Combustiveis @
Lubrificantes, @ simplificando a cobranga do imposto

predial @ territorial urbano.

& nesta deécada de 1930 qQue a economia brasileira, a

exempio de toda a economia mundial, experimenta uma forte

32



queda em suas atividades, e passa a sofrer uma profunda
mudanga em sua estrutura. A vertigingosa gqueda no preco
externo do café reduz substancialmente a capacidade de
importar, o gue val propliciar um incremento das atividades
internas para substituir o©os produtos outrora importados. O
imposto de importagdo, ate aqui o tributo mais importante da
arrecadacio federal, cede a posigidc para o imposto de
consumo, que no ano de 1945 pPassa por uma grande

reformulacgio.

A Lonstituicdo de L1946, embora guarde ainda bastante
semelhanca com a de 1934, introduziu alguns novos conceitos

tributarios. Vejamos as principai:s modificagdes:

Dentro da competéncia da Unildo para decretar impostos,
introduz o item (Il "produgdo, comércio, distribuigdo e
consumo, bem ASSim a importagio e exportagio de
lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos de qQualquer
origem e natureza, estendendo este regime, no gue for
aplicavel, aos minerals do pais e a energia elétrica." Este
dispositivo constitucional introduz o©s 1impostpos unicos,
voltados para politicas especificas para o petroieo, a

energla eletrica e para Os minerals.

0 pardagrafo 2 deste mesmo artigo, complementavat’A
tributagdo de qQue trata o numero I1] tera a forma de imposto

unico, que incidirad sobre cada espécie de produtos.Da renda
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resultante, &0% no minimo ser3o entregues aos tEstados, ao
Listrito Federal e aos Municipilos, proporcionalmente a sua
superficie , populagio, consumo e producdno, nNnos termos @

para os fins estabelecidos em ler federal.”

Cutra novidade é o paragrafo 1 do mesmo artigo 15:"sio
isentos do imposto de consumo as artigos gue a lei
classificar COmo minimo indispensavel a habitacio,
vestuario, alimentagdo e tratamento medico das pesscas de

restrita capacidade econémica."”

sem duvida, & grande inovacio desta constituicio de
1946 foi tratar com mais objetividade a repartigido de
tripbutos entre as diversas esferas de poder, conforme )&
pode ser visto acima, no que se refere aos impostos unicos,
e tambem no paragrafo 4 ainda do artigo 15:" A Unildo
entregara aos Municaipios, exceto os das capitais, 10% do gque
"arrecadar do impostc de que trata o numero ivVirenda e
proventos de qualquer natureza), feita a distribuic3o em
partes iguais e aplicando-se pelo menos a metade da
importadncia em beneficios de ordem rural.” No artigo 203
"UQuando a arrecadagdo estadual de impostos, salvo a de
impostos de exportacldo, exceder em Municipio que ndo seja O
da capital, o totai das rendas iocals de qualduar natureza,

0 Estado dar-lhe—a anuaimente 30% do excesso arrecadadoi”
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Uutras modificagdes foram: a) a transfer@ncia integral
do direito de cobrar e arrecadar +tributo de industrias e
profisscoes para o Mun;c;pio; bl)a diminuicdo da aliquota
maxima para O imposto de exportagdo para 5%, e a fixagdo do
teto (104) para a majoracdo peio Senado Federal, e a
introducdo de uma nova figura tributaria, a contribuigdo de
melhoria, no numero | do artigo 30 gue trata da competéncia
comum das trés esferas de governo em poder
tributar:'contribuigi3o de melhoria, quando se verificar
valorizagdo do imovel, em consequéncia de obras publicas;" e
0 paragrafo unico complementa:"A contribuicio de melhoria
ndo podera ser exiglda em Jimites superiores A4 despesa
realizada,., nem ao acreéscimo do valor gue da obra decorrer

para o 1movel beneficiado.”

U ambiente economlco da epoCa acusava uma elevagio das
taxas de inflagio nos ancs de 1943 e 1944, apos 20 anos de
estabilidacde. A& Lomissdo de Estudos Econédmicos do Ministerio
da Fazenda criada por Usvaldo Aranha em 1934, da qual Otavio
Bulhdes fazia parte, 1nspirada ﬁo trabalho de keynes "Como
Financgiar a Guerra", introduz ] Imposto de Lucros
Extraordinarios e mais tarde, em 1951, o Adicional do
Imposto de Renda. Estes dois mecanismos, embora modestos,
tiveram o mérito de representar as primeiras medidas fiscais
do governo, orientadas para fins de fontes alternativas de
financiamento do desenvolvimento econémico. 0 Adicional do

Imposto de Renda era Uma modalidade de enpréstimo



compulsario caiculado sobre o imposto de renda a pagar e
sobre lucros ndo distribuidos, e destinava-se ao Fundo de
Reaparelhamento Econsamico, arigem do BNDE . frambem um
emprestimo compulsdrio schre o licenciamento de veiculos vai

viabilizar a capitalizacdo da Petrobras.

Neste periodo compreendido entre a constituinte de 19446
e o golpe militar de 1964, politicamente o Brasil viveu o
periodo denominado "populismo” e "desenvoilvimentismo',
marcado pela demagogia politica, culas maiores expressdes
sdo o propric Vargas que se reelege em L1950, Juscelino em
1956 e J3@nio (Quadros em 1960. Fara Maria do Carmo Campello
de Souza (17) o sistema decisdrio do Estado, durante este
periodo, estava apoiado em um sistema partidario que
proporcionava eleigses competitivas (populistas) e na
burocracia estatal gque centralizava as decisdes econdmicas
com relativa autonomia em relacdo aos partidos politicos

(desenvolvimentista).

Em 1958 mais um importante passo € dado em direcdo A
modernizagdo tributaria : o i1imposto de consumo deixa de ser
cobrado em cascata e passa a ser ndo cumulativo. Note-se
que, embora a idéia de n3o cumulatividade dos impostos de

"consumo, ou © imposto sobre valor adicionado, Jda tivesse

{17)S0ouza, Maria do Carmo C. A _Demopcracia Pgpulista

g (1945/1964): Hases e Limites.In: Lomo Renascem as
3§ngocracia§, S.Paulo, Brasiliense, 1985, p.49-50,

3&
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surgido na Alemanha no comeco do seéculo, poucos paises a

haviam colocado em pratica.

No 1inicio da década de 1960 foi aprovada a emenda
constitucional numero 5 de 21/11/196! que aumentou para 15%
a parcela do imposto de renda & ser trancsferida para os
Municipios e 10% do imposto de consumo. Estas transferéncias
de recursos para os Municipios, independente de seu tamanho
ou populagio, provocaram um rapido aumento do numero de
Municipios; os 1669 Municipios existentes em 1945 se
transformaram em 2339 em 1935, em 3062 em 1%61. Também o
imposto territorial rural e o imposto sobre transmissdo de
propriedade imobiliaria inter vivos passam a esfera

municipal.

Em 1962 foli celebrado um acordo entre o Ministério da
Fazenda e a Fundagdo Getulio Vargas, objetivando uma ampla
reforma no Ministério da Fazenda. ¥Foi constituida uma
comissdo de alto nivel, com a colaborac3o de profissionais e
técnicos da administracdo publica, e de académicos nacionais
@ do exterior, como Car! Shoup {(que por esta experiéncia
publica o livro 0 Sistema Iributario Brasileiro'em
portugués e inglés), @ deste trabalho i(da comissdo) surgiram
varias sugestdes adotadas pRia reforma tributaria de
1965/1966 ® pela reforma administrativa do Ministeéerio da

Fazenda de 19&7.



1.9 - 0 boipe de 1964, o Lodigo iributdrio Nacionai, & as

Constrtulreses de Ivs/7, L¥96Y e 1988.

Apos o golpe militar de abril de 1v¥&4, em 23/05/1964
for feita a emenda constaitucional numero 7, suspendendo ateé
31/12/1964, & vigéncia do pasragrafc 34 do artigo 141 gue
exiglia previa autorizagdo orgamentaria para a cobranga de

tributo em cada exercicio.

A reforma tributaria de 1965/19466 se inicia com a
emenda constitucional numero 18 de 01/12/45 @ se completa
com a publicagdo da lei 5172 de 25/10/66 que ze constituiu

no Sistema Tributario Nacional.

0 conjunto de tributos passa a ser encarado como um
sistema tributario, composto por impostos, taxas e
contribuigdes de melhoria, e agrupa os impostos, conforme o
tipo de 1incidéncia, em quatro grupos:

aj)Lomércio Exteriors
b)Patrimonio & Rendaj
c)Produgdo e Circulagido;

d)Especiais.

A Emenda Constitucional numero 1B assim discrimina a

competéncia dos impostos de entio:
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& Unilo cabem os impostos sobre Comércio Exterior, de
importacdo e exportagdo (este ultimo ateé entio tendo sido de
competéncia dos estados), o imposto sobre propriedade
territorial rural, o 1mposto sobre a renda e proventos de
quaiguer natureza, o imposto sobre produtos
industrializados, 0 1mposto sobre operagdes financeiras., o
1mposto sobre servigos de transportes e comunicacsoes (exceto
0os estritamente municipails) e 0s impostos unicos especials
sobre combustiveis e lubrificantes, sobre energia eiétrica

e sobre minerais.

Com relagdo ao IPI, o texto era explicito quanto &
seletividade e progressividade das aligquotas do mesmo; e
quanto ao imposto de exportagdo e sobre operagces
financeiras determinava gue a receita de ambos destinava-se

a formacdo de reservas monetarias.

Aos estados cabem o imposto sobre a transmiss3o de bens
impvels (exciuindo os que se destinavam & 1incorporacdo do
capital de pessoas juridicas) @ O imposto sobre a circulacio

de mercadorias (1tM).

Aos municipios cabem o imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana & o imposto sobre servicos de

qualguer natureza.
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lambem no gue diz respeito & distribuicdo dos tributos,
a emenda constitucional 1ntroduz modificacoes,., reservando
lu’4 para o fundo de participac3o dos municipios e 10% para o
fundo de participacdo dos Estados, do produto da arrecadacio
do lmposto sobre a renda e do imposto sobre produtos
industrializados, estabelecendo algumas vinculagdes quanto a
aplicagdo destes recursos. Transfere integralmente ao
municipio, onde estiver localizada a propriedade, o imposto
territorial rural arrecadado. Aps Estados e Municipios
caberiam tambem &0% da arrecadagdo do Imposto sobre
combustiveis e lubrificantes e energla eleétrica, e Y04 do

Imposto sobre Minerais.

A lei numero 35172 de 25/10/1966, dispde sobre O sistema
tributario nacional, e atraves do artigo 7 do ato
complementar numerao 36 de 13/03/1967 passou, incluidas as
alteragSes posteriores, a denominar—-se Cdédigo Tributéario
Nacional. Em seu artigo i, a Lei 5172 dispde que ela regula
8% nNnormas gerals de direirto tributarioc, sem prejuizo da
respectiva iegisiagdn compilementar, supletiva e
regulamentar. Embora esta Lei estejra fundamentada na emenda
constitucional numero 18 de ©V1/12/1965, ja substituida por
outras trés Lonstituigdes, ela ainda continua em vigor, pois
a atual tonstituigdo no artigo 146 determina que cabe a leil
complementar dispor sobre conflito de competéncia,

limitagSes constitucionais ao poder de tributar e o
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estapelecimento de normas gerais em matéria de iegislacio

tributaria, que ate hoje ainda ndoc foi completada.

A lei 5172 de 253/10/1964 estabelece em seu artigo 3 que
"tributo & toda a prestacdo pecuniliaria compulsoria, em moeda
Ou cujo valor neia se possa exprimir, gue nio constitua
sangdo de ato ilicito, instituida em lei & cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada“; no artigo 4
diz qgque a natureza Juridica especifica do tributo e
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigasio: e no
artigo 3 "os tributos sdo i1mpostos, taxas e contribuigdes de

melhoria.".

Tambem esta iei1 define imposto (tributo cuja obrigacio
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte),
taxas f(tem como fatc gerador o exercicio do poder de
policia, e a utilizagdo efetiva ou potencial de servico
publico especgifico e divisivel, colocado 5 sua disposigio)
g contribuicdo de melheoria tque 3Ja& havia sido definida na

Constituigio de 1946},

A tLonstituicdo de 1946/, nasclda dentro de um regime
autoritario ) extremamente centralista, da a Unildo
prerrogativas excepcionals, CoOmo por exemplo a de, atendendo
a relevante interesse social ou econemico, conceder isencdes

de@ impostos federais, estaduais ou municipais, dispositivo
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este flagrantemente desrespeltoso a autonomia financeira das
esferas estaduals & municipals. Com relagde a estrutura
tributaria vigente, nada acrescenta.

A constitulicdo de 1Y6Y também ndo contempla maiores
modificacses na estrutura tributaria, e apenas val realgar o
excessivo centralismo financeiro da Unido, ao reduzir para
S% 0 repasse do i1imposto de renda e impostoc sobre produtos
industrializados para o0 tTundo de participacgao dos estados,
S%. para o fundo de participacdo dos municipios e fundo

especiai.

Com relacdo sos repasses aos fundos de participagdo, e
importante frisar gQue no periodo de redemocratizagdo (apos

1974} ples novamente voltaram a crescer.

A atual Constituicio, promulgada em 1988, significou ao
si1stema tributario uma verdadeira inversdo, no sentido de
privilegiar as administragoes estaduais € mMuNicipais com
maior volume de recursos, sem que isto tenha tido
contrapartida na descentralizagdo de responsabilidades, o©
que ense)ou ailgumas 1nvestidas federais no sentido de
transferir aos estados e municipios obrigagdes que antes
eram da Unido. A principal ofensiva neste sentido, conhecida
como “"Uperacio Desmonte" foi capitaneada pelo entdo ministro
Mailson da Nobrega (1988/1%Y90), e entre outras Colsas, por
exemplo, coglitava de transferir aos estados a

responsabllidade na manutencdoc da maiha rodoviaria federal.
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Tais ofensivas foram imediatamente neutralizadas pela
propria razdo da existéncia deste desequijibrio no texto
constitucional, a fragilidade politica do executivo, somada
& fragilidade partidaria e sobretudo a pratica da politica
clientelista, fortalecida pelo desequilibrio representativo

das unidades federativas.

Com relagdo a estrutura tributaria, esta Lonstituigdo
extinguiu os impostos unicos, incluindo o0s combustaiveis,
energila elétrica e mineralis na base tributaria do ICMS, que
também passou a alcangar as telecomunicacdes e transportes
intermunicipals, além de passar a ser também seletivo em
razio da essencialidade das mercadorias e contar com maior
numero de aliquotas. ALnda com relagdo aos estados facultou
a cobranga de um adicional do imposto de renda. ARAOS
municiplos transferiu o i1mpostoc sobre transmissdo inter—
vivos e tTacultou a cobranga do 1imposto de vendas de
combustivelis a vare)o. Fara a Unido criou o imposto sobre
gfandes fortunas a ser regulamentado por leli complementar

que ate bhoje ndo foi votada,

Com relacdo a votagdo de leis complementares, sd0
inumeras as matérias gQue aguardam regulamentagdo, como a
propria legislagdo para regulamentar limites de competéncia

tributaria @ normas gerais de legislagio tributaria.
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Us avangos nesta Constituicgido ficam muito mais para o
campo conceirtual quanto, por exemplo, a utilizac3o do [TR e
IPIY como instrumentos extrafiscais, para Que os imoveilis

cumpram suas fungdes soCciails.

Mas a grande mudanga Toi sem duvida no gue diz respeito
4 repartigdo da receita tributaria, onde o035 tstados e
Municipios aumentaram bastante sua participacgdfo. Dos dois
principals tributos da Uni3oc, o [F]l e o imposto sobre a
renda, S7% do praimeriro e 4/% do segundo sdo transferidos
aps Estados e Municipios, ©o que deu margem ao executivo
federal entrar em campanha para a modificacgdo do texto

constitucional.

U objetaivo deste primeiro capitulo, ao retomar a
evolug3o da estrutura tributaria brasileira, foi o© de
desenhar o ambiente politico e econdmico, dentro do qual se
transformou o0 Nosso sistema tributario e, particularmente, o
lmpostc sobre Produtos lndustrializados @ seu antecessor, o
Imposto de Lonsumo. Etsta retrospectiva histdrica se fez
necessaria para gue, ap analisarmos 1soladamente o IPI nos
capituios [ll e 1V, estelamos cientes de seu papel dentro do
quadro da evoiugdo da economia nacional, @ a repercussdo das
medidas tomadas em relacioc a ele (o (FPl) na composigio da

estrutura produtiva nacional.



No pProximo capitulo wvamos analisar as condigoes
politicas e institucionais para uma reforma tributaria,
levando-se em conta duas propostas gque propde a extingdio do
IF{: wuma atraves da <criagdo do imposteo sobre o valor
adicionado que abrangeria todos os tributos de venda e

CoONSumMD; € a outra Qque propoe a Criagdo do imposto unico.
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LISCUSSAL DUS LAMINHOS DE umMA REFURMA TRIBUTARIA

A necessidade de uma reforma tributaria, assim
entendida a transformacdo de nosso sistema tributario atual
previstoc na Constituigdo, tem sido um tema constante de
debates promovidos principalmente por entidades organizadas
da sociedade civil, como sindicatos, associagses de classe,
diretorios académicos, e tambem instituigdes publicas e
privadas, como unliversidades e orgdos da imprensa.
instirtucionalmente 0 governo chegou mesmo a Criar comissées

para conduzirem estudos e formularem propostas.

a

A razio, ou razdées, da necessidade de uma reforma
tributaria, segundo o governo federal, & uma reestruturacio
da daistribuicio de receitas entre as trés esferas de poder
{Unido, Estados e Municipios). Com a promulgagdo desta atual
Constituigdo, em outubro de 1988, houve significativa perda

de receita pela Unido em beneficio dos estados e munpicipios.

For parte da sociedade civil, difundiu-se a idéia que
nossa estrutura tributaria ¢ excessivamente complexa e
abriga um elevado numerc de tributos, urgindo pois, uma

racionalizacdo de nosso sistema tributario.
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/' Vamos analisar a necessidade de reforma tributaria sob

/ estes dois prismas: a questdo do federalismo, implicita na

argumentacdoc do governo tederal, sobre o gque ele chama de
EXCessivo repasse de recursos as outras esferas de poder: e
sob ©o ponto de vista da complexidade de nosso sistema
tributario, contra o gue tem seguidamente se insurgido a

sociedade civail.

Nestes dols aspectos, novamente o IFP] ocupa posicdo
privilegiada, quer por ser ¢ tributo federal! que destina
maior percentual de sua arrecadagdo para a distribuicdo
entre estados e municaipios, quer por ser um tributoc gue em

sua arrecadagdo e fiscalizagdo alcanga limitado numero de

contribuintes.
i{.1 - O Federaiismo  a cilscriminacdo oe rendas
e Huando o© gQoverno federatl reivindica uma reforma

tributaria, ele ndo coloca explicitamente a necessidade de
um aumento na carga tributa&ria bruta, hoye a0 redor -de -24%
do PIB ()& tendo alcancado com praticamente este mesmo

elenco de tributos 264 do PiBE), mas apenas uma fatia maior

., deste "boio" tributario.

Esta disputa em torno da distribuicdo da receita

tributaria remonta aos primeiros anos do impeéerio (18),

{168) ver pagina 25.



quando em 18354 fol reconhecida a autonomia tributéria das
provincias. Em nossa primeira constituigdo republicana, de
1891, inspirada na constituigd3c dos Estados Unidaos da
Ameérica, o texto referente a estrutura tributdria foi
elaborado pelos representantes das provincias (19). Nestas
‘constltulgaes prevaleceu a discriminagdoc de rendas de tipo
federativo, baseada na divisio vertical das fontes
tributarias (120), ou seja, para cada esfera de poder estava
previsto um rol de tributos., Este tipo de discriminagag de
rendas ndo atende aos desnaivels regionais de
desenvoivimento, pols reqgises de maior potencial economico

obtém maior volume de receita tributaria.

A constituicdo de 1934, dentro do aspecto federativo,
inovou ao introduzir a partilha entre estados e municiplos,
no langamento e arrecadacdo do i1mposto sobre Lndustrias e
profissdes. A constituigdo de 1946 & qQue vail introduzir a
redistribuigio de rendas, assim entendido o0 repasse de parte

dos recursos arrecadados as outras esferas de poder (21).

A Constituigdo de 1988 aumentou significativamente a
participagdo dos Estados e PMuniciplos na discraiminagdo da
receita tributaria federal, diminuindo sensivelmente a

capacidade da Unido em aumentar sua propria receita, pois os

(19) ver pagina 27
(20} UComissdo de Reforma do Ministerio da Fazenda. A

Reforma do Ministerio da Fazenda @ sua Metodologia. Rio de
Janeiro, FGV, 19&7.p.82.

(21) ver pagina 34,
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dois principais tributos, o imposto scbre a renda e o IPI,
por dispositivo constitucional, .tém guase metade de suas
arrecadagses repassadas acs estados e municipios. Isso
signitica gue para a Unido conseguir mais um Cruzeirc em sua
receita, a arrecadagdo destes tributos deve crescer guase

dois cruzeiros.

Esta redistribuigdo de recursos & realizada através dos
Fundos de Participagio, dos Estados e dos Municipios. D
mecanismo & gue 22,3% da arrecadacgdo do (Pl ¢ destinada ao
Fundo de Participag3o dos Municipios (FPM) e 21,5% destinada
a0 fundo de Participacdo dos Estados (FFE}. Do montante
destinado ao FFPE, 854 sdo distribuidos aos estados das
regices norte, nordeste e centro-ceste; os 15% restantes
distribuidos aos estados das regides sudeste e sul. Aléem
destes percentuais, 3% da arrecadacdo sdo destinados a
programas de financiamento e mais 10%Z s3io distribuidos aos
estados e distrito federal, proporcionalmente aoc valor das
respectivas exportacdes, sem Que nenhuma unidade da
federagido possa receber mais Qque 2VY% desta ultima verba.
kEstes percentuals totalizam 5/4 da arrecadagio do IPI,
destinados a redistribuigido regional, © qQue © torna o
tributo com maior percentual de redistribulcgio de rendas da

Unido.

Esta situagdo jevou o governo Tederal a procurar ocutras

fontes de recursos tributarios, onde nio precisasse dividir
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a arrecadacio com estados e municipios. Assim, a0 mesmo
tempo em gue nometrta cCcomissses para estudarem a reforma
tributaria, o governo federal continua legistando
desordenadamente para aumentar sSua receita propria,
principalmente através das contribuigses socials, 0 gque Llhe
tem valido uma enxurrada de agodes Judicials acerca da
constitucionalidade destas leis, Ccomo ©O taso do  novo

Finsoccial (confins).

Noa entanto, o ponto que pode ser considerado

damental para esta discussido de federalismo fiscal & o

Principioc de que "uma unidade politica que possul autoridade
financeaxra contem em seu territdrio unidades politicas
menores que tambem possuem autoridade financeira. Devido as

diferencas entre as capacidades fiscais, cada unidade

1 oferecera diferentes servigos publicos aocs SEUS
\\‘ cidaddps." (22}
?

Esta dedugdo n3o encontra respaldo na constituicio
federal que prevé que todos sio 1gQuals perante a Lei. Assim,
um cidaddo brasileiro da Paraiba tem o mesmo direito de

acesso ao servigo publico que um cidadioc de S3¥o Paulo,

embora estas duas unidades da federacdo possuam diferentes

capacidades financeiras.

(22) Musgrave ® Shoup, Richard A. ® Carl. Ensayos sobre
@conomia impositiva. México, Fundo de Cultura Economica,
1964.
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f Esta questio do federalismo assume o papel de
redistribulr recursos gue possam ser conseguidos em estados
com melhor condig3o ecaonomlica, para estados que nio se
encontrem em posigdo tdo confortavel, para que nacicnalmente
todos os cidaddos tenham um minimo de igQuaildade no acesso

230% Servigos publicos.

Il.2 - A Complexicade do Sistema tributdrio Brasileiro.

A sociedade civil, por sua vez, se manifesta contra

aquilo que julga excessivamente complexo, ou seja o sistema

tributario brasileiro, com elevado numero de tributos que

oneram em demaslia O contribuinte. Esta manifestac3o tem o
aspecto positivo de movimentar os$ setores organizados da
socledade civil na diregdo do Estado de Direito, como vimos
antericrmente, mas se apoia em uma falsa premissa, de gque &
a estrutura tributaria que esta superada, quandoc na
realidade, & a administragdo dos tributos que tem criado

L\ suUCessivos obstaculos a cidadania.

Dos debates promovidos, dentro e ftora do governo,
surgiram propostas de mudangas de nossa atual sistema
tributario, e duas delas serdo aqui analisadas: a que propde
a criagdo do Imposto unico ® cutra que propde como principal

mudanca, a consolidacdo de todos os impostos sobre
- -
T e B
transacgdes (IPI[, ICMS, [55, IOF e IVLV) em um [mposto sobre o

© Valor Adicionado, mantendo praticamente 1nalterados  os
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outros importantes tributos (lmposto sobre a Renda, Imposto
sobre o Comercio Exterior, Imposto lerritorial,

Contribuigses Socrais) e eliminando-se os demais.,

Estas duas propostas, a do imposto unico (Que na
verdade ndo é unico, uma vez que prevé a existéncia, por
exemplo, do i1mposto sobre comércio exterior. como imposto
com fungio economical, € a que propse a existencia de apenas
cinco i1mpostos, sdo apresentadas como sendo propostas
"simplificadoras”, uma vez que reduzem o numero de impostos,
mas nenhuma delas explica objetivamente como se processara

esta simplificacio.
1.3 - 0Os Caminhos para uma reforma tributéria.

Antes de prosseguir a ‘analise das propostas de reforma
tributaria, e oportuno chamar a atengio para duas
condicionantes desta reforma tributadria : o respeito &s leis

@ 0 ambiente 1nstitucional .

No Direito Constlﬁucional, segundo Ruy Barbosa
Nogueira, "o Estado @ orgénlzado por melo de uma estrutura
Jurxdica que nNdo sO O lngtxtuz como pesscoa de direitos e
obrigacses, mas submete esﬁa, S2us agentes e os particulares

a0 imperiv da lei, criando o Estado de Direito.” {23).

(23) Nogueira, Ruy Barbosa. Lurso de Direito Tributarig. Sio
Paulo, Saraivae, 1990, p.2.



Citando Nawiasky prossegue Noguelra ‘“isto significa que o
Estado nio e superior ao seu proprio Direito. Em mateéria
tributaria, para legislar e criar tributo, o Estado e
soberano, mas uma vez instituido por lei o imposto, a fungdo
da soberania estid esgotada e as relacdes que surgem entre o
Estado e os particulares sio relagdes de direito e n3¥oc mais

de soberania, forga ou poder."

-~ Frovavelmente devido ao nosso recente passado poiitico,
s

7

Jﬁandn vivemos sob uma ditadura em um Estado de excecgio
institucional, como a propria classe dirigente o chamava,
criou-se dentro da classe tecnoburocratica a ideéia de gque a
Constituigldo existe para servir ao Estado, e que ela deve
estar sempre adequada &as aspiragses do Estado, o que
contraria a nocdo de tstado de Direito gue vimos acima. No
entanto, o corpo técnico do governo ainda n3o se acostumou
a0 status democratico reconquistado pela Nacdo e continua a
falar em mudar a Constituigdo como se fosse a mesma coisa

gque mudar a mobilia da sala.

U outro aspecto, o ambiente institucional atual, pode
ser melhor entendido a partir da anailise de um recente
seminario organizado em Sao Faulo, com a participacdo de

expressivos nomes do mundo politico e académico, das mais



variadas tendénciras, culas exposicdes £ comentarios foram

transcritos e transformados em livro (24,

Houve unanimidade sobre a urgencta de mudancas
institucionals no que diz respeito a partidos politicos,

sistema eleitoral e representacio federativa.

// No caso de uma retforma tributaria estas fragilidades
‘Lnstitucionais se refletem principalmente na baixa densidade
dos partidos politicos que, saivo peguenas excecses, ndo
possuem projetos préprios sobre o tema. Também a
representacdo federativa no Congresso Nacional, Qque distorce
a representatividade de cada cidadlo, dependendo da unidade
da Tederagdo onde e eleitor, prejudlca a discussdo do

federalismo no modelo traibutario.
I1.4 - Hs propostas para uma rerorma tributaria.

Vamos agora analisar as propostas gque estio sendo
formutadas para uma reforma tributaria, lembrando que ambas

as propostas a serem analisadas extinguem o IP]l. Lomo ja foi
M,_n —

adiantado analisaremos basicamente duas: a primeira, gue
T T T o

tanto as comissdes formadas pelo governo guanto muitas

-entldades da sociedade civii tem apresesntado ¢ a que reduz o

t24) Lamounier H., e Nohlen U. (organizadores).

Fresidencialismo ou FParlamentarismo Ferspectiva sobre a

Reorganizacdo Institucional Brasiieira. S3o Faulo,
Ed.Lovoia, 1993,
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numero total de impostos para cinco, dos quatorze ora
previstos na Lonstituigdo, exciuido-se as Lontribuicdes
boclals; e a segunda proposta, )4 com projeto de Lei dentro
do Legislativo e apoiada tambem por alguns setores da

sociegdade civii, a do imposto unico, tal como formulada pelo

prof.Marcos Cintra LCavalcant: de Ajbuguerque.
al A proposta dos cinco 1mpostos

A proposta de redugdo do ngmero de impostos,
basicamente propde uma estrutura tributdria com apenas cinco
impostos: o imposto sobre a renda e proventos de qualguer
natureza, de competéncia da Uni3o; o imposto sobre valor
adicionado, de competéncia dos tstados e Distrito federal, e
Que & basicamente a reunigo de todos os i1mpostos de consumo
e servicos existentes ([Pl, ICHMS, ISS, IOF, 1IVCV)Y3; um
impe;to patrimonial de competéncia Municipal, composto pelo
IPIU e 1fR; © i1mposto socbre comeércio exterior, tambeéem de
competéencia da Unil¥o, mantido para gue esta possa dispor de
instrumento tributario para intervir no comércioc
interqacional; & um imposto sobre folha de pagamento, para

garantir OS recursos NecesSsSarios patra a previdéncia social.

Esta proposta, embora seja bastante difundida,
apresenta, pelo menos atée agora, apenas uma racionalidade
formal, nio sendo apresentadas maiores razdes para seo

acreditar em uma racilonajlidade economica e administrativa,
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alem de ser discutivel sua viabilidade politica. Como
veremos em seguida, no caso especifico do IVA proposto, pois
0os outros tributos ndo sofrem maiores modificagdes, essa
racionaiidade alegada ndo aponta para uma real
racionalizagdo administrativa, quer do pontoc de vista do

contribuinte, quer do ponto de vista do kEstado.
a.l) Alguns aspectos politicos da proposta do VA

Lomo ja foil dito no inicio deste capitulo, ao propor
uma reforma tributaria, o governo federal e as instituigsSes
da sociedade civil ndo fazem qualguer referéencia a um
aumento da carga tributaria atual, apenas o governo federal
reivindica uma malor participacdo no total da arrecadacdo.
Fara manter esta neutralidade econamica, o imposto sobre
valor adicronado proposto devera conter uma série de
proposicoes gque impecgam uma violenta queda na sua
arrecadagéo tconsiderando a =somatdria dos 1impostos gque ele
abrangera), e"também um violento impacto inflacionario,
alavancando a cancentragdo de renda, como elemento

catalisador-de capital para os setores oligopolizados da

~ 2CONOMLIA.

HFara atender a manutengdo dos niveis totais de
arrecadagio sem causar um maior impacto inflacionario, este
tributo precisaria conter um elenco de aligquotas gQue

variasse entre zerc (aliqucta do leite tipo C) & setenta por



cento (ciligarros) do preco de venda dos diversos bens e
Seérvicos, Que € a carga tributaria indireta hoje embutida

nos bens e servigos existentes no mercado.

Um rol t3o ampio de aliguotas pode trazer sérias
dificuldades administrativas, como veremos mais adiante., Se,
todavia, optar-se por um numero mais reduzido de aliquotas,
a base a ser tributada tera, necessariamente, gue ser muito
ampla para evitar aliquota media muito elevada, © que pode
significar um aumento de pPregoc nos géneros de primeira
necessidade, hoje com uma carga tributaria relativamente

baixa.

A proposta surgida da "Comissdo de Reforma",
constituida em 1992 pelo presidente Collor e coordenada pelo
FProt.Ary Uswaldo Mattos Filho, segue a mesma linha do IvVA e
também sugeriu a criac3io de um "Imposto Seletive" que
alcangaria seis produtos: fumo, bebidas, veiculos, energia
elétrica e combustiveis. Embora esta proposta possa ser
considerada melhor do que as demais, este Imposto Seietive
viria a onerar energia eietrica e combustiveis, importantes
insumos de produgdo, deixando bens de consumgo de luxo como

4parelhos de video @ som apenas tributados pelo IVA,.

Ha tambem o aspecto de autonomia financeira dos
Estados, Distrito Federal ® Municipios. Esta proposta

retorna ao estagio anterior a Lonstituigdo de 1Y46, quando a
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discriminagao de rendas entre as esferas de poder era uma
divisdo vertical das fontes (25). Existe hoje um status guo
financeiro destas unidades que seria praticamente impossivel
manter inalterado, deflagrando uma verdadelira guerra
politica de disputa de recursos, cujo resultado ameaca muito
ma:is o governc federal em sua aspiracdo por maior volume de

recursos, do gue qualquer unidade da federacgdo.

Esta questdo da existéncia de tributos aparentemente
concorrentes, dentro da estrutura tributaria brasileira,
realmente pode, a principio, induzir um observador incauto a
Supor a ocorréncia de bitributagio. No entanto, uma analise
mais acurada da tforma como ocorreu a reforma traibutdria de

1965/1%66, revela-nos que a disting3o de tributos a partir

"do conceito de "fato gerador” feoi a aiternativa possivel

para wviabilizar politicamente a referida reforma.

Pe fatu, esta sutii diferenca entre estes dois tributos
& que val garantir a Uniaq {ainda gque nos encontrassemos em
um regime da(fEEEEE%SfJ; possibiiidade dJde manter sob sua
responsabilidade o IFl, gque como veremos, transformou-se em
um eticiente instrumento de politica econsamica, ao mesmo
tempo em que assegurou aos estadous a permanéncia do ICM, ou
imposto de vendas @ consignagdes, dentro de parametros mais
moderncs, como a nio cumulatividade e o fim da ‘"guerra

fiscal".

{25) Ver pagina 48
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a.2) Aspectos Administrativos da Implantacg3o do IvA.

MNa atual estrutura tributa&ria, cada esfera de governo
possui razoavel autonomia para administrar seus tributos. A

Unido requlamenta ® ftiscaliza o IPlI e o IOF.

Uuanto aos estados e distrito federal, em relac3¥ce ao
ICMS nio possuem total autonomia, uma vez que as leis gque o
regulamentam prevéem uma série de medidas para coibir a
"guerra fiscal”, impedindo Qque uma unidade da federagido
isoiadamente isente de tributos os bens consumidos em seu
territorio, ou grave excessivamente o5 bens exportados para
cutras unidades da federacio. As decisdSes sobre aliquotas
$40 tomadas no CUNFAZ, gque @ um Orgdo normatizador deste
tributo e se compde de todos os secretarios da fazenda ou
representantes de cada unidade da federagdo. Finalmente, os
municipios dispdem de total autonomia para cobrar o ISS e o

IVEVY dentro dos limites constitucionais.

Esta configurac3o faz com qQue, principalmente com
respeito ao I8 e IVCy, cada municipio decida pela
convenigncia ou n3o de sua cobranca, e em relagio ao
primeiro, quail a aliquota de cada atividade. Isto faz com
que nas Jgrandes cidades o [55 se)a representativo na
Composigdo da receita municipal, e em pequencs municipios,

dada a inexpressividade do valor potencial a ser arrecadado
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por este tributo, eles sequer sejam cobrados, uma vez gque as
despesas com sua arrecadagdo, flscalizagdo e administracio,

podem, em mulitos casos, Serem maiores gue suas receitas,

S8 estes tributos passarem a esfera do VA, por
determinacio constitucional "& vedado a Unide: 1 - Instituir
tributo que ndig se)a uniforme em todo o© territorio
nacional.."tArt.151). 0 custo da administracdo dos tributos

deve crescer significativamente.

Acima, vaimos as dificuldades administrativas a serem
enfrentadas pelas organizagoes publicas; vAamos agora
examinar o 1mpacto do IVA na administracio das empresas

privadas.

Embora sejam numerosos os impostos indiretos, cada
empresa e responsavel, salvo rarissimas excecdes, pelo
recolhimento de no maximo dois tributos, sendo que um desses
dois tributos, um deverda ser o ICMS que €& o tributeo com
maior numero de contribuintes responsaveis (contribuinte
responsavel @ aquele gque tem a obrigac3o de recolher o valor
dos tributos aos cofres da Unido), e requer pouco esforgo em
Sua apuragdo & & relativamente simples o seu calculo, uma

vez que possul poucas aliquotas.

Se excluirmos a atigquota interestadual e a aliquota

maxima, que atingem contribuintes responsiaveis em manor



numero e com maior capacidade administrativa, 0O calculo e o
recolhimento do LMS tornam—-se ailnda mals acessivels a todos

os contribuintes.

Isso certamente ndo ocorrera com um unico VA com um
numero maior de aliquotas. Us grandes supermercados, lojas
de departamentos, armazéns do interior gue trabalham com

meita variedade de iters, verliam—-se envolvidos em um

R e e

labirinto de aliquotas, & ainda que contem com alto grau de
infermatizacao, certamente teriam sSeus custos

“agministrativos aumentados sensiveimente.

b} & proposta do lmposto unico

Uutra proposta que tem assumido grande destague nas
discusscoes, muito menos pela objetividade & muito mais pela
originalidade, e a formulada pelo prof.Marcos Cintra
Cavalcanti de Albuguergue, segundo a qual, de cada operacio
bancaria realizada com cheque, seria descontado o valor
equivalente a dois por cento do vaior da transacio, um por
cento de cada parte, emitente e sacador. Este valor seria
apropriadoc pelos cofres publicos, em proporc¢io definida pelo
Congresso Nacionai, entre governo federal, estaduai @
municipal, sendo o creédito a estes governos automatico e

imediato.

&1



Esta proposta, no entanto, nao apresenta dados
convaincentes sobre a aliguota que propce, nem
tampouco,apresenta tio pouco quazls os critérios para
repartigdo dos recursos entre as trés esferas de poder.
Embora assim simplista, ela tem despertado o interesse de
multa gente, principalmente peia sua aparente simplicidade;
digo apérente porque ailgumas questsdes ni3o foram ainda
respondidas, por exemplo: as pesscas podem comerciar
livremente aceitando ou ndo transagdes bancarias? Se a
resposta for sim, provavelmente a aliquota podera logo se
tornar insuficiente, pols embora seja relativamente pequena,
pode incentivar as transagées em dinheiro, o que levaria ao
governo a aumentar as aliguotas, iniciando um circulo
V1ClO0S0 entre o aumento da aiiquota e consegquente aumento
das transacoes em dinheiro. Se a resposta for nio,
provaveimente vamos criar um monstro burccratico para

reguiamentar todos os atos de comércio.

Uutra gquestio a ser respondida ¢ se este tipo de
tributacd3o nao podera comprometer todo o sistema bancario
nacional, uma vez que segundo o professor Lintra, & a
modernidade deste setor que garante a implantag3o deste

imposto.

Uutro assunto em moda & o sigilo bancéario, defendido

Ppelias 1instituigdes financeiras, que com este novo tributo
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certamente teria gue mudar, ou o fisco ndo teria acesso a

apuragdo dos tributos pelas instituigses financeiras.

0 ponto mailis fragil desta proposta encontra-se na sua
implantacdo, poris, se gradual, nd0 seréd unico e Sim mals um
imposto, e se implantado de subito, pode comprometer demais
as tinangas publicas, i1mpiicando em um aito risco gue &
administragdo publica n3o pode correr, principalmente em um
pais onde as fTinangas publicas encontram—-se em estado tio

delicado.

RAssim, estas reformas se empenham, principalmente, em
reduzir o numero de tributos, como se isso fosse suficiente
patrra simpilificar a wvida dos contribuintes, guando na
verdade, o grande complicador & o processo inflacionario gque
obriga a adocdo de padrdes monetario estaveis como UfN, BTN

ou UrikH,.

A ins;sténcia em se extinguir o Fl revela total
desproposito com o aperfeigvamento do sistema tributario,
poOlis Como veremos a seguir, este tributo vem seguidamente se
reformulando, incorporando os mais modernos conceitos
tributarios, demonstrando como pode um 1mposto servir de

poderoso i1nstrumento de polaitica econamica.
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CAP:TULD III

O IPI E 0S PRINC:iPIOS TESRICOS DE TRIBUTAGZAD

Ja vimos no capitulo anterior como &voluiu o sistema
tributario do Brasil desde o séu descobrimento. VYimos esta
evolucdo tanto do ponto de vista econémico e administrativo
como tambem de seu contexto jJuridico constitucional. Vamos
agora situar o 1Pl dentro desta evolugdo e também a luz de
alguns conceirtos tedricos utilizados em Tinangas publicas

para classificar os tributos.

IIl.1 Principios de um Sistema Tributario: Neutralidade e

Eqgquidade

Segundo Fernando Resende (26) a teoria da tributagio
repousa em dols principios fundamentais, o principio da

neutraiidade 0 principio da equidade.

A neutralidade de um sistema tributdrioc & a situagic
onde a captacio de recursos pelo Governo ndo interfere nos
precos relativos; ao contrario, a nio neutralidade significa

que mudancas nNO sistema tributario tornam as declsdes

{26) Siiva, Fernando A.R. da. Financas Publicas. pp.1&64-178.
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econamicas menos eficientes e por consequéncia reduzem o

nivel de bem-estar social.

No entanto Musgrave (27) atribui ao Estado trés fungaoes
bdsicas, gue vio se chocar Trontalmente com o principio da

neutralidade:

L} Alocativa - & a fungio gue deve responder &as questdes
sobre dguais os tipos de despesas devem ser feiltas & guem
pagara por elas (o governo decide construlr uma hidreleétrica
que val beneficiar apenss uma regiio, com recursos

conseguidos a nivel nacionai)g

Z2) Distributiva - & a funcio de comp promover uma melhor
distribuigdoc de bem—-estar entre a populagdo (¢ governo pode
decidir tributar mais fortemente o©s ricos e gastar
preferencialmente com os pobres, oferecendo melhores

escolas, saude, habitac3o, etc.}i

S) Establ;lzadora - & a fungio de intervengdo no mercado
quando este apresentar algum desequilibrio t(aumentar os
impostos para dimipuir o consumo, pPor exemplo).

A equidade diz respeito & distribuicio do onus
tributario dentro da sociedade. A equidade pode ser

entendida sob dois diferentes aspectos: scb o aspecto de

(27) Musgrave, Richard A.. {eoria das Financas Publicas; Um
Estudo da Economia Governamental. S3io Paulo, Atlas, 1973,
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distribuigio do onus conforme a quantidade de servicos
demandados peios contribuintes (critério do beneficio) e o
segundo aspecto leva em conta a capacidade de contribuicdo
dos wndividuos: ou seja, gquem tem mais contribul com mals, e
quem tem menos contribuil com menos (critério da capacidade

contributival.

0 principac da equidade merece alguns comentarios
adicionais, tanto em seu critério do beneficio, que &
utiiizado principalmente para a fixagdo do valor das taxas,
quanto em seu critério de capacidade contributiva (28) qgue
respondeu pela evolugdo do imposto sobre a renda dentro dos

sistemas tributariocs dos paises desenvoividos.

U criterio do beneficio, mulito usado para a fixagédo do
valor de taxas de utilizagdo de servigos publicos, so se
torna inconveniente guando o resulitado de seu rateio & pouco
significativo, o Que pode gerar uma disfuncio econémica, ou
sPla, Q custo de cobrar se torna predominante dentro do
valor cobrado. UGuando este critério & utilizado para o

Calcuio de imposto, segundo Shoup (29), pode dar margem a

distorgdes dentro do orcamento governamental, pois a
vinculagdo de receitas a determinados fins pode gerar
abusos.

128) Como vimos na pagina 22, este conceito )a figurava na
Lonstituicio de 16824.

{29) Shoup, Larl S.. Q Sistema lributario Brasileiro. Rio de
Janeiro, FGV, 194&5.




Jad 0 criterio da capacidade contributiva oferece
margem & algumas conslderagdes de valores spLi1als para sua
melhor interpretagdo. Entre 1individuos com igual nivel de
renda sua aplicacdo ndo oferece muita dificuldade, a chamada
equidade horizontal, poils todos contribuiriam com 1gual
quantidade. No entanto, em uma scciedade com individuos
percebendo rendas desiguails, como aplicar este critério, ou

seja, a equidade vertical?

Se a contribuigcdo for wuniforme entre todos o0s
individugos, teremos um sistema tributarioc com distribuigldo
regressiva do onus, o que contradiz o critério discutido,
pois a contribuigcdc relativa da renda sera menor entre
agueles que a tem maior. No caso de se conseguilr estabelecer
uma igual proporgdoc entre contribuigdo & renda, teremos um
sistema tributarig com distribuligdo proporcional do onus
tributdrio entre o©0s 1individuos. E, finalmente, pode-se
concluir pela aplicagdo de contribuigoes crescentes em
relacio & renda, aqu seja, un sistema tributario com

distribuicdo progressiva do onus tributario,.

A estrutura tributdria brasileira atende aos principios
de Musgrave (nota 27), nio tendo portanto, a neutralidade,
pols o proprio [Pl, como esta estudado neste trabalho, tem

fungdo tanto distributiva (a0 gravar com malis 1ntensidade oS
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tens de luxo) guanto estabilizadora, ao elevar e diminuir

aliquotas para alcangar metas de politica economica.

Também nossa estrutura tributaria, se analisada sob o
aspecto da equidade, & bastante regressiva pois o tributo
gue responde pela maior arrecadagcio, o ICMS somado de todos
os estados, tem caracteristicas regressivas ao tributar
igualmente o consumo; & 0O 1mposto sobre a renda gue ¢é o
praincipal tributo da Unido, tem uma aliguota maxima bastante
modesta (25%4), o gue o torna guase proporcionail. Em que pese
a 1mportancia do [FlI na arrecadagdo tributaria, e sua
caracteristica progressiva ao gravar mals intensamente o0s
produtos ceonsumidos pela populacio de renda mais elevada,
ndo impede a regressividade do sistema tributario como um

todo.

Por outro lado, onde até aqul houve maior tendéncia de
progressividade do sistema tributdrio como nos Estados
turopeus, J1a comega a4 discussio de uma revisdo deste
criterio, pois algumas disfungdes estio se manifestando,
como o desestimuio a alcangar maior nivel de renda e a
evasdo de capitais, Qque mlgQram para paises Ccom menor carga

tributaria.



Ii1{.2 Class1ficacdo de [ributos

Acima vimos 0SS principlios tedricos da tributacd3o, vamos
agora analisar algumas caracteristicas dos tributos, Ha
varias maneiras de se classificar os tributos: gquanto a sua
base de incidéncias; guanto a repercussio do snus tributario;
qﬁanta 4 base de calculoj; quanto ao estagioc de cobranca cu

ainda quanto a apuracdldo da base de cdlculo.

A base de 1incidéncia ciassifica os tributos em:
impostos sobre a rigueza (patriménic, ou seja, © estoque
acumuiado de capital); impostos sobre a renda f{ou seja,
sobre o fiuxo de rendas) & impostos sobre transacdes (vendas

e producdo de mercadorias e Servigos).

Outra classificagdo bastante comum dos tributos & se
eles sdo diretos ou indiretos. Eles s3o indiretos gquando
podem ser objeto de repercussdo do contribuinte legal para
o contribuinte de fato, a0 passo que i1mposto direto nido
permite esta transferéncia de gravame. (s impostos de venda
ou consumo, e o proprio P, s30 um bom exempio de imposto
indireto, pcis ©O contribulinte legal (0 industrial ou
comerciante) pode &mbutir o valor do 1i1mposto no prego de
venda da mercadoria, que no final sera pago pelo consumidor

tcontri:buinte de fato): jJa 0 1mposto sobre a renda de pessoa

&9
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fisica, por exemplo, nio permlte esta transferéncia, e por

1550 & considerado imposto direto.

Ainda com respeito & classiTticag3o em i1mposto direto ou
indireto, existe consenso quanto ao imposto sobre a renda de
pessoa fisica ser considerado um imposto direto; guanto ao
imposto sobre a renda de pessoa Juridica, alguns teoricos
argumentam ser este imposto indireto, uma vez que ao fixar o
precgo de um produto, o empresario Jja considera a
transferéncia para o fisco, garantaindo a sua margem de lucro
liquida e embutindo o imposto nao preco do produto. Uutra
consideraglio importante & a de Hugh Daltonr(30) acerca dos
impostos sobre transagdes, tradicionalmente classificados &
priori como indiretos. Fara Dalton, guanto mais elastica for
a procura do objeto tributade, mais o imposto incidira sobre
o vendedor, e ao contrario, gquanto mais elastica for a
oferta do objeto de tributacgi3o, mais ©o imposto incidira

sobre o comprador.

Quanto & base de caiculo, os impostos podem ser gerais
ou especiais. S¥0 gerais guando atingem todos os produtos,
como por exemplo o© ItMS gue alcanga todos os bens
indistintamente}] Ja oOs impostos especials sio aqueles que
atingem wum wunice produto, por exemplo, imposto sobre

cigarro ou 1mposto sobre bebidas alcoolicas.

(30) Dalton, Hugh. Principicos de Financag Publicas. Rio de
Janeiro, FGY, 198V.




luanto a base de calculo, os impostos gerais podem ser
ainda uniformes {atingem todos oOs bens com a mesma
intensidade comc era, por exemplo, o ICM) ou seietivos
(quando distingue os bens em razdo de sua essencialidade,

tomo e o (P}l). Us impostos especiais si¥c sempre seletivos.

Quanto ao estiagio de cobranga, alguns impostos s3o
cobrados em apenas um estagio da producio ou distribuicido,
como o imposto sobre venda de combustiveis no vareiog
outros, em mais de um estagio da produg3o ou distribuigldoc

como & o caso do iCMS, por exemplo t{impostos multiestagios).

Esta forma de cobranga (multiestagios), gquando n3o
cumulativa ou feita sobre o valor adicionado, traz grandes
vantagens tanto para a estruturagdo da economia, que permite
a "horizontalizagdo” da produgdo, sem gue os produtos
produzidos em diferentes empresas tenham wum acumulo de
tributos, quanto para a fiscalizag3do, pois a compensagdo de

impostos desestimulia a sonegacio.

Finalmente, os impostos podem ser, quanto & apuragdo da
base de calculo, especificos(quando & cobrado um valor fixo
POr unidade de medida, por exemplo $1,00 por kg de cha) de
dificil aplicagio em economias inflacionarias, ou ad
vatorem(que @ a aplicagio de uma aliquota no valor do

produto ou da transacgio). Us i1mpostos ad valorem podem ainda
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ser cumulativos(sdo pagos integralmente em cada estagio da
producdog, 0os chamados impostos em cascata, comao era o
Imposto de Consumo ateé 1¥Y58) ou sobre o valor adicionado{do
imposto a pagar em cada estagioc & descontado o valor do
imposto pago no estagio anterior, como & atualmente tanto o

I[Pl guanto o (LM5).

Uuadro resumo das formas de classificagdo de Impostos

amplitude da estagio de apuragdo da
base de cailculo cobranga base de calculo
Uniformes | producgdo
GERALS atacado Especificos
Seletivos | varejo valor de venda
muitiestagio Ad valorem
ESPECIALS valor adicionadj

Fonte: Siilva, Fernando A.R. Finangas Publicas. p.229

Com relacdoc a estas ciassificagoes, o IPI é um imposto
geral, pois alcanga todos os produtos i1ndustrializados, @
seietivo, pois possul diferentes aliguotas, o que permite
que embora alcance produtos essenciails devidn & sua natureza
geral, ele (0 [Pl) nioc onere estes bens por ter para eles
aliquota zero, & para o0os bens supérfluos, aligquotas de mais
de 300%, comp & © casgo de cigarros. QOQuanto ao estdgio de

cobranca, o IPl € muitiestagio, @ finalmente, quanto a base



de calculo, ele & ag valorem {percentual aplicado sobre o
prego) e apenas sobre o valor adicionado nagquele estagio da
produg3o (o0 sistema de crédito permite gQue se abata o
imposto embutaido nNas materias—primas, produtos

intermediarios e de embalagem).

Tambem podemos afirmar gue o IfFl e um imposto sobre
transagdes, considerando sua base de calculo, e indireto,
pois permite ao i1ndustrial repassa-lo ao adquirente do bem.
Estas caracteristicas, ser um imposto indireto sobre
transagdes, levam muitos a classifica-lo como um imposto
regressivo, O que & improcedente visto que ele possui

aliquotas selietivas.

Assim um trabalhador com uma renda reduzida pouco
contribui com este imposto, visto que sua renda & gasta em
bens que por sua essencialidade tem aliquota zero (exceto se
ele beber ou fumar muito). Ao contraric, cidadios com renda
elevada destinam parte dela na aquisicdo de bens que por nio
serem considerados essencilais, tém aliquotas de I[Pl mais
elevadas {como automdveis por @xemploi, o que faz com gque O
percentual de sua renda destinado ao IPl, seja maior gue o
percentual da renda de um trabalhador com sajfario menor, o
Que O torma um 1mposto progressivo, mas n3io impede que o©

sistema tributario como um todo seja regressivo (31).

(31) Ver pagina 68
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11i.3 U Imposto sobre Frooutos industrializados

Como foi visto, o IPI1 surgiu no ano de 1899, peia Lei
64] de 14,/11/1899Y, como 1mposto de consumo, Inicialimente,
este triputo gravava reduzido numero de produtos nacionais
o4 importadgs: fumao, bebidas, fosforos, calgados, perfumaria
£ especlalidades farmacéuticas. U surgimento deste imposto,
a exemplo de outros paises, devé-se principalmente ao fato
de nossa producdo interna ja apresentar naquela época
aiguma relevancia econémica, pois nem todos 0os produtos
adquiridos internamente provinham do exterior, ficando fora

do alcance do fisco.

Esta transformacao da estrutura tributaria, apenas
confirma a teoria de Due, citada por fFernando Resende (32):
“durante o desenvolvimento (predominam} os tributos
indiretos, primeiramente atraves do imposto sobre comércio
exterior e em seguida pelos impostos sobre transagses

internas",

Lurante as primeiras décadas da existéncia do IPI. ou
imppsto de consumo como era denominado, o governoc ia,
atraves de leis, incluindo os produtos a sersm alcangados
por este tributo. Us 109 i1tens suiejitos a tributagio, quandc
ha criagdo do tr:ibuto, foram ampliados para 1027 atée 194%

atraves de sucessivas ileis.

(32) Silva, Fernando A.R. da. Financas Publicayg.
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também sua importancia como fonte de recursos evoluiu
rapidamente, chegando mesmo em 1919 a alcangar o imposto de
importacio, mas apenas vinte anos mals tarde © superaria
definitivamente. Durante a decada de i%30, o imposto de
consumo passa a ser a principal fonte de receita tributaria
da Un:i:do, posigdo que ccuparia por quarenta anos. A evolugdo
de sua receita esta associada a evolugdo da produgdo interna

de beﬁs (33).

Esta evolucido se deve principalmente &s ciclicas crises
cambialis que ocorreram no perigdo. A gqueda da cotacd¥o do
precgo internacional do café provocava uma elevacdo das taxas
de cambioc & aumentava as dificuldades de importacido devido &
escassez de divisas, o que favorecia o TfTlorescimento da
tndustria i1nterna. Nos periodos favoraveis a comercializacido
do cate, havia disponibiliidade de divisas e cambio
favoravel, ©o que prgopiciava a inversio de capital na

industria, aumentando sua capacidade instalada.

Desde os meados do século XiX, com o desenvolvimento da
agricultura cafeeira e o aumento da imigragdoc estrangeira,
como forma de compensar primeiro a proibicio do trafico de
@scravos @ depois a propria aboligio da escravatura, o
mercado interna, principalmente na regildo de Sio Paulo, vai

comecando a se desenvolvar, Havia uma demanda para tecidos,

(33) Ver pagina 29
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materiais de construgdo, calgados, ferramentas agricolas e
outros artefatos de consumo popular, que passaram a ser

fabricados em pequenas oficinas.

HS sucessivas cCcrises cambiais do inicio do século e a
grande depressdo dos anos 30 vio consolidar as condigdes
para desenvolvimento do mercado interno. VTambém as crises
cambiais reduziram drasticamente a capacidade de importagio
e consequentemente, a receita proveniente do i1mposto de
importacdo, o que levou 0 governo a aumentar cada vez mais a
abrangéncia do imposto de consumo para manter a sua receita

tributaria.

Em 1%405, o 1mposto de consumo sofre uma grande
reformulag3do atraves do Decreto Lei 7404, guando distribuiu

os produtos a serem tributados em tabelas.

Outra mudanca importante, conforme & foi visto
anteriormente, & 1ntroduzida na Lonstituicio de 1945, quando
ficou explicito que o entdo imposto de consumo n3¥oc deveria

gravar bens essenclais para as familias de baixa renda.(34)

FPoderemos agora observar no gquadro [1l, a participaclio
relativa de cada grupo de produtos na arrecadacio total do
tributo, e poderemos constatar a queda da participacio de

bens mais essenciais ou de consumo pela populagio de renda

{54) Ver pagina 34
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mais baixa {tecidos, calgados e produteos alimentaicios
Andustrializados), em contraposigdo com o crescimento da
arrecadacio com o fumo B seus derlvados e aparelhos,

maguinas e artefatos de metal.

A industrializacdo, que passou  a se desenvolver
rapidamente, comega a encontrar obstaculos em uma estrutura
tributar:ia anacrdnica, baseada principalmente no imposto de
vendas & consighagdes e no 1mposto de consumo, cobrados em
cascata, com efeito cumulativo, tornando onerosa a

distribuirgdo dos bens industriziizados.

N30 s a tributagdo significava um grande 8nus para os
produtos, como também era de dificil entendimento pelos
responsaveis. { imposto era recolbhido com a compra de
estampilhas, cuja guarda e escrituragd3o eram dispendicsas e
também de dificil fiscalizagdo. No casoc do imposto de
consumo, 0s sS@l0s eram adqQuiridos no Departamento de Rendas
internas do Ministeério da Fazenda e colados em cada produto,
quando este fosse deixar o estabelecimento. Ainda hoje este
sistema de selos prevalece para cigarros, bebidas e

reldgios.

Em 195, pela 1@y ¢9/4 de 26/11/56, © 1mposto de

consumo deixa de ser cumulativo (passa q_sﬁrWFalquﬁigeﬁigggg,ﬁw»

C valor adicionado) para os moveis, mas o sistema continuava
— LS FTALLON

complexo: os importadores ou fabricantes sslavam O produto
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de acordo com ©o pregco de venda, e os transformadores,
beneficiradores ou atacadistas, complementavam com
estampil ihas as diterengas entre o preco de aquisigio 2 0 de

revenda da mercagoria.

0 decreto 43.711 de 1l//0S5/58 & gue wval facilitar sua
escrituracgio e apuragido, tom a adogdo do sistema de crédito
do 1mposto pago na matéria prima, bem intermediaric ou na
aguisigdo de embalagem para actondicionar 0 produto final da

empresa.

Pela emenda constitucional numero 3 de 21/11/196l, ©
[Pl passa a destinar 0% de sua arrecadacgio para os
Municipios. Este repasse de recursos, gue como vimos na
pagina 54 j)a existia para o montante arrecadado pelo imposto
sgbre a renda, da ao 1imposto de consumo um  papel de
importante redistribuidor da receita publica mnacional, pois
transfere parte da receita gerada nos grandes centros
industriais, para as administra;&es locais de menor porte

economico.

Mas &€ a lei1 4502 de 30s11/1964 que 1ntroduz no imposto
de consumo (atual [FPil) as principais modificacgoes e lhe da a

forma hoje conhecida. Entre as modificagoes desta lei esta a

adogdo Nomenclatura Aduaneira  de Hruxelas para a sua

—tabeia de incidéncia.
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Fela emenda constitucional numero 18 de 1/12/1965 passa
a denominar-se [mposto sobre Produtos industrializados, e
esta nova denominag3o & 1i1ncorporada & legislacdo pelo
Decreto-Lei 34/686. A ie1 5i/2 de 25/iu/1%66, que instituiu o
Sistema Ilributario Naciornal, J& determina gque o Pl sera
selptivo em funcdo da essenclajidade dos bens por ele
gravados, principio 1ncorporado peila constitulgldo de 1967,
artigo 21, mantidc na de 19469 e na atual de 1988 (paragrafo
artigo 153}.

ST T
E Jjustamente a partir da reforma tributaria de -
1965/1966, e do novo modelo de desenvolvimento, gque o IPI
assume relevante papel como instrumento de politica
econamica tassunto que sera tratado com mais detalhes no
capitulo [V desta dissertacdo), ou atraves da redugdo de
suas aliguotas, como forma de diminuir o preco dos bens e
torna-los mais acessiveis a populagdo e garantir um ritmo de
crescimento & economia, como Tl feito com o0s produtos
téxteils, maguinas e implementos agricolas e mais
recentemente com os automévelis, ou entdo através da isengio

dada a bens i1ndustrializados destinados a exportagdo.

Certamente o 1ncentivo & exportacgdoc foi o mais relevante
de todos o0s 1ncentivos concedidos, pols o incentivo nio se
restringia a i1sentar do 1mposto as mercadorias @xXportadasy
mals do gQque 1550, @le previa tambem a concessdo de um

créadito de valor equivalente ao gue seria o valor do imposto
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se esse TfTosse devido (ecrédito-prémio). Esse obeneficio
(1sengdo do i1imposto mals concessdo do credito-prémio) foi
decisivo para a modificac3o substancial havida em nossa
pauta de produtos exportados) de um pais primario exportador
no Tinal da década de 1950, o0s manufaturados assumem a
iideranga menos de 20 anos depois{g credito-prémio foi
extinto em 19Y83%, apos ter cumprido seu papel e por pressdes
do LAtT, que wvia nissoc uma forma deslileal de formacgdo de

preco’.

Mais recentemente, o IP[ foi utiliizado como instrumento
de contengdo da demanda, quando as aliquotas incidentes nos
automévels foram aumentadas em novembro de 19846 (plano
cruzado [l) para tentar conter a demanda e diminuir o agio,
e no ano de 1lY90, quando teve suas aliguotas reduzidas para
garantir a margem de lucro da 1i1ndustria em um periodo de
congelamento de pregos (industria automobilistica e de

cigarros).

Guanto a i1ncidéncia, diz o artigo 1 da lei 4502/64, que
"O 1mposto incide sobre produtos industrializados, nacicnais
ou estrangeiros, obedecidas as especlrficacdes constantes da
respectiva tabela de incidéncia (labela Imposto de Produtos
Industrializados - FIPI) .Y lendo © Brasil aderido &
conven¢do Internacional sobre o Sistema Harmonizado de
Designagdo @ C(odificagdo de Mercadorias, o CBN (Comit#

Brasileiro de Nomenclatura) aprovou, através' da resclugldo
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75, de 23/903/488, nova Nomenclatura Hrasileira de
Mercadorias, agora conhecida pela sigia NBEM/SH. Nela as
mercadorias estio enquadradas em codificagoes de dez
digitos, pois além das "posigdes” (4 digitos) e “subposigdes”
(dois digitos) do "Sistema Harmonizado" ha& dois digitos para

0 1tem e dois para o subitem.

A 1Pl em wvigor {(dec.97419¢/88), calcada que esta na
NBM/SH, tem a mesma estrutura desta e traz, logo noc seu
inicio, as seis Regras Gerais para a interpretacdc do
Sistema Harmonizado, como tambem a Regra Geral Lomplementar
que estabeliece norma de enquadramento das mercadorias a

niveil de item e subitem.

tstas regras estabelecem que a mercadoria deve ser
classificada de acordo com [a] texto das posigdes e
subposigdes, sendo os Capitulos e segses meramente
indicativos; dispoe ainda gque a classificagc33o de um artigo
em uma determinada posigdo abrange também os artigos
inacabados ou incompletos; guanto aos artigos misturados, a
classzficagaé & a mesma daquele artigo que confere ao uitimo
condigcio essencial; tambem as mercadorias gue n3o tenbam
s1do classificadas s@guindo as regras mencionadas,
classificar-se-3o juntamente com as mais semelhantes: os
estojos para maquinas fotograficas, instrumentos musicais e
outros se classificam Juntamente com o artigo que

acondicionam; e, por fim, as notas de segio e subsegdo sdo
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aplicaveis e somente se pode comparar desdobramento em um

mesmo naivel {1tem com item ou subitem com subitem).

A NBM/SH sofreu alteragoes conforme Resolugses 76, de
31/08/88 e /7, de 15/L1l2/88, do CBN. Portanto, st estio
sujeitos a tributacgio do Il os produtos constantes na
TIPI{como foi dito anteriormente, a partir da lei 4502/464
baseada na Nomenciatura Aduaneira de Bruxelas), com gualquer
aliquota, alinda gque seja "z2ero" ou isento. Portanto, @
possivel encontrar na tabeia produtos que embora possam ser
entendidos como industrializados, apresentam 0 codigo N/T ou
seja "nio tributado"; & Que nesta tabela encontram-se
relacionadas todas a5 colsas existentes, sejam produtos
naturais (animais, vegetais & minerailis), sejam produtos

elaborados, ainda gque ndo expressamente discriminados.

0 conceito de industrializacdio & definido no artigo 3
como quailquer operacdoc due modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade

do produto, ou o aperfeicoe para O CONSUMO,{..}".

S30 i1sentos os produtos exportados para o exterior ou
para a JZfoma Franca de Manaus, magquinas e implementos
agricolas, material belico, @ algumas operagies especlais.
Livros, Jornais, periodicos # ©O papel destinado a sua
impressio teéem imunidade tributaria, conforme determina a

Constituigdo Federal.
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A isencdo para produtos exportados, aliada & inciddncia
sobre produtos nacionais e estrangeiros, mostra gque o [R]
obedece a0 principic que os impostos de transagses devem ser
pagos onde os bens sd0 consumidos. HKsSs1m, O bem exportado
ndo sofre o gravame deste imposto, e ©os bens estrangeiros
sd0 taxados com as mesmas aiiguotas dbs nacionals,., guando de

seu desembarago aduaneiro.

U artigo 51 da lei 4502/64, que trata da reducioc e
majoracgido do imposto diz: "UGuando se tornar necessario
atingir os objetivos da politica econédmica do governo,
mantida a seletividade em funglio da essencialidade do
produto, ou, ainda, para corrigir distorgses, poderd3o as
aliquotas, por decreto, ser reduzidas até zero ou majoradas

até 30 unidades percentuais.'.

U calcuio do imposto e sobre o valor agregado, sendo
utiirzado o metodo de creédito, onde o produtor ao langar o
imposto devido, credita-se do valor do imposto pago no
estdgio anterior. Em seguida um exemplo da apuracdo do

imposto em sucessivos estdgios de produg3o:



SRR

g4

ETARPAS VALOR DA VALOR VALOR METODO CREDITO FISCAL
AQULSICAU | AGREGADY VENDA IMPOSTO

ALiG CALC [DEDUZ] RECOL
MADE[RA
EM BRUIO 2.000 2.000 4,000 N/sTL - - -
MADE IRA
LAMINADA 4.000 4.900 8.000 4% 320 - -
MADLE IRA
COMPENSADA 8.000 4.000 [12.000 4% 480 320 160
ARMARIOS
EMBUTIDUS |12.000 8.000 [20.000 10% |12.000 480 | 1.520
VALORES
FINRIS 20.000 2. 8900 800 | 2.000

Fonte: Material de treinamento da ESAF (Escola Superior de

Administragdo Fazendaria)

Nos uitimos anos tem havido sucessivas redugses de
aliguotas, principalmente dos bens de maior consumo pelas
classes mengs favorecidas, o que pode ser entendido como Uuma
politica gradativa de minorar o0s gravames tributarios das
Classes de renda mais baixa, O que sO vem confirmar o
aspecto social que reveste a politica de fixagdo de

aligquotas.
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/ o
Apenas trés grupos de produtos, Veiculos, (igarros e
fBebxdas Rlcodiicas respondem por bV% da arrecadagdo total

deste tributo (35), o Qque demonstra a sua seletividade .

IIl.4 0 Regulamento do Imposto socbre produtos

Industrial:zados

Lomo vimos, o entdo imposto de consumo, atual IPI foi
totalmente reformulado pela lei 4502 de 31/11/64, mas ocutras
lElSIE decretos fﬁram instituidos ac longe do tempa, © toda
esta legislagdo foi organizada em um regulamento, a exemplo
dos outros tributos. U Regulamento do IPI vigente, ou
simplesmente RIPI, foi aprovado pelo decreto numero 87.981
de £3/12/1982. Este regulamento e composto de 400 artigos

agrupados em 11 titulos.

0 primeiro titulo trata da incid@ncia, cujo artigo 1
foi visto na pagina 5Y. Us demais artigos definem produto
industrializado como sendo o resultante de qualquer operacio
definida no regulamento cOomo industrializagio; e
industrializagdoc como operacdo que modifique a natureza, o
funcionamento, o acabamento, a apresentaclo, a finaiidade ou
O aperfeigoe para consumo, tals Como a transformacio que @ a
operacgdo ex@rclida sobre a materia-prima ou produto
intermediario para =14 obter um novo produto, o

beneficiamento que modifica ou aperfeigoa um produto, a

{33) Ver pagina 91 e quadro IV
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montagem gue e a reuniio de pegas ou partes para obtengio de
um produto, acondicionamento que € a colocacdo de embalagem,
0 recondicionamento gue & a recuperac3do de um produto

deteriorado.

Alnda neste titulo ha a exclus3do de operacgdes do
concelto de industrializacdo, como o preparo de refeicdes em
residéncias e restaurantes para venda direta ao consumidor,
O preparo de refrigerantes em bares e restaurantes, a
producdo de artesanato, a confecgdo de vestuario na
residéncia do preparador por encomenda direta do consumidor,
QO reparo por garantia de fabrica e a conversdo de motores

para a utilizacdo do alcool como combustivel.

Os titulos seguintes definem estabefecimento
industrial, estabelecem regras para a classificac3o dos
produtos na [IPl, imunidade tributaria (papel destinado a
impressdo de livros, Jornais @ periddicos), sujeito passivo

e dispde sobre contagem de prazos.

0 titulo VII reune os artigos gque tratam da obrigacio
principal e, entre outras coisas, define fato gerador (o
desembarago aduaneiro de produtos de procedéncia estrangeira
@ a saida do produto do estabelecimento industrial). 0O
artigo 39 determina que salvo as disposicses legais, as

isencgces do 1mposto se referem aos prcocdutos e nido ao
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contribuinte. kstas i1sengdes estio rejacionadas nos artigos

44 (33 incisos) e 45 (47 incisos).

U artigo 51, )& mencionado na pagina &0, faculta gue a
reducdo até zero ou a majloragdo em ate JHU pontos peErcentuals
das aliguotas sejam feitas por decreto; o artigo /1 tambem
determina que um decreto pode ser utilizado para fixar base
de calculo ou vaior tributavetl miﬁimc, quando for obleto de
pclftlca gconamica; 0O artigo HBlL & que regula a nido-

cumulatividade do imposto atraves do sistema de credito.

Us titulos seguintes tratam das obrigagdes acessorias,
da fiscalizaci3o, das infragoes e penalidades e disposigoes

gerais, finais e transitdrias.

Iii.5 A Jabeia de incidéncia oo 1IFPI - TiFJ1

Felo decreto numero 97410 de 23/12/88, foi aprovada a
nova Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Frodutos
industrializados, que esta em vigor desde Vl/01/89. Esta
tabela esta baseada na Nomenclatura Hrasileira de

Mercadorias (NBM) , que por sua vez adotou o Sistema

Harmonizado de besignacio e de Codificag3o de
Mercadorias(SH), elaboradao pelo Conselho de Cooperagdo
Aduaneira @ aprovada pelo Comite Brasileiro de

Nomenclatura.
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Este "Sistema Harmonizado" estad organizado em XXI
segdes, Que veremos a segulr, € possuli seis Regras Gerais e

uma Regra Geral Complementar para sua interpretacgio (36).

As mercadorias estac distribuidas em 97 capitulos,

agrupados em XXi{ se¢gdes abaixo relacionadas:

Segdo |1 - Animals vivos &8 produtos do reino animal
Segdo I1 ~ Produtos do reino vegetal
Segi¥o Iil — Gorduras e tleos animalis ou vegetaisi produtos

de sua dissociagdo; gorduras alimentares elaboradas; ceras
de origem animal ou vegetal

Se¢do IV - Produtos das industrias alimentares; bebidas,
liquidos alcoolicos & vinagress fumo (tabaco) e seus
suceddneos manufaturados e wvinagres; fumo (tabaco) e seus
sucedaneos manutaturados

Segdo V - Produtos minerais

Secdo VI - Produtos das industrias guaimicas oOu das
industrias conexas

SegiAon VII - Plasticos ® suas obras; borracha e suas obras
Sec3o VIII - PFeie, couros, peleteria (peles com pelo) e
obras destas materias; artigos de correelro ou de seleiros
artigos de viagem, bolsas e artefatos semelhantes; obras de
tripa

Segdo X - Madeira, carvio vegetal e obras de madeirag

cortigas ® suas obrasj obras de espartaria ou de cestaria

(36) Ver paglina 8i



Secdo X -~ Pastas de madeira ou de outras matérias
fibrosas celulodsicas: desperdicios e aparas de papel ou de
cartdo; papel e.suas obras

Segdo «1 - Materias [(Exteis e suas obras

Secio XII - Calgados, chapegus e artefatos de uso
semelhante, guarda-chuvas, guarda-sotis, bengalas, chicotes,
rebengues i1pingalins) e suas partes, penas preparadas e suas
obras: flores artificiaisi cbras de cabeln

Segdo Xx1ii - Ubras de pedra, gesso, cimento, amianto, mica
ou de materias semelihantes; produtos ceramicos; vidros e
suas obras

Segdo X1V - Peérotas naturais ou cultivadas, pedras
preciosas ou semipreciosas e semelhantes, metais preciosos,
metars Tfoiheados oOu chapeados de metails pPreciosvs, € SuUas
Qbras; bijuterias; moedas

Segdo XV - Metais e suas obras

Secdo XVI - Magquinas e aparelhos, material elétrico, e
suas partes; aparelhos de gravagdo ou de reproducdco de som,
aparelbos de gravaglo ou de reprodugico de imagens e som em
televisdo; @ suas partes e acessorios

YSegdeo XVII - Materiail de transporte

Secdo XVETI - Instrumentos e aparelhos de optica,
fotografia, cinematografia, medida, controle ou de precisios
instrumentos @ aparelhos medico-cirurgicoss reldgios e
aparelhos semelhantes; i1nstrumentos musicals, sSuas partes e
acessorios

Segdo XIX - Armas ® MUNIGSRS] SUAS pPartes @ ACesSsSOrios

89
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Segao ax - Mercadorias e produtos diversos
Segdo xx1 — Ubjetos de arte, de colecdo e antiguidades
lil.é& - U papei do {¥Fi na mogernizacdo triputdaria

Este capitulo serviu para mostrar a evoiucdo do [PI
dentro da estrutura tributédria brasileira. De um imposto
complementar ao imposto de i1importacio, rapidamente assume a
lideranga na arrecadagdo de tributos da Uni3oc, mantendo esta

posig4Q por guase S0 anos.

Mas podemos observar claramente., principalmente guandog
estudamos Os conceirtos de sistemas tributarios e de
classiticagdo de impostos. que o© Pl & um imposto qQque esta
sempre evoluindo rapidamente, introduzindo no sistema
tributario brasileiro inovacses comp a seletividade e a ndo-

cumulatividade, por exemplo.

NO proximo capitulo vamos estudar mais detaihadamente
como, em um periodo de grandes transformacsSes na economia
brasileira, ele foi wum dos principails instrumentos de

politica econamica.
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LaPzIULo IV

tomo for visto no capitulo anterior, & a partir de 1964
que o [Pl passa a ser utilizado sistematicamente como
instrumento de politica econamica. Embora anteriormente a
este periodo, o [Pl, entdo imposto de consumo, tivesse em
alguns momentos sido direcionado para um papel gue
transcendesse ao objetivo de aumentar a receita fiscal, eram
praticas isoladas dentro da administragio tributaria.
Somente com a reforma tributaria de 1965/1966 & gue esta
pratica wvai se consolidar (37) e, mals ainda, sera

responsavel por importantes modificagaes em nQssa economia,

a levantamento realizado de todos os atos
administrativos e legais sobre o IPI, publicados entre 1.965
e 1.990, nos leva a separa-los em gquatro grandes grupos : DOs
de alcance puramente fiscaly; o©os que tinham objletivos de
estabilizar, ainda que momentaneamente, a economias; os
incentivos a setores econoemicos; e os de incentivo a0

comarcio exterior.

E interessante observar no quadro [V e seus graficos, a
mudanga da participacaio percentual ae cada setor de
atividade econamica, né arrecadacgdo total do I1PI. Entre 1969
e 1988 houve uma verdadeira inversio do peso dos setores de

bens de consumo popular, como a 1ndustria téxtil e de

(37) Ver pagina 4
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alimentos, com setores mais sofisticados da economia, Como a

industria quimica.

fv.1 - Atos legais e agministrativos de alcance Fiscal

Este primeiro grupo de atos administrativos e legais
com objetivo de ajustar a receita fiscai, engloba um grande
numero de atos que fixam precos para cigarros, aliguotas
para bebidas, alem de outros Qque tratam de prazos de

recolhimento do IPI referentes a estes produtos.

U prego do cigarro era alterado por portaria do
ministro, pols este produto estava sujeito ac selo de
controle gue discriminava O pregce de venda a varejo. Assim,
Qualquer alteracio de prego implicava na substituic3o dos
selos que eram aplicados no produto. Este rigido controle
era devido a grande importdncia deste produto na arrecadacio
total do imposto ( mais de 20%). Hoje, embora ainda estejam
suweitos a0 selo de controle, o preco esta liberado e o

controle de arrecadagdo ¢ feirto pela escraituracdo fiscal.

Guanto & fixacd¥o de aliquotas para os demais produtocs,
além destes anteriormente citados, pocde-se observar
Claramente que até 1.972 as aliguotas eram majoradas visando
maior volume de arrecadacio. A partir de 1.972, as
alteragdes de aliquotas passam a atuar em sentido inverso,

Oou se)a, reduzindo-as. & Justamente neste periodo que O



imposto sobre a renda e proventos de qualguer natureza ganha
destaque e em 1.975 supera em arrecadacdo o IPl, conforme

quadro V e graficos.

Neste grupo, cabe destacar a Circular 134 de 23/12/65
do Departamento de Rendas Internas, que era o dargio
responsavel peloc entio Imposte de Consumo, posteriormente
IFi, ate a reforma do Ministério da fazenda e estruturacglo

da Secretarlia da Receita Federal em 1.969.

Esta cirzular instituiu o adicional de 20% para todas
as aligquotas, durante o ano de 1.9466. Por esta circutlar, os
produtos sujeites, por exemplo, & uma afiquota de 5%,
durante o ano de 1.946 deveriam gravar seus produtos com uma

aliguota adicional de 17,

lTambem a Circular 105 de 23/1i2/6&4 tem sua importidncia
na medida em gue ela altera as aligquotas de alguns produtos
2 majora as aiiquotas de forma geral, ou seja, eleva as
aligquotas de 3% para 4%, as de 4% para 5% e assim por
diante, uma maneira clara de sustentar a arrecadagio obtida
no ano de 1966 gracas ao adicional, no momento em que este

estava proximo a ser extinto.

Embora este)am agrupadas neste item, estas circulares

tiveram um importante papei na politica de estabilizagio do

73



| QUADRO o - CONPOSICAG DA RECEITA TRIBUTARIA 1763 4 1990

 WECEETA TRIBUTARIA
b apastos

| Ispostos Cos.Exterior
Inosts Inporiagdo
b Inposte Exportagia

E Taposto s/Patr.e Renda
E fap.s/Propr.Ter.Reral
i lap.Trapse.Beas Inlerv
b Iop.s/Renda @ Prov

- [ap.s/Prod.e Circulagio
- [P

E 10N {lerritirios)

| Inp.s/Transp.Rod Fassay
E I0F

. Inp.Serv.Conun.

 lapostos Especiais

E lap.Unico s/Lubr.Cosb,

E (. nico Eaergia Eleir
fep.lnico Mioerais

E TAIRS
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HUAKD O - COMPOSICAD DA RECEITA TRIBUTARIA 1745 A4 1990

1979 190 198t 1982 1993 1984 1985 1984 1947 I98%  19E9
jc CEITA TRIBUTARIA 104 139 139 168 109 1% i {1 199 100 i
IPOST0S TR U A T A
[ Igosios Coa.Exterior ? i 8 8 4 b § 5 t 1 1
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plano Bulhses/Roberto Campos, como forma de combater o

deficit publico.

Depoirs destas duas circulares, as medidas que se seguem
com obietivo de carater fiscal, versam principalmente socbre
pregcos de venda de cigarros, e aliquotas de bebidas
alcoolicas, enquanto as aliquotas de forma geral, como ja
foi dite anteriormente, a partir de 1.972 passam a ser
reduzidas. For exemplo, o becreto 70.435 de 18/04/72 reduz
para zero as aliquotas de diversos produtos dos capitulos

11, 16, 1/, 1%, 20, 21, 23, 4/ e 89.

ApGs esta medida apenas duas outras medidas merecem ser
destacadas: & majoragdo das aligquotas de automdvels para o
periodo de marcgo & dezembro de 1.9/9 pelo Decreto 83,185 de
16/02/3.977; e as medidas de extinc3¥o de beneficios fiscais
no inicio do governo tollor, gue tinham objetivo

estritamente fiscal.

Iv.2 - Atos legais ocu administrativos com objetivo de

estabilizacdo econémica

0 grupo seguinte, dos atos administrativos @ legalis gue
tiveram obietivos de estabilizagdo econdmica, se constitui
de medidas Qque tiveram como ob)etivos compensar outras
medidas econdmicas de carater mais abrangente, como por

exsmplo, a Circutlar n.32 de (0/03%/46 do Departamento de




F5

Rendas Internas gue concedeu isenc3o a alguns produtos de
prameira necessidade (banha e outras gorduras, acgucar,
marga+rina, sal, etc.) por tempo determinado, até 31/08/&6,
comg forma de “"combater a 1inflacdo e conter a pressio

social".

Uutra medida i1mportante a salientar & a portaria do
Labinete do Ministro n.641 de 21/12/467, gque em decorréncia
da tei 35368 de Vl/12/67, que alterou as aliquotas de varios
produtos, escalonou a majoracgio, conforme diz textualmente:
"Para prevenir a possivel retracglio do mercado consumidor,
decorrente da reformulagdo de aliquotas, reduz: 75% da
majoracdo para fatos geradores ocorridos até janeiro de
1.9&8, 504 da majoragdo para fatos geradores occorridos ate

fevereiro de 1.Y48".

Pratica bastante comum com reitacdoc a este tributo & a
manipulagdo daos prazos de recolhimento do imposto,
ampiiando-os quando ha problemas com capital de giro das
industrias, reduzindo-os quando ha dificuldade de caixa do

proprio fesouro Naciocnal.

Uutro expediente, utilizado para alcangar apenas alguns
produtos dentro de uma mesma posiglio tarifaria, e o
desdobramento desta posigdo, COMD aconteceu por exemplio com
a Fortaria do Gabinete do Ministro n.47 de 0&/02/69 aque

&xcluir pdo de forma de sua posicdo tarifaria, para deixa-lo



e d-)

em destaque como N/T (38). A justificativa desta portaria e
"Para svitar aumento dos custos operaciorais das Bempresas,

capazes de repercutir no preco..".

Jad 0 Decreto-Leir 2.303 de 21i/11/86, parte do Plano
Cruzado [1l, acrescentou 20% 4s aliquotas dos produtos da
posigda B7u2 (veiculos automotores), numa tentativa de
conter a demanda e (=] agio cobrado sobre os pregos
congelados. A demora do governo em adotar esta medida, gque
segundo alguns economistas deveria ter sido tomada ha mais

tempo, foi1 prejudicial & boa administracdo do Plano Cruzado.

0 inverso aconteceu no inicio do Plano Coller, em margo
de 1.990, com a redugdo das aliquotas sochre os veiculos
automotores, como forma de garantir a margem dos fabricantes
e manter congelados os pregos de vendaj; 0O MEesSMo ocorreu em
relagdo aos cigarros, atraves dos Decretos 97.707 de
V3/05/70, qQue reduz a aliquota para 361,16%, e o Decreto
97.891 de 30/0&/90 que reduz para 328,274, com O mesmo
obletivo de qarantir o aumento da margem de lucro dos
fabricantes sem desrespeitar o congelamento. Em 04/09/90 a

aliquota sobre cigarros volta a 401,2%.

¢ patente nestes atos citados, a importancia da

competéncia do Ministro da Fazenda para a majoracgio ou

(38) Ver pagina 82
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redugdo das aliguotas (393, tornando o Pl um instrumento

agil e eficiente.

iV.3 - Rtos administrativos ou Iegais para incentivarem

sertores especaflcos da economia.

Q grupo dos atos administrativos e legais destinados a
tncentivarem setores especaificos da economia, pode ser
subdividido em outros dols subgrupos: o subgrupo dos setores
que receberam incentivos decorrentes de situagses
conjunturais como a industria textil e a agricultura; e o
subgrupo dos setores que receberam 1incentivos por serem
considerados estratégicos, como o Plano Siderurgico, [taipu,

Telecomunicacio, lndustria Fetroguimica, etc..

A0 prameiro subgrupo pertence a Portaria do Gabinete do
Ministro n.439 do de 26/10/66 que prorroga o prazo de
reccithimento do entdc Imposto de Consumc, dos produtos dos
capituio 50 a 5& da TIPI {produtos texteis), acatando

decisdo do Conselho Monetario Nacional.

FPara o setor de eletrodomésticos o Lonselho Monetario
Nacional julgou contraproducent® a reducdo do Imposto de
Consumo, mas )Julgou conveniente o parcelamento do imposto

refarente ao mes de outubro de 1966, como forma de favorecer

(39) Ver pagina 83
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o capital de giro das empresas, conforme Portaria do

LGabinete do Ministro n.444 de 31/10/66.

0 Decreto-Lei 332 de 12/10/67 isenta tratores e
terramentas agricolas e o Decreto &6.109 transforma maquinas

e aparelhos agraicolas, aléem de tratores, em n3o tributaveis.

Q0 becreto-Lei 1.134 de 0771 2/790 regulamenta a
utilizagdo de creéedito para produtos a serem industrializados
e Qque estejam suwleitos ao I[Pl na saida, para os bens

destinados 4 ampliagdo e modernizacio da empresa.

Ja a Lea 1.165 de ©1/04/71 isenta do IPI, os bens
destinados &4 ampliacdo & implantacio de empresas, adquiridos
contra o pagamento de divisas oriundas de financiamento
externo, o que demonstra um incentivo do governo a procura

de tontes de fimanciamento no exterior.

A Lei 5.618 de 03/11/70 isenta os avides agricolas do
IPI, o Decreto-Lei 1.21i1 de 91/03/72 isenta os aparelhos
cinematograficos e o Decreto 99.349 reduz para 207 a
aiiquota sobre veiculos automotores quando equipados com

motores até 1000 cc.

) subgrupo seguinte, os incentivos setoriais

estratéegicos, teve os seguintes atos:
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Portaria do Gabinete do Ministro n.485 de 30/12/6%, gue
isenta do Imposto de Importacdo e do [PI, matéria—-prima
utilizada pela industria petroguimica e responsavel pela

politica de desenvolvimento do setor petrogquimico.

Decreto-tei1 1.331 de 31/05//4 concede isencio de
impastos nos  produtos adguliridos pela felebras e suas

concessionarias ateé 31/12/79.

Decreto 75.752 de 23/05/795 isenta compohentes

destinados ao Piano Diretor de Reparacgdo nNaval.

Decreto-iLex 1.450 de 24/03/78 concede isencio de IPI

para produtos destinados a ltaipu.

Lecreto-Lei 1.54/ de 18/04/77 1institulr o inmncentivo
fiscal para o setor siderurgico, gque permitia a todas as
empresas siderurgicas com atividades de producdo de
derivados de aco previstos no CONSIDER, utilizando—-se de acgo
de producgdo propria, creditar-se a titulo de incentivo
fiscal de importancia igual a 95% ao gue deveria ser
recoihido ([Pl incidente ma sa:da de mercadoria menos o IPI
incidente nas matgrias—-primas, produtos intermediarios e de
embalagens consumidos na producdo e acondicionamento dos

referidos produtos).



Esta importancia apurada seria depositada em conta
especifica no Bancto do Brasil, e deveria ser utilizada em
programas de ampliacio da produc3o de derivados de aco,
considerados prioritarios pelo CONSIDER: ou., se autorizadas
por este, as empresas poderiam empregar o0s recursos do
incentiv na subscrigdo de acdes do capital social de outras
empresas siderurglicas. Este incentivo teve vigéncia entre

Wwlsuo/s/7 e 31/712/86.

Finatmente o Decreto 88.505, de 12/07/83, que através
de desdobrémento de Nota Complementar, eleva a aliquota
sobre veiculos a Diesel e diminul as aliquotas para veiculios
movidos a alcool, num claro incentivo ao desenvolvimento do

programa de substuig3o de combustivels.

Iv.4 - Atos administrativos @ legals de incentivo a

exportagdo

U ultimo grupoc diz respeito aos atos ligados aos
incentivos a4 exportacdo, qQue desempenhéram um papel decisivo
ndo s na transformagdo da pauta brasiieira de exportacdo,
como no proprio crescimento global das exportagdes, que
cresceram quase dez vezes no periocdo 1971/1988, como pode

ser observado nos quadros V1 @ VII.

) primeiro ato a ser destacado ¢ a Portaria do Gabinete

do Ministro n.378 de 30/11/67 que determina a reducgio

BIBLIOTECA KARL A. BOEDECKER

LO0




E PRUDUTOS: AND

E tafe

 Alyodao

E Hematita

b [acan

b heecar

 Farelo de Soia
b Soja ea Brao

} Faeo ea Folhas
 Min.de Manganes
¢ Carne Boifrons)
E Saco de Laranja
f Botores 4 Exgl.
b Lelados con.
 Mtosnveis
 Farro Busa

TOT AL

1948
197,264
136,817
104,451
72,70
106,283
22,001
5,201
18,869
u,121
12,827
11,631

1949
845,867
196,008
147,391
136,681
121,394

29,147
26,492
17,017
13,431
19,911

1970
981,806
154,33
208,500
105,535
126,831
40,554
27,184
31,195
30,592

14,73

1881,344 311,149 278,920 2943,334 3991219

104

g oW un
822,174 1057,116 1384, 141
137,181 188,42 118,348
737,327 231,787 362,81

26,007 92,715 136,188
152,750 403,568 556,647
07 45T 418,83
4,500 127,168 494,153
36,862 5,18 58,45
3,70 2,20 18,344
50,19 50,507 47,479
35,850 41,899 63,622
{5,562

12,358

70,670

11,763 15,353

106

hematith agucdr

:ﬂUﬁDRB Y1 - PRINCIFAIS PROBUTOS DA PAUTA BE EXPORTACAQ BRASTLETRA ERTRE 1963 £ 1987

1974
330,275

36,734
571,159 920,851
310,01 280,479
1321,932 1499,773
391,500 485,774
585,270 484,301

8,99 141,750

9,609 80,625

1

77,794

9,171 82,20
83,334 104,804

30,897 43,698

8199,2 790,794 He49,944

1974 1977 1978

$34,297 2398,083 2333,104 1297,6%4

19,894
93,972 956,428 789,138
8,739 530,30 536,629
153,995 482,211

1,78 1145,709 1847,72
798,530 709,706 169,306
161,196 106,295 238,023

7,783
100,382
71,991
99,681

5,19
177,02
144,795

64,599
B4

3,87

332,50
137,582
7,974
133,037
7,35 114,508

18,5 121,27 11438,%

Fonte: AnuArio econdmico fiscal, anos 1 a 17.
Obs. Valores em US$1,000

2214

2118

cafeé

2109

auton.

Ferro
Gusa

1168

‘calgadoL

1987



QUATRD VI - PRINCIFALS PRODUTOS B4 PAUTA DE EXPORTALAD BRASILEIRA ENTRE 1948 € 1907

L PRODUTOS\ANG 1979 1999

1984 1582 1983 1984 1785 1994 1782

 Cife 2325,72% 171,326 143,493 2093,053 342,183 2851,75 219,209 327,009 2118

 Myodao 386,361 277,809 538,572
Mewatita 391,831 1028,505 1047,079 1299, 741 1014,b86 1020, 796 100,823 1023,124

b L 376,873 670,104 530,701 12,288 609,315 808,159 458,299 07,879
drucar 140,332 1285,325 1040,370 501,233 0L,48% 53,604 425,377 846,105 401,475
 Farelo fe Soja 136,733 199,003 136,376 161,185 193,209 1440,179 1174,357 1253,758

E Soja & Grao 13,30 13,61 303,571 154,416 762,635 043,718

| Fano ea Folhas 283,471 283,313 353,747 48h,13% 456,214 445,721 499,334 413,200 431,53
| Min.de Nangases

| arne %oifzons)

- Suro de Laramja 281,434 339,788 60,156 373,188 407,731 1414301 748,743 482,423 910,093
- Yolores & Expl. 74,716

- Calcados cos.  1OB,217 152,387 207,647 237,481 354,587 438,BB4 969,568 1025,141 118,743
L hutoaoveis 67,068 157,43 134,936 218,337 216,035 220,474 1166,804 1177,57% 2214,104
 Ferro Busa 131,19 1,40 184,103 244,159 2189,248

L T0T4L 15035,1 123,53 73293 28044,0 21899,3 27005,3 5639 22382,5 28235,

Fonte: Anudrio scondmico fiscal, anos 1 a 17
Obs. Valores em US$ 1,000

26225

1987

12658

1978

1881
1968

Volume de exportagdo




QUADRG Y11 - EXPURTALOES BRASILEIRAS SEGUNDG 05 CAPITULDS A MBN ENTRE 1971 T 1383

11 1972 1773 1974 1973 1974 1377 197§ 177y 1980

| Prod.do Reino Aninal 150,430 292,132 240,081 140,577 127,367 174,021 IE,%e8 131,018 319,413 404,834
F Prod.do Reine Vegetal 752,512 1214,706 1864,135 174,519 1906,715 3288,797 413,086 2391,734 2367,835 393,002
' Gorduras e Oleos 78,792 HI,481 194,319 235,075 267,248 30,276 449,791 S14,624 GR3,416 594,404
 Prod. Ind Akin. Bed.Fuse 51,295 41,430 15341, 105 2504,929 2429,862 2249,50% 3399,053 34ed, 173 3887,563 3143,074
| Produtos Mineriis 322,758 320,262 495,316 772,B19 243,278 1346,758 1201,181 135,731 i6s4, 512 215,341
- Prod. Ind. Buinics 49,350 63,054 98,005 199,419 51,114 140,308 (7,791 132471 305,728 404,700
E Mat.Plast.Resinas Bor, 10,53 11,215 19,174 29,58 49,151 4L,18 49504 3,31 1A, 0% 247,398
Peles e Couros 37,50 76,344 80,503 80,484 98,593 139,112 143,305 17,519 L3000 177,858
. Kadeiras e suas Mamf. 114,689 120,106 138,748 105,184 180,384 134,399 151,737 194,192 179,231 3ds,001
Wit Util.Fabr.Papel 19,260 35,467 9,348 04,906 74,203 7L 454 73,0Me 156,253 314331 343,588
Materias Terteis 231,660 371,002 640,432 483,185 535,441 450,431 205,205 471,344 817,633 13,804
f (alcados, Chapes, eir. 27,60 55,485 94,621 123,545 169,878 181,338 185,382 193,94F 7L 415,381
| Nanef.de Pedra e Gesso 17,630 15,855 19,816 3,975 41,352 45,313 Si,784 49,761 92,375 151,748
e Perolas e Pedras Prec, 17,800 5,87 9,000 4,30 305U 19,91 25,28 417 1,25 5,808
fetais Coauns e suas Nanuf 67,618 109,534 143,308 218,942 259,229 293,405 349,567 621,573 1000,389 1195,731
Yag.hp.Nat.Eletr. 195,583 139,629 211,783 434,589 571,037 573,334 878,721 1999,994 L315,004 141,601
Natl.de Tramsporte MM 78,596 9L,224 191,400 322,079 379,806 G43,085 O3%,aef 1094,078 112,309
- Instr.bp.Btica Foto Line 3,300 4,619 187 15,891 26,187 4,30 LT 4TI 04N 99,46l
- hreas e Kunioes 3,40 3,553 5,801 8,660 12,512 11,387 15,481 Q133 5,470 49,07
E Merc,Diversas 3,00 6,748 15,700 23,805 24,562 22,483 8,681 IL,M61 40,117 4,282
Dvjetos de Arte e Andig. 0,009 0,008 0,13 0,062 0,034 0,09 o084 0,02 2,071 8,276
Transacoes Especiais 87,431 1% 12,976 1,183 174,200 167,373 122,284 8,17% 259,035

TOTAL 1903,856 3991,209 6119, 7950,796 487,940 19128,3 12120,2 12608,9 15085,1 20123,3

Ponte: Anudrio econdmico fiscal, anos 1 a 17.
Obs. Valores em US$1,000



| BUADR VI - EXPORTACOES BRASILEIRAS SEGUNDO 03 CAPITULOS DA WBN EMIRE 1371 € 1388

1781 1782 1983 1784 1985 1388 1ye7

Prod.do Reiap Aaimal 747,892 721,783 358,871 719,188 751,384 404,892 871,14
E Frod.de Reizo Vegetal 248,704 2306487 2730,984 349,904 3A8%,341 2593,726 901,827
| Gorduras & Olees 891,398 553,797 405,978 883,131 844,11y 47,11 484,7HT
- Prod. Dnd Alin Beb.Fumo  SBAY,27% 4579864 947,381 737,501 479,295 4344,386 4300,8)
Frodutos Miuerals 3251,914 353,921 2917,132 371,180 3543,779 1940,351 777,043
- Prod. Ind.Beinica 9,234 691,685 706,033 1137075 114,070 948,35 {183,643
| Mat.Plast.Resinas Bor, 314,006 299,974 421,081 449,225 638,008 535,179 819,943
| Peles e Courns 189,301 209,371 261,891 296,009 152,387 247,807 245,373
§ Madeiras e suas Nanuf. 92,181 274,577 319,133 33,784 303,306 i1, 427 400,100
E Mat.UtiLLFabr Papel 611,381 480,803 929,994 734,39 L4L,301 95,0 A
E - Naterias Tertels 960,847 730,178 104,357 220,822 1004,508 991,349 102,007
' Talrados, Chapen, elt. 593,081 525,286 TU,087 1078,718 370,446 1030,64% 171,48
[ Maoaf.de Pedra & esso 158,498 115,425 108,591 132,511 181,184 189,383 112,193
b Peralas e Pedras Prec, 84,733 53,135 9,478 90,004 31,548 65,412 93,8
 fetais Cosuns e suas Masuf 1418,327 1318,748 2194,067 2354,209 2905,260 2809,272 30%4,133
Nag. Ap. Mat.Eletr. 2110,814 1395,635 1553,754 192,388 2170,993 2249,%71 1325,173
- Hatl.de Transporte 2079,95§ 1717,B98 1452,391 1395,414 194,157 1574145 270,17
b Instr.ip Olica Folo Cise 119,504 111,487 100,108 135,223 119,713 113,870 12,34
b hrnas © Mupicoes 19,701 ShA0 61,73 8L,3M nL,WMD 7,498 155,10
E Nerc.Biversas 42,298 40,319 40,709 54,723 sL671 77,045 84,763
 Dhjelos de arte e fntig. 4,280 98,137 0081 0,077 &,473 9,062 2
 Trassacoes Especiais 355,071 740,359 179,791 288,709 274,026 143,573 178,495

ToTAL 2393,1 2084,1 N899,3 27005,3 2563%,0 27382,5 26225,

Fonte: Anuario econdmico fiscal, anos 1 a 17
Obe. Valores em US$1,000



temporaria do IP]l para as industrias gue relaciona, "Tendo
em vista favorecer a utilizagdo de margens de capacidade
industrial cciosa, mediante intensificacdo das vendas para o

exterior;”.

Esta portaria permirtia aos fabricantes neta
compreendidos deduzir do valor do IPi a recolher, a
importancia correspondente a este imposto, como se devido
tosse, sobre o0 valor das vendas ao exterior, restringindo,
porem, a aliquota para no maxime 1u¥ (um produtoc suleito a
uma aliquota de 15%, para efeito do calculo do incentivo,

teria aplicada uma aligquota de 10U%L}.

R Lei 5.444 de 30/05/68 vai tratar do mesmo assunto. de
maneira mals eilaborada e abrangendo todos o©os produtos. O
incentiveo tem o mesmo principio, o de abater do imposto a
ser recolhido o montante obtido com o calculo do incentivo.
0O gue vai mudar s3¥o os limites, 50% do valor do 1imposto
calculado como se devido fosse, e até o0 maximo de 10O% de
suas vendas para o exterior. tEstes limites seriam ampliados
para 100% =& (0% respectivamente sobre a parcela que
_excedesse o montante exportado no exercicio financeiro

anterior.

U Decreto 63.550 de US/1i/68 regulamenta alguns artigos
da Ler 5.444 acima, aiterando o limite anterior de S0% do

valor do imposto, para 3504 da aliquota, ® o© Llimite do

lol



incentivo de 10% de suas vendas, para até a aliquota maxima
de iv) para calcuio do incentivo, e dando ao poder executivo
a prerrogativa de fixar aliguotas para algumas posicses gue
figurem como "ndo tributado”, e exclui do beneficio alguns
produtos, como o cafe torragdo, cacau em massa, manteiga de

cacau, extratos de cafe e algumas madeiras industrializadas.

U Decreto-Lei n.491 de 05/03/69 introduz
definitivamente o credito-prémio, modificando inclusive a
abordagem anterior. Este Decreto-Lei ndo trata simplesmente
de reducgdo e 1isengdo e sim de estimulos fiscais a exportacdo

de manufaturados.

Em seu artigo primeiro estabelece que "As empresas
fabricantes e exportadoras de produtos manufaturados
gozardo, a titulo de estimulo fiscal, credito tributario
sSobre suas vengdas para o0 exterior, Ccomo ressarcimento dos

tributos pagos i1nternamente.".

Estabelece ainda gque o calcuio sera sobre o valor CiF,
quando a mercadoria for transportada por veiculo de bandeira
brasiieira e seu seguro for feito por empresa brasileira. A
aliquota passa a ser plena até o maximo de 15, podenda, no
entanto, 0 poder executivo fixar aliquotas para os produtos
que No mercado ainterno estejam livres Ou isentos em razio de

sua .esscnc1alidadl. Estabelece ainda que © montante do
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crédito que exceder o IFl a recolher pode ser aproveitado

para o pagamento de outros tributos da Uniido.

U Decreto 64.8493% de 1/7/07/79 wal reguiamentar o
Decreto-Le1l 491, sem acrescentar inovagées, @ O Que s segue
& uma wverdadelra enxurrada de decretos e portarias, fixando
aligquotas de produtos ndo gravados pelo 1Pl no mercado
interno, para efeito do credito de exportacio, conforme

resumo:

Portarias do UVabinete do Ministro fixando aliquotas
para produtos n3do tributados ou de aliquota zero: 290 de
05/711/70 fixa a aliguota em 3% para fécula de mandioca; 248
de Z2B/12/70 fixa a aliquota de 4% sobre améndoa de castanha
de caju: 223 de 90L/09/70 fixa a aliguota para a posicio
U4.04 (queijos)em 4%; 127 de V2/04/70 fixa a aliguota de 9%
para castanha de caju (posigdo vB8.0l): 233 de QZ2/09/70 fixa
a aliquota para as posicdes 49.01 a 49.03 (artigos de
livraria) em 10%g 324_de O4/12/73 fixa aliquota em 8% para
produtos da posigido 25235.00 (cimento hidréulico); 254 de
V4,/10/73 fixa aliquota em 134 para produtos da posigio
F703.9900 (brinquedos); 61 de 11/02/74 fixa a aliquota de 3%
para produtos da posigdo OF02.00 (cha)s 590 de 05/14/74
fixa em 154 a aliquota de produtos da posigio B8423.06
(aparelhos para remogdo de neve) @ das posigoes B601 a 86Q6
(locomotivas w vagdes ferrroviarios) e 8708 (carros de

combate blindados); 32 de 28/01/73 fixa aliquota em 10% para
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produtos das posigdes 0301 e 0303 fpeixes)s; 11 de Q9/01/75
fixa a aliquota em 3% para produtos da posicdo 180&6.01
{cacau em po); 13 de 0©9/vis/5 fixa aligquotas de alguns
Produtos (exceptuando perolas): 23 de 15/01/76 fixa a
aliquota em 104 para os produtos da posicdo 13507.1100 {(dleo
vegetal de mamona:i; 53 de 05/02/76 fixa a aliquota em 9%
para o0s produtos da posigio 8H6U8.0ULL (containers}); 54 de
V3/02/76 fixa a aliquota em 15% para os progutos da posigdo
7318.0201 (tubos de ferro ou ago); 58 de 09/02/76 Tixa
a2liquota em /% para produtos da posicdo 1507.0300 (dleo de
amendgim) ; 77 de 25/02/76 fixa a aliquota em 15% para
produtos da posigdo B702.9200 (veiculos ni3s incluidos em
posicoes anteriores); 91 de 18/03/76 fixa a aliguota em 14%
para produtos da posigdo 480U1.0202 (papel para imprimir ou
escrever); 35 de 03/02/77 fixa a aliquota em 10% para
produtos da posigdo 0201.0200 (carnes de ovinpsls &7 de
09/02/77 fixa em 154 a aligquota para os produtos da posicio
1307.,1202 (0leo de babacu); 120 de 08(03/77 fixa a aliquota
em 13% para produtos da posic3o /321.9900 {(estruturas em
ferro ou ago para construcses); e finaimente a 119 de
0B/03/// fixa a aliquota em 10% para produtos da posigldo

0904 .,0199 (pimenta).

Portarias do Ministro da Fazenda gque criavam adicional
de aliquotas para produtos destinados a exportacio: 171 de
03/07/70 cria adicional de 3% para produtos das posigses 50

4 62 (produtos texteis); 10 de 906/05/70 Fixa em 10% a
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aliquota dos produtos da posigdo ©5.01 {geradores e
motores)y Y2 de 03%3/03/73 cria aligquota adicional de 4% para
produtos da posigdo 1602.01v0 tpreparagoes de carne bovina)ls
157 de 03/07/73 cria aliguota adicional de 2% para produtos
da posigi3o 8401 (geradores a vapor); 215 de 03/08/73 cria
aliquota adicional de 8% para produtos da posigcdo Be07.9900
(vagSes de cargal; 139 de 04/07/73 cria alaiquota adicional
de b% para produtos da posigdo 8001 (estanho em bruto) e de
5S4 para produtcs da posigdo HOO2 (estanho em barras); 12 de
UY/01//03 eleva a aliquota em 64 para produtos da posicido
1602 (preparagsées de carnes); 85 de 13/03//75 fixa aliguotas
adicionais para produtos texteis; 954 eleva em &% o adicional
a ser acrescido aos produtos da posicio 0206.0400 e em 8% o
adicional a ser acrescidoc aos produtos da posigdo 1602.02003
211 de 04/05/77 eleva para 137. a aligquota dos produtos da
posigido 5710,.0101 (tecidos lisos de juta); e finalmente a

221 de 10/05/77 eleva a aliquota de diversos produtos .

Apos uma reducdo geral de aliquotas para o mercado
interno o Ministério da Fazenda edita a FPortaria 101, que
mantém as aliquotas anteriores para produtos que s@

destinarem a exportacio.

0 Lecreto 68162 de 03/02/71 fixa a aliguota para
produtos das posicdes 58.01 a 58.03 em 1674, quando

destinados & exportagdio e o Decreto 79.%65 de 14/07,/77
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reduz o IFl de ciclomotores (posig3o H8709), exceto quando

destinados a exportacgdo.

U que fica bem claro neste rol de portarias e decretos,
& Qgue em sua grande maioria se destinaram a bens n3o
gravados pelo iFI, ou gravados com aliguotas pequenas. Us
demais produtos, principalmente os de metalurgia & de
materiais de transporte, )& eram taxados com aliguotas
elevadas e ndoc precisavam destes expedientes para se

beneficiarem com grandes volumes deste incentivo.

€ creédito—prémio passou a sofrer pressdes principalmente
atraves do OGRIT (40) e em 1.9/9, o governo brasileiro,
cedendo a estas pressdes, comega a extingui-io gradualmente,
primeiro atraves do Decreto-Lei 1.46589 de 24/91/,79, Decreto-
Lei 1.722 de 0Q3/12/79 e Ilnstrucdo Normativa n.15 de

30/04/,80, que reduzem os incentivos.

Outras medidas e portarias v3o restringir tambeém a
utilizagdo do credito acumulado, ate este incentivo

desaparecer em 1Y8Z.

Apresento no gquadro VIil a participacdo percentual no
volume de credito-prémio obtido pein diversos setores de

atividade economica entre 1L9/3 e 1982.

(4V) Egtas pressdes occorriam porguw o GAIT detectou neste
incentivo uma forma de dumping, pratica inaceitavei por este
orgdo regulador do comé#rcio internacional.,
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BURSRY YIIT - DISTRIBUICAD PERTENTUAL 335 INCEWTIVOS A EXPORTACAD 1973/1383

1973 e 1975 1324 1977 1178 1379 §980 1781 1782 1783
| Mie.nao Metalicos 2 Z H ? H i 1 1 ] ¢ ¢
F Metalurgia i2 § § 1 18 13 16 7 3 i b
E Meranifa 6 ! iz § b & 8 9 i 7 4
- Ratl.Eletr.Con. 3 3 ¥ 7 5 3 § 3 3 14 4
- Ntl.de Transy. 1 it 1§ R ) 19 i? i EH 37 4
p Madeira i 3 H 2 3 3 ? 9 8 ¢ 1
 Mehiliario 1 H 1 () 0 0 ¢ ¢ ¢ ¢ ?
Pape! & Papelan 1 i ] ] i i 3 ¢ ? i 3
E Borracha ¢ { { ] 1 i { ] ) ¢ ¢

foaros, Peles Sia. 3 Z 4 2 4 1 1 ¢ ] ] 0
| Wlaiti 4 ] 4 ] i 3 3 1 ] 1 ]
Prod.Fars.¥el, ? 3 ¢ 3 ] g ] 8 ] t 1
Pert.Sab.Velas L] 2 ] : ] { ] ] ] ¢ ]
b Mt Plasd, ] § ] t 9 9 1 9 ] i} {
| Tertil I by 18 18 19 14 13 3 1 it {
Yot Lalg.Art.Ter. té 10 8 (] 3 5 3 1 ¢ i 2
Prod.Alinentares t4 13 12 1y i 19 14 { 3 ] 2
| Bebidas 9 { { ] [ ) 9 3 9 ] §
- fuso 9 ¢ ? 3 ¢ 0 { ? | ¢ ]
brafica ¢ ) 0 ¢ 9 ? (] ] ] ? ¢
Hyersis ] ¢ 2 2 2 ? ] ¢ ? (] 1]
| Aacad, 4 9 ] 9 ] ] b ] 9 ] ]
| Nao Especif, ) b ] ] ] ] bl ] ] ] ¢
L TOTAL 100 10 100 190 189 190 199 100 109 100 L

Fonte: Anudrio econdmico fiscal, anos 1 a 17.




Neste quadro podemos destacar peloc menos cinco setores:
&) a metalurgia que inigcia em terceiro iugar, como
beneficiaria do imcentivo, com uma participagio de 11% no
volume total em 1Y/3, recuando um pouco entre 1974 e 1977,
para em 19/8 e 1%/% voltar a crescer rapidamente;
b) material de transporte, que dos /% de 1973, cresce
constantemente ateé 19Y8Bl, demonstrando que fol um dos ultimos
setores a serem excluidos do beneficio:
c) téxtil, que foi o setor com maior volume de beneficios
em 1Y73, mantem-se sempre entre os mais importantes até
197%;
d) de calgados, qgue Toli sempre © alvo principal do
protecionismo norte-americano, inicia em 19/3 com 1O%, e cail
sucessivamente ate 1YB83, embora (& em 1980 participasse em
menos de 14 do volumes
2) de produtos alimentares, que sempre foir importante entre
175 e 19/9Y, ate porque foi beneficirario do grande rol de

portarias, baixadas a0 longo da década de 1770,

Qutra modalidade de estimulo a exportagio, Que vigora
ate haoje, fo1i a institusida pelo Decreto-Let 1.18%9 de
24/09/71, que concede isengdoc do lmposto de Importagio e do
iPI wvinculado a importagdo, em um montante correspondente a
lv4 do wvalor do incremento das exportagses ocorrido no

periodo anterior.
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Fara melhor compreender este estimuio, uma empresa qQue
em 1971 tivesse obtido um excedente de US$%100,000.00 sobre
as exportacaoes de 19/0, poderia no ano de 1972 importar
Us¢elo,vuu. 00 de mateéeria-prima, bens 1ntermediarios ou de
producio e embalagens com isengio go lmposto de lmportagdo e

IPl vinculado a importacdo.

A vigéncia deste decreto foir de 0l/01/72 a 31s12/774,
mas em 30/03/87 & editado o Decreto-Leil 2.324 com semelhante
objetivo, para 0 periodo de 198/ a 1991. Este decreto fol
revogado pelo Plano (ollor, mas restabelecido atraves da

Medida Provisdria n.287 de 1434/12/90.

iV.5 - Outro atos administrativos ou legais

Apos estes quatro grupos de interpretagdo dos atos
administrativos e legais relativos ao 1Pl, no periodo de
19653 & 1990, wvale destacar apenas algumas portarias qgue
isentaram determinados produtos, dentro do conceito de
seletividade., como por exemplo: carrapaticidas; remedios

contra a tuberculose} marca-passos e alguns outros mais.

Uutro ato gue merece ser mencionado @ o Decreto 90,573
de 20d/11/84, que reduz para 2ero a aliguota de produtos
fabricados predominantemente por empresas de pequens porte,
como cupulas de abat-jours, artigos de seleiro, caixotes,

cadewiras de vime etc.. Esta medida timnha como principal
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finalidade raciornalizar a arrecadacio e fiscalizac3o deste
tributo, tiberando o©$ contribuintes de potencial muito
pequeno de arrecadacdo &€ gue tornava mals onerosh O pProcesso
de administragdo e fiscalizagdo do gue a receita fiscal que

podiam oferecer.

Mais recentemente, outra intervencido economica baseada
no (Pl foi o acordo na cdmara setorial da industria
automobilistica, onde o governo abriu mio do IPI sobre
automoveis "“"populares” . Este agordo pode vir a ser um marco
na sociedade brasileira, pols envolveu trabalhadores,
industrias e governo, onde cada gqual assegurou conquistas e
ofereceu garantias, e nestes primeiros meses 0% resultados

estido sendo satisfatorios,.

V.6 - Breve resumo das aliguotas vigentes em 19899

Vamos fazer um breve exame das aliquotas wvigentes em

VLl/01/89 cujlo resumo apresento a seguir

Do capitulo 1 a0 capitulo 21 que compresndem os
produtos do reino animal e vegetal, alem de preparagdes
alimenticias, os produtos sido Nao JTibutaveiris (Ns/I1}, i1sentos
ocu com aliguota zero, salvo excec¢ses como da posicdo
1302.351.0100 {(produtos mucilaginosos e suas essénclas) com

aliguota de 12%4, posicdo 15i6.20.0i01 (dleos de mamona

hidrogenado) com aliquota de 13%, caviar & suas preparacses




tposigges 1604.30.0000 e Z2104.20.0100) com aliguotas de 60%
e posicido 2106.90 (preparagdses alimenticias que contenham
suco, extrato ou xarcpe de fTrutas ou guarana) com aligquota

de JS&%4.

No capitulo 22, gque abriga alcool e as bebidas, temos
as aguas minerais artificiais com aligquota de 30%,
refrigerantes com aliguota de 40%, cervejas ctom aliquota de
HU%, vinhos com aliquotas de 10% a 130%, aitcool etilico para
fins carburantes especificados peloc CNP, aliguota zero,
uisques com aliquota de 130%, cachaca com aliguota de 70%,

vinagres com aligquota zero, etc.

No capaituleo 23, comidas para cides e gatos teém aliguota
de 1O%L; e npo capitulo 24, charutos e cigarrilhas tém
aligquota de 30%, cigarros feitos a mido 304, outros cigarros

365,63%, fumo em corda ou rolo aliguota zero.

No capitulo 25, cimentos hidraulicos tem aliguota de
4%, © no capitule 2/, coque de petrdleo tem aligquota tambem
de 4%, misturas betuminosas tém aliguota de 354X e DbDreu e
cogue de breu, alem de betumes e asfaltos tém aligquota de

g%,

No capitulo 28, welementos quimicos radiocativos tém
aliguota de 10% e o0 urdnio e ssus componentes 443 no

capitulo 30, apenas heparina e ssus Sais tém aliquota de
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12% e preparagses anticoncepcionais a base de espermatecidas
tém aliguotas de 1ukL:; & no capitulo 32, tintas e vernires

sd0o taxados com aliquotas de 10%.

U capatulo 33, qgue conteém perfumes e artigos de

toucador, possui alaiguotas de /7% (perfumes e aguas de
colsenia) a 1luA (xampus e dentifricios). No capitulo 34, os
sabdes s30o taxados com aliquotas de 10%, exceto os

industrials gue possuem aliguotas de 5%, os detergentes tém

aliquota de 15% e as velas tém aliquota zero.

No capitulo 36, as aliquotas sd0 247 para a poélvora,
18% para expiosivos, exceto dinamite que tem aliquota de 5%
togos de artificio sdo taxados com aliguota de &0%, exceto
foguetes de simalizac3ioc que possuem aliguota de 10%: fluidos

e pedras de 1sgQqueiro tem aiiquotas de 45% a 20%.

No capitulo 3/, filmes para HRaio X, microfilmes e
fi1imes cinematograficos tém aliquota zero, fiimes
fotograficos (exceto a jornalistas) aliguota de 18% e filme

cinematografico s¢ com o som aliguota de 247%,.

No capituio 3d, produtos diversos das industrias
Quamlicas, as aliquotas variam entre 8% e 127, exceto os
desinfetantes com propriedade acesséoria de perfume gque

possuem aliquota de 30X%.
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NOo capitulo 39, plasticos e suas obras, as aligquotas
variam entre 5% e LleoW exceto produtos odontolégicos e
embalagens alimenticias que tém aliquota zero e embalagem

para leite que e 1senta.

Mo capitulo 40, borracha e suas obras, as aliquotas
variam entre zero e 18%, sendo que os itens de maior volume,

pneus e correias transportadoras tém aligquota de 15%.

No capitulo 42, obras de couro, a aliquota predominante
@ de 104, sendo Qque artigos de seleire, vestuario de
suguranga e partes de calgados tém aligquota zero. No
capitulo 43, peleteria, predomina a aliguota de 10X, apenas

vison tem aligquota de 60%.

No capitulo 44, madeira, as aliquotas variam entre zero

e 4% e no capitulo 48, papel e cartio, entre zero e 13%.

Entre oS capitulos 4Y e &7, matérias texteis e
calgados, predominam a aliquota zero e o0s produtos ndo
tributavels, com raras excegoes como a posigdo 3408.10.0200
(tecidos obtidos a partir do raion ou viscose com fios de
borracha) com aligquota de 83%, posicdo 55U4,90.0100Q0 (fios de
alta tenacidade de poliester, revestidos ou impregnados de
borracha) 5%, posigio 6505.10.0100 (coifas @ redes para
cabelo) aliquota de 118% e posicgio 6£701.00.0000 (leques e

ventarclas) com ailiquota de 24%.



Nos capitulos &% e /U, produtos ceramicos e vidros, as
aliguotas wvariam entre zero e 124, e no capaitulo 71.
perolas, pedras preciosas g metais precioses, &85 aliquotas

variam entre zerg e 3U7%.

Do capitulo 72 ao capitulco 83, metais & suas obras, as
aliquotas vio de zero a 1l6%, predominando a de Bi. Nos
capitulos 84 g 85, reatores, maguinas, aparelhos e material
eletrico, as aliquotas estio entre zero e 24%. No capitulo
85, veiculos e material para via ferrea, apenas alguns itens
(material fixo de vias feérreas) tem alaiguota de 104, sendo o

restante gravado com aliquota zero.

0 capitulo 9/ compreende veiculos automoveis, tratores
e outros veiculos terrestres. Os veiculos automotores tém
aligquotas entre zero e 3504 e maguinas agricolas estdo
isentas. U capitulo 88, aeronaves, as aliquotas sdo de BX e

10% & no B8Y, embarcagoes, entre zero e 504,

Finalmente, do capituioc 90 ao capitulec 97, gue estdo
nas secdes de XVIIl a xX (41), as aligquotas variam entre 4%
® J30%, com excegdo de armas tom 454, Jogos com 4UL e

isquelros com 40% e &UL.

{41) vide paginas 89 e Yu.
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Este resumo de aliguobtas comparado com o perfil de
contribuicdo de cada setor de atividade (42), demonstra
claramente o perfil seletivo do 1iFl, qgue grava com
aliquotas mals elevadas os bens menos essenclials, Gue em s8u
conjunto respondem por mals da metade da arrecadagdo do
imposto { fumo, bebidas e automovels representam 53% da
arrecadagao total do IFl), poupando os bens de Cconsumo
popular (Ipd.léxt1l, calcados e produtos alimentares, gue

somados ndo atingem 1A da arrecadacao total).

iv./ - 0 iIP{ como expoente da agilidade de uma politica

fiscal

Este breve apanhadc dos atos adminlstrativos & legals
desde 1945, aliado ao que fol visto no capatulo 111 deste
trabalho, acredito serem suficientes para demonstrar a
eficiéencia e agilidade deste importante instrumento de

politica econamica e fiscal.

Muitc embora o [Pl tenha sido superado pelo [imposto
sobre a HRenda em 1975, e também seja menor Que a soma da
arrecadacso do ILMS nos estados, & 1negavel que ainda hoje
possul uma relevancia significativa no panorama fiscal

brasiieiro.

(42) vide pagina 91




Mesmo porgue, como 3a TfToi enfatizado, esta relativa
perda de posicdo decorreu de um sistematico programa de
redugdo de aliquotas dos bens de consumo populiar, o Que
contarma seu enfogue social. NdEo houvesse ocorrido esta
reducio geral de aligquotas, provavelmente seria ainda hoje a

malor fonte de recursos da Unido.

No proximo capitulo, sera feita uma apreciac3oc geral do
papel atual desempenhado peio 1Pl frente as propostas de
reforma tributaria apresentadas no capitulo 1Il. Fara esta
analise & de fundamental importa3ncia oS exemplos de
intervengdo na sconomia apresentados neste capitulo, aleéem de
outros aspectos como © federalismo fiscal e as relagages

intergovernamentais estudados em capitulos anteriores.
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LAk HULO V

U PRAPEL BU IPI LENTRO DE UMA REFORMA TRIBUTARIA

Vol - A Importancia do 1IRPI dentro de nossa atual astrutura

trliputaria

Mo seu aspecto fiscal, o IFI ou i1mposto de consumo como
foi denominado ate 1964, teve uma primeira fase de ascensio
a partir de sua criacdo em L899, até sua primeira reforma

substancial em 1945,

Nesta fase, de um imposto compiementar ao Imposto de
lmportagio, uma vez que procurava principalmente atingir os
bens produzidos internamente e portanto, ndo tributados nas
alfandegas, teve sua base de incidéncia ampliada, ainda que
desordenadamente, € tornando-se a principal fonte de receita
tributaria da Unido na deécada de 1930 (43). Esta evoluglo
dentfc da composigdo da receita traibutaria se deu atraveés da
expansido do rol de hbens objleto de tributagio, aliada a uma
transformagdo do perfil da produgdo dos bens para consumo,
com a progdugio nacional substituindo a estrangeira,
decorrente de um conturbado periodo de instabilidade

cambial.

(43) Ver pagina 29
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Em 1943, 134 como principal tributo na arrecadac3o
federal, sofre sua primeira grande reforma,. com a
organizagdc em tabelas dos bens a serem tributados. A partir
de entdo, passa a i1ncorporar caracteristicas modernas de
tributos, como a seletividade, e na Constituigdo de 194&
fica explicito sua ndo 1ncidéncia em génerps de primelra

necessidade para pessoas de baixa renda.

Em 1938, passa a ser nio cumulativo, viabilizando o
processo acelerado de expansdo do pargue industriai, baseado
principaimente na 1ndustria automobilistica, que pela sua
natureza exigia uma grande "horizontalizagdo" da produgio,
onde certamente um 1mposto em cascata tornaria

excessivamente caro o bem final.

Em 1981, com a emenda constitucional numero 5 de
21/11/61, passa a destinar 10% de sua arrecadagio para os
municipios, adguirindo entido carater de tributo

redistributivo.

Em 1964, passa por nova reformulagic, passando a adotar
& Nomenclatura Brasileira de Mercadorias em sua tabela de
incidencia. ksta medida racionalizou a sua 1ncidéncia, uma
vezZ que nas tabelas anteriores, o rol de itens era bastante
limitado, se comparado & tabela baseada no Sistema

Harmonizado.
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Ainda como principal fonte de recursos de tesouro
nacional, entre 1Y64 e 1974, tem relevante papel no piano de
estabilizagdo Lampos/Hulhges; no crescimento de NOSSAas
exportacces, principalmente de progdutos manufaturados,
atraves do credito-premio; e tambem como instrumento

alocativo de recursos atraves dos incentivos setorials.

A partir de 1972, suas aliquotas, principalmente as
referentes a produtos para consumo popular, sdo
sistematicamente reduziodas, & em 1Y9/5, sua arrecadacio e

superada pela arrecadagdo do imposto sobre a renda.

Esta perda de posigio, ao contrario do que pode a
pPrinciplo sugerir, ndo significa uma daiminuigdo de sua
importancia, pois a partir de entio ¢ que seu papel no
equliibrio do sistema tributario ganha relevancia, agindo de
forma complementar ao i1mposto de renda, alcangando
contribuintes de bhabitos de consumo que excedem os artigos
eszencials. lem sua importancia dentro da registribuic3o de
recursos entre as unidades da federac3o ampliada pela

constituigdo de 1l9gB.

frambem sua agilidade, decorrente da possibilidade do
Ministro da Fazenda alterar suas aliguotas sem consultas ao
legisiativo, o torna um poderoso instrumento tributario de

politica economica.
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V.2 - U nosso atual sistema tributario

U mnosso atual sistema tributario, a: 1ncluindo as

contribuigses previdenciarias, previa para 1992 uma
arrecadacdo equivalente a 23,11i% do PIB (44) (44}, com a
seguinte participagdoc : lmposto de Kenda 3,84d%; IPI 2,11%;

Frevid.social 3,6H%3; ICMS 6,27%3; [55S O,350%.

Este perfil de receita tributaria coincide com as
consideragses de Daltont45) gue recomenda que um bom sistema
tributario, em uma coletividade moderna, deve estar baseado
em alguns i1mpostos para o grosso de sua recelta e também gue
um sistema tributario deve ser visto como um todo, pois

certos impostos corrigem & equilibram outros.

Assaim, a partir destas idéias, (=] nosso sistema
tributario estd distribuido entre a renda 2 o trabalho com
uma participacdo de 7,56% do PIB, e sobre transagdes (ICMS
e (FI) com uma relagdo de 8,384 do PIB. Esta proporgdo nos
leva a pretender uma maior proporcionalidade entre os
impostos diretos e uma malor progressividade entre os
impostos indiretos, que pelo peso de cada grupe  na

arrecadagdo total, implicaria em um sistema tributario

(44) Kortf, E.. A Iniciativa Privada e as Contas tublicas.
Sao Paulo, FIESP, 1992.

(49} VDalton H.. Principios de Financas Publicas. pp.57 @ 62.
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progressivo, sem no entanto incorrer nos erros dos paises

europeus de provocar um éxodo de capitails (46) (ds).,

V.3 - As propostas de reforma tributdria e o Imposto socbre

Hrodutos ingustrializados

No capatulo [II foram apresentadas duas propostas de
reforma tributaria e ambas prevéem a extingio do [PI, uma
porgue o incorpora ao tVA e outra por criar o lmposto unico,

incidente sobre as transagses bancarias.

As desvantagens politicas & administrativas do IVA j&
foram discutidas (4/), vamos agora demonstrar as vantagens

do IPI scbre esta proposta.

As caracteristicasg deste imposto ja foram
exaustivamente demonstradas ao longo deste trabalho, onde
foi1 enfatizada sua importdncia como instrumento agil de
politica economica, bem como suas caracteristicas modernas
de seletividade, progressividade e ndo cumulatividade, além
de ser tm imposto auto-fiscalizado pela natureza de
compensacdo de credito e estar apoiado em uma tabela

abrangente e padronizada.

(46) Ver pagina 70

(47) Ver pagina 38



A trajetdria de seu significado dentro do perfil de
receitas da Unido, descrita principalmente no capitulo [II,
demonstra claramente Qque durante toda a sua existéncia,
sempre foi um tributo 4gil e flexivel, capaz de atender de
imediato as necessidades do tesouro. No seu primeiro
periocdo, entre L9000 e 1930, o IPI, entdo imposto de consumo,
gdurante as crises cambiais supre a deficiéncia do imposto de
importacdo. Entre 1Y30 e 1945, devido & rapida transformac3o
de nossa economia, o I[Pl se c¢onsolida e, como principal
fonte de recursos tributarios ateé 1275, incorpora
sucessivamente os principairs avancos da administrag3o

tributaria.

Ate mesmo sua sSuperagdo pelo imposto de renda demonstra
sua 1mportancia dentro de nossa estrutura tributdria: apos
construlir um modelo eficiente, ao menos para a epoca, de
arrecadagdo do imposto de renda, a Uni3o wvai diminuindo
gradativamente as aliquotas dos bens de consumo popular,
como forma de promover uma maior Justica Tiscal. Assim,
enguanto produtos da industria téxtil respondiam por &,5% da

arrecadacio em 196%, ndo atingiam nem O,1% em 198H.

Rtée mesmo o fato de coexistir com ocutro tributo sobre o
consumo de bens ndo compromete Iua per formance, ao
contrario, torna-c ainda mais eficiente, na medida em que,

20 mesmo tempo, permite & unidade da federacldo praticar seus
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atos que visam incentivar determinadas atividades

economicas, sem 1nterferir na autonom:a federativa.

Sua importancia fiscal no quadro de arrecadacdo
tributaria em relagdo ao PiB, bem como de redistribuidor de
recursos pelios dispositivos de repasse aons estados e
municipios, ha muito existentes e consagrados na ultima
Constituigdo, o tornam uma importante fonte de financiamento

para estados de menor capacidade financeira.

Us quadros comparativos de arrecadagdo existentes no
final deste capituio, mostram que, em 1986 o IPI
correspondila a 1/3 da arrecadaci3o do LM somado de todos os
estados. U montante atual ndo esta distante disto. Nestes
guadros podemos observar que, apds a Lonstituicio de 1988,
provavelmente apenas 0O Amazonas na regido norte, Pernambuco
e Bahia na nordeste, possuem arrecadacio prapria do ICMS

supericr ao repasse do FPE (incluidos IR e i(P1}.

Este pequeno resumo mostra a importdncia do repasse de
recursos i1inter regides para a sustentacio de um modelo
federalista como o nosso. Lomo foli dito, uma volta a divisdo
vertical de fontes tributarias ndo resolveria estas
disparidades, mas o I[F]I & um importante instrumento de

redistribuicio.
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Lom relacgdo & proposta do lmposto wunico, as vantagens
do iFI sdo ainda mals evidentes., pois alem destas levantadas
sobre o 1VAR, em comparag3o ao Imposto unico, o IPI & n3o
cumulativo, condigdo essenciail de um tributo dentro de um
sistema produtivo altamente descentralizado (permite maior
competitividade}. Outra vantagem & com relagdo as
exportagdes, pois estas =s3ipo 1sentas do IFI, e no caso do
imposta unico, seria dificili, sendo impossivel, criar
mecanlsmos para desonerar os produtos exportados da carga do

imposto pago nas transagdes anteriores.

V.4 - Ltonciusdo

g presente trabalho se propes & estudar como um
tributoc, o IFl no caso, pode ser administrado n3¥o sd como
fonte de recursos fiscais, mas tambem como poderoso

instrumento de polatica econamica.

U iongo haistdrico da tributacdo no Brasil teve carater
nio apenas ilustrativo, mas para introduzir a analise
tributaria dentro do contexto politico-inmstitucional. Esta
retomada histdérica foi necessdaria para dissipar o atual
discurso tecnocratico de reforma tributédria, descolado de

gualquer referéncia ac atual panorama politico.

No capaituio [I, o objetivo maior de discutir caminhos

alternativos para uma reforma tributaria, procura refletir
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uma preocupacdo maior com as viabilidades politicas, as
possibilidades teécnicas de uma modernizacdo na estrutura
tributaria, a meu ver, a esséncia que vai diferenciar o
Administrador Fublico deste final de s&culo, do tecnocrata

da decada de 1%/v, felizmente, hoje em extingio.

Nos capitulos (1 e v, foi1 descrito o perfil teorico e
a performance fiscal do il e, principalmente no capitulo
IV, um reagrupamento de seus principais atos e a implicacéo

economica destas medidas.

ASs sugestses agul apresentadas ndo formam um modelo a
sar implementado, antes, s30 pontos que devem ser
considerados para uma discussdo sobre a realidade tributaria

e seus caminhos para uma reforma.

U maior objetive foi, sem duvida, desmistificar o IPI,
principal wvitima das campanhas de reforma tributaria que,
inexplicavelmente, se resumem em um retrocesso para a
administragio publica ao abrirem mio das principais
caracteristicas de um sistema tributidrio moderno, que deve
estar sustentado por i1mpostos de grande capacidade fiscal e
também de grande flexibilidade administrativa, para, a
exemplo do IPI, serem um poderoso instrumento de politica

|econamica.
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COMFOSICAD D& ARRECADACAOD FOR UF

TOTAL
ANG 1M REC.TRIB  FFE IFT FRE(IFI)
1973 109 102 5 45 3
1974 160 102 5 55 3
1575 103 152 5 &3 3
1976 199 104 & 54 3
1977 150 101 4 5 3
1778 130 102 5 5 3
1979 160 102 5 47 ?
1980 100 102 & 35 3
1781 159 151 7 43 3
1982 160 104 7 33 3
1983 109 103 7 4z 3
1584 100 101 3 z 2
1935 100 101 10 34 3
1984 100 103 10 34 3
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COmMFGSICA0 Da ARRECADACAO POR UF
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COMFOSICAO0 DA ARRECADACAD FOR UF
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COMFOSICAD DA ARRECADACAD POR UF
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1979
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109
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83,92089
84, 07390
83,75492
85,00676
8;). Sna25
85,3018%
2,88627
81,67734
104 3757
102,84%6
83,17199

2, 59646
84,47581

PARANA
FPE

3,052173
4.196821
.J..'\ S17353
4,393590
5,271472
6,297967 2
6,46

IFI

14,22653
17, 568279
17,01557
21,51523
24,45089
2Z2,69730
2%,04373
5.»& 20
27 ,64507

& 30,42886

28,42283
22,60670
24,52655
23,42054 2

FFE({IFI)

LI = S I e B
Qo UMDy

Ll RY B3 b2 Y R
. - .

3,192015
2,881797
2,433798
1,272415
1.5277”6
2.230921



COMFOSICAD DA ARRECADACAD FOR UF
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1982
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100
100
100
1060

REC.TRIE

104,0252
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