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RESUMO

Um dos problemas enfrentados pelas instituicbes, pessoa juridica,
de direito privado ou de direito publico, remonta a uma maior eficacia e eficiéncia na
gestdo dos recursos provenientes de investimentos. Os investimentos sao
considerados neste trabalho os melhores gastos que uma instituicdo pode realizar,
pois gerardo beneficios futuros. Um conceito apresentado aqui € o dos beneficios
gerados pelos investimentos e inversdes financeiras (classificacdes econémicas da
despesa publica) nas instituicdes publicas, que nas instituices privadas com fins
lucrativos seriam as receitas provenientes da venda de produtos e servicos. A
contabilidade em sua funcao de informar sobre 0s eventos econdmicos que ocorrem
em uma instituicdo, seja de direito publico ou privado, seja pessoa fisica ou juridica,
necessita de técnicas das mais variadas que podem, com o tempo, vir a se tornar
meétodos caracteristicos a um grupo de estudiosos do assunto. Novos modelos,
denominados estratégias e ferramentas emergentes de gestdo, buscam introduzir
numa empresa a correlacdo com as diversas variaveis ambientais que afetam seus
negécios. Essa busca por solugbes inovadoras fez surgir no seio do Departamento
de Contabilidade e Atuaria da Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da Universidade de Sao Paulo o modelo denominado Sistema de
Gestdo Econbmica, Gecon. O Gecon € um modelo gerencial que busca a eficacia
empresarial por meio da obtencdo do resultado econdmico. Identificam-se os
eventos econbmicos, que sdo acumulados e mensurados e 0s integram a um
modelo de decisdo. Procura-se neste trabalho de concluséo de curso verificar se o
modelo do Sistema de Gestdo Econdmica pode ser inserido e aplicado no contexto
da contabilidade gerencial das instituicdes publicas como forma de auxiliar os
administradores publicos na tomada de decisdo. Sua operacionalizacdo pode ser
obtida através de um sistema informatizado de gestdo econbmica. A pesquisa
fundamenta-se em material bibliografico e apresenta estudo de caso para o
balancete da Justica Federal de Primeiro Grau em SP. No 6rgéo citado conclui-se
gue ainda ndo ha um sistema de gerenciamento de despesas com investimentos, e
neste trabalho é apresentado modelo de como ele poderia ser implantado.

Palavras-chave: 1. Sistema de Gestao Econdmica; 2. Modelo de Decisdo de
Investimentos; 3. Contabilidade Gerencial; 4. Contabilidade Publica; 5. Investimentos
Publicos.
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1 INTRODUCAO

Uma das discussfes mais importantes atualmente sobre a
execucdo orcamentaria e financeira do setor publico recai na forma como os
recursos publicos s&do gerenciados e tratados, tendo como bases legais a
Constituicdo Federal de 1988, o Codigo de Contabilidade da Unido, decreto n°
4.536, de 28/01/1922, regulamentado pelo decreto n® 15.783, de 08/11/1922, e a Lei
4.320, de 17 de Marco de 1964. Um dos mais recentes textos, a Lei Complementar
101/2000 ou Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, contudo, tenta preencher
lacunas que se fizeram evidentes no decorrer dos anos de vigéncia dos dispositivos
citados, pois os mesmos jA ndo estavam sendo eficazes na proposicdo da
responsabilidade dos agentes publicos no trato do dinheiro publico. A LRF é tida
como completa no que tange ao escopo de se atingir o equilibrio fiscal tho sonhado
pela sociedade brasileira, quando em seu texto busca conter gastos publicos como
aqueles emanados de salarios e contratacBes de servidores publicos, de outras
despesas correntes e de despesas de capital. As receitas correntes e de capital, por
sua vez, também néo ficaram de fora, principalmente em relacdo a rendncias de
receitas e a operacoes de crédito.

Entretanto, apesar de completa, nem somente de elogios vive a
Lei de Responsabilidade Fiscal, pois as criticas a um modelo que retrai
investimentos publicos também se fazem evidentes. A LRF busca o equilibrio fiscal a
um bom custo, fazendo com que governos estaduais, distritais e municipais
abstenham-se de contrair dividas e de contratar funcionérios. Ademais, a LRF inclui
em seus limites de despesas correntes com pessoal, tanto os gastos com pessoal
ativo, quanto os gastos com pessoal inativo e com pensionistas. Se a referida lei o
faz, as contratacdes de servidores para preencher lacunas com o0s servidores
aposentados estardo restritas e nao serdo suficientes, uma vez que servidores
inativos também entram no calculo do limite de gastos com pessoal.

A LRF também menciona questbes como endividamento publico e
inscricdo em restos a pagar. O endividamento de estados da federacdo ficou
limitado a 2 vezes em relagdo a Receita Corrente Liquida — RCL do estado e a 1,2
vezes em relacdo a RCL do municipio. Quanto a questdo da inscricdo na rubrica

restos a pagar, a lei dispde no art. 42 que nao se podera contrair obrigacdo sem que



haja disponibilidade em caixa para cumpri-la, e a conta citada refere-se a
transferéncia dos saldos dos empenhos do exercicio ndo liquidados ou ndo pagos
para o exercicio seguinte. E um passivo financeiro em longo prazo, assim como as
dividas fundadas. O mandatéario de cargo publico ndo podera contrair obrigacdo em
seu Ultimo ano que ndo possa ser paga nos ultimos oito meses de mandato, ou que
NAo possa ser paga no exercicio seguinte caso a despesa seja inscrita em restos a
pagar (devera caixa em 31 de dezembro para cobrir o gasto). Enfim, os mecanismos
da LRF sdo notdrios para contencéo do desequilibrio orcamentario da area publica.

Diante de toda essa regulamentacdo que, no entender desse
trabalho, torna-se necessaria tendo em vista a falta de confiabilidade na
administracdo pelos gestores dos bens e obrigacdes publicos, merece destaque a
mencdo a novos modelos de registros dos eventos econdmico-financeiro-
patrimoniais com o objetivo de melhorar a aplicagdo dos recursos. Nas empresas
privadas os modelos provenientes dos pensadores no campo da contabilidade
gerencial buscam o registro dos eventos econdmico-financeiro-patrimoniais que
possibilite uma boa avaliagdo no sentido de trazer um acréscimo futuro das receitas
e uma diminuicdo futura das despesas, promovendo o crescimento do valor
patrimonial da entidade. Nas instituicbes publicas, pode-se tracar modelos que
busquem, ndo o aumento de receitas correntes e de capital, pois isso implicaria num
aumento, por exemplo, de tributos, mas a melhor destinacdo dos investimentos
publicos com vistas a reduzir os gastos incorridos nas despesas correntes
orcamentérias e nas despesas extra-orcamentarias. O aumento de tributos causa
impacto na economia e na renda do pais causando a retracdo econ6mica, essa
politica deve ser revista. A politica publica deve privar pelo crescimento econémico,
pela geracdo de empregos, pelo bem-estar social, pela busca da erradicacdo da
miséria e da pobreza. O aumento de tributos é covariavel da retracdo econémica e
social.

Diante disso, a melhor maneira de se evitar o increasing tributario
sera a eficiente gestdo dos recursos existentes. Neste ponto, acredita-se neste
trabalho que um modelo de gestdo surgido no seio da Faculdade de Economia,
Administracdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo, o Sistema de Gestéo
Econdmica — Gecon, com adaptacéo aos objetivos dos 6rgaos publicos, pode trazer

a almejada eficiéncia. Ao se investir num ativo imobilizado, espera-se um fluxo de



resultados futuros. Segundo Sprouse e Moonitz, no ARS N° 3, do American Institute
of Certified Public Acountants - AICPA, de 1962:

ativos representam beneficios futuros esperados, direitos que foram
adquiridos pela entidade como resultado de alguma transacéo
corrente ou passada. [...] A énfase, nesta definicdo, esta na
potencialidade de servicos por parte dos ativos para a empresa.
Aproxima-se de uma definicAo bastante precisa para nossas
finalidades, embora dé, talvez, excessiva énfase as transacfes
presentes ou passadas. Ativos podem ser constituidos como
resultado do esfor¢o de pesquisa da empresa, de natureza continua,
pela organizagdo excelente e por fatores intangiveis néo
necessariamente ligados a transacdes com o mundo exterior (apud
IUDICIBUS, 2000, Pag 129).

Esse fluxo de resultados futuros numa entidade privada
correspondera ao lucro econdémico, contabil ou tributavel, dependendo do ponto de
vista, em virtude de prestacéo de servigos ou de venda de produtos. Numa entidade
publica correspondera ao confronto das variagfes ativas com as variagdes passivas.
As variacdes ativas e passivas poderdo ser de cunho orcamentario, como as
receitas e despesas orcamentarias, as interferéncias ativas e passivas e as
mutacdes ativas e passivas do patrimdnio, ou de cunho extra-orgcamentarios, como
as receitas e despesas extra-orcamentérias, as interferéncias ativas e passivas nao
provenientes de variagBes previstas no orgamento, e 0s acréscimos e decréscimos
patrimoniais. Enfim, todos representam variacfes no patriménio das entidades, que
precisam ndo somente ser valorados, mas avaliados conforme seu valor econémico,

seu potencial de utilidade para o ente.

1.1 APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1.1 Delimitacéo do tema

Devemos considerar para efeito deste trabalho quatro temas de

interesse: o0 sistema de gestdo econdmica - Gecon, parte integrante da ciéncia da
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contabilidade gerencial, os sistemas orcamentério, financeiro e patrimonial da
contabilidade publica, delimitando-os para aspectos mais especificos. No caso do
Gecon podemos analisar a questdo do registro, classificagdo, mensuracdo e
avaliacdo dos ativos imobilizados e sua funcdo de gerar beneficios futuros as
entidades. No caso dos sistemas da contabilidade publica sabe-se que um registro
econdbmico-contabil podera afetar ndo somente um, mas mais de um. Ao confrontar-
se o registro contabil de um ativo imobilizado baseado no Gecon com os sistemas
da contabilidade publica, tende-se a imaginar que sofreréo influéncia disso o sistema
orcamentério no que tange a classificagdo da aquisicdo de um ativo imobilizado no
subgrupo investimentos, o sistema financeiro quando da afericdo do resultado
financeiro da decisdo de investimento e o0 sistema patrimonial quando do
apontamento do valor de aquisicdo do bem e do valor presente liquido dos fluxos
futuros de beneficios e de manutencéo.

E necessario, para se conseguir o efeito desejado neste trabalho,
perceber que o investimento em um ativo imobilizado deve oferecer um valor
econdbmico agregado para a entidade. A partir disso, sabemos que nas empresas
privadas, o lucro contabil, e no caso do Gecon, o lucro econémico, inspirara a
continuidade da instituicdo. Nao podemos entdo considerar que auferir lucro e
atender aos acionistas é o objetivo principal dela, nem tampouco atender ao fisco, a
fornecedores ou aos colaboradores com vinculo empregaticio. Seu principal objetivo
€ continuar a existir pois tem uma funcdo social muito importante. Alias, um dos
postulados da contabilidade é a continuidade. E um axioma, uma teoria
fundamentada por si somente. No caso das instituicdes publicas, sua continuidade
também é importante, mas mais importante ainda é a qualidade na prestacdo do
servico publico. N&o existe concorréncia para a instituicdo publica, ndo se pode
optar por servico de outra instituicio de mesma natureza. A eficiéncia, a eficacia, a
efetividade, todos atributos do sistema de qualidade, sdo os axiomas das
organizacBes publicas. E imprescindivel, portanto, que, para a melhoria na
prestacdo do servico publico, haja melhoria também na aplicacdo dos recursos
publicos, principalmente no que se refere a constituicdo de investimentos. Ora,
pode-se pensar: e as despesas publicas de capital classificadas na rubrica inversées
financeiras também ndo sdo tdo importantes quanto as classificadas em

investimentos? Também o s&o. Uma aquisicdo de um imével ja construido, por



exemplo, deve ser registrada na rubrica inversdes financeiras. A construgcdo de um
imovel deve sé-lo na rubrica investimentos. Mas, num trabalho como este, uma
monografia para conclusdo de curso, deve-se delimitar o tema. E o que esta sendo
feito. Mas, acredita-se neste trabalho que os conceitos do modelo Gecon aplicados a
um investimento publico, possam ser transferidos também aos registros na rubrica
inversoes financeiras.

Para delimitar ainda mais o estudo, o tema investimento publico
deve ser analisado, pois é amplo. O autor da presente monografia precisa imaginar
inicialmente, qual elemento de despesa do subgrupo investimentos estudar, ou seja,
escolher entre Equipamentos e Material Permanente, e Obras e Instalagdes.
Conforme a Lei 4.320/64, outras classificacbes existem para o subgrupo
Investimentos como as rubricas Investimento em Regime de Execucao Especial,
Constituicdo ou Aumento do Capital de Empresas Industriais ou Agricolas, e
Diversos Investimentos, mas ater-se-a a presente monografia as duas categorias
mencionadas, apresentadas na lei orcamentaria como elementos de despesa.
Quanto a rubrica Obras e Instalagdes, no entendimento do autor, seria um tema cujo
estudo é de grande valia e importancia na analise da viabilidade ou ndo da aplicacdo
do Gecon em 6érgdos publicos. Contudo, seu estudo é demasiado complexo, e a
dificuldade para se obter dados é notoria. Sobram entdo os eventos referentes as
aquisicdes de equipamentos e de material permanente. Seu estudo € mais acessivel
e menos complexo o que possibilita melhor coleta de dados. Fica assim entdo; no
presente trabalho, proceder-se-4& a analise de investimentos na rubrica
Equipamentos e Material Permanente, coletando-se dados relacionados a aquisicdo
de um de seus componentes e registrando-os conforme modelo da contabilidade

publica vigente, e conforme modelo apresentado pelo sistema Gecon.

1.1.2 Objetivo

O objetivo do estudo é mostrar como a informacéo contabil
gerencial, no caso deste trabalho, aplicando-se o0 modelo de gestdo econdmica,
torna-se relevante para a deciséo de se adquirir um produto ou servico de melhor

histérico contratual no 6rgao publico, e que trouxe, com base neste estudo descritivo



de contratos anteriores, beneficios futuros mais satisfatérios para a economia no
orgamento publico.

Avaliar itens do ativo imobilizado em seu resultado quanto ao
investimento, tendo como receita o valor atual do fluxo de beneficios futuros
gerados, e tendo como despesa o valor atual de seus custos de manutencgao futuros
e o valor presente de mercado do item ou servigo prestado.

Mensura-los em seu resultado quanto a compra efetuada,
registrando-se como receita o valor presente de mercado do item ou servigco
prestado e como despesa o valor presente do custo de aquisicao junto ao
fornecedor ou prestador de servigo.

Analisa-los em seu resultado financeiro, obtendo-se a receita
financeira através da diferenca entre o valor a prazo da aquisicdo e seu valor
presente, pela taxa de captacao, e a despesa financeira através da diferenca entre o
valor a prazo e a vista junto ao fornecedor.

Embasar, com esse estudo histérico quantitativo descritivo, as
decisbes dos administradores publicos quanto a viabilidade econémica na aquisicéo
de determinado ativo imobilizado, a fim de que se tenha um parametro para a
decisédo de contratacdo ou n&o. Aqui, vai uma ressalva: a lei de licitacbes e
contratos ndo impugna contratacdo quanto a esse tipo de avaliacdo, portanto, a
decisdo seria extra-oficial. A intencdo € demonstrar aos Orgaos legisladores a
importancia desse fato com a apresentacdo de relatérios que confirmem ou nao

essa hipétese.

1.1.3 Justificativa

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio complementar a Lei que
define os registros dos eventos orcamentarios, financeiros e patrimoniais das
instituicBes publicas, a 4.320/64. Enquanto esta Ultima estabeleceu que a fixagdo da
despesa deve ser igual a previsdo da receita para que nao haja gastos acima de
uma expectativa de arrecadacdo, a primeira limitou as operacfes de crédito que
atendem a gastos ndo previstos pelas demais receitas correntes e de capital.

Também limitou a concessdo de empenhos, restringindo a execugdo da despesa.



Estabeleceu limites para a execucdo das despesas com pessoal. Se servidores
publicos pleiteiam aumento de salario mediante ajuste em plano de cargos e
salarios, as funcbes comissionadas sdo extintas. Isso € um avanco percebido pela
LRF. Limitar os gastos publicos. Aumenta aqui, diminui ali.

Entretanto, acredita-se que nesse processo de evolugdo do
planejamento dos gastos publicos ha algo que precise ser regulamentado e melhor
fiscalizado: a melhor execucdo do orcamento publico. Vé-se administradores
contentes porque conseguem cumprir 0 orcamento em seus 6rgdos: “Neste ano
findo sobraram tantos centavos do orcamento. Agradeco a todos pelo empenho.” E o
gue se diz. No entanto, verifica-se estoque alto de materiais que nao foram
utilizados, nos galpdes. Verifica-se gastos elevados com aluguéis de prédios do
mesmo Orgao espalhados pelo centro urbano, sendo que a construcdo de sede
prépria, além de eliminar os gastos com aluguéis, fa-lo em outros gastos também. O
investimento deve ser preciso, certeiro. Como as instituicdes publicas ndo auferem
lucros, ndo é sua funcdo, devem utilizar os investimentos para diminuir gastos
correntes. Esse € o “lucro” da instituicdo publica.

Nesse processo de evolugéo, a questdo da aplicacdo correta do
orcamento publico deve ser relevante. O monitoramento dos investimentos
realizados que deve elucidar a pergunta “os gastos estdo sendo condizentes com as
necessidades?” pode ser atribuido a um subsistema de gestdo contido no sistema

entidade, tanto publica quanto privada.

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Deve-se diferenciar o conceito de Investimentos Publicos
estabelecido na Lei 4.320/64 - carta que rege os atos financeiro-econémicos das
administragdes publicas, direta e indireta — dos outros conceitos no que tange a
Despesas de Capital, como Inversfes Financeiras e Transferéncias de Capital. As
Despesas de Capital, por sua vez, sdo, ao lado das Despesas Correntes, o maior
nivel de classificacdo econdmica para o orcamento publico da despesa. Logo abaixo
ter-se-do0 as subclassificagbes Investimentos, Inversdes Financeiras e
Transferéncias de Capital. Ocorre que nos trés casos o que se deve ter em mente é

a diferenciacdo para despesas correntes do orcamento publico, o fato de que as



despesas de capital sdo acréscimos patrimoniais para o ente e tendem ao objetivo
de se perceber beneficios futuros para a administracdo. A0 mesmo tempo, 0s
Investimentos Publicos, incluidos, pelo ja exposto, nesta concepcao de se esperar
deles resultados futuros, precisam ser direcionados pela a questdo da eficiéncia, e
ndo somente da eficacia, para que se obtenha o melhor resultado em prol da

qualidade no emprego do orgcamento publico.

2.1 Conceitos de Gestao Econdmica e de Investimento s Publicos

Serdo consultados para embasamento teorico neste projeto 0s

seguintes autores:

Kohama (2003:113) define:

Despesas de Capital sdo os gastos realizados pela administracao
publica, cujo propoésito é o de criar novos bens de capital ou mesmo
de adquirir bens de capital ja em uso, como € o0 caso dos
investimentos e inversfes financeiras, respectivamente, e que
constituirdo, em ultima analise, incorporacdes ao patrimdnio publico

de forma efetiva ou através de mutacao patrimonial.

O paragrafo 4°, do artigo 12, da Lei Federal 4.320/64 € citado por
Kohama (2003:114):

Classificam-se como Investimentos as dotacdes para o planejamento
e a execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de
imoveis considerados necessarios a realizacdo destas Ultimas, bem
como para 0s programas especiais de trabalho, aquisicdo de
instalacBes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou
aumento de capital de empresas que nao seja de carater comercial

ou financeiro.

Apesar de uma incorporagdo ou desincorporacao de ativos do

imobilizado ndo contemplar resultados calculados com base no modelo Gecon, ha



espaco para o registro na Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais, no grupo do

Resultado Patrimonial Independente da Execucdo Orgcamentaria.

Petri (1987:188) demonstra:

Por sua vez, o desdobramento de Independentes da Execugéo
Orcamentéria (Resultado Patrimonial) deveria assumir uma
configuracdo adequada e ndo a que exemplificativamente foi
indicada no anexo V da Lei 4.320/64, que ndo atende as
necessidades de analises e controle, mas que vem sendo seguida de

forma generalizada apesar de suas deficiéncias.

O desdobramento adequado seria conforme Quadro 01 abaixo:

Quadro 01: Desdobramento das Variagdo Ativas e Passiv  as independentes da Execucdo Orgamentaria

DESDOBRAMENTO DE INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORGCAMENT ARIA

ATIVAS PASSIVAS

Incorporacgéo de Valores Desincorporagéo de Valores

[...] Perdas em Ativos

Fonte: Petri(1987)

Um conceito fundamental da area de controladoria é necessario
para a compreensdo do modelo de gestdo econdmica tracado neste trabalho: uma
organizacdo deve ter continuidade por um intervalo de tempo consideravel. As
organizacdes, sejam governamentais, sejam privadas, sejam do terceiro setor, tém

um papel importante na melhoria da vida social e na geracéo de postos de trabalho.
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O exercicio de se pensar que um 6rgdo publico tem os mesmos objetivos de uma
organizacdo de direito privado evidencia que ele deve privar pela promocdo da
eficiéncia e da eficacia, buscando no resultado econémico um indicador dessas
variaveis. Segundo Catelli e Guerreiro (1992, p.5):

7

A empresa € constituida sob o pressuposto da continuidade. A
garantia da continuidade da empresa s6 € obtida quando as
atividades realizadas geram um resultado liquido no minimo
suficiente para assegurar a reposicdo de todos o0s seus ativos
consumidos no processo de realizacdo de tais atividades. Todas as
estratégias, planos, metas e acBes que a empresa implementa,
devem orientar em Ultima instancia a otimizacdo do lucro. O lucro,
portanto, € a melhor e a mais consistente medida da eficacia da
organizacdo. Neste contexto o sistema GECON utiliza-se de uni
conjunto de conceitos voltados a correta mensuracdo do lucro e do
patrimdnio da empresa na premissa que o valor do patriménio liquido
tem que expressar o efetivo valor da empresa e ndo quanto custa ou

quanto custou.

A controladoria, ramo da contabilidade gerencial, que pretende
buscar alternativas as informacdes geradas pela contabilidade geral, ao longo do
tempo foi ganhando importancia nas empresas, tendo como escopo a producéo de
informacdes e controle dos gastos com caracteristica intervencionista, fiscalizadora e
punitiva que apontava os “fatos ruins” das ineficiéncias e derrotas dos gerentes.
Essa postura ja esta ultrapassada.

A contabilidade gerencial, no entanto, produziu durante muito
tempo informagfes que buscavam contradizer a contabilidade geral e os principios
contabeis geralmente aceitos, ndo apresentando, entretanto, uma estruturacdo dos
conhecimentos, a fim de justificar uma nova teoria ou um novo ramo de
conhecimento.

Novos modelos, denominados estratégias e ferramentas
emergentes de gestdo, buscam introduzir numa empresa a correlacdo com as
diversas variaveis ambientais que afetam seus negdcios. Essa busca por solu¢des
inovadoras fez surgir no seio do Departamento de Contabilidade e Atuaria da

Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de Sé&o
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Paulo o modelo denominado Sistema de Gestdo Econémica, Gecon. O Gecon € um
modelo gerencial que busca a eficAcia empresarial por meio da obtencdo do
resultado econdmico. Identificam-se os eventos econdémicos, que sdo acumulados e

mensurados e os integram a um modelo de deciséo.

2.1.1 Conceituacédo da pesquisa

As diferencas entre os registros efetuados pela contabilidade
geral (chamada de ortodoxa pelo professor Roberto Vatan dos Santos) e pelo

modelo de gestdo econdmica podem ser verificados no Quadro 02:

Quadro 02 — Diferengas entre a Contabilidade Geral x Modelo de Gestdo Econémica

Item

Contabil Ortodoxo

Gecon

Estogues de matérias-primas ou
mercadorias para revenda

Sao registrados pelo custo de
aquisicao inclusive com 0s custos
financeiros derivados das
compras a prazo.

S&o registrados pelo seu custo de
reposicao a vista (valor de
realizacdo do ativo no mercado)

Estoque de produtos acabados

Sao demonstrados pelo valor de
custo, sob 0 método de custeio
por absor¢éo.

Sao demonstrados pelo seu valor
econbmico de mercado na
condicao a vista.

Estocagem

N&o apresenta o ganho ou perda
pela decisdo de estocar a
mercadoria ou a matéria-prima.

Apresenta o ganho ou perda
derivado da deciséo de
estocagem, deduzido do custo do
financiamento do estoque no
periodo.

Juros sobre fornecedores

Né&o difere os juros do fornecedor,
embutidos no valor da compra em
funcéo do prazo de pagamento

Sao diferidos como uma conta
redutora de fornecedores.

Juros sobre clientes

Né&o difere o juro derivado da
venda a prazo, embutido no valor
da venda em funcéo do prazo
concedido.

Este diferimento é efetuado por
meio de uma conta redutora de
cliente.

Receita de Vendas

Sao registrados os valores a vista
juntamente com os valores a
prazo.

A receita operacional da venda é
demonstrada somente pelo seu
valor a vista.
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Custo Operacional da Venda

E obtido pelo custo da mercadoria
vendida ou pelo custo dos
produtos fabricados, valorizados
pelos precos de aquisi¢éo.

E obtido pelo valor de mercado do
produto e na condicao a vista.

Custo operacional e custo
financeiro

N&o separa os efeitos
operacionais dos efeitos
financeiros em cada evento.

Separa 0s aspectos operacionais
dos financeiros em cada evento,
propiciando obteng&o das
respectivas margens de
contribuicéo.

Remuneracao do capital investido

N&o apresenta de forma completa
a remuneracao do capital
investido pelos sécios.

Apresenta o custo de
oportunidade para os acionistas
pelo fato de terem investido na
empresa.

Demonstracdo do Resultado

Apresentada segundo a lei das
S.A. e RIR, reunindo os valores de

Apresenta de forma diferenciada o
resultado econdmico por area de

todas as areas de
responsabilidade em Unico
demonstrativo, quando do
fechamento contabil.

responsabilidade e a cada evento.

Balango Patrimonial Apresentado segundo a lei das E obtido a cada evento.
S.A. e RIR quando do fechamento

contabil.

Fonte: Dos Santos (2005)

Podemos, através destes conceitos, tracar um modelo para
quando da aquisicdo de um ativo imobilizado (despesa de capital — investimento),
cujo principal objetivo é confrontar os beneficios futuros gerados e valor residual do
item com o valor historico de aquisicdo e os fluxos futuros de manutencéo, através
do método do fluxo de caixa descontado. Obtém-se o valor presente do fluxo de
beneficios futuros, que, se o resultado for maior que zero, quando diminuido do valor
do investimento e do valor presente do fluxo de manuteng¢des futuras, indica um
valor econdmico agregado para instituicao.

Contudo, sabemos que na contabilidade publica os ativos nao
gerardo beneficios futuros em termos de receitas, pois ndo é funcdo do governo
obter lucro com a venda de bens e servicos. O que deve ser considerado aqui € 0
valor presente do fluxo de manutencgdes futuras. Podemos, entdo tracar um plano de
retorno de investimento desejado pela sociedade. Estaria, o contribuinte, obtendo
retorno adequado sobre o investimento que dedica ao erario? Se ele aplicasse esse
capital no mercado financeiro, ndo obteria um retorno mais vantajoso? Ele deve se
perguntar: por que eu pago tributos, se ndo estou obtendo o retorno necessario?

Deve-se considerar na pesquisa duas variaveis essenciais. A primeira seria
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considerar o investimento que o contribuinte faz, podendo ser caracterizado pela
rubrica Equipamento e Material Permanente, que no Sistema Integrado de
Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI é representada pelo elemento
de despesa 3.4.4.90.52. Na Secéao 1.1.1 deste trabalho é apresentada a delimitacéo
do tema “investimentos publicos” na rubrica acima. A segunda varidvel seria a
apresentacdo de contas relacionadas as despesas futuras com manutencdo de
equipamentos e material permanente. No mesmo sistema SIAFI essas despesas
podem ser representas por subelementos de despesa como 3.3.3.90.30.39 referente
a materiais de manutencdo de veiculos, ou como 3.3.3.90.30.25 referente a
materiais para manutencéo de bens moéveis, além de outras. Essas rubricas referem-
se a classificacdo econdmica da despesa conforme arts. 12 e 13 da Lei n® 4.320/64.
O projeto de analise dos dados ficaria entdo baseado no confronto dessas despesas
obrigatérias de duracdo continuada com as despesas discricionarias de
investimentos relacionadas.

O quadro 03 define as variaveis que devem ser pesquisadas no

Sistema de Administracédo Financeira do Governo Federal — SIAFI:

Quadro 03 — Variaveis despesas de capital e despesas  correntes correlacionadas

Descricao Correlacionado com as variaveis
Valores registrados no elemento de despesa referente a Valores registrados no subelemento de despesa referente a
investimentos em equipamentos e material permanente: compra de materiais ou servigos realizados com a
subelemento bens moéveis. manutencdo de bens méveis Ex.: cadeiras, mesas, etc.
Valores registrados no elemento de despesa referente a Valores registrados no subelemento de despesa referente a
investimentos em equipamentos e material permanente: compra de materiais ou servigos realizados com a
subelemento equipamentos de informética. manutencao de equipamentos de informatica.
Valores registrados no elemento de despesa referente a Valores registrados no subelemento de despesa referente a
investimentos em equipamentos e material permanente: compra de materiais ou servigos realizados com a
subelemento veiculos. manutencao de veiculos.

Fonte: Adaptado do Siafi

2.1.2 Conteudo e contexto do trabalho

O conteudo e o contexto deste trabalho proporcionam ao leitor
identificar a fusdo entre duas ramificacbes da ciéncia contabil, a saber. a
contabilidade publica e a contabilidade gerencial. Contudo, no caso da contabilidade
publica, as referéncias bibliograficas para embasamento tedrico da pesquisa sao
escassas, e se atem a poucos, mas valorosos e perseverantes profissionais que se

dedicam a desvendar o processo da ciéncia contabil governamental. Slomski, apud
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Mota (2004), define que, na pratica brasileira, a contabilidade publica pauta-se pelo
enfoque legal, respondendo apenas a exigéncias legais, inibindo qualquer iniciativa
que proponha outras formas de evidenciacdo. Nesse sentido, este trabalho busca
relatar novos procedimentos para contabilizacdo das despesas publicas com
investimentos, e assim, tentar projetar na que poderiamos chamar de “contabilidade
gerencial publica”, novos valores que identifiquem a decisdo acertada ou ndo de se
aplicar os recursos publicos em um investimento.

Podemos citar também um caso da contabilidade publica que
encontra dificuldades para concretizagdo de seu objetivo, tendo em vista a pouca
preocupacao em levar o assunto mais a sério. Trata-se da consolida¢édo de balancos
publicos. A dificuldade em se estabelecer as bases para a consolidacdo de balancos

publicos é definida segundo Mota (2004, pag. 91):

Todavia, as outras normas inferiores (portarias e instrucbes
normativas) editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional limitam-se
a estabelecer procedimentos para as contas de receita e despesa. A
Portaria STN n° 109/02 e suas alteragOes que trata da consolidagéo
de balancos publicos refere-se apenas ao balango patrimonial e as
contas de receita e de despesa. Essa norma, ndo estabelece a
aplicacdo de critérios técnicos mais rigorosos para a consolidacéo,

tais como a eliminacdo de duplicidades.

A consolidacdo de balancos publicos encontra dificuldades na
uniformizagdo de procedimentos entre a Unido Federal, estados, distrito federal e
municipios. O autor da dissertacdo demonstra que estudiosos renomados da area
contabil afirmam serem necessarias as consolidacbes das demonstracdes
financeiras, pois isso eleva a qualidade da informacdo. No entanto, a divergéncia na
utilizacdo de grupos contabeis nos balancos dos estados (lei 4.320/64) e da
Secretaria do Tesouro Nacional — STN (Portaria STN n° 109/02) foram constatados
pelo autor. A consequéncia € que métodos de consolidagdo de balancos aplicados
na iniciativa privada encontrardo dificuldades na aplicacdo ao setor publico. Isso
deve ser exaustivamente trabalhado, e € preciso encontrar meios para eliminar

€esses entraves.
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O exemplo citado deve servir de parametro para a continuacao da
pesquisa elaborada neste trabalho. Deve-se buscar nele, assim como na dissertacao
mencionada, os exemplos para a investigacdo incessante da aplicabilidade de
meétodos utilizados na contabilidade privada junto a contabilidade publica. O contexto
desse trabalho buscara isso: mostrar que € possivel fixar na contabilidade publica
conceitos empregados, principalmente na contabilidade gerencial de empresas. O
modelo de Gestdo Econdmica, acredita-se, pode e deve ser inserido nos trabalhos

de analise de balancos dos entes publicos.

3 TRATAMENTO GERENCIAL DE DESPESAS PUBLICAS

3.1 A correlacao entre despesas correntes e despesa s de capital

As questbes de pesquisa podem ser. Se o0s sistemas de
informacéo econémica em uma reparticdo publica estdo cumprindo seus objetivos
de registrar, classificar, mensurar e analisar os eventos econdémicos, informacéo esta
necessaria ao governo e a sociedade, para tomada de decisGes. Se h4 agregacéo
de valor para os usuarios do servico publico no emprego de recursos, e na
continuacéo ou descontinuacao destes. As hipéteses sdo de que os administradores
publicos ndo estdo munidos de ferramentas gerenciais para tomar as decisfes
corretas no emprego dos recursos. Além disso, podem estar inseridos no contexto,
decisfes politicas quanto aos investimentos.

Os investimentos publicos devem estar correlacionados com os
objetivos e metas previstos no Plano Plurianual, mas ficam condicionados a previsédo
de arrecadacdo da receita publica. A sociedade deve exigir do governo a melhor
aplicacdo possivel dos recursos, fato conhecido como eficiéncia da gestado publica.
O governo, por sua vez, deve buscar solu¢cdes que atendam a essa expectativa da
sociedade. Essas solugfes trardo beneficios como a diminuicdo da despesa e da
receita publicas, e a arrecadacdo de tributos deve ser minimizada para que o
governo nédo haja como um agente de retragdo da economia.

Nesse sentido o sistema de contabilidade gerencial pode

complementar o sistema de contabilidade publica, avaliando os investimentos
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efetuados através de seu subsistema de gestdo econbmica. A pesquisa devera
buscar a correlacdo entre determinado investimento e os beneficios que este trouxe
ao ente publico. Nas instituicdes privadas os investimentos geram receitas futuras
com a venda de produtos e servi¢cos. Nas instituicbes publicas podem gerar melhoria
na arrecadacdo de tributos minimizando, por exemplo, a evaséo fiscal. Também
podem gerar diminuicdo dos gastos com despesas correntes. Este trabalho procura
analisar a segunda afirmacéo. Apos a limitacdo do tema despesas publicas para
investimentos publicos e desse para investimentos em equipamentos e material
permanente, a pesquisa deve coletar dados referentes as aquisicbes de
equipamentos e material permanente e confronta-los com as despesas correntes de
manutencdo futura desses materiais. O processo de coleta de dados parte entdo
para uma analise prévia de quais as instituicdes das despesas publicas que podem
sofrer impacto com o investimento em aquisicdes de equipamentos e material

permanente. Isto estara indicado nos proximos capitulos deste trabalho.

3.1.1 Por que afirmar que os investimentos governam  entais influenciam
nas despesas publicas obrigatorias de duragéo conti nuada.

No desenvolvimento deste trabalho precisamos buscar
inicialmente uma resposta quanto a correlacdo entre despesas de capital, na
subcategoria investimentos, e despesas correntes, nas naturezas de materiais
adquiridos e de servicos contratados. Contudo, tendo em vista restricbes da
pesquisas quanto a obtencdo de dados referentes aos balancetes dos entes
publicos, tentaremos explicar a correlacdo com dados ficticios de obras de autores
seguidores do Sistema de Gestdo Econdmica - Gecon, em que, no modelo de
decisdo de investimento, apresentam-se o0s valores de aquisigdo de um ativo, o fluxo
de beneficios futuros gerados por ele, bem como o fluxo de suas manutencdes
futuras. Esse contexto do Gecon pode ser transferido para a realidade das financas
publicas, exceto quanto ao aspecto do fluxo de beneficios futuros que nas empresas
privadas séo representados pelas receitas geradas pelo ativo. Exemplo: em rodovias
federais poderdo ocorrer gastos discricionarios e gastos correntes. Os primeiros
poderdo ser registrados quando da aquisicdo de balancas que verificam o peso de

caminhdes e de suas cargas. Pelos principios da fisica sabemos que quanto maior o
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peso desses veiculos, maior sera o atrito em relagdo ao asfalto das estradas,
ocasionando danos maiores a elas, e gerando a necessidade de maiores gastos
correntes futuros em sua manutencédo. Entdo, a idéia da pesquisa empirica deste
trabalho poderia se apresentar na coleta de dados em relacdo as despesas com
investimento em material permanente num determinado ano em um 6rgao publico, e
das despesas correntes de material e servicos com a manutengédo desses materiais
no ano seguinte. Verificamos a seguir exemplo de modelo de decisdo de

investimento apresentado pelo Gecon.

Quadro 04 — Modelo de Investimento em Ativo Fixo

Para desenvolver suas atividades industriais, a area de produgéo de uma empresa comprou por $ 120.000, pagando a vista,
um determinado tipo de equipamento industrial: realizou, entdo um levantamento técnico e econémico financeiro no qual
obteve os seguintes dados, que compdem o modelo de decisdo de investimentos. Como nessa empresa 0 gestor
desempenha o papel de dono de sua area de atuagéo, entdo tem total autonomia para a compra do referido equipamento.
Nessa deciséo, portanto, utilizou em seu modelo de decis@o a apuracdo do resultado econémico por meio do fluxo de caixa
descontado, para avaliar a melhor alternativa de investimento.

Nesse fluxo, considerou as seguintes variaveis decisorias:

Valor presente do fluxo dos servigos futuros: representa a receita de oportunidade do equipamento, caso a empresa em vez
de adquiri-lo contratasse as horas-maquina previstas de operagdo do equipamento no mercado para a execugdo do mesmo
servigo, dentro do padrdo de qualidade e atendimento necessarios. O preco dessa hora-maquina é o melhor, portanto, o
menor preco de mercado corrente na condicdo a vista e em moeda constante. O valor presente desse fluxo de beneficios
futuros é descontado por uma taxa padrdo de captacédo de recursos no mercado financeiro. Esta taxa representa o custo de
oportunidade dos beneficios futuros gerados pela maquina, pois, caso a empresa ndo realizasse o investimento, e
consequentemente néo tivesse esses recebimentos planejados, teria de captar recursos no mercado financeiro para financiar

suas atividades.

Valor presente do fluxo de manutengéo: é a expectativa de gastos com a manutengéo operacional do equipamento durante
sua vida util, levando em consideragéo seu tempo a disposicdo da empresa. Foi obtido por meio da multiplicagdo das horas
previstas de manutencao pelo valor de mercado dessas horas a vista e em moeda constante. O valor presente desse fluxo de
desembolsos futuros é descontado por uma taxa padrdo de aplicacdo de recursos no mercado financeiro. Essa taxa
representa o custo de oportunidade dos desembolsos, pois, caso a empresa nao realizasse o investimento, poderia estar

aplicando os recursos financeiros no mercado.

Valor presente do valor residual: ao final da vida util, tempo de exploracdo para reposicdo do equipamento, ele pode ser
vendido a um determinado preco no mercado; esse valor foi obtido por meio de um porcentual técnico fornecido pelo
fabricante. O valor presente é calculado por uma taxa padrdo de captagdo de recursos no mercado financeiro. Essa taxa é o
custo de oportunidade do valor dos recebimentos futuros, pois, caso a empresa nao tivesse esses recebimentos planejados,

teria de captar recursos financeiros no mercado.

Taxa de juros de captacdo no mercado financeiro: para o desconto do fluxo dos servigos futuros e do valor residual é utilizada

uma taxa fornecida pela area de financas da empresa, que funciona como se fosse um banco interno.

Taxa de juros de aplicagdo no mercado financeiro: para o desconto do fluxo dos desembolsos é utilizada essa taxa, fornecida
pela area de finangas da empresa dentro do conceito de banco interno. A forma de contabilizacdo desse evento, sob o ponto
de vista da gestdo econdmica, caracteriza o real valor econdmico desse ativo para empresa e o resultado do econdmico
gerado por essa decisdo, pois a informacé&o relevante é quanto vale o ativo hoje, considerando-se o valor presente dos seus

beneficios futuros liquidos.

Fonte: Dos Santos (2005)




Quadro 05 - Memdria de célculo Investimentos em ati

vos fixos
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Valor de aquisigéo a vista $ 120.000

vida util legal: 5 meses

Taxa de juros real de aplicagdo no mercado financeiro

3% para 30 dias

Taxa de juros real de captacdo no mercado financeiro

5% para 30 dias

Inflag&o projetada para o periodo

1% para 30 dias

Quadro 06 - Plano de uso e manutencéo do equipament

Fonte: Dos Santos (2005)

0 industrial (em moeda constante)

Horas Precos unitarios
Datas Produtivas Manutencao Servico maquina | Manutengdo Valor residual (%
sobre novo)
30/06/X0 2.400 400 20,00 20,00 90%
31/07/X0 2.400 600 20,00 20,00 70%
31/08/X0 2.400 1.200 20,00 20,00 60%
30/09/X0 2.400 600 20,00 20,00 40%
31/10/X0 2.400 800 20,00 20,00 30%
Fonte: Dos Santos (2005)
Quadro 07 - Modelo de decisdo de investimentos: Dem  onstracéo do fluxo de caixa descontado (em

moeda constante)

Recebimentos Desembolsos
Datas Ndmero de | Servicos Fator de Valor Equip. + servigos Fator de Valor
dias futuros + vr. desconto Taxa | presente — manutencao desconto taxa presente —
Residual de captacéo 5% de aplicacéo 3%
01/06/X0 0 120.000 1,0000 120.000 Vr.
Equip.
30/06/X0 29 48.000 1,0483 45.789 8.000 1,0290 7.775
31/07/X0 60 48.000 1,1025 43.537 12.000 1,0609 11.311
31/08/X0 91 48.000 1,1595 41.397 24.000 1,0938 21.942
30/09/X0 121 48.000 1,2175 39.426 12.000 1,1266 10.651
31/10/X0 152 48.000 1,2804 37.487 16.000 1,1616 13.775
31/10/X0 152 36.000 1,2804 28.115 Vr.
Resid.
Soma 235.751 185.453
Valor presente liquido 50.297

Fonte: Dos Santos (2005)




Quadro 08 - Lancamentos contabeis (em moeda constan  te):
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D. Equipamentos

C. Receita aquisicao equipamento 235.751
D. Custo operacional de aquisi¢cdo equipamento
C. Caixa 120.000
D. Custo operacional provisdo equipamento
C. Provisado para manuten¢éo equipamento 65.453
Fonte: Dos Santos (2005)

Quadro 09 - Margem de contribuicdo do evento invest  imentos

Débitos Créditos Atual
Resultado Econdmico 50.297 50.297
Margem de Contribui¢éo 50.297
Operacional
Receita Aquisi¢ao 235.751 235.751
Equipamento
Custo Operacional de 0 (185.453)
aquisi¢do equipamento
Equipamento 120.000 120.000
Proviséo para manutengéo 65.453 65.453
Margem de contribuigdo
financeira
Receita 0
Custo 0
Total dos débitos e créditos | 471.502 471.502

Fonte: Dos Santos (2005)
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Quadro 10 - Balango Patrimonial (Apds integralizacéo de capital inicial em dinheiro no valor de $900.00 0)
Anterior Débito Créditos Atual
ATIVO 900.000 950.297
Ativo Corrente 900.000 780.000
Caixa 900.000 120.000 780.000
Equipamentos 235.751 235.751
(-)Proviséo p/ 65.453 (65.453)
manutengdo
PASSIVO 900.000 950.297
Exigibilidades 0 -
Correntes
Contas a pagar — 0 -
Fornecedores
(-) Juros diferidos 0 -
fornecedores
Empréstimos -
Juros e corregdo -
monetaria a pagar
Patriménio Liquido 900.000 950.297
Capital 900.000 900.000
Remuneragéo do -
capital investido
Lucros Acumulados 50.297 50.297

Fonte: Dos Santos (2005)

3.1.2 Conceitos do Gecon aplicados ao caso da Justi  ¢a Federal de

Primeiro Grau em SP
Conforme autorizagédo expressa do Excelentissimo Senhor Diretor

do Foro da Justica Federal, Secdo Judiciaria de Sao Paulo, autoridade maxima
daquele 6rgéo, cujo correio eletrbnico para tanto segue na secdo referente aos
anexos deste trabalho, apresentam-se abaixo os dados das despesas da referida

Unidade Gestora nos balancetes dos anos de 2007, 2008 e 2009, que figuram na
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base de dados do Sistema de Administracao Financeira do Governo Federal — Siafi.
Outrossim, os dados totais das despesas desses balancetes também se apresentam
nos anexos deste trabalho. Nos quadros abaixo se configuram apenas as despesas
de interesse desta obra — relacionadas no quadro 03 - na tentativa de fixar os

conceitos do modelo de decisdo de investimentos do Sistema de Gestao Econdmica.

Quadro 11 - BALANCETE JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU EM SP (em R $)

2007

DESPESAS DE CAPITAL
(Investimentos)

Agquisicdo de Veiculos

Aquisicao de Equipamentos de
Informética

Agquisicao de Bens
Méveis — Mobiliario

Jan - - -
Fev - - -
Mar - - -
Abr - 11.279,68 -
mai - - -
jun - 6.067,59 -
jul - 6.067,59 -
ago - - 8.884,37
Set - - 11.172,80
Out - 47.812,50 314.521,32
Nov - 22.533,98
dez 557.700,00 2.367.306,14 2.384.740,02

Materiais e Servigos
para Manutencgéo de

Materiais e Servigcos para
Manutencéo de Equipamentos de

Materiais e Servigos
para Manutencgéo de

DESPESAS CORRENTES veiculos Informatica Bens Moéveis

jan - - -

fev - - 1.590,00
mar 965,28 364,00 142,00
abr 1.138,67 680,00 7.613,09
mai 21.812,84 42.566,40 1.615,10
jun 29.627,92 67.377,64 1.622,72
jul 20.243,03 21.440,00 479,94
ago 21.392,00 8.714,00 955,55
set 17.315,13 - 17.481,90
out 20.638,49 277,70
nov 17.178,93 385.725,84 2.624,28
dez 97.069,10 1.574.213,16 9.188,16

Para confeccdo do quadro 11 foram consideradas as seguintes

Fonte: Adaptado do Siafi

contas contdbeis apresentadas na se¢do 6.2 deste trabalho:

Despesas Correntes
« 3.3.3.9.0.30.17
e 3.3.3.9.0.39.95
e« 3.3.3.9.0.30.25
¢ 3.3.3.9.0.39.20

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS

MANUT.CONS.EQUIP. DE PROCESSAMENTO DE DADOS

MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS

MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS




+ 3.3.3.9.0.30.01
+ 3.3.3.9.0.30.39
« 3.3.3.9.0.39.19
Despesas de Capital
e 3.449.0.52.35
e 3.4.49.0.52.42
e 3.4.49.0.52.52

COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS
MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS

EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

MOBILIARIO EM GERAL
VEICULOS DE TRACAO MECANICA

Quadro 12 - BALANCETE JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU EM SP (em R $)

2008
DESPESAS DE CAPITAL Aquisicao de Aquisicdo de Equipamentos de Aquisicédo de Bens
(Investimentos) Veiculos Informatica Méveis — Mobiliario
jan
fev
mar
abr -
mai 2.034,10
jun 5.411,28
jul 11.066,14
ago -
set 368.640,00 -
out 1.651,00
nov
dez 214.200,00 467.500,00 2.155.579,95

Materiais e Servicos
para Manutencéo de

Materiais e Servicos para
Manutencao de Equipamentos

Materiais e Servigos
para Manutencgéo de

DESPESAS CORRENTES veiculos de Informética Bens Moéveis
jan

fev 6.790,78 183,86
mar 2.498,36 9,62 1.153,00
abr 6.260,09 - 3.420,59
mai 7.469,88 114.919,00 716,00
jun 9.501,06 177.040,40 5.593,68
jul 13.253,49 28.259,00 30,00
ago 12.420,80 31,00 625,13
set 12.269,48 62.042,58 143,50
out 11.989,93 82.155,24 10.335,70
nov 12.175,83 18,00 8.550,30
dez 57.808,48 2.342.499,49 11.611,75

Para confeccdo do quadro 12 foram consideradas as seguintes

Fonte: Adaptado do Siafi

contas contabeis apresentadas na secédo 6.2 deste trabalho:

Despesas Correntes

+ 3.3.3.9.0.30.17 MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
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e 3.3.3.9.0.39.95 MANUT.CONS.EQUIP. DE PROCESSAMENTO DE DADOS
 3.3.3.9.0.30.25 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS
e 3.3.3.9.0.39.20 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS
« 3.3.3.9.0.30.01 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
 3.3.3.9.0.30.39 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS
« 3.3.3.9.0.39.19 MANUTENCAO E CONSERV. DE VEICULOS

Despesas de Capital
e 3.4.49.0.52.35 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS
e 3.4.49.0.52.42 MOBILIARIO EM GERAL
e 3.4.49.0.52.52 VEICULOS DE TRACAO MECANICA

Quadro 13 - BALANCETE JUSTICA FEDERAL DE 1° GRAU EM SP (em R $)

2009
DESPESAS DE CAPITAL Aquisicao de Agquisicéo de Equipamentos de Agquisicao de Bens
(Investimentos) Veiculos Informatica Méveis — Mobiliario
Jan
Fev
Mar
Abr -
Mai - - 8.615,70
Jun - - 1.534,00
jul
ago
set - 32.596,63
out
nov
dez - 903.632,60 367.380,00
Materiais e Servigcos | Materiais e Servi¢os para Materiais e Servigos
para Manutengéo de | Manutencéo de Equipamentos para Manutencgéo de
DESPESAS CORRENTES veiculos de Informética Bens Méveis
jan
fev 1.605,87 - 25,00
mar 2.912,82 192.756,10 5.155,95
abr 6.842,65 6.674,25 1.154,51
mai 10.740,52 111.043,46 458,00
jun 15.056,62 8.528,61 726,82
jul 16.871,25 88.777,11 208,46
ago 11.418,69 47.288,61 237,67
set 11.435,82 11.214,61 598,64
out 16.052,67 31.450,05 896,10
nov 13.725,87 8.528,61 2.977,50
dez 70.195,06 769.058,72 5.083,22

Fonte: Adaptado do Siafi
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Para confeccdo do quadro 13 foram consideradas as seguintes
contas contabeis apresentadas na secédo 6.2 deste trabalho:
Despesas Correntes
e 3.3.3.9.0.30.17 MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
¢ 3.3.3.9.0.39.95 MANUT.CONS.EQUIP. DE PROCESSAMENTO DE DADOS
e 3.3.3.9.0.30.25 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE BENS MOVEIS
« 3.3.3.9.0.39.20 MANUT.E CONS.DE B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS
« 3.3.3.9.0.30.01 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
» 3.3.3.9.0.30.39 MATERIAL P/ MANUTENCAO DE VEICULOS
¢ 3.3.3.9.0.39.19 MANUTENCAO E CONSERYV. DE VEICULOS
Despesas de Capital
e 3.4.49.0.52.35 EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS
e 3.4.49.0.52.42 MOBILIARIO EM GERAL
e 3.4.49.0.52.52 VEICULOS DE TRACAO MECANICA

No proximo momento, tratar-se-a os dados no sentido de trazer a
valores presentes pela melhor taxa de aplicacdo no rol dos investimentos de risco
médio de uma grande instituicao financeira, pesquisada em relacéo aos ultimos doze
meses, tendo como ultimo més, maio do ano de 2010, os desembolsos efetuados
com a manutencdo dos bens de capital adquiridos pelo 6rgdo. Também se devera
trazer a valor presente ou se levar a valor futuro, de acordo com correcéo pelo indice
IGP-M de inflagdo da Fundacgéo Getulio Vargas referente também aos ultimos doze
meses, tendo como Ultimo més, maio de 2010, os investimentos efetuados na
aguisicao de bens de capital adquiridos pelo 6érgdo. O IGP-M € um indice no qual se
inclui a medicdo das variacdes de precos dos bens de producdo, por isso sera
utilizado neste trabalho. A melhor taxa de aplicagdo de um investimento em uma
grande instituicdo financeira também deve ser considerada, j& que se deve ter em
mente 0 seguinte fato: se o contribuinte ndo tivesse que arcar com a obrigacédo de
financiar a Administracdo Publica atraves de tributos, ele poderia estar investindo no

mercado financeiro.

Quadro 14 — IGP-M (FGV) E TAXA DE APLICAGAO (%)
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IGP - M TAXA DE APLICACAO
4,18 9,97
Média Mensal Média Mensal
0,34 0,80

Fontes: Fundag&o Getulio Vargas e Banco do Brasil

Veja-se, abaixo, como ficariam os valores futuros e presentes das

despesas de capital, de 2007, e correntes, de 2008, respectivamente, da Justica

Federal de Sao Paulo, na data de fechamento do balanco do ano de 2007.

Quadro 15 — Comparacéo entre Despesas Correntes e d

e Capital com Veiculos — Anos 2007 e 2008

Materiais e
Servicos
fator de para
desconto Manutencéo fator de Aquisicéo de
(taxa de de veiculos desconto Veiculos em
Datas n° dias aplicacéo) em 2008 Datas n° dias (IGP-M) 2007
31/12/2007 0,80% 31/12/2007 0,34%
(data base) (data base)
31/1/2008 31 1,0083 31/1/2007 334 1,0385
29/2/2008 60 1,0161 28/2/2007 306 1,0352
6.683,42 -
31/3/2008 91 1,0245 31/3/2007 275 1,0316
2.438,70 B,
30/4/2008 121 1,0327 30/4/2007 245 1,0281
6.062,10 -
31/5/2008 152 1,0412 31/5/2007 214 1,0245
7.174,31 -
30/6/2008 182 1,0495 30/6/2007 184 1,0210
9.052,70 -
31/7/2008 213 1,0582 31/7/2007 153 1,0175
12.524,50 -
31/8/2008 244 1,0670 31/8/2007 122 1,0139
11.641,37 -
30/9/2008 274 1,0755 30/9/2007 92 1,0105
11.408,27 -
31/10/2008 305 1,0844 31/10/2007 61 1,0069
11.056,93 -
30/11/2008 335 1,0931 30/11/2007 31 1,0035
11.139,25 -
31/12/2008 366 1,1021 31/12/2007 0 1,0000
52.453,33 557.700,00
Total Total
141.634,88 557.700,00

Fonte: Adaptado do Siafi
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Obtém-se agora os valores esperados de manutencédo futura dos
veiculos adquiridos em 2007 que seriam registrados no cadastro de bens
permanentes, no ato da compra, e que teriam como base um estudo efetuado pela
area de compras que estabeleceu um custo padrdo para essas manutencdes. Deve-

se trazé-los a valor presente pela taxa de aplicacéo definida no quadro 14.

Quadro 16 — Valores mensais esperados em 2008 paraa manutencao dos veiculos adquiridos em 2007

fator de | Valores Esperados em 2008 | Valor Esperado em 2008 para
desconto para materiais e servigos materiais e servicos usados
n° (taxa de | usados na manutengdo dos | na manutencéo dos veiculos
Datas dias | aplicacdo) | veiculos adquirido em 2007 adquiridos em 2007
31/12/2007
(data base) 0,80% 3.500,00
31/1/2008 31 1,0083 3.471,30
29/2/2008 60 1,0161 3.444,66
31/3/2008 91 1,0245 3.416,42
30/4/2008 121 1,0327 3.389,30
31/5/2008 152 1,0412 3.361,51
30/6/2008 182 1,0495 3.334,83
31/7/2008 213 1,0582 3.307,49
31/8/2008 244 1,0670 3.280,37
30/9/2008 274 1,0755 3.254,33
31/10/2008 | 305 1,0844 3.227,65
30/11/2008 | 335 1,0931 3.202,03
31/12/2008 366 1,1021 3.175,77
Total 39.865,67

Fonte: Adaptado do Balancete/JFPG/SP

3.1.3 Analise dos dados e resultados

De acordo com o exposto nos quadros 15 e 16, se houvesse no
orgao publico estudado um sistema integrado de registro e gerenciamento de bens
permanentes, haveria possibilidade de definir qual a parcela do valor de R$
141.634,88 referente as manutencgfes futuras da frota da Justica Federal de Séo
Paulo refere-se aos veiculos adquiridos em 2007 no montante de R$ 557.700,00.
Como ha caréncia desse tipo de informacao, e para dar continuidade ao raciocinio
deste trabalho, estabelece-se um percentual de 20% daquele valor como o referente
a manutencdo daqueles veiculos. Uma estimativa que pode até ser reduzida, tendo

em vista as condi¢cdes boas de uso em 2008 de uma frota adquirida em 2007. O
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valor anual estimado seria entdo de R$ 28.326,98. Comparando-se este com 0

obtido no quadro 16:

Quadro 17 — Valores Realizados em 2008 X Valores Espera dos 2008 — Manutengéo de Veiculos adquiridos
em 2007.

Realizado Esperado Diferenga ou Resultado Econdmico

28.326,98 39.865,67 11.538,69

Fonte: Adaptado do Siafi

Os demais itens, do ativo permanente, registrados nos
subelementos 3.4.4.9.0.52.35 - EQUIPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE
DADOS e 3.4.4.9.0.52.42 - MOBILIARIO EM GERAL, devem ser avaliados na
mesma linha de raciocinio do exemplo, assim como 0s outros componentes do ativo
permanente, sejam eles equipamentos e material permanente, ou obras e
instalacdes.

A Demonstracéo das Variacfes Patrimoniais da Unidade Gestora
em 31 de Dezembro de 2007, em sua forma gerencial, apresentaria componentes

novos em relagdo a aquisi¢do de veiculos no ano de 2007 a saber:

Quadro 18: Desdobramento das Variagdo Ativas e Passiv  as dependentes da Execucédo Orgamentaria

DESDOBRAMENTO DE VARIAGOES RESULTANTES DA EXECUCAO ORGAMENTARIA

ATIVAS PASSIVAS
[...] Outras despesas correntes(Proviséo) 3 9.865,67
[...] Investimentos 557.700,00

L] L]

Fonte: Adaptado de Petri(1987)

A Demonstracéo das Variacfes Patrimoniais da Unidade Gestora
em 31 de Dezembro de 2008, em sua forma gerencial, apresentaria componentes

novos em relagdo a aquisi¢do de veiculos no ano de 2007 a saber:

Quadro 19: Desdobramento das Variagdo Ativas e Passiv  as independentes da Execug¢é@o Orgamentéaria

DESDOBRAMENTO DE VARIACOES INDEPENDENTES DA EXECUGA O ORGAMENTARIA

ATIVAS PASSIVAS

[.] [.]

Incorporacéo de Valores Desincorporacéo de Valores
Ganhos em Ativos 11. 538,69 Perdas em Ativos

] ]

Fonte: Adaptado de Petri(1987)
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3.2 Conclusoes

Tém-se que considerar, para aplicar os ditames da contabilidade
gerencial, neste caso do Sistema de Gestdo Econdémica - Gecon, que 0S numeros
da execucdo orcamentaria da despesa em um determinado Orgdo publico néo
mantém um padrdo de economicidade, eficiéncia, eficichcia e efetividade.
Verificamos nas secdes 3.1.2 e 3.1.3, que, com relagdo a eficiéncia, eficacia e
efetividade da conducdo das despesas no oOrgao estudado, ha caréncia de
informacbes que permitem uma avaliacdo melhor daquelas, quanto ao que se
convém chamar de contabilidade gerencial de custos pelo método do custo-padréo.
O Gecon nos auxilia nesta conclusdo ao estabelecer conceitos como o custo de
oportunidade e o custo do capital no tempo a fim de que se projete a melhor opcéo
em prol do erario no que diz respeito aos gastos publicos. Quanto a questado da
economicidade dos recursos publicos, apresenta-se abaixo a figura 01 que pode nos
auxiliar na analise da evolucdo das despesas correntes na Justica Federal de

Primeiro Grau em SP:

Figura 01: Evolucdo da Despesas Correntes da Justica Federal de Primeiro Grau em SP

Evolucédo das Despesas Correntes

500.000.000,00
400.000.000,00 Ano 2009
300.000.000,00

—— Ano 2008
200.000.000,00 ANo 2007
100.000.000,00 /// o

Fonte: Siafi
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A figura acima é baseada nos valores demonstrados no balancete
do 6rgao, conforme anexo 6.2 deste trabalho, também apresentados nos quadros
20, 21 e 22, em relacdo a conta contabil 3.3.3.9.0.00.00 - OUTRAS DESPESAS
CORRENTES - APLICACAO DIRETA.

Percebemos que a cada ano, sem considerar as taxas de
inflacdo, h4 uma evolucao significativa das despesas correntes de aplicacdo direta
executadas no ente. As despesas correntes de aplicacdo direta sdo fixadas como
aguelas que nado decorrem de transferéncias orcamentarias a outros orgaos do
sistema federal de contabilidade. Ao avaliarmos visualmente o grafico supra,
concluimos o exposto acima, o que denota nivel de investimentos baixo no sentido
de diminuir as despesas obrigatérias, o que submeté-las-ia a um padréo fixado. Isso
demonstra que o controle prévio das despesas, que as compara a um padrao e
permite fixar um limite para a execug¢do, ndo tém sido motivo de preocupacgao. De
acordo com Di Pietro, apud Oliveira Filho (2009, p. 16), “[...] o controle sobre a
Administracdo pode ser prévio, concomitante ou sucessivo. O controle prévio ou
preventivo visa impedir que seja praticado ato contrario ao interesse publicol...].”
Entdo, a fixacdo de um padrao de despesas de manutengado para um determinado
bem adquirido, e, depois, comparando-as ao executado, estabelecendo-se para isso
0s conceitos do Gecon na apuragdo, remonta a questéo do controle prévio.

As figuras 02, 03 e 04 apresentam outra caracteristica da

execucao das despesas do ente estudado de acordo com o quadro 20:



Quadro 20: Percentuais da Execucdo Mensal das Despes
das Despesas Correntes Totais — Ano 2007
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as Correntes Especificas sobre Variagdo Mensal

3.3.3.9.0.00.00

OUTRAS DESPESAS Percentual Desp. Percentual Desp. Percentual Desp.

CORRENTES - Variacdo Conta Correntes Veiculos s/ Correntes Informatica | Correntes Bens

APLICACAO DIRETA | 3.3.3.9.0.00.00 Variagao s/ Variagao Moveis s/ Variagéo

3.115.102,32 3.115.102,32 0,0000% 0,0000% 0,0000%

11.167.645,93 8.052.543,61 0,0000% 0,0000% 0,0197%
20.911.963,91 9.744.317,98 0,0099% 0,0037% 0,0015%
30.911.317,86 9.999.353,95 0,0114% 0,0068% 0,0761%
41.588.133,73 10.676.815,87 0,2043% 0,3987% 0,0151%
51.698.163,11 10.110.029,38 0,2931% 0,6664% 0,0161%
62.020.922,31 10.322.759,20 0,1961% 0,2077% 0,0046%
72.644.954,45 10.624.032,14 0,2014% 0,0820% 0,0090%
82.549.796,06 9.904.841,61 0,1748% 0,0000% 0,1765%
94.479.357,66 11.929.561,60 0,1730% 0,0000% 0,0023%
103.997.836,57 9.518.478,91 0,1805% 4,0524% 0,0276%
136.552.425,98 32.554.589,41 0,2982% 4,8356% 0,0282%

Quadro 21: Percentuais da Execucdo Mensal das Despes
das Despesas Correntes Totais — Ano 2008

Fonte: Adaptado do Siafi

as Correntes Especificas sobre Variagdo Mensal

3.3.3.9.0.00.00

OUTRAS DESPESAS Percentual Desp. Percentual Desp. Percentual Desp.

CORRENTES - Variacdo Conta Correntes Veiculos s/ Correntes Informatica | Correntes Bens

APLICACAO DIRETA | 3.3.3.9.0.00.00 Variagao s/ Variagao Moveis s/ Variagéo

2.961.877,78 2.961.877,78 0,0000% 0,0000% 0,0000%

11.003.378,57 8.041.500,79 0,0844% 0,0000% 0,0023%
19.285.582,88 8.282.204,31 0,0302% 0,0001% 0,0139%
29.513.808,46 10.228.225,58 0,0612% 0,0000% 0,0334%
40.737.280,01 11.223.471,55 0,0666% 1,0239% 0,0064%
51.790.164,76 11.052.884,75 0,0860% 1,6018% 0,0506%
63.008.897,82 11.218.733,06 0,1181% 0,2519% 0,0003%
71.858.377,45 8.849.479,63 0,1404% 0,0004% 0,0071%
83.237.569,00 11.379.191,55 0,1078% 0,5452% 0,0013%
95.454.236,08 12.216.667,08 0,0981% 0,6725% 0,0846%
104.364.237,42 8.910.001,34 0,1367% 0,0002% 0,0960%
132.660.838,08 28.296.600,66 0,2043% 8,2784% 0,0410%

Fonte: Adaptado do Siafi




Quadro 22: Percentuais da Execucdo Mensal das Despes
das Despesas Correntes Totais — Ano 2009
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as Correntes Especificas sobre Variagdo Mensal

3.3.3.9.0.00.00
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES -

Variacdo Conta

Percentual Desp.
Correntes Veiculos s/

Percentual Desp.
Correntes Informatica

Percentual Desp.
Correntes Bens

APLICACAO DIRETA | 3.3.3.9.0.00.00 Variagéo s/ Variagao Moveis s/ Variagéo
3.292.625,67 3.292.625,67 0,0000% 0,0000% 0,0000%
12.619.216,78 9.326.591,11 0,0172% 0,0000% 0,0003%
25.293.701,23 12.674.484,45 0,0230% 1,5208% 0,0407%
35.891.694,80 10.597.993,57 0,0646% 0,0630% 0,0109%
47.915.703,54 12.024.008,74 0,0893% 0,9235% 0,0038%
58.263.380,73 10.347.677,19 0,1455% 0,0824% 0,0070%
70.646.239,95 12.382.859,22 0,1362% 0,7169% 0,0017%
81.228.071,43 10.581.831,48 0,1079% 0,4469% 0,0022%
91.465.064,06 10.236.992,63 0,1117% 0,1095% 0,0058%
102.578.758,13 11.113.694,07 0,1444% 0,2830% 0,0081%
113.425.277,90 10.846.519,77 0,1265% 0,0786% 0,0275%
152.545.269,25 39.119.991,35 0,1794% 1,9659% 0,0130%

Figura 02: Evolucdo da Despesas Correntes com a Manu

Primeiro Grau em SP

Fonte: Adaptado do Siafi

tencao de Veiculos da Justica Federal de

0,4000%

Execucdo de Despesas Correntes (Veiculos)
sobre Total de Despesas Correntes

0,2000% -

0,0000% -

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Meses

O Ano 2007
BE Ano 2008
O Ano 2009

Fonte: Siafi
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Figura 03: Evolugdo da Despesas Correntes com a Manu  tencéo de Bens de Informatica da Justica
Federal de Primeiro Grau em SP

Execucado de Despesas Correntes (Bens de
Informatica) sobre Total de Despesas Correntes

10,0000%
2’88882? @ Ano 2007
s (0}
4.0000% B Ano 2008
2,0000% | O Ano 2009
0,0000% — 0 andl 0 o a

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Meses

Fonte: Siafi

Figura 04: Evolugdo da Despesas Correntes com a Manu  tencdo de Bens Moveis da Justica Federal de
Primeiro Grau em SP

Execucdo de Despesas Correntes (Bens Moveis)
sobre Total de Despesas Correntes

0,2000% .
0,1500% B Ano 2007
0,1000% B Ano 2008

0,0500% - |:| I O Ano 2009
0,0000% h e T
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Fonte: Siafi

Numa analise menos detalhada dos graficos acima, pode-se
avaliar que as despesas correntes estudadas da Justica Federal de Primeiro Grau
em SP, de acordo com os numeros do balancete, tiveram uma tendéncia de queda
no ano de 2009. Isso pode demonstrar um melhor emprego dos investimentos com
veiculos, bens de informéatica e mobiliario, tendo como causa a melhoria dos
memoriais descritivos usados nos processos licitatorios. Mas, pode ser simples
questao de restricdo orcamentaria. Confirma-se a hipotese de que os sistemas Siafi
ou Siafi Gerencial ndo podem atender com seus balancetes e demonstracdes
contabeis os gestores no que tange a todas as informacdes gerenciais necessarias
para a verificacdo da efetividade dos gastos publicos. O gestor publico necessita
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saber se suas decisfes em relagdo aqueles estdo de acordo com a efetividade,

eficacia e eficiéncia. Sua responsabilidade ou accounting é a de dar o melhor trato

possivel as despesas publicas, e conseguir sua continua diminuicdo para que nao

haja necessidade de se aumentar a carga tributaria e contribuir para a retracéo da

economia.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ha recomendacbes a se fazer baseadas nas pesquisas que

envolveram este trabalho:

A conta de despesa referente a servicos para manutencdo de bens moveis
referente a mobilidrio adquirido inexiste no balancete da UG 090017. Na
avaliagdo da deciséo de investimentos quanto a Mobiliario Geral ha necessidade
do registro de valores naquela conta. A pesquisa podera futuramente aprofundar-
se no sentido de verificar a ocorréncia de uma conta daquele tipo em outras
Unidades Gestoras do Governo Federal. Caso sim, a recomendacao é de que a
UG 090017 deva constituir em sua estrutura administrativa uma secéo que se
responsabilize pela manutencdo e conservacdo de mobiliario. Servicos desse
tipo seriam executados em mobiliario ja adquirido pelo 6rgéo, e ndo se planejaria
0 orcamento da despesa somente no sentido de aquisicdo de novos materiais.
Caso néo, a recomendacgao acima poderia ser pensada pelas outras Unidades
Gestoras do Governo Federal, bem como dos governos estaduais, municipais e
distrital. Foi inserida no conjunto das despesas de servicos para manutencao de
bens moveis, referente a mobiliario adquirido, a conta “MANUT.E CONS.DE
B.MOVEIS DE OUTRAS NATUREZAS”, que esta no balancete da UG 090017
sob o codigo 3.3.3.9.0.39.20, mas devido a irrelevancia de seus valores

registrados nos trés anos estudados, poderia ser excluida do processo.

Algo que podera ser pensado em longo prazo seria a reestruturacdo de contas
referente a despesas de exercicios anteriores. Percebe-se neste trabalho que
nao foram incluidas as despesas de exercicios anteriores para efeito de analise

dos gastos com materiais e servicos na manutencdo dos bens de capital
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adquiridos. Nao ha uma pormenorizacéo delas no sentido de identificarmos a que
subelemento de despesa elas se referem. As contas sdo genéricas, cuja
nomenclatura remonta a incertezas contabeis, prejudicando a analise com base
na gestao econdémica. Contas do tipo “SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
FISICA”, cbddigo 3.3.3.9.0.92.36, ou, SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA
JURIDICA, cédigo 3.3.3.9.0.92.39, podem conter valores passiveis da analise
efetuada neste trabalho, como materiais e servicos para manutencdo em
veiculos, em bens de informatica e em mobiliario. Nesse sentido, o planejamento
estratégico deste trabalho ficou prejudicado pelo planejamento operacional
guando se pretendia fazer com que os dados coletados reproduzissem fielmente
0 exposto no objetivo central do trabalho, ou seja, o de aplicar o conceito do
modelo de decisdo de investimentos do Sistema de Gestdo Econdmica na
contabilidade publica. Mas, o autor deste trabalho ficara feliz em apenas
convencer o leitor da importdncia da alternativa de se produzir relatoérios na
contabilidade governamental baseados nos conceitos da contabilidade gerencial.
E ficard mais feliz se o mesmo projeto for continuado com o fim de informar os
gestores publicos da otimizagdo dos gastos publicos, e dar a melhor
aplicabilidade possivel aos tributos pagos pela populagéo.

A conta de despesa “MANUT. E CONSERV. DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS”, que esta sob o cddigo 3.3.3.9.0.39.17, também ¢é de
fundamental importancia para uma analise com base no Gecon. Sua estrutura
poderia ser desmembrada no intuito de especificar melhor o tipo de material a
que se refere. Ela pode referir-se a manutencao de elevadores ou a manutencao
de magquinas de reprografia, entre outros. Pense-se no quao é relevante
comparar a decisdo de investimento na aquisicdo de elevadores em préedios
publicos e o fluxo de suas manutencdes futuras. Avalia-se a qualidade do gasto,
se o dinheiro publico foi bem empregado. E este conceito é baseado no modelo
de estado gerencial que define os bons resultados como objetivo principal da
gestdo publica, em contrapartida aos modelos burocratico e patrimonial de
Estado. Nas propostas orcamentarias dos oOrgdos publicos encaminhadas ao
poder executivo, ha o registro das despesas quanto aos itens e subitens, o que

traz, por exemplo, dados referente a valores de aquisicbes de elevadores. Eles
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poderiam ter grande utilidade nas avaliacbes baseadas no Gecon. Bastaria
apenas o setor de contabilidade do 6rgédo solicita-los ao setor de orgamento.

* O cadastro dos bens madveis e iméveis adquiridos ou construidos pela Unidade
Gestora deve contemplar valores referentes as manutencdes futuras. Para isso é
imprescindivel que se constitua no ente publico um sistema informatizado de
grande porte que seria de boa valia ao modelo de decisédo de investimento. Cada
imével ou bem patrimoniado® deve constar nesse sistema. Por que ndo também
estabelecer critérios para se valorizar o fluxo dos beneficios futuros gerados por
esses ativos como, por exemplo, fixar um valor praticado no mercado para cada
cOpia tirada de uma maquina de reprografia e comparar essas “receitas” as
despesas de manutencdo, de acordo com o principio contabil da competéncia,
bem como comparar ao valor de aquisicdo do bem. Todos esses valores
constariam no cadastro do bem, auxiliando o setor de contabilidade nas

avaliacdes gerenciais propostas.

' Bem patrimoniado é todo aquele que recebe um nimero de patrimdnio, ou seja, uma identificacao,
um “RG” que o distingue dos demais. Todo bem patrimoniado é registrado como material
permanente, aquele que, pela legislacdo, possui vida Gtil superior a dois anos. Portanto, o bem
patrimoniado constitui-se em despesa de capital a ser contabilizado na subcategoria econémica
“investimentos”.
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