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RESUMO

O tema abordado no presente trabalho € licitagcdes publicas, tendo como objetivo o
estudo das modalidades licitatorias existentes no Brasil, destacando o Pregéao,
especialmente no tocante a eficiéncia e vantagens decorrentes de sua aplicacdo. O
trabalho € elaborado através de pesquisa bibliografica, em consulta a obras que
abordam o assunto, em leis, decretos e outras normas que disciplinam a matéria no
ordenamento juridico patrio. Inicialmente se faz uma abordagem geral do que vem a
ser licitagédo, explicando posteriormente cada uma de suas modalidades. Feitas as
consideracdes iniciais, passa-se ao estudo especifico do tema que é o Pregdo. Séo
mencionados 0s aspectos gerais e conceituais desta modalidade, principalmente no
tocante as disposi¢des da Lei n® 10.520/02. Destacam-se, também, as importantes
particularidades do pregao eletrénico. A partir da andlise das caracteristicas do
Pregao e fazendo-se um comparativo com as modalidades dispostas na Lei Federal
n°® 8.666/93, sdo nitidas as vantagens trazidas por esta modalidade. Observa-se que
0 Pregao veio para mudar o processo licitatério no Brasil, tornando-o mais rapido,
eficaz e econbmico, tanto para os licitantes quanto para a Administracao Publica.

Palavras-chave: Licitacdo Publica; Lei Federal n°. 8666/93; Pregdo; Pregao
Eletronico; Lei Federal n°. 10.520/02.



ABSTRACT

The subject of the present work is public procurement, having as main objective the
study of existing bidding modalities in Brazil, highlighting the “Pregao”, especially for
the efficiency and advantages of their application. The work is developed through
literature review, in consultation with works that deal with the subject, in laws,
decrees and other rules governing the matter in the national legal order. Initially it is a
general approach that comes to bidding, later explaining each of its forms. Made the
opening remarks, passes to the specific study theme which is the “Pregdo”. Are
mentioned the general and conceptual aspects of this modality, particularly with
regard to the provisions of Law number 10.520/02, and also the particulars of
“Pregao Eletronico”. From the analysis of “Pregdo” characteristics, it is possible to
make a comparison with the procedures established in the Federal Law number
8.666/93, and conclude the clear advantages brought by this mode. It is observed
that the “Pregdo” came to change the bidding process in Brazil, making it faster,
effective and economical for both bidders and for the public administration.

Keywords: Competitive Bidding; Federal Law number 8666/93; Pregdo; Pregao
Eletronico; Federal Law number 10.520/02.
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1. INTRODUCAO

O tema a ser abordado neste trabalho serd Licitacdes Publicas, dando
destaque a modalidade Pregdo. Sem sombra de duvidas esta modalidade veio
representar, para a Administracdo Publica, rapidez e economicidade em suas
licitacOes. Afinal, quais as diferencas, vantagens e desvantagens do Pregéao frente
as demais? E o que veremos.

O assunto licitacdo € um tema sempre atual e controverso,
constantemente ganhando destague nos nossos noticiarios. Infelizmente, sdo varios
os destaques negativos, em decorréncia de inumeros escandalos envolvendo os
gastos publicos dos governos, fraudes em licitagBes, superfaturamento em obras,
desvios de verbas publicas, formagéo de cartel.

Grande parte destes desmandos decorre da ma utilizacdo de um
procedimento que foi criado com a intencéo de garantir mecanismos de controle, que
permitissem a aplicacdo dos recursos governamentais disponiveis de maneira
eficiente e transparente. Esse procedimento é a licitacdo publica.

A licitacao € obrigacéo incluida na esfera constitucional, sendo prevista no
art. 37, inciso XXI. Todas as aquisicdes de bens e contratacdes de servigos e obras,
bem como para alienacdo de bens realizada pela Administracdo, no exercicio de
suas funcdes, devem se dar atraves de licitagdo.

Essa obrigatoriedade carrega em si tamanha importancia que boa parte
da doutrina a eleva a categoria de principio da administracéo publica.

A licitagdo se apresenta como um instrumento fundamental na
preservacao e consolidacdo do principio da igualdade de todos perante a lei. Assim,
podemos concluir que a Administracdo Publica, em todas as esferas de governo,
nao possui liberdade quando deseja contratar, pois devera sempre pautar seus atos
pela estrita observancia das disposicbes normativas e visando sempre atender ao
interesse publico.

Este trabalho tem por objetivo geral dar uma visdo panoramica do que é
licitacdo, atividade com o qual trabalhei por quase quinze anos, explicar cada uma
das modalidades previstas especificamente na Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitagcbes), e

destacar a modalidade Pregao, cuja legislacéo esta prevista na Lei n° 10.520/02.



Dentre 0s objetivos especificos estdo: demonstrar as diferengas entre o
Pregéo e as modalidades tradicionais de licitacdo compreendidas na Lei n° 8.666/93
e, ainda, descrever as principais vantagens do uso do Pregéo frente as tradicionais
modalidades de licitacdo, quais sejam, diminuicdo dos entraves burocréticos,
reducdo de custos, maior agilidade do sistema, flexibilidade, publicidade e,
principalmente, transparéncia nos procedimentos de contratacdo efetuados pelo
Estado. Ha, logicamente, algumas desvantagens, as quais serdo demonstradas e
discutidas ao longo deste trabalho.

Quanto a metodologia, a presente monografia sera elaborada através de
pesquisa bibliografica. Ela tem como principais fontes: publicacbes e legislagdes,
livros e artigos disponibilizados na internet. Serdo consultados ainda alguns dos
principais doutrinadores e estudiosos do Direito Administrativo que discorram,
especialmente, sobre tema a ser abordado: licitacdes publicas com énfase na
modalidade pregao.



2 - SURGIMENTO DA LICITACAO NO BRASIL

O processo licitatério no Brasil iniciou-se com o Decreto n° 2.926/1862
que regulamentou as contratacfes de servicos do extinto Ministério da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Através dos anos foram editados alguns outros
regulamentos que tratavam do assunto mas, somente com a criacdo do
Decreto 4.536 em 28 de janeiro de 1922, houve mudancas significativas no
processo de licitacdo. Esse decreto criou o Cédigo de Contabilidade da Unido na
época. Outros decretos regularam a matéria, mas, o primeiro Estatuto das Licitacdes
e Contratos Administrativos surgiu com o Decreto-Lei n® 2.300 de 21 de novembro
de 1986.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, novos rumos foram
dados a Administracéo Publica Brasileira. As licitacdes ganharam status de principio
constitucional, de observancia obrigatoria pelas Administragdes Publicas direta e
indireta de todos os entes da Federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Criou-se, entdo, a obrigatoriedade do Estado de utilizar o processo
licitatorio como Unica forma de contratacdo, apenas sendo dispensada ou néo
exigida nos casos expressamente previstos em Lei, garantindo a observancia dos
preceitos legais e caracterizando como crime 0 hdo cumprimento de suas normas. A

CF de 1988 em seu art. 22 e inciso XXVII, assim estabeleceu:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8§ 1°, Ill.

Alguns anos mais tarde, a Unido promulgou a Lei n°® 8.666 de 21 de junho
de 1993, instituindo normas gerais para licitacbes e contratos da Administracéo
Pdblica, no ambito da Unido, Estados e Municipios. Esta Lei estabeleceu, em seu
artigo 22, cinco modalidades licitatorias: concorréncia, tomada de precos, convite,

leildo e concurso.
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3 - CONCEITO

Vérios sdo os conceitos de licitagdo apresentados pelos doutrinadores
brasileiros, mas, dentre os principais, podemos destacar os dos mestres Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, Celso Antonio Bandeira de Mello, José dos Santos Carvalho Filho

e Hely Lopes Meirelles.

Pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um
ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condi¢cdes fixadas no instrumento
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionard a mais conveniente para a celebragdo de contrato (DI PIETRO,
2014, p. 373).

Por sua vez, o professor Bandeira de Mello entende que:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas
relacdes de contelddo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa
as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e as aptiddes
necessarios ao bom cumprimento das obrigacbes que se propdem a
assumir (BANDEIRA DE MELLO, 2004, p. 483).

José dos Santos Carvalho Filho, todavia, assim conceitua:

Podemos conceituar a licitagdo como o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administracao Publica e aqueles por
ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos
varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de contrato, ou a
obtengcdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico (CARVALHO
FILHO, 2014, p. 238)

O professor Hely Lopes Meirelles talvez apresente a definicho mais

completa. Segundo ele:

Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administracao
publica seleciona a proposta mais vantajosa para 0 contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculados para a Administracdo e para os licitantes, o
gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos. Tem como
pressuposto a competicdo (MEIRELLES, 2013, p. 297-298).
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Portanto, em sintese, podemos definir licitagio como um procedimento
administrativo, vinculado, destinado a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragéo Publica.
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4 - PRINCIPIOS DA LICITACAO: GERAIS E ESPECIFICOS

Quanto aos principios constitucionais aplicados as licitagcdes publicas,
Hely Lopes Meirelles (2013, p. 302) assim dispde: “A lei destaca aqueles principios
mais especificos da licitacdo; mas, obviamente, os demais principios constitucionais

também sé&o aplicados no estudo deste instituto”.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra os principios norteadores de

toda a administracéo publica, conforme disposicéo do seu artigo 37:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte (...)

Além destes principios constitucionais, o artigo 3° da Lei 8.666/93 traz
uma outra gama de principios a serem seguidos pela Administracao,
especificamente no que se refere a licitacdo publica, sendo considerado o dispositivo

de maior destaque na Lei:

Art. 3%°- A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Para a professora Maria Silvia Zanella Di Pietro:

A prépria licitacdo constitui um principio a que se vincula a Administracao
Pablica. Ela é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
publico e que se constitui em uma restricdo a liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracdo terd que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico (DI PIETRO 2014, p. 377).

Vamos analisar, a seguir, cada um dos principios expressos no artigo 3°:

a) Principio da legalidade: trata-se de uma das principais garantias constitucionais,
pois remete ao fato de que a Administracdo Publica sé pode fazer aquilo que a lei

permite, ou seja, s6 pode ser exercido em conformidade com o que é apontado na
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lei. Este principio ganha tanta relevancia pelo fato de proteger o cidaddo de varios
abusos emanados de agentes do poder publico. O professor Hely Lopes Meirelles

assim defende:

Na Administragéo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa
“deve fazer assim” (MEIRELLES, 2013, p. 91).

b) Principio da impessoalidade: este principio €, na verdade, consequéncia do
principio da legalidade. Sua observancia sera de primordial importancia quando o
ato visado for de ordem discricionaria. Nesses é que ocorre a maior probabilidade de
o administrador incorrer em arbitrariedade, abusando dos vagos conceitos de
conveniéncia e oportunidade. A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro ensina
que:

O principio da impessoalidade, no campo licitatério, esta intimamente ligado
aos principios da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes
devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacdes,
devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideracdo as condi¢cbes pessoais do licitante ou
as vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou
no instrumento convocatorio (DI PIETRO, 2014, p. 385).

Sobre o tema, sustenta o professor Bandeira de Mello:

No principio da impessoalidade se traduz a ideia de que a Administracao
tem que tratar a todos os administrados sem discriminacées, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicdes séo toleraveis. Simpatias
ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem interferir na
atuacao administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa € sendao 0 proprio
principio da igualdade ou isonomia (BANDEIRA DE MELLO, 2004, p. 104).

c) principio da moralidade: O principio da moralidade, também previsto
expressamente no artigo 37 da CF de 1988, determina que os atos e atividades da
Administracdo devem obedecer ndo so a lei, mas também a propria moral, pois nem
tudo que é legal é honesto. Como consequéncia do principio da moralidade, os
agentes publicos devem agir com honestidade, boa-fé e lealdade, respeitando a

isonomia e demais preceitos éticos. Conforme preconiza a professora Di Pietro:
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O principio da moralidade exige da Administragdo comportamento nao
apenas licito, mas também consoante com a moral, os bons costumes, as
regras de boa administracéo, os principios de justica e de equidade, a ideia
comum de honestidade (DI PIETRO, 2014, p. 385).

d) principio da igualdade: ou também principio da isonomia, € certamente um dos
mais importantes do procedimento licitatorio, pois deriva diretamente do texto
constitucional. Este principio impde que, aos licitantes, devera ser oferecida
igualdade de condi¢cdes durante o procedimento licitatorio, ndo sendo toleradas, no
edital, clausulas que afastem injustamente eventuais interessados ou o0s
prejudiquem no julgamento.

E importante esclarecer que o principio da igualdade veda a existéncia de
quaisquer privilégios entre os participantes, sem amparo legal. Entretanto, destaca-
se que a igualdade de condicdes, estabelecida na Constituicdo Federal, ndo pode
ser vista como instrumento de conteudo absoluto. HA determinadas circunstancias
em que, tendo em conta o grau de complexidade do objeto da licitacdo, sera
possivel a fixacdo de exigéncias restritivas, desde que razoaveis e compativeis com

o0 interesse publico visado.

d) principio da publicidade: A publicidade ndo é elemento formativo do ato
administrativo, mas sim requisito de eficacia e moralidade. Na licdo de Hely Lopes

Meirelles:

E a divulgacdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de seus
efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequéncias juridicas, fora dos 6rgdos que os emitem, exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto é, perante as partes e
terceiros” (MEIRELLES, 2013, p. 97).

Visa, além do conhecimento publico, o controle do ato pelos interessados
diretos. A Lei 8.666/93 determina em seu artigo 3°, 8 3°, que “a licitacdo ndo sera
sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento, salvo
guanto ao conteudo das propostas até a respectiva abertura”. Além disso, o artigo 4°
da Lei em comento assegura a qualquer cidaddo o acompanhamento do certame,
desde que ndo tumultue ou impeca a realizacédo dos trabalhos. E ainda, determina
que a abertura dos envelopes contendo a documentacao para habilitacdo e proposta
sera realizada em ato publico.
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e) Probidade administrativa:  é espécie do género moralidade administrativa. Esse
principio norteador da atuacdo estatal consiste na honestidade de proceder ou na
maneira criteriosa de cumprir todos os deveres que sao atribuidos ou cometidos ao
administrador por forca de lei. Este, no desempenhar de suas funcdes, deve
privilegiar os valores da moral, da ética e do bom senso, pautando-se nos preceitos
vigentes, bem como na moral comum, consciente do limite existente entre o licito e 0
ilicito, entre o justo e o injusto. O professor Marcal Justen Filho assim sintetiza:
A moralidade e a probidade administrativa sdo principios de contelddo
inespecifico, que ndo podem ser explicados de modo exaustivo. A
explicitacdo, nesse ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a intencao
legislativa de que a licitacdo seja norteada pela honestidade e seriedade.
Exige-se a preservacao do interesse publico acima do egoistico interesse
dos participantes da licitacgdo ou da mera obtencdo de vantagens
econdmicas para a propria Administracao. Os principios aplicam-se tanto a

conduta do agente da Administracdo como a dos proprios licitantes
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 88).

f) Vinculagcdo ao instrumento convocatorio: também chamado de principio da
vinculacdo ao edital, esta previsto expressamente na Lei 8.666/93: “Art. 41. A
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”.

As regras licitatérias estabelecidas no edital tornam-se obrigatorias
também para todos aqueles particulares que desejam participar do certame. O edital,
portanto, torna-se lei entre as partes. O artigo 43, em seu inciso V, declara ainda
que: “o julgamento e a classificacdo das propostas devera ocorrer em conformidade
com os critérios de avaliagdo constantes do edital”, ratificando a necessidade de
vinculagdo ao texto do instrumento convocatério. Conforme ensinamentos do jurista

José dos Santos Carvalho Filho:

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
gue provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a
probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital, tiver falha, pode ser
corrigido, desde que ainda oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 248).
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g) Julgamento objetivo:  por este principio, fica a Administracdo obrigada a se ater

aos critérios fixados no ato convocatorio, evitando subjetividades nos julgamentos. O

principio do julgamento objetivo esta previsto expressamente no texto da Lei Geral

de LicitacOes, mais precisamente em seus artigos 44 e 45:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracéo
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério
e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

O professor Hely Lopes Meirelles nos ensina que julgamento objetivo é

aguele que:

Baseia-se no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado
pelos proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o
discricionarismo na escolha das propostas, obrigando os julgadores a
aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo, com o que se reduz e se
delimita a margem de valoracdo subjetiva, sempre presente em qualquer
julgamento (MEIRELLES, 2013, p. 306).
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5 — MODALIDADES DE LICITAGAO SEGUNDO A LEI 8.666/93

A Lei n° 8.666/93 descreve, em seu art. 22, basicamente cinco
modalidades de licitagdo: a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, 0 concurso
e o0 leildo. A Lei 10.520 de 17 de julho de 2002 instituiu a sexta modalidade de
licitacdo denominada Pregéo, para aquisicdo de bens e servicos comuns. O pregao
sera analisado detalhadamente na sequéncia deste trabalho.

As modalidades de licitacdo tém caracteristicas préprias, destinando-se a
determinados tipos de contratacdo. A licitagdo é o género, do qual as modalidades
sdo as espécies. Desta forma, é possivel aplicar a essas espécies 0s preceitos
genéricos da licitacdo, enquanto os especificos regem cada modalidade em
particular.

O que também € determinante para definir a modalidade da licitagédo a ser
utilizada é o valor do objeto a ser contratado. Em regra, a modalidade licitatéria a ser
utilizada para a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigcos sera definida com
base nos valores constantes nos incisos | e Il, do artigo 23, da Lei de Licitacfes, a

saber:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serao determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
reais).

Il - para compras e servi¢os ndo referidos no incis o anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
c) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Passemos agora a andlise de cada uma das cinco modalidades:

5.1 - CONCORRENCIA

Conforme disposicdo do §1° do artigo 22 da Lei 8.666/93, “¢ a

modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
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habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo
exigidos no edital para execucao de seu objeto”.

A concorréncia é a mais complexa dentre todas as modalidades
licitatérias, tendo como principais caracteristicas a ampla publicidade, a possibilidade
de participacdo de qualquer interessado (principio da universalidade), a habilitacdo
do interessado no inicio do procedimento e o julgamento por comissao, que devera
ser composta por no minimo trés membros, com autoridade total para julgar todos os
atos do procedimento licitatorio.

E a modalidade apropriada para os contratos de grande vulto e valor, ndo
se exigindo registro prévio ou cadastro dos interessados, desde que satisfacam as
condi¢cbes prescritas em edital, que deve ser publicado com, no minimo, trinta dias
de intervalo entre a publicacdo e o recebimento das propostas. Caso seja adotado
um certame de acordo com o tipo melhor técnica ou melhor técnica e preco, esse
intervalo minimo sera dilatado para quarenta e cinco dias. O professor Hely Lopes

Meirelles assim preleciona:

Concorréncia é a modalidade de licitacdo prépria para contratos de grande
valor, em que admite a participacdo de quaisquer interessados, cadastrados
ou ndo, que satisfagam as condicbes do edital, convocados com
antecedéncia minima prevista na lei, com ampla publicidade pelo 6érgao
oficial e pela imprensa particular (MEIRELLES, 2013, p. 361).

Entretanto, qualquer que seja o valor de seu objeto, a lei prevé que a

modalidade concorréncia deve ser obrigatoriamente adotada nos seguintes casos:

a) na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvados os imoveis adquiridos
mediante procedimento judicial ou dagcdo em pagamento, que podem ser alienados,
por concorréncia ou leildo;

b) como nas concessdes de direito real;

c) nas licitagGes internacionais, com excec¢ao dos casos em que pode ser utilizada a
tomada de precos ou o convite, dependendo do valor do contrato;

d) para o sistema de registros de precos, utilizado nas licitacbes para compra de

bens, previsto no inciso |, § 3° do artigo 15.
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5.2 - TOMADA DE PRECOS

O § 2° do artigo 22 da Lei de Licitagdes, define a tomada de precos
como: “a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data de recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacao”.

Sobre o tema, assim disp0s a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

A Lei n° 8.666/93 mudou o conceito de tomada de precos, uma vez que,
pela legislacdo anterior, ela se limitava aos licitantes previamente
cadastrados; estava ausente a universalidade, ja que a licitagéo era aberta
apenas aqueles inscritos no registro cadastral; a lei atual, de certa forma,
desnaturou o instituto ao permitir a participacdo de interessados que
apresentem a documentacao exigida para cadastramento até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas. O objetivo evidente foi o de
abrir as portas para maior numero de licitantes, o que pode convir aos
interesses da Administracdo; mas ndo ha duvida de que o procedimento da
tomada de precos veio tornar-se praticamente mais complexo (...) (DI
PIETRO, 2014, p.415-416)

E a licitacdo para contratos de valor estimado imediatamente inferior ao
estabelecido para a concorréncia. Dentre as principais caracteristicas desta

modalidade licitatoria, podemos citar:

a) somente € possivel a participacdo de interessados cadastrados ou previamente
habilitados até o terceiro dia anterior a data de recebimento das propostas;

b) exigéncia de publicidade no Diario Oficial;

c) destina-se a contratos de valores medianos (em regra, valores de até R$
1.500.000,00, para obras e servigos de engenharia, e valores de até R$ 650.000,00,

nos casos de compras e servicos que nado sejam de engenharia).

A grande caracteristica dessa modalidade, que a distingue da
concorréncia €, portanto, a existéncia de habilitacdo prévia dos licitantes, através
dos registros cadastrais. Esses cadastros séo registros dos fornecedores de bens,
executores de obras e servicos que ali se inscreveram, mantidos por orgaos e
entidades administrativas que frequentemente realizam licitagdes.

Devera ocorrer, na tomada de precos, um prazo de quinze dias, no

minimo, entre a publicacdo e a data fixada para o recebimento das propostas. Mas,
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caso seja adotado um certame de acordo com o tipo melhor técnica ou melhor

técnica e preco, o0 prazo sera de, pelo menos, trinta dias.

5.3 - CONVITE

O convite € a modalidade de licitagdo utilizada para contratacdes de

menor vulto. E assim definido pelo § 3°, do artigo 22, da Lei 8.666/93:

§ 3% Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em
ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em
local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem
seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da
apresentagao das propostas.

Nos termos do artigo 23 da Lei 8.666/93 o convite sera utilizado para a
aquisicdo de materiais e servicos até o limite de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e,
para a execucao de obras e servigcos de engenharia, até o valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais).

Trata-se de uma contratacdo mais célere. Os interessados, sejam
cadastrados ou nédo, sdo escolhidos e convidados em ndmero minimo de trés
licitantes. Os demais interessados que néo forem convidados, poderdo comparecer
e demonstrar interesse com vinte e quatro horas de antecedéncia a apresentacéo
das propostas.

O numero minimo de licitantes no convite foi objeto de dispositivo legal,
ao impor que, quando esse numero minimo nao for atingido, tanto por limitagbes de
mercado, quanto por manifesto desinteresse dos convidados em participar do
certame, essas ocorréncias deverdao ser justificadas no processo, a fim de que o
procedimento ndo necessite ser repetido.

Nesta modalidade, ndo existe um edital propriamente dito. A convocacao
dos interessados ocorrera mediante o envio de uma “carta-convite”, que nao exige
publicidade em diarios oficiais e/ou jornais de grande circulacéo.

O convite ndo requer publicacdo do edital. A publicidade podera ser

realizada através da simples afixacdo da carta-convite em local visivel na propria
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dependéncia da Administragdo com, no minimo, cinco dias Uteis antes de sua

abertura.

A referida afixacdo tem o objetivo de informar sobre a existéncia da

licitagdo aqueles que ndo foram convidados, possibilitando assim que se manifestem

guanto ao interesse em participar do procedimento, desde que estejam devidamente

cadastrados e manifestem o0 interesse em até 24 horas antes da data/horario

marcado para a apresentacéo das propostas.

Dentre as poucas restricdes impostas tanto a esta modalidade quanto a

modalidade tomada de precos, é importante destacar a limitacdo do § 5° do Artigo

23 da Lei 8.666/93:

5.4 - CONCURSO

§ 5° - E vedada a utilizagéo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos” ou “concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servico.

O 8§ 4°do artigo 22 da Lei 8.666/93 traz 0 seguinte conceito:

8§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios
constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias.

O professor José dos Santos Carvalho Filho assim preleciona:

Quando faz um concurso, a Administracdo ndo pretende contratar com
ninguém, ao menos em principio. Quer apenas selecionar um projeto de
cunho intelectual e a seu autor conceder um prémio ou determinada
remuneracdo. Com o cumprimento desse Onus pela Administracdo, a
licitacdo fica encerrada. O prémio ou a remuneracdo, no entanto, sO
poderdo ser pagos se o0 autor do projeto ceder a Administragdo os direitos
patrimoniais a ele relativos e a ela permitir a utilizacdo, de acordo com sua
conveniéncia, na forma do que estabelecer o regulamento ou o ajuste para
a celebracao deste (CARVALHO FILHO, 2014, p. 282).
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Ao concurso néo se aplicam os tipos de licitagdo previstos no art. 45 da
Lei de Licitacbes, pois nessa modalidade o vencedor recebe um prémio ou
remuneracao, previamente estipulado pela Administracdo, nao existindo preco a ser
analisado.

O julgamento, nesta modalidade, sera feito por uma comissao especial.

Sobre o assunto, a professora Di Pietro consagra:

No caso de concurso, o julgamento deve ser feito por comissdo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da
matéria, ndo havendo necessidade de serem servidores publicos (art. 51 , §
59); justifica-se a exigéncia pelo fato de o concurso ser a modalidade de
licitacdo cabivel para a contratacdo de servicos técnicos, artisticos ou
cientificos, que exigem conhecimento especializado por parte da comisséo
(DI PIETRO, 2014, p. 422).

O concurso devera ser precedido de regulamento préprio, a ser obtido
pelos interessados no local indicado no edital, devendo indicar:
a) a qualificacéo exigida dos participantes;
b) as diretrizes e a forma de apresentacgéo do trabalho;
c) as condic¢des de realizacdo do concurso e 0s prémios a serem concedidos.

5.5 - LEILAO

Nos termos do § 5°, do artigo 22, da Lei 8.666/93, pode-se definir como:

§ 5° Leildo é a modalidade de licitag&o, entre quaisquer interessados, para a
venda de bens mdveis inserviveis para a administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis, prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliacéo.

Antes da realizacdo do leildo, os bens devem ser previamente avaliados,
constando no edital o preco minimo a ser ofertado. No edital deverédo ser descritos
os bens, possibilitando sua plena identificacdo. Deve, além disso, indicar o local
onde se encontram, possibilitando o exame por parte dos interessados. O dia,
horério e local do pregéo sdo especificados também pelo instrumento convocatério.

Para o leildo, ndo se exige qualquer tipo de habilitacdo prévia dos

licitantes, tendo em vista que a venda é feita a vista ou em curto prazo. Admite-se,
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entretanto, a exigéncia, quando o pagamento nédo for todo a vista, de um depdésito
percentual do preco, servindo como garantia.

A publicidade para o leildo é de 15 (quinze) dias corridos, devendo seu
resumo contar com veiculagdo em o6rgdo de imprensa oficial, em jornal de grande
circulagdo e afixagdo em mural do o6rgdo, a exemplo das concorréncias e das
tomadas de precos.

Os lances no leildo deverao ser verbais, configurando uma disputa publica
entre os ofertantes, enquanto durar a sessdo. Aquele que, ao final, oferecer maior
lance, de valor igual ou superior ao avaliado previamente, arremata o objeto da
licitacao.

O artigo 53 da Lei 8.666/93 estabelece regras gerais para a realizacao do

leildo, a saber:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado
pela Administracdo, procedendo-se na forma da legislagéo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracao
para fixagcdo do preco minimo de arrematagéo.

8§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual
estabelecido no edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a
assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo, imediatamente
entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no
prazo estipulado no edital de convocacédo, sob pena de perder em favor da
Administracdo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o0 pagamento da parcela & vista podera ser
feito em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizara.
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6 — PREGAO - ASPECTOS GERAIS

A Lei 8.666/93 trouxe ao Brasil, indubitavelmente, grandes avangos em
direcdo a moralizagdo dos processos de aquisicdo de bens e servi¢cos por parte do
governo, seja Federal, Estadual ou Municipal. Elaborada e promulgada sob a ética
da Constituicdo Federal de 1988, esta lei consagrou 0 menor pre¢co como o principio
basico das aquisicdes governamentais.

Passados mais de vinte anos desde a sua edi¢cdo, muito embora estes
avancgos tenham sido primordiais, podemos verificar que a Lei, atualmente, j& ndo
atende mais as demandas necessarias ao pais.

As modalidades licitatorias introduzidas pela Lei 8.666/93 ainda carregam,
claramente, as caracteristicas de uma administracao burocratica, lenta, engessada,
com amarras por conta dos inimeros prazos, analise documental prévia e recursos a
perder de vista. Sao tantas as barreiras e restricbes que, um processo que seria
concluido em um més, acaba se estendendo por varios meses ou nem chega a ser
finalizado. Com isso, a Administracdo Publica perde muito em agilidade e

economicidade. De acordo com José dos Santos Carvalho Filho:

As modalidades licitatérias prevista na Lei 8.666/93, em muitos casos, nao
conseguiram dar a celeridade desejavel a atividade administrativa destinada
ao processo de escolha de futuros contratantes. As grandes reclamacdes
oriundas de 6rgdos administrativos ndo tinham como alvo os contratos de
grande vulto e de maior complexidade. Ao contrario, centravam-se nos
contratos menores ou de mais rapida conclusdo, prejudicados pela
excessiva burocracia do processo regular de licitacdo (CARVALHO FILHO,
2014, p. 308).

Com o advento da Emenda Constitucional n® 19 de 04 de junho 1998, e a
introducéo do Principio da eficiéncia no escopo da Constituicdo, implementou-se a
reforma administrativa do Estado Brasileiro, fazendo surgir a chamada
“Administracdo Publica Gerencial”.

Tal emenda deu respaldo para a concretizagdo de mudangas
imprescindiveis visando a modernizagdo da maquina administrativa do Estado.

Deste, por sua vez, fora exigida uma postura mais eficiéncia, eficaz e
moderna na maneira de administrar, nas relacbes com os cidaddos e também nos

procedimentos de compras e contratacdes, fazendo-se necessaria a efetivagdo de
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formas de gestdo mais flexiveis. O tema licitagbes e contratos administrativos
precisou, entéo, ser repensado.

Diante das dificuldades apresentadas pela Lei 8.666/93, surgiu entédo a
Lei 10.520/02 como alternativa para aperfeicoamento dos procedimentos de
compras no setor publico.

6.1 — ORIGEM

O pregéo surgiu com a promulgacao da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de
Telecomunicagbes) que dispbe sobre a organizagcdo dos servicos de
telecomunicacdes, criagdo e funcionamento de um o6rgdo regulador e outros
aspectos institucionais, prevendo nos seus artigos 54 a 57 o pregdo como
modalidade licitatoria.

Tal modalidade foi utilizada inicialmente pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagbes - ANATEL, no ano de 1998, ja que as agéncias possuiam
autonomia para efetuar suas regulamentacdes para os processamentos licitatorios,
desde que, é claro, ndo ofendessem o0s principios constitucionais.

Os resultados da utilizagdo desta modalidade foram significativos no que
se refere a reducdo de precos pagos, ao numero reduzido de recursos e a
diminuicdo do tempo meédio para a realizacdo das aquisicdes, demonstrando sua
eficiéncia e eficacia.

Motivado pelos resultados positivos obtidos pela ANATEL com os
procedimentos de pregdo, o Governo Federal resolveu adotar essa pratica, e a fez
através da Medida Proviséria 2.026 de 04 de maio de 2000, com o objetivo de
propiciar maior rapidez e reduzir os custos operacionais do procedimento.

Por meio da MP 2.026/2000, que foi reeditada por dezoito meses e do
Decreto 3.555/2000, que possibilitou a utilizacdo do pregao pela Unido, finalmente,
em 17 de julho de 2002, foi criada a Lei Federal 10.520/02 que permitiu a todas as
esferas da Administragcdo Publica a utilizagdo do Pregdo como uma nova
modalidade de licitag&o.

6.2 - CONCEITO
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De acordo com o disposto no artigo 1° da Lei n°® 10.520/02, pode-se
definir o Pregdo como a modalidade de licitacdo adotada para a aquisicéo de bens e
servigos comuns.

Inicialmente, o caput do art. 2° da Lei n° 10.520/02, que foi vetado pelo
Presidente da Republica em razdo de prever, na sua parte final, vedacao do uso da
modalidade pregdo para contratacdo de servicos de transporte de valores e de

seguranca privada e bancaria, trazia o seguinte conceito de pregao:

Art. 2° - Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e
servicos comuns pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
conforme disposto em regulamento, qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, na qual a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sesséao publica (...).

Conforme preceitua a doutrina do professor Marcal Justen Filho:

O pregdo é uma modalidade de licitacdo de tipo menor preco, destinada a
selecdo da proposta mais vantajosa de contratacdo de bem ou servigo
comum, caracterizada pela existéncia de uma fase competitiva inicial, em
gue os licitantes dispdem do 6nus de formular propostas sucessivas, e de
uma fase posterior de verificacdo dos requisitos de habilitagdo e
satisfatoriedade das ofertas (JUSTEN FILHO, 2013, p. 09).

Di Pietro, por sua vez, apresenta a seguinte definigcéo:

Pregdo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servigcos
comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacdo, em que a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica. O § 1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/02 permite que o pregao seja
realizado por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia de informacéao,
nos termos de regulamentacao especifica. Essa regulamentacdo consta do
Decreto n° 5.450, de 31-5-05 (DI PIETRO, 2014, p. 420)

A principio, o pregdo destinava-se a aquisicdo e contratacdo de bens e
servicos comuns pela Administracdo, independentemente do valor da contratacéo,
excluindo-se desta modalidade de licitacdo a contratacdo de obras e servicos de
engenharia e demais objetos técnico ou logisticamente complexos.

Entretanto, o Tribunal de Contas da Unido tem admitido a utilizacdo da
modalidade pregdo para a contratacdo de obras e servicos de engenharia, mesmo
diante da vedacao expressa imposta pelos decretos que regulamentam a Lei n°
10.520/02 (art. 5° do Decreto n° 3.555/00 e art. 6° do Decreto n° 5.450/05). Neste
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sentido, editou a Sumula n° 257/10: "O uso do pregdo nas contratagdes de servigcos
comuns de engenharia encontra amparo na Lei n° 10.520/02”. Esta pacificado na
doutrina e jurisprudéncia que é licito a realizacdo de contratacdo de servico de
engenharia por intermédio da modalidade pregdo, desde seja caracterizado com
“servico comum”.

Encontra-se ai outra polémica envolvendo o pregdo: a subjetividade da
definicdo do que seriam bens e servicos comuns.

Pelo paragrafo unico do artigo 1° da Lei 10.520/02 “consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacdes usuais no mercado”.

O jurista Marcal Justen filho (2013, p. 34) traz o seguinte entendimento:
“Bem ou servicos comum é aquele integrante de um género uniforme ou cujas
caracteristicas técnicas sdo irrelevantes para a satisfacdo das necessidades da
Administracédo Publica”.

Ja segundo Hely Lopes Meirelles:

Bens e servicos comuns sdo aqueles com padrbes de desempenho e
gualidade que podem ser definidos objetivamente pelo edital de licitacao,
através de especificagdes usuais no mercado. Geralmente, sédo bens e
servigos fornecidos por um grande numero de empresas e facilmente
comparaveis entre si. Neste caso, é facil identificar o menor preco, Unico
critério de julgamento no pregdo (MEIRELLES, 2013, p. 373).

Em resumo, podemos definir bens e servicos comuns como sendo
produtos cuja escolha pode ser feita tAo somente com base nos prec¢os ofertados,
haja vista serem comparaveis entre si e nao necessitarem de avaliacdo minuciosa.

Sdo aqueles que podem ser encontrados no mercado sem maiores
dificuldades, ditos produtos de prateleira, e que séo fornecidos por varias empresas,
sendo que sua caracterizacdo deve fazer-se em fungéo das exigéncias do interesse
publico e das peculiaridades procedimentais do préprio pregéao.

A doutrina diz que a padronizacdo € um marco que caracteriza os bens e
servicos comuns, ou seja, existe a possibilidade de substituicdo de uns por outros
com o mesmo padrdo de qualidade e eficiéncia, ressaltando que no pregao o fator

técnico ndo é levado em consideracao mais apenas o fator preco.
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Como exemplos de bens comuns podemos citar: canetas, lapis,
borrachas, papéis, mesas, cadeiras, veiculos, aparelhos de ar condicionado, etc., e
de execucao de servigcos: confeccdo de chaves, manutencéo de veiculos, colocacéo
de piso, troca de azulejos, pintura de paredes, etc.

Entretanto, ainda segundo o autor Marcal Justen Filho, deve haver certa

cautela na interpretacdo deste conceito:

Ora todo e qualquer objeto licitado tem que ser descrito objetivamente, por
ocasido da elaboracao do ato convocatério da licitagdo. Mesmo quando se
licitar um bem ou servico "incomum", especial, singular, havera a
necessidade (e a possibilidade) de fixacdo de critérios objetivos de
avaliacdo. Ou seja, 0 que identifica um bem ou servico "comum"” ndo é a
existéncia de critérios objetivos de avaliagdo. Quando muito, poderia
afirmar-se que um bem ou servico comum pode ser descrito mais facil e
completamente através de critérios objetivos do que os que ndo o sejam.
Ademais, os bens e servicos ndo comuns também podem ser definidos de
acordo com especificagbes usuais de mercado (JUSTEN FILHO, 2013, p.
33).

6.3 — PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

6.3.1 - Leildo reverso: o0 pregao funciona como um leildo, s6 que as avessas
(ao invés de quem da mais, vale quem da menos, ou melhor, quem cobra
menos pelo produto/servico). As empresas apresentam suas propostas de
precos e, na fase de lances, comecam a diminuir seus precos, sem limite para

gueda dos valores.

6.3.2 - Inversdo da ordem das fases: uma das principais caracteristicas do
pregdo € inversdao da ordem das fases de habilitacdo e julgamento de
propostas, em relacdo as demais modalidades de licitagdo. Primeiramente
passamos pela etapa de definicAo dos pregcos e, em segundo, a fase de
habilitacao.

6.3.3 - Critério de julgamento: serd sempre 0 menor preco. Ja que o pregao
s6 vale para produtos e servigos comuns, nada mais 6bvio que privilegiar, na
escolha da empresa fornecedora, o0 menor preco, ndo podendo deixar de lado,

é claro, a qualidade dos produtos/servicos.
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6.3.4 - Limite de preco: O governo tem, por lei, a obrigacdo de fazer uma
pesquisa de precos, para obter um parametro dos precos praticados pelo
mercado. Se 0s precos apresentados nas propostas das empresas forem
superiores aos constantes na pesquisa de precos, dificiimente a Administracao
podera realizar tal compra. No pregdo, caso 0 pregoeiro ndo consiga atingir
pelo menos o preco referencial, mesmo apdés a negociacdo, ele tem a
possibilidade de desclassificar este competidor e convidar a empresa que
obteve a segunda colocacdo para negociar. Se tal procedimento ndo vingar, o

pregao podera fracassar.

6.3.5 - Lei dos 10%: no dia da licitacdo, a primeira coisa a ser feita é a
abertura das propostas comerciais dos participantes e, logo em seguida, inicia-
se 0 pregdo. Porém, sO passam para esta fase, as empresas que

apresentaram propostas com o0 preco no maximo 10% superior a menor

proposta. Quem nao estiver dentro deste limite ficara fora da fase de lances.

6.3.6 - Etapa da negociagédo: ultrapassada a fase de lances, o pregoeiro, que
exerce a funcdo de coordenador dos pregdes, tem a possibilidade de negociar

com a empresa vencedora, possibilitando uma reducao de precos ainda maior.

6.3.7 - Rapidez na habilitacdo: no pregdo, a fase de habilitagdo é realizada
somente apds a fase de precos. Portanto, a Administracdo s6 ird avaliar a
documentacdo da empresa vencedora da etapa de lances. Isso acelera o
processo de contratacdo, diminuindo a burocracia. Caso a documentacédo da
empresa vencedora ndo esteja de acordo com o estabelecido no edital, o
pregoeiro pode oferecer um prazo de alguns dias para que a empresa entregue

toda a documentacéao.

6.3.8 - Recurso uno ou Unico: outra caracteristica importante da licitagdo por
pregdo é a existéncia de uma fase recursal Unica. I1sso significa dizer que na
modalidade de pregéo ndo € possivel o recurso em separado. Esta ocorrera

apenas ao final da sessao, e a partir da decisdo que indicar o vencedor (ou
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declarar fracassado o certame), é que os licitantes poderdo manifestar intencéo
de recorrer, tendo prazo de trés dias corridos.
Para José dos Santos Carvalho Filho, a particularidade especial da
modalidade pregédo reside na adoc¢ao parcial do principio da oralidade:
Enquanto nas formas comuns de licitacdo a manifestacdo de vontade dos
proponentes se formaliza sempre através de documentos escritos
(propostas), no pregdo poderdo os participantes oferecer outras propostas

verbalmente na sessdo publica destinada a escolha (CARVALHO FILHO,
2014, p. 311).

Em que pese ser a oralidade um principio diferencial do pregdo em
relacdo as modalidades tradicionais de licitacdo, Carvalho Filho aponta, neste novo
sistema, a existéncia de outro postulado, o principio do informalismo:

Referido principio ndo significa que o novo procedimento seja
absolutamente informal; ndo o é, e nem poderia sé-lo, por se tratar de
atividade administrativa. Mas o legislador procurou introduzir alguns

métodos e técnicas compativeis com os modernos meios de comunicacao,
sobretudo através da informatica (CARVALHO FILHO, 2014, p. 311).

6.4 — FASES DO PREGAO

Conforme disposi¢cOes da lei n° 10.520/02 o pregédo possui duas fases
distintas, sendo uma fase dita interna (preparatoria) e uma fase externa (publica).

6.4.1 — FASE INTERNA (PREPARATORIA)

E nesta fase que se concentram os atos que definirdo os rumos da
licitacdo, ou seja, € a fase de planejamento de toda a licitacdo. A fase interna sera
iniciada pela autoridade competente que devera definir os seguintes critérios,
conforme art. 3° da lei n® 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagédo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacao dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem
a competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicfes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento, elaborado pelo
orgao ou entidade promotora da licitagcdo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6érgao ou
entidade promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacédo e
a adjudicacao do objeto do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetvo ou emprego da administracdo,
preferencialmente pertencentes ao quadro permanente do 6rgdo ou
entidade promotora do evento.

8§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as funcdes de pregoeiro e de
membro da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

O decreto 3.555/2000 estabelece, ainda, outras regras para a fase
preparatéria. Em seu artigo 89, inciso |, por exemplo, determina que a definicdo do
objeto da licitacdo deve ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou
a realizagao do fornecimento.

Considerando que para o julgamento das propostas do pregao é adotado
como critério 0 menor preco, € de suma importancia uma especificacdo muito bem
elaborada e clara, pois ela garantird o éxito da licitacdo e, consequentemente, a

aquisicao de materiais de qualidade.

6.4.2 — FASE EXTERNA (PUBLICA)

A segunda fase é denominada externa, ou fase publica do pregéo e inicia-
se com a convocacao dos interessados por meio de publicacdo de aviso no diario
oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacéo local.

Facultativamente, o aviso sera publicado por meios eletronicos e,
conforme o vulto da licitacdo, em jornal de grande circulacdo. O aviso contera a
definicdo do objeto licitado, a indicacdo do local, dias e horarios em que poderé ser
lida ou obtida a integra do edital.

As copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da legislag&o vigente. O prazo
fixado para a apresentacao das propostas, contado a partir da publicacdo do aviso,
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sera de, no minimo, 08 (oito) dias uteis. No dia, hora e local designados, sera
realizada sesséo publica para recebimento das propostas.

O pregoeiro sera a autoridade competente e responsavel pelo
recebimento das propostas e documentos. E ele quem também conduzira toda a
sessao de julgamentos, com auxilio da equipe de apoio.

Para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados o0s prazos maximos para o fornecimento, as
especificacoes técnicas e os parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital. Quanto ao objeto e valor, cabera ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da aceitabilidade da proposta classificada em primeiro
lugar.

No curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os autores
das ofertas com precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer
novos lances verbais e sucessivos, até a proclamacgéo do vencedor. Se ndo houver
pelo menos 03 (trés) ofertas, poderdo os autores das melhores propostas, até o
maximo de 03 (trés), oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que
sejam os precos oferecidos.

Encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro
procedera a abertura do involucro contendo os documentos de habilitacdo do
licitante que apresentou a melhor proposta, para verificacdo do atendimento as
condic¢Oes fixadas no edital.

Esta é uma das caracteristicas relevantes do procedimento do pregao que
consiste na inversdo das fases de julgamento e habilitacdo, pois, ao contrario das
demais modalidades licitatorias previstas na lei 8.666/93, somente sdo examinados
os documentos do licitante de cuja oferta configurar-se como vencedora, apesar de
todos serem obrigados a apresentar a documentacao relativa a habilitacéo.

O licitante sera declarado vencedor depois de verificado o atendimento
das exigéncias fixadas no edital. Se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante
desatender as exigéncias habilitatérias, o pregoeiro examinard as ofertas
subsequentes e a qualificacdo dos licitantes, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuracdo de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo
licitante declarado vencedor. O pregoeiro podera, ainda, negociar diretamente com o

proponente para que seja obtido preco melhor.
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Caberd a qualquer licitante manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso. Os demais licitantes ficam, desde logo,
intimados para apresentar contrarrazées, em igual nUmero de dias, que comecgarao a
correr do término do prazo do recorrente, aos quais é assegurada vista imediata dos
autos. O acolhimento de recurso importard a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento. A falta de manifestacdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da
licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor.

Apds a decisdo final dos recursos, a autoridade competente fara a
adjudicacdo do objeto licitado ao vencedor. Vencida a etapa da adjudicacdo, a
autoridade competente devera homologar o resultado final. Em seguida, o
adjudicatério sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital.

Caso o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebre o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI do art. 4° e no
art. 7° da Lei n. 10.520/02, que estabelece que o segundo classificado sera

convocado para celebrar o contrato com sua prépria oferta.
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7 — PREGAO ELETRONICO

O pregao eletronico pode ser considerado como um desdobramento da
modalidade pregédo. Na realidade, considero que nao se trata de uma nova
modalidade de licitagdo, mas sim, de uma maneira distinta de realizacédo do certame,
utilizando-se de tecnologia da informagdo. Alguns doutrinadores, no entanto,
entendem que sé&o duas modalidades distintas, dadas as diferengas existentes entre
as duas espécies.

O 8§ 1° do artigo 2° da Lei n° 10.520/02 foi quem trouxe a possibilidade de
sua implementacdo: “poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizacdo de
recursos de tecnologia da informacgé&o, nos termos de regulamentacédo especifica”.

O pregéo eletronico é assim definido por Marcal Justen Filho:

O pregéo, na forma eletrnica, consiste na modalidade de licitagdo publica,
de tipo menor preco, destinada a selecéo da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de bem o servico comum, por meio de propostas seguidas de
lances, em que os atos juridicos da Administracdo Publica e dos
interessados desenvolvem-se com a utilizacdo dos recursos da Tecnologia
da Informacdo, valendo-se especialmente da rede mundial de
computadores (Internet). (JUSTEN FILHO, 2013, p. 287)

Em 31 de maio 2005 o Governo Federal editou o Decreto 5.450
regulamentando o pregdo, na sua forma eletrbnica, para aquisicdo de bens e
servicos comuns. O sucesso alcancado com a utlizagdo do pregédo foi téo
consideravel, a ponto de ser incluida, no artigo 4° do referido decreto, mencéo a
obrigatoriedade de adocao, na esfera federal, da modalidade pregdo nas aquisi¢cdes
bens e servicos comuns, devendo ser utilizado o pregdo eletronico,

preferencialmente.

Art. 4° Nas licitagbes para aquisicio de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua
forma eletrdnica.

§ 1° O pregédo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

7.1 — FASES DO PREGAO ELETRONICO
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As fases internas e externas do pregdo eletrbnico sdo basicamente as
mesmas do pregdo presencial. Porém, existem algumas exigéncias a mais, que
podem ser assim resumidas, conforme explica a professora Maria Sylvia Zanella Di

Pietro:

a) o sistema eletrbnico serd dotado de recursos de criptografia e de
autenticagdo que garantam condi¢cdes de seguranca em todas as etapas do
certame (art. 22, § 32);

b) o procedimento é conduzido pelo érgdo ou entidade promotora da
licitacdo, com o apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica de
Tecnologia de Informagcdo do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestdo, que atuara como provedor do sistema eletrdnico para os 6rgaos
integrantes do Sistema de Servicos Gerais — SISG (§ 42 do art. 22); esse
sistema eletrénico pode ser cedido aos demais entes da federacéo
mediante termo de adesé&o (§ 52 do art. 22);

c) tem que haver o prévio credenciamento, perante o provedor, da
autoridade competente do érgdo promotor da licitacdo, do pregoeiro, dos
membros da equipe de apoio técnico e dos licitantes (art. 32); o
credenciamento se da pela atribuicdo de chave de identificacéo e de senha,
pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletrénico (art. 32, § 12); a
participagdo no procedimento dependera da utlizacdo da chave de
identificacdo e da senha;

d) no caso de pregdo promovido por 6rgao integrante do SISG, o licitante
dependera de registro atualizado no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF (art. 32, § 22);

e) a divulgacéo do pregao tem que ser feita ndo s6 pela publicacdo do aviso
pela imprensa, como também por meio eletrénico, na Internet, no Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET, no sitio
<www.comprasnet.gov.br> (art. 17, caput e § 12);

f) as propostas séo apresentadas pelo sistema eletrdnico (art. 21), podendo
ser substituidas ou retiradas até a abertura da sesséo (art. 21, § 42);

g) na sessao publica, que os licitantes podem acompanhar pela Internet,
sera feita a desclassificacdo dos que ndo atenderem as exigéncias do
edital; o proprio sistema ordenara, automaticamente, as propostas
classificadas, sendo que s0 estas participardo da fase de lances (art. 23);

h) os lances sao feitos pela Internet, podendo ser apresentados
sucessivamente pelo mesmo licitante, desde que para reduzir o valor;
durante essa fase, os licitantes s&o informados do valor do menor lance
registrado, sem identificacdo de quem o apresentou (art. 24);

i) ap6s o encerramento da etapa de lances (que serd comunicado aos
licitantes até 30 minutos antes, a critério da autoridade), o pregoeiro podera
apresentar contraproposta ao licitante que tenha apresentado lance mais
vantajoso, ndo se admitindo negociar condicBes diferentes daquelas
previstas no edital (art. 24, § 8°);

j) a habilitagdo, que se faz ap0s a fase de julgamento, baseia-se nos dados
constantes do SICAF ou, quando houver necessidade, em outros
documentos apresentados por fax, a serem encaminhados posteriormente
no original ou cépia autenticada, no prazo previsto no edital (art. 25, § § 2° e
39);

k) em caso de pretender recorrer da decisdo que proclamar o vencedor, 0
licitante devera manifestar a sua intencdo durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, quando Ihe sera
concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes do recurso, sob
pena de caducidade (art. 26);



36

[) € admissivel, tanto na habilitacdo quanto no julgamento, o saneamento de
falhas que néo alterem a substéncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica (art. 26, § 3°);

m) apds 0s recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a
autoridade competente adjudicard o objeto e homologard o procedimento
licitatério (art. 27);

n) quando convocado a assinar o contrato é que o licitante vencedor devera
comprovar as condi¢cdes de habilitacao consignadas no edital (art. 27, § 2°).
Pelo exposto, verifica-se que o procedimento do pregao eletrénico segue as
mesmas fases do pregdo comum: convocacdo dos licitantes; julgamento e
classificagdo das propostas; habilitacdo do vencedor, adjudicacdo e
homologacéo. Inclusive, muitas das normas do Decreto n° 5.450/2005 séo
repeticdo de normas que ja constam do Decreto n° 3.555/2000, que
regulamenta o pregdo comum (DI PIETRO, 2014, p. 439-440).

Da analise detalhada do procedimento, podemos observar que o pregao
eletrénico pode possibilitar 0 aumento das disputas durante o certame, pois permite
a ampliacdo do universo de empresas participantes, de diversas regides e estados
do pais, na medida em que dispensa a presenca dos licitantes.

Igualmente torna mais &gil, eficiente e barato o processo licitatério, tendo
simplificado, significativamente, muitas das etapas mais burocraticas presentes nas
demais modalidades licitatorias.

O pregéo eletrénico também possibilita a diminuicdo do prazo médio das
licitagBes, por sua propria sistematica de inversdo de fases, que deixa para verificar
a documentacéo de habilitagdo apenas ao final, uma vez conhecido o ganhador da
proposta de preco. Isso evita recursos meramente protelatorios. O proprio
funcionamento eletrbnico gera ganho de tempo, uma vez que as atas e diversos
outros documentos sdo gerados automaticamente pelo software utilizado durante a
sesséo.

A modalidade eletrénica do pregdo é considerada mais vantajosa que a

presencial, conforme José dos Santos Carvalho Filho:

O pregdo eletrbnico apresenta algumas vantagens em relagcdo ao
presencial. Primeiramente, reduz-se o uso de papel, jA& que os atos se
produzem pela internet. Depois, ha menor sobrecarga para o pregoeiro, ja
gue ha menos documentos para analisar. Ainda o pregédo eletrdnico € mais
célere e eficaz quando se trata de licitacdo por itens ou por lotes. Por fim, os
recursos da tecnologia da informacdo aproximam as pessoas e encurta
distancias, permitindo atuacdo com maior eficiéncia por parte da
Administracdo (CARVALHO FILHO, 2013, p. 311).
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7.2 — PREGAO ELETRONICO EM NUMEROS

De acordo com dados do Ministério do Planejamento disponiveis no sitio
do Governo Federal - Comprasnet, “em 2014, o pregao eletrénico respondeu por
59,7% das compras governamentais, com um gasto de R$ 37,08 bilhdes, sendo
empregado em 33,8 mil processos (17,1%). Se comparado apenas as modalidades
licitatérias, essa forma de contratacdo foi responsavel por 91,1% dos gastos em
aquisicoes, resultando numa economia para os cofres publicos da ordem de R$ 7,9
bilhbes (18%). Em relagdo ao niumero de certames licitatorios, o pregao eletrénico
respondeu por 94%”.

Vejamos os quadros estatisticos abaixo:

Quantidade de compras piblicas, segundo o tipo de processo - Orgdos SISG

_ Processos de Compra
Modalidade
2008 2008 2010 201 2012 2013 2014'

Concarréncia m 1319 934 1.086 1314 1.062 m
Concoméncia Intemacional 50 44 105 a1 40 40 48
Concurso 8 16 16 11 16 1 32
Convite 4957 1499 961 621 452 318 244
Dispensa de Licitacdo 246,635 235.566 211029 186.301 169.875 158.765 134628
Inexigivilidade de Licitagdo 14.048 15.838 16677 19.742 23783 24759 26338
Pregéo Eletrnico 30865 33.700 33696 32357 M47 36936 33.837
Pregao Presencial 1297 1.083 657 334 268 184 156
Tomada de Pregos 15641 1636 1334 1170 1307 1073 948
Total 300.272 290.701 265409 241673 231802 223.168 196.954

! janeiro a dezembro.
Fonte: Comprasnet.
Elaboragdo: SLTI/MP.

Da andlise dos dados, observamos que a quantidade de processos na
modalidade pregdo, em especial o eletrbnico, s6 é superada pelas dispensas de
licitacdo. Nada mais justo, afinal de contas, as dispensas envolvem, em geral, as
licitacbes com os valores mais baixos, ou seja, inferiores a R$ 8.000,00 (oito mil
reais) nos casos de compras e servigos e R$ 15.000,00 (quinze mil reais) nos casos

de obras e servi¢cos de engenhatria.
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Percebe-se também que o0s numeros do pregao eletronico sdo bem

superiores aos numeros do pregao presencial. Portanto, esta sendo respeitado o

disposto no artigo 4° do Decreto 5.450/00 o qual determina que seja dada

preferéncia a modalidade pregéo na sua forma eletrénica.

Valor das compras publicas, segundo o tipo de processo - Orgéos SISG

Modalidade Valor de Compra'
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

Concorréncia 13.456.670,716,80 | 20.148.909.306,71 16.463.016.572,27 | 8.008.631.426,66 | 15.057.952.73896 | 5.776.221.84253 | 2.510.075.59345
Concorréncia Internacional 21482765573 1.459.691.989 66 1.371671.54148 107.939.111,78 167.362.648,26 1390811244 137.860.740 38
Concurso 54694335 1.594.752 68 3.951.770,83 1.132.191,29 3.066.040,10 3.772.299,68 18.344.111,88
Convite 23951984877 101.388.785,28 65.529.621,71 41298.084,29 26.614.847 57 16.638.637,70 11.365.632,50
Dispensa de Licitacdo 2221440182692 12085.428.315,02 15510976.92475| 9602.800.559,63| 16.392404.51451) 1060938270799  9.760.902.760.71
Inexigibilidade de Licitagdo 4.713.106.111,70 8.067.063.743,19 1027112903325 1445914737911 1267462757546 13.189243.11047| 11640.511.185.63
Prego Elefronico 31.231.343.559,10 30.509.445.965,54 36.067.296.304 83| 30951.594.59343 39951669.00650) 4602621076639 37.087.967.66063
Pregdo Presencial 4.113.109.335,30 431872346260 174426349634 127791455269  1369.32551299 815.980.922,55 967.727.760,65
Tomada de Precos 1.094.512.910,19 964.458.648,60 740.342 634 66 581.376.795,58 602.210.211,91 443.583.267 42 370.733.085,37
Total 77.278.038.911,85 77.656.704.971,28 84.238.178.100,13| 65.031.834.694,46| 86.245.253.096,25| 76.394.941.687,16) 62.105.488.531,20

1 Valores corrigidos pelo IPCA Dessazonalizado.

2 janeiro a dezembro.
Fonte: Comprasnet.
Elaboracdo: SLTI/MP.

No quadro acima, é possivel notar que os valores gastos com as
aquisicdes utilizando a modalidade pregdo superam em muito os valores com as
demais modalidades licitatorias. Seus valores ultrapassam os valores das outras

modalidades somados.
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Evolucdo das compras publicas por pregdo eletrénico — Org3os SISG

Quantidade de Pregoes

Valor dos Pregoes

e Eletronicos Eletronicos'

2008 30.865 31.231.343.559,10
2009 33.700 30.509.445.965,54
2010 33.696 38.067.296.304,83
2011 32.357 30.951.594.593,43
2012 34.747 39.951.669.006,50
2013 36.956 46.026.210.766,39
20142 33.837 37.087.967.660,63

1 Valores corrigidos pelo IPCA Dessazonalizado.

2 janeiro a dezembro.
Fonte: Comprasnet.
Elaboragdo: SLTI/MP.

Ainda segundo o Ministério do Planejamento, “nesse contexto, as

informagdes apresentadas ratificam a importancia desta modalidade de contratacao

para a reducdo dos gastos publicos, além de proporcionar maior transparéncia,

tendo em vista que todos os certames podem ser acompanhados em tempo real no

Portal de Compras do Governo Federal”.
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PREGAO PRESENCIAL X PREGAO ELETRONICO

Tracando-se um comparativo das caracteristicas do pregdo presencial e

do pregéo eletronico, observamos que existem diferengas puramente formais entre

ambos. No pregdo presencial, por exemplo, o licitante apresenta sua proposta em

papel; enquanto isso, no pregdo eletrénico, a proposta é apresentada por meio

eletronico. Na licdo de Margal Justen Filho:

Ha, entretanto, outras diferengas que nao sdo apenas formais. Trata-se de
hip6éteses em que néo existe equivaléncia entre as duas formas de pregao,
eis que a solucao aplicavel ao pregdo comum é normativamente diferente
daquela que se aplica ao pregéo eletrénico. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 15)

Estas diferencas reforcam a tese de alguns doutrinadores, entre eles, o

proprio Marcal Justen Filho a respeito da existéncia de duas modalidades licitatérias

distintas. Seguem, a segquir, algumas das diferencas apresentadas pelo nobre

doutrinador:

a) o universo de licitantes: No pregao presencial podem participar quaisquer

licitantes, deles se exigindo apenas um credenciamento por ocasido do inicio
dos trabalhos que antecedem a sesséo de julgamentos. Ja no pregao eletrénico,
apenas podem participar os licitantes que tiverem se credenciado previamente

pelo sistema eletrénico, 0 que garantird a senha para acesso a sessao;

b) da apresentacdo de documentos: no pregao presencial, exige-se um

c)

credenciamento simples. Ocorre apenas a identificagdo do licitante e uma
declaracdo de preenchimentos dos requisitos exigidos para participacdo no
certame. A regularidade da documentacdo serd examinada apenas apds o
encerramento da fase de lances e sera exigida somente da empresa vencedora.
J& no pregéo eletrénico o credenciamento é condicionado a apresentacdo prévia
e antecipada de uma parcela relevante dos documentos comprobatorios da
habilitacdo do licitante. Os demais documentos deverdo ser apresentados

apenas pelo licitante que formular a proposta mais vantajosa;

0 acesso a fase de lances: no pregdo presencial, existe uma restricdo
guantitativa quanto acesso a fase de lances. Passam para esta etapa apenas a
licitante que tiver apresentado a melhor proposta e aqueles cuja proposta esteja



d)

e)
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dentro da margem percentual (ou, no minimo, trés licitantes). No pregao

eletrbnico, por sua vez, passam a etapa de lances todos os licitantes.

a formulacdo de lances: no pregdo presencial, existe uma ordem para
formulacdo dos lances. Cada licitante tem a sua oportunidade para formular
lances e, se ndo o fizer, perdera a faculdade de fazé-lo posteriormente. No
pregéao eletronico, os licitantes formulam lances sem qualquer restricdo, cabendo
ao sistema estabelecer limites. Assim, nada impede que um licitante aguarde até

o ultimo segundo para apresentar seu Unico lance.

Algumas outras distin¢des: O pregao presencial permite a realizacdo de
diligéncias e a pratica de certos atos incompativeis com o pregdo eletrénico.
Qualquer ato externo ao certame pressupde a suspensao da sessao do pregao
eletrGnico, com sua retomada posterior. O que ndo ocorre no pregao presencial.
Outra diferenca importante € quanto a apresentacdo de amostras. Havendo
necessidade de analise de amostras, esta podera ser realizada no curso da
sessao de julgamentos, no caso do pregao presencial. No pregéo eletrdnico, ao
contrario, acarretara a suspensao da sessao eletrbnica para que se proceda esta

analise, sendo o certame retomado em momento posterior.
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9 — DAS VANTAGENS DO PREGAO

Analisando tudo que foi apresentado até o presente momento, podemos
perceber que sado inUmeras as vantagens do pregdo frente as demais modalidades
licitatérias instituidas pela Lei n° 8.666/93.

Talvez as principais delas sejam a simplificacdo de todos os
procedimentos e a maior celeridade demonstrada em todas as suas fases.

O primeiro ato de qualquer licitacdo € a publicacdo do seu edital que, no
caso do pregao, ja se mostra mais vantajoso. O prazo para a realizacdo do certame
sera de 08 (oito) dias uteis, contados da publicacdo do edital. Este prazo € inferior
ao das modalidades concorréncia e tomada de precos, por exemplo.

Outra vantagem é que, ao contrario das outras modalidades, no pregao
nao ha qualquer limitacdo quanto ao valor da contratacdo, podendo ser licitada
qualquer quantia. Todavia, a lei estabelece algumas hipoteses que, em razdo da
natureza do objeto, estdo vedadas ao pregao. Por exemplo, nas contratagbes de
obras e servicos de engenharia especializados; nas locagBes imobiliarias; nas
alienacOes em geral; nas compras e contratacdes de determinados bens e servi¢cos
de informatica.

Outro fator que possibilita a maior agilidade do processo € com relacdo a
inversao de fase do certame. Primeiramente sdo analisadas as propostas de precos;
somente ao final ocorrerd a abertura do envelope contendo os documentos de
habilitacdo, e apenas da empresa vencedora da fase de lances. Isso faz com que
nao haja a necessidade de analisar os documentos de todos os participantes da
licitacdo, proporcionando economia de tempo.

A fase de disputa por meio de lances é mais um diferencial proporcionado
pelo pregdo. A sistematica desta modalidade induz ao aumento da competitividade e
a uma real possibilidade, por parte da administracdo publica, em obter melhores
precos e, consequentemente, celebrar contratos mais vantajosos.

Ha, ainda, o aspecto da fase de recursos que no pregao difere das
demais modalidades. De acordo com a Lei 10.520/02, inciso XVIII, declarado o
vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intencao
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias Uteis para
apresentacao das razdes do recurso. Contudo, é importante salientar que a intencao
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de interpor o recurso devera ser feita no final da sessédo, com registro em ata da
sintese das suas razdes. A falta desta manifestacdo imediata e motivada do licitante
importara na decadéncia desse direito.

O pregéo, na sua forma eletrdnica, proporciona ainda outras vantagens,
como por exemplo, 0 aumento no nimero de participantes e, consequentemente, a
maior concorréncia entre os licitantes, primeiramente pela forma com que se da o
pregdo, e em seguida pela comodidade e facilidade na disputa através do uso de
tecnologias.

Os meios tecnolégicos aumentam a area de abrangéncia do pregao,
reduzindo custos por parte das empresas, pois eliminam a necessidade com
deslocamentos. A reducdo dos custos dos fornecedores pode refletir no custo de
aguisicao por parte do Governo.

A garantia de transparéncia € outro aspecto positivo obtido com a
utiizacdo do pregédo eletronico, permitindo que fornecedores e populacao
acompanhem todos os atos do procedimento licitatorio, proporcionando maior

credibilidade a Administracao.
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10 — DAS DESVANTAGENS DO PREGAO

Em que pesem as vantagens apresentadas pelo pregao, alguns pontos
merecem consideracéo e cuidado.

Pode ser considerada uma desvantagem do pregdo a possibilidade de
realizacdo somente para bens e servicos comuns. A legislacdo determina que
somente poderéo ser adquiridos por esta modalidade, bens e servicos denominados
comuns. Porém, tal definicdo pode gerar demora na decisdo e exigir da autoridade
responsavel conhecimento especifico do produto.

Em funcdo da necessidade de se definir se 0 objeto a ser contratado
enquadra-se ou ndo como bem ou servico comum, a Administracdo muitas vezes se
depara com grandes dificuldades e algumas contratacbes acabam n&o sendo
realizadas por esta modalidade. Essa problematica é um dos fatores que torna a
fase preparatoria demorada.

Ainda quanto a definicdo de bens e servicos comuns, é necessaria
atencdo ao elaborar a descricdo do item a ser adquirido e cuidar para que seja
ampla e bem elaborada, possibilitando que varias empresas contemplem o produto.
Ao mesmo tempo, tal descricdo devera possibilitar a aquisicdo de materiais de
qualidade sem restringir a participacdo de empresas, por estar direcionada a
determinada marca. As dificuldades na elaborac&o do edital tendem a causar certa
morosidade na fase interna do pregao.

Reza a lenda que certa vez, uma entidade governamental abriu licitacdo
para aquisicdo de caixas de lapis de cor contendo 12 (doze) cores. A licitacao foi
homologada e a empresa que apresentou o menor preco efetuou a entrega dos
produtos. Qual ndo foi a surpresa do almoxarifado da entidade ao receber os
materiais. Foram entregues, na realidade, caixas de lapis de cor contendo a metade
do tamanho das caixas de lapis de cor padrdo, vendidas no mercado. Portanto, tais
observagbes servem de modelo também para as demais modalidades de licitacéo.

Considerando que o julgamento de certas modalidades licitatérias, como é
0 caso do pregéo, se da pelo menor preco, o0 sucesso da licitacdo depende e muito
de uma especificacédo impecavel.

Outro ponto questionavel no pregdo diz respeito a economia obtida.
Alguns acreditam que se propaga, inadvertidamente, que a maior vantagem do
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pregdo seja econdmica. Uma prova disso € que, se o valor orcado na pesquisa de
precos realizada pela Administracdo estiver fora do contesto, a reducao obtida nao
refletira a economia anunciada, pois os valores iniciais estardo acima dos pre¢os
praticados pelo mercado.

No momento da realizacdo das pesquisas de precos para efeito
estimativo, muitas empresas consultadas, com frequéncia, inflacionam seus precos.
Essas mesmas empresas sdo as que, muitas vezes, participam dos certames
licitatérios. Por conta disto, € preciso muita cautela na elaboracéo da estimativa de
preco que sera utilizada no processo. Mais uma vez, essa problemética nao é
exclusividade do pregéao.

Alguns doutrinadores advertem ainda que no pregdo esta se extinguindo
a figura da Comissao de Licitacdo, a0 mesmo tempo em que se comete a um so
servidor — o Pregoeiro — 0 monopdlio das importantes etapas do recebimento das
propostas e lances, sua aceitabilidade e classificacdo, habilitacdo do licitante
vencedor e a consequente adjudicacdo do objeto licitado.

Na verdade é indiscutivel que a legislacéo referente ao pregdo comete ao
Pregoeiro um conjunto de atribuicbes e competéncias centralizadoras e que esvazia,
em boa parte, o carater colegiado existente nas outras modalidades, como a
concorréncia e a tomada de precos. No entanto, conforme o disposto no inciso IV do
art. 3° da Lei n® 10.520/02, o Pregoeiro devera atuar com o auxilio da respectiva
equipe de apoio.

Com relagdo especificamente ao pregao eletronico, a plataforma virtual
pode gerar dificuldades na analise do objeto e dos precos, acarretando em decisées
equivocadas quanto a classificacdo e desclassificagdo das propostas. Caso a
deciséo seja errada, é grande a possibilidade de recurso por parte da licitante, o que
retardara todo o processo.

Outra desvantagem acarretada pela utilizacdo do pregao eletrénico diz
respeito a falta de preparo tecnologico de alguns fornecedores. A implantacdo do
pregdo eletrdnico deve estar alinhada com uma politica de inclusdo digital das
empresas, pois, caso contrario, acabara por afastar licitantes de determinadas

localidades do pais.
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11 - CONCLUSAO

Este trabalho tinha como objetivo geral dar uma visdo panoramica do que
vem a ser licitagdo. Inicialmente, explicamos suas origens no Brasil, citamos os
conceitos segundo alguns de nossos principais doutrinadores, 0s principios
constitucionais aplicados a Lei de Licitagcdes, descrevendo, ainda que brevemente,
cada uma das modalidades previstas especificamente na Lei n°® 8.666/93 (Lei de
LicitacOes).

Do estudo da referida Lei pudemos notar que, passados alguns anos
desde a sua regulamentacédo, as normas contidas em seu texto deixaram de atender
plenamente as necessidades do pais, principalmente apdés a promulgacdo da
Emenda Constitucional n°® 19 de 04 de junho 1998, que introduziu o principio da
eficiéncia no escopo da Constituicdo Federal, implementando a chamada reforma
administrativa do Estado Brasileiro.

A partir desta Emenda, foi imposta a Administracao Publica a necessidade
de uma postura mais eficiéncia, eficaz e moderna na maneira de administrar,
exigéncia estendida também aos procedimentos envolvendo as compras e
contratacdes, fazendo-se necesséaria a efetivagdo de formas de gestdo mais
flexiveis. A 10.520/02 veio instituir uma nova modalidade de licitacéo.

Adentramos, entdo, no tema principal do trabalho: a modalidade Pregéao.
Mencionamos 0s aspectos gerais do pregao, sua origem e conceito, suas principais
caracteristicas e fases. Detalhamos também o pregéao eletrénico, um desdobramento
da modalidade pregéo utilizando-se de tecnologia da informacéo.

ApOs uma breve analise de tudo o que foi exposto; fazendo um
comparativo entre as demais modalidades licitatorias implantadas através da Lei n°
8.666/93 e o0 Pregdo; e, ainda, analisando as vantagens e desvantagens
apresentadas pelo dltimo; pudemos concluir que esta modalidade, ainda que
apresente algumas caracteristicas desvantajosas, transformou o sistema de
licitacdes no Brasil para melhor. A possibilidade de realizagédo do pregdo somente
para aquisicdo de bens e servicos comuns realmente € um dos entraves desta
modalidade.

Entretanto, conforme mencionado ao longo do trabalho, o pregéo trouxe

inovagdes que proporcionaram celeridade a todo o processo licitatério. A principal
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inovacao trazida é referente a inversdo das fases de habilitacdo e julgamento de
propostas.

Desta forma, apenas a documentacdo do participante que tenha
apresentado a melhor proposta é analisada. Perde-se menos tempo analisando a
documentacdo de todas as demais licitantes. Além disso, mesmo apods a fase de
lances, ainda é possivel ao pregoeiro negociar diretamente com a empresa
vencedora, no intuito de reduzir ainda mais o valor ofertado.

O pregao tem o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para sua realizacéo,
prazo muito inferior ao exigido para modalidades como a concorréncia e a tomada
de precos. Isso também acelerou o processo licitatério, assim como a reducdo do
tempo despendido na fase de recursos que se tornou Unica e ao final da sessao.

Cabe ainda ressaltar que o pregdo, especialmente na sua forma
eletrbnica, tornou o procedimento licitatorio ainda mais vantajoso, pois proporcionou
as empresas a participacdo em processos licitatérios em todas as regifes do pais,
ampliando a competitividade, expandido as oportunidades e trazendo comodidade e
facilidade na disputa, possibilitando também a reducdo de custos das empresas
participantes.

Além da competitividade, o pregéo eletrénico oferece maior transparéncia,
pois quaisquer licitantes e concorrentes e mesmo o0 cidaddo comum, podem
acompanhar todo a processo eletrénico, bastando acessar a internet.

Os numeros demonstrados nas estatisticas do Ministério do Planejamento
revelam que a utilizacdo de tal modalidade, principalmente na forma eletrénica, esta
sendo uma tendéncia, tornando-se a principal forma de contratacao utilizada pelo
Governo Federal e também ganhando destaque nas esferas Estaduais e Municipais.

Concluimos, portanto, que os objetivos especificos do trabalho foram
atingidos quais sejam: demonstrar as diferencas entre o Pregao e as modalidades
tradicionais de licitacdo compreendidas na Lei n° 8.666/93 e, ainda, descrever as
principais vantagens do uso do Pregdo frente as tradicionais modalidades de
licitacao.

Na pratica, pudemos observar que realmente a modalidade Pregédo veio
modificar o processo licitatorio no Brasil. Este instituto, criado com a finalidade de
aperfeicoar o regime de licitacdes, permitiu 0 incremento da competitividade e a

ampliacdo das oportunidades de participacdo no processo licitatério, trazendo um
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pouco da desejada efetividade, economidade, agilidade e eficiéncia, tao

imprescindiveis a Administracao Publica.
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