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. Introduc¢ao

A discussdo sobre minimos sociais foi incorporada pela primeira vez no
Brasil, no processo de elaboragdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS - lei n°
8.742 de 7 dezembro de 1993, conforme seu primeiro artigo:

A Assisténcia Social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica de
seguridade social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades bdsicas. (grifos

N0SS0S)

Este artigo coloca que a Assisténcia Social deve prover os minimos sociais,
considerando o conceito de necessidades humanas, trazendo consigo essa discussdo de direito
social universal e objetivo.

Ao longo da histéria da protegao social, os minimos sociais, estiveram
presentes em idé€ias e tradicdes religiosas, ou conforme os interesses econémicos vigentes a
época, como sindbnimo de minimo de subsisténcia, assumindo a forma de uma resposta isolada
e emergencial aos efeitos da pobreza extrema, isto €, a no¢do de minimos sociais sempre
esteve presente nos momentos histéricos da protecao social, como na Lei dos Pobres de 1601,
onde eram as pardquias as responsdveis para proteger os necessitados, com o objetivo de
inserir essas pessoas no mercado de trabalho, garantindo-se um minimo de subsisténcia,
baseado em um minimo de renda.

A garantia do minimo social, provida pelo Estado, somente foi conquistada
através de lutas da classe trabalhadora, onde a forca social desta classe colocou em risco a
estrutura vigente, pressionando assim o Estado a tomar medidas que atendessem as
reivindicacoes feitas pela classe.

A discussao sobre os minimos sociais e as necessidades humanas acabaram
demonstrando que esses dois conceitos coexistem em um mesmo contexto sécio-histérico e
em um mesmo sistema politico e econdmico. Conforme a ideologia neoliberal, a adocdo do

conceito de minimos sociais, em sua concepc¢do mais estrita, torna-se mais interessante pois




garante a sobrevivéncia biolégica dos individuos, que na maioria das vezes, atingem apenas a
classe trabalhadora.

Os minimos sociais sdo previstos de acordo com os interesses neoliberais.
Verifica-se que o conceito de minimos sociais, diante da situagdo atual, ndo possibilita a
incluséo social e acdo dos sujeitos como portadores de direitos, em contraponto com a
utilizagéo das necessidades humanas, que nao permite, a partir de sua nomenclatura, que seja
identificada como centralizadora, seletiva, mas que sua satisfagdo visualize o direito social
universal e objetivo.

O Servigo Social tem como ético-politico - inerente a sua finalidade - a
defesa das necessidades humanas, juntamente do Estado. Tal defesa tende a ampliar a
cidadania, motivando desta forma, a emancipacao do ser humano através destes direitos.

Portanto, a Assisténcia Social passa a ser regulamentada a partir da
promulgacdo da Lei Orginica de Assisténcia Social, conduzindo a garantia dos direitos
sociais a universalizacdo de bens e servigos, sendo responsabilidade do Estado,
independentemente, de contribui¢do do cidaddo com a Seguridade Social.

Apresentaremos 0s seguintes textos neste trabalho, para ilustrarmos e

entendermos um pouco melhor o tema sobre minimos sociais:

Hipossuficiéncia
Vida digna
Miserabilidade

Inclusao social e bem-estar social

I . e

Dignidade da Pessoa



1. HIPOSSUFICIENCIA

I - Historico

1 - Os direitos humanos possuem antecedentes na filosofia de Sdo Tomas de Aquino, que
defendia um direito natural, na concepgdo de que o homem era criatura feita 2 semelhanca de

Deus.

2 - Nos séculos XVII e XVIII surgem as teorias contratualistas, que determinavam aos
soberanos o exercicio da autoridade com limite no direito natural, decorrendo a primazia do

individuo sobre o Estado.

3 - As Constitui¢gdes surgem no Estado Liberal, como meio de afirmacio e realizacio dos

direitos humanos, em oposicao ao absolutismo.

4 - A protecao dos direitos humanos em face do Estado surgiu como reagdo ao poder das
monarquias absolutistas. As mais graves ameagas a liberdade e a dignidade do homem, no
limiar do constitucionalismo, provinham do Estado. Assim, diante da superacio do
absolutismo, a primeira expressao dos direitos humanos foi de identificagio com a idéia de

limitacao do poder estatal.

5 - As teorias contratualistas deram origem as Declaracdes de Direitos, como as Declaracoes

de Virginia, de 1776, a francesa e a Declaracio Universal de direitos do homem, de 1948.

6 - Influenciaram mesmo em posicdes contrarias sobre a Natureza do Homem, sobre a relagio
deste com o processo de produgéo, sobre a relagdo do homem com o Estado (Absolutista ou
Liberal), sobre as influencias externas que alienam o préprio homem e assim o tornam
hipossuficiente independentemente do seu poder aquisitivo: Platdao, Rousseau, Emanuel
Mounier, Emanuel Kant; Marx, Hegel, Emile Durkheim, Augusto Conte, Kelsen, Bobbio e

Rudolf von Ihering e outros pensadores que contribuiram como toda ordem cronolégica de



fatos e discussoes fomentadas por alguns pensadores contrarios ou nio , levando a conceitos
generalizados tais como:

a - sentido filoséfico da hipossuficiéncia: influéncia da comunicagio de massa como
fator predominante na atuacdo da necessidade humana que resultam nos - divulgacdo de

idéias, consumismo, falta de senso critico que leva a alienacio do homem moderno (Fritz

Pappehain), hipoficiando o dever-ser, a alienagdo em todos os niveis gera hipossuficiéncia

indepentemente do seu status quo, sendo a hipoficiéncia inerente 4 natureza humana. A

hipossuficiéncia pode ser: restrita, ampla ou simplesmente subjetiva. Porém todas sio
inerentes ao ser humano, afortunado ou nao.

A limitacdo humana faz com que haja dependéncia de outros (terceiros) para poder
sobreviver, viver (ndo como animal) como homem digno (ser social). E toda esta natureza
humana com a hipossuficiéncia per si inerente, sob algum ponto de vista, ainda é subjugada
ao regime ou natureza estatal com as exigéncias a este peculiares.

b - hipossuficiéncia no universo ou Direito Civel - Cédigo de defesa do Consumidor —
contratualismo, servigos, bens de consumo, contraprestacio. Observa-se que o Cédigo Civil
de 1916 ndo foi desenvolvido por uma filosofia voltada para a protecio das pessoas
hipossuficientes. Ndo prestigiava os aspectos sociais das relagdes juridicas, nem a funcio
social da propriedade e do contrato. A lei 1.060/50, a conhecida Lei de Assisténcia Judiciéria
vigente at€ hoje, reconheceu a hipossuficiéncia da pessoa, sendo que esta passou a ter uma
protegdo maior pelo Estado justamente com a promulgacdo da Constituicio Federal atual.

Esta, inseriu em seu texto normas protetivas ao hipossuficiente, com observincia a

socializacdo, agasalhando as ideologias da época e com a necessidade imensa de auto
afirmacdo nacional, incluindo-se os excluidos, exercitando-se desta forma a cidadania e
solidariedade.

bl - hipossuficiéncia no universo social - independentemente de status
(seguranca, satde, educagdo , contraprestagdo do Estado) ou hipossuficiéncia /estado de
necessidade.

b2 - hipossuficiéncia inerente a natureza humana, saide, meio ambiente,
sujeicdo do homem a fatores externos como politicas, por exemplo, e terceiros.

b3 - hipossuficiéncia na Justiga do trabalho: para trabalhadores que recebem
até dois salrios minimos o trabalhador é considerado hiposssuficiente - para o reclamante de
ma-fé ou que receba R$ 20.000,00 ao més ndo existe o conceito de hipossuficiéncia apenas a

relagdo de trabalho circunstancial e vigora os principios processuais de sucumbéncia.



II — Esfera Previdenciaria

Seguro /Previdéncia
Assisténcia Social

Saude

a - O filiado ou inscrito, contribuinte na condi¢do de segurado ou néo, é parte hipossuficiente,
independentemente, de status diante: das mudangas sociais; comentarios e atendimento na
esfera administrativa. Da Seguridade Social; perante a existéncia de Retrocesso na dinimica
ou nas regras do jogo; hiposssuficiente também diante da obrigatoriedade dos descontos
compulsérios na folha de pagamento; diante da hipétese do imprevisivel, diante da
possibilidade de perda da condigdo de segurado; diante da nao devolucdo dos saldrios de
contribui¢do (nem qualquer porcentagem) em caso de ndo concessdo de algum beneficio
Exemplo do trabalhador que pagou 20 anos, que ndo consegue se aposentar € a0 mesmo
tempo nao reaver os valores descontados em folha de pagamento salarial ou do trabalhador
aposentado por tempo de contribuicdo que tem descontado em holerit. valor alusivo a

previdéncia compulsoriamente e sem retorno .

a - Hipossuficiéncia politica

- sujeic@o passiva as mudancas das regras do jogo de cunho simplesmente politico;

- contribuinte vitima de falta de divulgacdo de informacdo sobre o que vem a ser "ter a
condicao de segurado e os beneficios que enseja";

- contribuinte vitima de informacdes dibias sobre as leis mais benéficas ao trabalhador.

¢ - Hipossuficiéncia fatica acontece quando, por exemplo, uma vidva esposa ou companheira
que depende economicamente do conjuge falecido, ndo recebe o beneficio pensdo por morte,
devido a falta de condicdo de segurado do de cujus que esquecera de pagar a previdéncia

enquanto vivo;

d - Hipossuficiéncia plena — exemplo dos descamisados — (LOAS) CF/88 politica do salario
minimo para todos e aplicagdo de outros mecanismos de distribuicao de renda e inclusao

social (educacdo — obrigatoriedade-vinculagao)



e - Hipossuficiéncia econdmica-sociologica — dindmica (todos subtitulos de nossa criagio) -

impossibilidade do cidadio num regime democratico de direito nio poder, caso queira, e

tenha condic¢des, ascender socialmente. As oportunidades nio sio para todos.

Assim sendo, Rawls estabelece dois principios bésicos: todas as pessoas
possuem o mesmo sistema de direitos e liberdade. O primeiro principio ndo deve ser objeto de
intervengdo do Estado. E um principio constitucional.

O segundo principio, o autor denominou-o de principio de participacdo,
onde o cidaddo depende de iniciativa do legislador para ser concretizado, através de diferentes
mecanismos e instrumentalismos que a lei proporciona.

O minimo existencial estd ligado, ndo somente a fome e & miserabilidade
(onde o individuo recebe como pagamento o valor de um saldrio minimo), mas também com
a inclusdo minima da dignidade de vida e da possibilidade de acesso ou ascensdo em todos os
ramos da atividade humana na complexa engrenagem que impulsiona a sociedade, como um
todo, sendo com ricos e pobres, intelectuais ou nao. Todos participantes do contexto nacional,
participantes do motor econdmico social cultural como um todo. Eis a presenca déi minimo

social.
Hipossuficiéncia e Previdéncia

Quando a Previdéncia Social indefere sem justificagdo plausivel, sem a
Gtica da observacdo da lei vigente, como foi o caso do peciilio, por exemplo, é evidente o
retrocesso social que Estado se submete. Torna-se um Estado absolutista arbitrario.

Néo oferece qualquer contraprestacdo ao trabalhador e, ainda o pior, se
apropria indevidamente de valor mensal de natureza salarial e alimentar do mesmo, que nunca
serd beneficiado, ou, se ja aposentado que nunca poderd reaver (pelo-menos parte de valores
j& pagos) em forma de peciinia, como era prevista a devolucio anteriormente. Os valores aqui
referidos sdo debitados compulsoriamente de seus salérios.

Os descamisados nunca contribuiram e sao benefi¢iados com um saldrio
minimo que dependendo da regidao em que se encontram, representa um bom rendimento e,
muitas vezes, sustenta a economia de pequenas cidades, distribuindo rendas e movimentando
a economia local. Vé-se aqui que a hipossuficiéncia dessas pessoas necessitadas (em situacdo

de miserabilidade), que estejam enquadradas na lei vigente (amparo social ao idoso ou ao



deficiente) tem plena protecdo do Estado, garantindo-lhes, pelo menos, como ji mencionado,
o0 valor de um saldrio minimo nacional.

Podemos citar alguns exemplos, nao como rol taxativo, mas meramente
ilustrativo da hipossuficiéncia do segurado que ainda persiste no dia a dia de hoje:

- atendimento administrativo diversificado e “pobre”, sem nenhum tipo de especialidade e
estudo por parte dos servidores do INSS;

- concessao arbitréria de auxilio doenga previdencidria (B-31) ao invés de auxilio acidentério
(B-91), ou seja, codigos previdencidrios fornecidos ou tipificados equivocadamente -
tipificagdo inadequada do tipo de doenca;

- omissdo de informagOes ou muitas vezes informagdes totalmente errdneas & populagio que
vai em busca de auxilio, orientagdo e até mesmo de “necessidade de se verificar se tem direito
a algum tipo de beneficio” na Previdéncia Social, pois os funciondrios ndo possuem na
maioria deles especializagao na drea, sequer leram a lei reguladora da Previdéncia Social;

- alta programada dos beneficios, onde o segurado sequer faz exame médico antes da cessacio
de seu beneficio, cessando arbitrariamente a sua renda mensal;

- falta de uniformizacdo administrativa — normas internas e regulamentos muitas vezes nio
sdo observados pelos préprios funcionarios;

- hipossuficiéncia por forga maior ou fética (doenca terminal, por exemplo — doenga mental
que surgiu apés a perda da qualidade de segurado) pois ndo conseguiu continuar recolhendo
os salérios de contribui¢do em razdo da doenca que o acometia a época.

A revista VEJA, de 21 de outubro de 1992, trouxe em sua capa a silhueta
de Ulisses Guimardes em um fundo preto com os dizeres: “Por quem os sinos dobram -
Ulisses Guimaraes (1916-1992)".

Ulisses Guimardes, aos 76 anos, morreu em plena militdncia politica.
Durante a curta estada em Angra, nao deu tréguas ao seu projeto de lutar por um pais melhor.
Ali, em longa conversa telefénica com o presidente Itamar Franco, reafirmou seu
compromisso de ajudéd-lo na manutengao da governabilidade. Era importante fazer com que as
pressdes politicas por cargos no ministério diminuissem. Com o amigo e companheiro Renato
Archer, ainda em Angra, discutiu os rumos da campanha parlamentarista, sua dltima causa.
Politicamente ambicioso, Ulisses admitia que adorava se reconhecido e aclamado pela
populacdo. "Adoro o poder. Tenho fascinio pelo poder", costumava dizer. Ndo conseguiu
realizar o sonho maior de ser eleito presidente do Brasil, mas como ele préprio desejava,
morreu lutando. "Eu ndo quero morrer de raiva, nem de magoa, nem de doenca. Eu quero

morrer na luta”.



O Estado pseudo-protefor continua impondo limites de liberdades ferindo
os direitos de cidadania, ferindo os fundamentos e os principios constitucionais fundamentais
porque as regras da previdéncia, principalmente, ndo evoluiram juntamente com a evolugio
da sociedade, isto €, ndo o bastante para sintonizar-se com a Constituicio vigente e a realidade
social.

Pela ingeréncia administrativa (talvez até por omissdo), politicas
condutivas nem sempre interessantes ou favordveis a populagdo, gera e muito, o fato
denominado aqui como hipossuficiéncia em sentido amplo, pois ndo ha e nem se cogita um
trabalho preventivo junto a populacdo brasileira para a sua diminuicdo, encarecendo desta
forma o erario do Estado Brasileiro e empobrecendo o povo mais ainda na sua miserabilidade,

tornando-o mais hipossuficiente com o passar do tempo.

2. VIDA DIGNA

A dignidade € essencialmente um atributo da pessoa humana: pelo simples
fato de "ser" humana, a pessoa merece todo o respeito, independentemente de sua origem,
raca, sexo, idade, estado civil ou condicdo social e econdmica.

Partindo de todos os pontos elucidados no texto, é importante ressaltar que o
direito a vida, garantido pela nossa Constituicdo Brasileira, desde a concepgdo da vida até a
morte, € inerente a dignidade humana e, por isso, estdo embutidas em seu contexto condi¢oes
minimas, garantia de uma existéncia digna, a vida digna, as quais ndo sdo permitidas
profundas desigualdades sociais, econdmicas e culturais. Sdo necessdrias justica social,
equidade, humanidade, liberdade e possibilidade de desenvolvimento fisico, intelectual e
espiritual do ser humano para que este direito seja assegurado com veracidade de seus
objetivos e seja inviolavel.

O texto constitucional diz que a dignidade da pessoa humana ¢ fundamento
da Repiblica Federativa do Brasil, importa concluir que o Estado existe em funcdo de todas
as pessoas e ndo estas em funcao do Estado.

O nosso legislador constituinte colocou, topograficamente, o capitulo dos
direitos fundamentais antes da organizacao do Estado.

Assim, toda e qualquer acdo do ente estatal deve ser avaliada, sob pena de

inconstitucional e de violar a dignidade da pessoa humana, considerando se cada pessoa é




tomada como fim em si mesmo ou como instrumento, como meio para outros objetivos. Ela &,
assim, paradigma avaliativo de cada acdo do Poder Pidblico e "um dos elementos
imprescindiveis de atuagao do Estado brasileiro".

Nesse sentido, o conceito de dignidade da pessoa humana ndo pode ser
relativizado: a pessoa humana, enquanto tal, ndo perde sua dignidade quer por suas
deficiéncias fisicas, quer mesmo por seus desvios morais. Deve-se, nesse dltimo caso,
distinguir entre o crime e a pessoa do criminoso.

O crime deve ser punido, mas a pessoa do criminoso deve ser tratada com
respeito, até no cumprimento da pena a que estiver sujeito. Se o préprio criminoso deve ser
tratado com respeito, quanto mais a vida inocente.

Com efeito, a idéia de dignidade da pessoa humana estd na base do
reconhecimento dos direitos humanos fundamentais. S6 € sujeito de direitos a pessoa humana.
Os direitos humanos fundamentais sdo o "minimo existencial" para que possa se desenvolver
e se realizar.

H4, ademais, uma hierarquia natural entre os direitos humanos, de modo que
uns sdo mais existenciais do que outros. E sua lista vai crescendo, a medida que a humanidade
vai tomando consciéncia das implicagdes do conceito de dignidade da vida humana.

Nas declaragoes dos direitos humanos fundamentais (a francesa de 1789 e a

da ONU de 1948), desenvolveu-se a idéia de diferentes "geracdes" de direitos fundamentais:

1* geragdo: a vida, a liberdade, a igualdade e a propriedade;
2% geracgao: a saude, a educagdo e o trabalho,
3" gerac¢ao: a paz, a seguranga e o resguardo do meio ambiente.
Reconhece-se, hoje, mesmo com a auséncia de lei, somente pela Resolucio
do Conselho Federal de Medicina a

4", geragdo: biogenética

Ressalta-se que os direitos humanos de 32 geracdo dependem necesséaria e
inexoravelmente dos direitos de 1? geracao. Dai que, sendo o direito a vida o mais basico e
fundamental dos direitos humanos, ndo pode ser relativizado, em prol de outros valores e
direitos. Sem vida ndo hd qualquer outro direito a ser resguardado.

Ora, s6 se torna direito humano fundamental a garantia de um meio ambiente
saudével, quando se toma consciéncia de que o descuido da natureza pode comprometer a

existéncia do homem sobre o planeta.



No ambito do direito constitucional brasileiro, o principio da proibigdo de
retrocesso, como jé sinalizado, decorre implicitamente do sistema constitucional, em especial
do principio da dignidade da pessoa humana que, exigindo a satisfacdio — por meio de
prestacdes positivas (e, portanto, de direitos fundamentais sociais) — de uma existéncia
condigna para todos, tem como efeito, na sua perspectiva negativa, a inviabilidade de medidas
que fiquem aquém deste patamar;

"O Estado devera garantir esse direito a vida a um nivel adequado com a
condi¢do humana respeitando os principios fundamentais da cidadania, dignidade da pessoa
humana e valores sociais do trabalho e da livre iniciativa". (Moraes)

O que vale na vida nao € o ponto de partida e sim a caminhada. Caminhando

e semeando, no fim terds o que colher. (Cora Coralina)

3. MISERABILIDADE

Os sujeitos ativos da relagdo juridica de assisténcia social, ndo sdo todas as
pessoas naturais, porém aquelas pessoas que dela necessitarem, independentemente da
contribuic@o a seguridade social. Portanto, de natureza nao contributiva .

O sujeito ativo da relagdo de assisténcia, diante dessa situac@o , seria a
pessoa natural (fisica), que satisfizesse o fato juridico descrito na norma juridica objetiva.

O fato encontra-se tipificado no inciso V, do artigo 203 da Constitui¢do
Federal, que determina a concessdo de prestacdo pecunidria mensal, no valor de um salério
minimo, a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

A assisténcia, diferentemente da previdéncia , para discriminar o sujeito ativo
da relacdo juridica, utiliza-se do critério da miserabilidade. Esse conceito juridico de
miserabilidade, estd ligado 4 protec@o social, ou seja , a capacidade de mantenca, de forma
digna.

Desta forma, os requisitos bdsicos para critérios da Miserabilidade, sao :

1. Ser portador de deficiéncia;
2. Ser idoso e nao possuir condi¢des de prover, de forma digna, sua mantenga; e,

3. Nao possuir familia que lhe possa manter



O Trabalho dignifica 0 homem

A incapacidade para o trabalho, também pode gerar situagio de
miserabilidade, pois, € através do trabalho que o homem adquire meios para sua subsisténcia e
de sua familia.  Entretanto, a incapacidade financeira, ndo basta para caracterizacio da
miserabilidade, pois a existéncia da capacitacdo para o trabalho permite o acesso ao
rendimento necessario 4 manutencdo digna.

A incapacidade laboral apresenta-se na forma comprovada e na forma
presumida.

A situagdo de portador de deficiéncia, de invalidez, é a prépria comprovagao
de incapacidade para o trabalho.

Contudo, o fator idade, é fator presumido de incapacidade. Nao se pode
afirmar que um sujeito, a0 completar determinada idade, se torne um incapaz, um invélido,
um miserédvel, este ¢ um fator meramente abstrato, visto que, a pessoa idosa necessariamente
nao esta incapaz para o trabalho. Atualmente, a longevidade é fator real, onde as pessoas
envelhecem, com saide e qualidade de vida. Nota-se, que a maior parte dos aposentados por

idade, pela previdéncia social, retornam ao trabalho para ajudar na renda familiar.

Conclusio

O direito a assisténcia social € um direito subjetivo, pois, somente serd
devido as pessoas fisicas, que dela necessitarem. Este direito é constitucional, estd elencado,
no art. 203, inciso V, da Carta Magna de 1988.

Os homens (pessoas) precisam obedecer certos requisitos (rol ndo taxativo):

a) Incapacidade para o trabalho;

b) Miserabilidade Pessoal; e,

c¢) Miserabilidade do grupo familiar.

Portanto, somente as pessoas, que nao possuirem condicOes de prover seu
proprio sustento, de forma digna, serdo protegidas pelo Estado, através de sua familia; os
invélidos e os portadores de deficiéncia, também, estardo protegidos sob este manto sob a
rubrica de “miserabilidade”, tendo desta forma o direito ao acesso 4 assisténcia social.

Tal situacdo, prevista em lei € legal, todavia necessita ser repensada se ela é
Justa, pois a protecdo € tdo-somente aos “miseraveis”, ferindo desta maneira o principio da

igualdade, tendo em vista que hd outras pessoas que também necessitam de ajuda mensal para



a sobrevivéncia sua e a da familia, porém, ndo se encontram abrangidas pela lei pela falta dos
requisitos necessarios prevista nela, ou seja, nem todos “miseraveis” tém o mesmo grau de

miserabilidade, mesmo que as necessidades sejam iguais o tratamento do Estado é desigual.

L 4. INCLUSAO SOCIAL E BEM-ESTAR SOCIAL

A Constituigdo Federal/88 consagrou e criou direitos sociais, projetando a
sociedade livre, justa, soliddria, com desenvolvimento, com erradicacio da pobreza, da
marginalizacdo, com redugdo das desigualdades, promovendo o bem (bem-estar) de todos -

artigo 3° da Constituicido Federal.

O bem-estar social se manifesta, a partir de agoes efetivadas pelo Estado,
pela economia e concretizagao dos direitos fundamentais sociais, garantindo a todos, servigos

publicos e protecdo social, conforme a CF, ainda que no minimo necessario.

A efetivacdo cabe ao Estado e a todos os componentes da sociedade, que,
nas instancias de sua responsabilidade, podem (devem) atuar para que o projeto constitucional

se efetive.
O Judicidrio e a Doutrina caminham por essa trilha:

O Relator, Dés PAULO CEZAR DIAS, no Proc. n° 1.0000.08.477689-
7/000(1), J. 25/11/2008 — P. 20/02/2009, TI-MG, manifestou-se nestes termos: .

“(... omissis...) "Ao assim agir o Judicidrio vem atuando como catalisador e
tradutor da vontade constitucional, se antecipando, muitas vezes, ao
legislador e ao administrador, na busca pela concretiza¢do mdxima dos
objetivos tracados no Texto Constitucional. (... omissis...). Os pardmetros
BALIZADORES da atuagdo jurisdicional sdo o do ' minimo social *
(...omissis...). ... Podem muito, dentro dos pardmetros BALIZADORES
apontados, e, nessa perspectiva, tém por obrigagdo exercer o seu poder-
dever de forma a dar sempre um passo maior no sentido de se alcangar a

construgdo de uma sociedade mais justa, solidaria e igualitdria.” (1.)



Ensina o Mestre IVES GANDRA DA SILVA MARTINS:

“O ser humano ¢é a unica razdo do Estado. O Estado esta conformado
para servi-lo, como instrumento por ele criado com tal finalidade. Nenhuma
construgdo artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus inaliendveis
direitos e liberdades, posto que o Estado é um meio de realizagdo do ser

humano e ndo um fim em si mesmo” (2.)

Pesquisas, como do IBGE, sinalizam por regressao social, devido
trabalho infantil, trabalho escravo, atendimento ineficiente e insuficiente a satde, ao ensino,
a moradia, ao saneamento, atingindo o nicleo da dignidade da pessoa, da seguranca, da

saide, da previdéncia social, da protecdo a maternidade e a infancia, da assisténcia
aos desamparados, segundo os termos dos Artigos 1°, 5°, 6° CF, e demonstrando que o
Estado e o6rgdos ptblicos ndo tém efetivado, de modo correto e suficiente, o projeto

constitucional de uma sociedade livre, justa e soliddria, em termos da garantia de bem-

estar social, ou o tém realizado sem intensidade.

A distribuicdo de renda, por exemplo, pode estar ocorrendo, com o bolsa
familia, atendendo milhdes de pessoas, e a seguranca social, com a implantacdo do Sistema
Especial de Inclusao Previdencidria do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
EC n. 47/2005, complementada pela Lei n. 123/2006 ( LC ), tentando concretizar mais
seguranca, econdmica e social, aos de baixa renda, possibilitando-lhes o minimo em

renda e seguro, junto a Previdéncia Social.

E o LOAS, implantado para, primordialmente, prover as primeiras
necessidades do individuo, vem atender no minimo necessdrio, no ensino de Magali

Wickert, advogada e pés-graduanda em Direito Previdencidrio pela UNISC — Santa
Cruz do Sul:

“A Assisténcia Social € o conjunto de principios, de regras e de instituigdes
destinado a estabelecer uma politica social aos hipossuficientes, por meio
de atividades particulares e estatais, visando a concessio de pequenos
beneficios e servi¢os, independente de contribui¢do pelo proprio

interessado.” (3.)



Caso a ac@o afirmativa do Estado ndo responda ao Principio da Protecao de .
Confian¢a, com Seguran¢a Juridica, ndo corresponderd aos reclamos de inclusdo e bem
estar social, devendo, pois, efetivar outros encaminhamentos, de maneira que o0s

incluidos se sintam co-responsaveis.

Direito a satide — Apelagdo Civel — ECA — Fornecimento de tratamento a
menor — Menor dependente quimico — Caréncia de acdo em razdo da auséncia de pedido
administrativo — Descabimento — Art. 58, XXXV, da CF. (TJRS — 72 Cam. Civel; ACi n°
70015264658 -Porto Alegre-RS; Rel. Dés. Ricardo Raupp Ruschel; j. 2/8/2006; v.u.) (4.)

“O legislador constituinte brasileiro delineou, no preceito consubstanciado
no artigo 7°, IV, da Carta Politica, um nitido programa social destinado a
ser desenvolvido pelo Estado, mediante atividade legislativa vinculada. Ao
dever de legislar imposto ao Poder Publico — e de legislar com estrita
observancia dos parametros constitucionais de indole juridico—social e de
carater econdmico-financeiro (CF, art. 7°, IV) —, corresponde o direito
ptblico subjetivo do trabalhador a uma legislacio que lhe assegure,
efetivamente, as necessidades vitais basicas individuais e familiares e que
lhe garanta a revisio periédica do valor salarial minimo, em ordem a
preservar, em cardter permanente, o poder aquisitivo desse piso
remuneratorio.” (STF — Plenaria — ADIn n. 1.458-7 — v. u. — 23.5.96 — rel.
Min. Celso de Mello). ( S.)

Para a continua eficidcia e efetividade do minimo social, Estado, 6rgaos
estatais e sociedade devem estar atentos a sinais de retrocesso legal ou social, assim gerando

mais vida para toda pessoa, componente da sociedade.

5. DIGNIDADE DA PESSOA

Dos principios fundamentais do Estado brasileiro contidos no art. 1° da Carta
Magna, destaca-se o principio da dignidade da pessoa humana como valor juridico de maior
hierarquia axiolégica do nosso ordenamento constitucional, tendo ao seu lado o principio do

direito a vida.



Apesar de possuir origens no pensamento classico e no idedrio cristdo’,

apenas ao longo do século XX e principalmente a partir da 2° Guerra Mundial?, a dignidade

da pessoa humana passou a ser positivada nos textos constitucionais, notadamente apés ter

sido consagrada no art. 1° da Declaragdo Universal da ONU de 1948:

Art. 1° - Todos os humanos nascem livres e iguais em dignidade e em

direitos”.

Na Constitui¢do Federal de 1988, houve a positivagdo desse principio nos

seguintes artigos™:

a.

art. 1°, inc. III — a dignidade da pessoa humana como fundamento maior do Estado
Democratico de Direito;

art. 5°, inc. III — € proibido o tratamento do ser humano como “coisa” ou “objeto”,
negando-lhe seu valor intrinseco e sua condicdo humana;

art. 170°, caput — a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna;
art. 226° § 7° - o planejamento familiar serd fundado nos principios da dignidade da
pessoa humana e da paternidade responsavel;

art. 227°, caput — € dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao
adolescente, como absoluta prioridade, entre outros, o direito a dignidade;

art. 230° caput — a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar e defender
a dignidade das pessoas idosas.

Ainda, na prépria Constitui¢do Federal da Alemanha Ocidental do pds-guerra

traz, também, estampada no seu artigo de abertura que:

Art. 1° (Schutz der Menschenwiide)”
(1) Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten und zu sciitzen ist

Verpflichtung aller staatlichen Gewalt.

Ou seja:

VHOLTHE. Leo van. Direito Constitucional. Revista, ampliada e atualizada até a EC 56/2007. Ed. JusPODIVM,
2008, p. 91.

% Tal positivagio deu-se nitidamente como reagio a barbérie praticada pelos regimes fascistas desse triste
?eriodo da humanidade.

* Op. cit. p, 92.

* O texto traduzido diz “dignidade do homem”, mas o professor Nelson Nery Junior traduziu-o para “dignidade
da pessoa humana”, que é, de fato, mais adequado.



“A dignidade do ser humano € intocével. Respeitd-la e protegé-la é o dever

(obrigago) de todo Poder do Estado”.’

Menciona professor Rizzatto Nunes®, que “para definir dignidade ¢ preciso
levar em conta todas as violagdes que foram praticadas, para, contra elas, lutar.” Continua,
ainda, “entdo, se extrai dessa experiéncia historica o fato de que a dignidade nasce com o
individuo. O ser humano é digno porque €. (...) O ser é. Ser é ser. Logo, basta a formulagao:
sou”.

A dignidade nasce com a pessoa. E-lhe inata. Inerente a sua esséncia,
declara o mestre Rizzatto’. O termo dignidade, continua o professor, aponta para, pelo menos,
dois aspectos andlogos, todavia, distintos:

1. aquele que € inerente a pessoa, pelo simples fato de ser, nascer pessoa humana; e,
2. aquele que € dirigida a vida das pessoas, a possibilidade e ao direito que tém as pessoas de
viver uma vida digna.

O primeiro refere-se a dignidade inerente a prépria pessoa. E, o segundo que
refere-se a vida digna, tem outra conotagdo. “Embora a Constituicdo Federal estipule,
inclusive, aquilo que entende como um minimo de garantia para que a pessoa possa gozar de
uma vida digna no seu artigo 6° (...) o fato € que muitas pessoas vivem abaixo desse
minimo™®,

A dignidade humana possui carga deontolégica — segundo Helena Regina
Lobo da Costa’ — estando distante de uma férmula abstrata ou mera declamagio,  qual falta
significado juridico. Ainda, “o postulado da dignidade humana pode, por outro lado, impor
limitacOes ao ambito de aplicacdo dos direitos fundamentais, evitando sua vulgarizacdo e

determinando com maior precisio seu conteido”.'

5 Tradugdo feita na sua integralidade e literalidade.

8 NUNES. Rizzatto. O Principio Constitucional da Dignidade da Pessoa Humana. Doutrina e Jurisprudéncia.
Revista e ampliada. 2? ed., Ed. Saraiva, 2009, p.51

" Op. cit. p, 51.

8 op. cit. p, 52.

? COSTA. Helena Regina Lobo da. 4 Dignidade Humana.Teorias de prevengdo geral positiva. Bd. RT, 2008,
p.34. Remete a autora esses dizeres a obra traduzida por Luis Afonso Heck, Elementos de direito constitucional
da Republica Federativa da Alemanha. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 110.

Y op. cit. p, 46.



Ana Paula Barcellos apresenta a dignidade da pessoa como uma nocdo
formada por vérios contetidos, dentre os quais estdo os chamados direitos individuais e

politicos, além dos sociais, culturais e econdmicos’.

Conclusio

Como bem expressado na obra do professor Adilson Sanches'?, que “nenhum
outro principio revela-se tdo préximo a questdo social. Ao Estado cabe a prerrogativa de
atender a dignidade dos cidaddos para o seu bem-estar, para a possibilidade de se viver com
felicidade. Ao governante essa premissa € inafastdvel, embora a histéria tenha indmeros
registros de que os governantes nao tenham a sensibilidade suficiente para tomar a clava essa
conduta, bastando mencionar a suspensdo dos beneficios previdencidrios aos maiores de 90
anos, como ocorrido no pais recentemente”.

A dignidade da pessoa representa significativo vetor interpretativo, verdadeiro
valor fonte que conforma e inspira o ordenamento juridico dos Estados de Direito, traduzindo-
se como um dos fundamentos do Estado Brasileiro. Nota-se que nos dltimos tempos hd uma
grande preocupac@o em tutelar esse principio, seja no plano interno, seja no internacional.

A dignidade da pessoa adquire inusitada forca discursiva e de debate, mas s@o
ameacados de todos os lados. Tem-se como um vetor de legitimidade institucional, mas sofre
rudes golpes de globalizacdo econdmica. Um tnico pais tem territério limitado, um nimero
limitado de habitantes, recursos econdmicos e culturais limitados. No entanto, cada pais pode
fazer algo que implique a forca de sua fraqueza, a condi¢do ilimitada de sua limitagdo. Ele
pode formular contetidos legais que fagcam vigorar como possibilidade o respeito a dignidade
de todos os seres humanos.

O discurso de uma dignidade “do” ser humano pode ser entendido como
limitag@o da dignidade e € substituido pela expressdo “a dignidade de nenhum ser humano
podera ser violada”'?.

Por fim, concluimos com as palavras do professor Rizzatto, “que ¢ dever de

todos, especialmente daqueles que militam no campo juridico — advogados, promotores de

" BARCELLO, Ana Paula de. 4 Eficdcia Juridica dos Principios Constitucionais: o principio da dignidade da
pessoa Humana. 2% ed. Editora RENOVAR, 2008, p. 218 ess.

12 SANCHEZ, Adilson e XAVIER, Victor Hugo. Advocacia Previdencidria. 2* ed. Editora Atlas: Sdo Paulo.
2009, p. 97.

8 TAURECK. Bernhard H. F.. A Dignidade Humana na Era da sua Supressdo, 1* ed. Editora Nova Harmonia:
Sao Leopoldo/RS, 2007, p. 151.



Justica, juizes, professores de Direito, ET. — pautar sua conduta e decisoes pela necessarias

implementacio real do respeito a dignidade da pessoa humana, principio absoluto!”.*

CONCLUSAO FINAL

Em um pais como o Brasil, presente tanta desigualdade social e cultural, fica
dificil efetivar todos os direitos fundamentais para todas as pessoas, embora seja este um dos
fundamentos basilar de um Estado Democratico de Direito. Tém-se pessoas, criangas, idosos e
deficientes que, mesmo sob o principio do minimo existencial' , observa-se que a efetividade
dos direitos fundamentais € lenta e gradual.

Entendemos que, apesar de alguns autores conceituar o minimo existencial
como sendo sindnimo de minimo social, este ¢ mais amplo que aquele, pois “a teoria do
minimo social existencial no Brasil permite racionalizar a escassez e/ou a ma distribuicdo de
recursos orcamentarios. A teoria do minimo existencial pode servir de subsidio, tanto ao
Poder Judicidrio, quanto Poder Executivo, para se garantir as pessoas informagdo o minimo
necessario para que existam de forma digna. Ao garantir-se um conteido minimo de direitos
fundamentais, garante-se, a retirada mais célere do ser humano de qualquer faixa etéria da
indesejavel situagio de indignidade”'.

Portanto, toda protecdo dos direitos humanos deve estar voltada a

preservacdo da dignidade das pessoas, pois somente a respeito ao principio ora estudado

quando os direitos fundamentais forem observadas, obedecidas, cumpridas e realizadas

¥ Op. cit. p, 65.

15 «o Minimo existencial corresponde ao conjunto de situagdes materiais indispensdveis a existéncia humana
digna; existéncia af considerada ndo apenas como experiéncia fisica — a sobrevivéncia e manutengio do corpo —
mas também espiritual e intelectual, aspectos fundamentais em um Estado que pretende, de um lado,
democrético, demandando a participagdo dos individuos nas deliberagGes piiblicas, e, de outro, liberal, deixando
a cargo de cada um seu préprio desenvolvimento”. MACHADO, Ivja Neves Rabelo. Reserva do possivel,
minimo existenciale direitos prestacionais. Acesso em 28.09.2009. Disponivel em:

1 MOURA, Marcelo de Souza. Teoria do Minimo Existencial e os direitos de crianga e adolescentes. Acessado
em 28.09.2009. Disponivel no site:
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