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RESUMO
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O objetivo do presente trabalho € analisar a legislagdo sobre educagao a
distancia no Brasil. Isto porque, a Educagao atual esta voltada para o conceito de
que Educacdo é um “aprender ser” e o “aprender a aprender”, uma construcao
continua na vida que abrange individuos, escola, sociedade e Estado e isso inclui a
educacao a distancia. Assim, a Educacao representa todo um processo onde o0s
obstaculos ao pleno desenvolvimento do ser humano sdo removidos e ha o incentivo
ao desenvolvimento das aptidées inerente a cada individuo. Esta pesquisa tem seu
fundamento, na tentativa de contribuir para atenuar as conseqiéncias da
avassaladora sociedade capitalista, a qual procura incessantemente o crescimento
econdmico pautado no ideal, maximizacao dos resultados e minimiza¢ao dos custos,
em detrimento do bem estar dos individuos levados a marginalizagcdo pelo
enfraquecimento de sua formagdo pessoal, cultural, grau de informacado, entre
outros. A metodologia esta centrada na pesquisa e coleta de informagdes de ordem
tedrica viabilizada, portanto, através de levantamento bibliografico em livros de

Direito e em periddicos que abordem o tema em questéo.
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INTRODUCAO

O papel que a educacado deve ocupar na sociedade pode, em parte, ser
respondido pelos desafios sociais, mas, por outro lado, encontra-se profundamente
influenciado pelas caracteristicas que apresenta a sociedade, o avango da ciéncia e
a tecnologia, bem como as demandas relacionadas ao funcionamento democratico e
ao mercado, as caracteristicas culturais, as linguagens, entre outras. Neste contexto,
o objetivo deste trabalho é analisar a legislacao que envolve a educacao a distancia

no Brasil.

O conceito de sociedade da informacao faz referéncia a um novo modelo que
esta produzindo profundas mudangas neste comego do milénio. Esta transformacao
esta sendo impulsionada principalmente pelos novos meios disponiveis para criar e
divulgar informacao mediante tecnologias digitais. A economia e a cultura em todo o
mundo se fizeram interdependentes em escala global — globalizacdo econémica e
cultural —, introduzindo uma nova forma de relacdo entre Economia, Estado e

Sociedade.

Esta transformacdo estd tendo um profundo impacto na educagao, pois
comega a deixar seu lugar de guardia universal do conhecimento e passa a ocupar o
papel de ajudar as pessoas a interpretar e compreender a informagéo: ja ndo basta
apenas transmitir. O certo é que 0s espacos estao sendo transformados pelos fluxos
de informacdes, afetando diretamente a forma de socializacdo dos seus ocupantes,
mudando radicalmente as formas de organizagdo social, incluindo a educacdo. E
neste contexto que surge a educacgao a distancia. Podemos observar uma tendéncia



de crescimento quantitativo desta modalidade de estudo por dois motivos principais.
O primeiro deles é atender ao aumento de demanda de formacdo gerada pela
sociedade da informacé&o; o segundo é poder fazé-lo a baixo custo. Este crescimento
tem contado com o amplo apoio da UNESCO, que, desde o principio, tem acreditado
que a educacao a distancia podera colaborar fortemente com os ideais de ampliacao
da oferta educativa, impulsionando o desenvolvimento dos paises pobres que nao

possuem fontes de recursos para financiar a ampliagcdo dos sistemas presenciais.

O Brasil encontra-se numa fase de expansdo da EaD, principalmente no
ensino superior. Mais de 217 instituigbes deste nivel de ensino estdo autorizadas e
credenciadas pelo MEC a desenvolver acées de educacéao a distancia, com 500 mil
alunos fazendo cursos de graduagcédo e pds-graduacao. Assim, demonstra-se a
importancia deste estudo, diante do crescimento deste tipo de educagao.

A presente pesquisa é constituida inicialmente por uma revisao tedrica sobre
a educacéo, a educacao a distancia e a legislacao brasileira. Assim, este trabalho foi
estruturado exclusivamente sobre fontes bibliograficas, desenvolvida com base em

material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
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1 A EDUCACAO BRASILEIRA

O sentido etimolégico da palavra “educacao” provém do latim, originado do
termo duco, ducere e equivale a conduzir. Desse verbo procedem dois outros
verbos’ que guardam certa semelhanca entre si: educare (alimentar, nutrir,
amamentar, cuidar, amestrar, criar, referido tanto as plantas, aos animais, como as
criangas); educere (tirar para fora de, conduzir para, modificar um estado). Desses
verbos (educare e educere) surgem o0s substantivos educator, a pessoa que cria,

educatus, a pessoa criada, e educatio, a acao de criar.

Nesse contexto ha de se considerar a palavra “crianca”. A crianca é a pessoa
que esta sendo alimentada, conduzida, enfim, criada, educada. O termo educatio
(educagéo) significa um processo por meio do qual, ha criagdo, tratamento, cuidados
que se aplicam aos educandos, almejando ajustar seu comportamento a

expectativas e exigéncias do meio social em que se encontram.

Planchard?®, afirma que “educar”, etimologicamente significa conduzir de um
estado para o outro, € agir de forma ordenada, sistematizada sobre o ser humano

com o objetivo de prepara-lo para a vida num determinado meio.

Na Grécia, a funcado primeira do pedagogo era de conteudo vital para o
desenvolvimento da integridade fisica e moral do educando, enquanto que o

professor, ensinava a matematica e a caligrafia, cuja importancia era menor®.

" MIALARET, Gaston. As ciéncias da educagéo. Lisboa: Moraes, 1976, p. 11.
2 PLANCHARD, Emile. A pedagogia contemporanea. Coimbra: Coimbra Editora, 1975, p. 26.
® PILETTI, Claudino. Histéria da educacdo. Sao Paulo:Atica, 1997, p. 30-35.
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Hoje, € evidente a impossibilidade de educar sem instruir, pois, o individuo
por mais desenvolvimento técnico que possua, sé serd completo e integral se com a

técnica, seja também instruido nos valores morais e éticos.

Para Freire*, a educacdo pretende alcancar um objetivo ainda maior, a
educacao é aquela que liberta e desenvolve no aluno uma consciéncia critica e

participativa da aprendizagem, transformando-o em personalidade autbnoma.

7

A educacdo é a transmissdo dos conhecimentos, das experiéncias, das

formas de agir, das relagdes continuas do homem com o meio natural e social.

Conforme afirma Libaneo®:

O acontecer educativo corresponde a agao e ao resultado de um
processo de formacdo dos sujeitos ao longo das idades para se
tornarem adultos, pelo que adquirem capacidades e qualidades
humanas para o enfrentamento de exigéncias postas por
determinado contexto social.

Com essa diretriz sobre o termo “educacao”, os estudiosos do assunto tecem
as teorias, explicam a natureza, finalidade e classificagdo da educacéo. E visivel a
quase unanimidade em considerar a educagdo como um “processo de
desenvolvimento”: ha uma transformacdo continua do ser humano, quando a
educacado atua na formacdo integral da sua personalidade, junto as condigdes

intrinsecas do individuo.

Enfim, a educacdo € um fenébmeno amplo, inevitavel, inato a formacado e
desenvolvimento do homem e da sociedade, sendo também, um comportamento

necessario da vida social, politica, econémica e cultural do individuo de direitos.

4 FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido, Rio de Janeiro:Paz e Terra, 1979, p. 67.
® LIBANEO, José Carlos. Pedagogia e pedagogos para qué? Sao Paulo: Cortez, 2000, p. 66.



12

1.1 A Organizacéo e Estrutura do Sistema Educacional Brasileiro

Imperiosa € a analise da organizacao e a estrutura do sistema educacional
brasileiro para verificar se as normas constitucionais permitem um grau de
efetividade no sentido de universalizar o direito a educacao na sociedade brasileira.
E inegavel que o Brasil conquistou avancos importantes na area educacional no
decorrer da sua evolugao histérica. Desde ja4, menciona que nao basta freqUentar a
escola, é preciso alcancar os niveis de escolaridade basica e, obviamente, atingir
niveis de aprendizagem adequados aos anos de estudo acumulados pelos jovens

brasileiros.

Nesse mister, o art. 205 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece de forma
clara que a educacéo, é direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade. Acompanhando as disposi¢coes
constitucionais, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n® 9.394/96), promulgada para
amparar e regulamentar os parametros e diretrizes integradas a possibilitar o acesso
a educacdo aos cidadaos brasileiros, tracando que a educagdo é uma tarefa
essencial para a sociedade, e que deve ser realizada em conjunto com Estado,

familia e sociedade. (art. 2°.).

Frisa-se que a familia tem sua importancia, pois incumbe aos pais ou
responsaveis a matricula dos filhos menores, a partir dos sete anos de idade, no
ensino fundamental (LDB, art. 6°). Para alcancar tais metas, a LDB, em seu art. 3% e
incisos, estabeleceu de forma ampla e completa os principios gerais do ensino: | -

igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de



13

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; Il
- pluralismo de idéias e de concepcbes pedagdgicas; IV - respeito a liberdade e
apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; VI
- gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VIl - valorizagdo do
profissional da educacdo escolar; VIl - gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino; IX - garantia de padrao de
qualidade; X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar; Xl| - vinculagdo entre a
educacéao escolar, o trabalho e as préaticas sociais. Com base nesse enfoque, sao
grandes os objetivos da Carta Magna e da LDB, no processo de universalizacao da

educacao, pois busca de forma incessante o pleno desenvolvimento da pessoa.

Com a LDB, a educagao escolar foi dividida em dois grande grupos: a
educacéao bésica e a educacgao superior. Além disso, foram criadas modalidades de

ensino: educacao de jovens e adultos, educacao profissional e educacao especial.

1.1.1 A Educagéao Bésica

A educacgao béasica compreende trés pilares da educacdo: educagao infantil,
ensino fundamental e médio tendo como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, assegurando-lhe formacg&o indispensavel para

progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Oferta de educacéo infantil em nivel de creches, para criancas até 03 anos de
idade e a pré-escolar dos 4 até 6 anos de idade, com a finalidade de atingir o
desenvolvimento integral da criangca até os seis anos de idade, em seus aspectos
fisico, psicolégico, intelectual, moral e social, completando a acao da familia e da
comunidade (LDB, art. 29).

O ensino fundamental, apés alteragdo do art. 32 da LDB, tera duragdo minima
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de nove anos, iniciando-se na primeira série do primeiro grau, com 6 anos de idade,
e concluindo, em tese, com 14 anos de idade a oitava série, sendo obrigatério e

gratuito na escola publica com objetivos de formagéo basica do cidadao.

Como etapa final da educagéo bésica, o ensino médio, tem duracdo minima
de trés anos, com as seguintes finalidades: a consolidacao e o aprofundamento dos
conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento
de estudos; a preparagao bésica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a novas
condicbes de ocupacao ou aperfeicoamento posteriores; o aprimoramento do
educando como pessoa humana, incluindo a formacgao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico; a compreensdao dos fundamentos
cientifico-tecnologicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com a

pratica, no ensino de cada disciplina (LDB, art. 35).

Concluindo esta etapa, o individuo estd apto a desenvolver suas
potencialidades, podendo, segundo a nossa organizagdo e estruturagao
educacional, alcangar os niveis superiores de ensino, no intuito da busca de

qualificacao técnica especifica, ou seja, a educacao superior.

1.1.2 A Educacéao Superior

A educacado superior, ou educacado profissional, habilita o cidadao a
desenvolver uma atividade especifica dentro dos varios setores profissionais
existentes e participacdo mais efetiva no desenvolvimento da sociedade, da ciéncia
e da tecnologia, na criacdo e difusdo da cultura. Esta educacdao compreende os
cursos sequenciais de graduacao, pos-graduacao e de extensao (LDB, art. 43) tendo
duragdo variavel de um até seis anos (cursos sequenciais ou de extensao), bem

como atingir o seu aperfeicoamento por meio de cursos de pds-graduacao /ato
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sensu (especializagédo) ou stricto sensu (mestrado, doutorado e pdés-doutorado).

1.1.3 Modalidades de Ensino

A legislacdo propria, LDB, previu trés modalidades de educac&o: a educacao
de jovens e adultos (arts. 37 e 38); a educacao profissional (arts. 39 e 42) e a

educacao especial (art. 58 a 60).

A educacao de jovens e adultos foi destinada aqueles que nao tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade proépria, pelo
que os sistemas de ensino deverdo assegurar a essas pessoas oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do aluno, seus

interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de educagéo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de
aptiddes para a vida produtiva, sendo o acesso amplo, ou seja, tanto ao aluno
matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o

trabalhador em geral, jovem ou adulto.

A educacgédo especial deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos portadores de necessidades especiais, que contardo com
servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades

da clientela de educacao especial.

Desse modo, verifica-se que as modalidades de ensino previstas na legislacao
especifica tendem a amparar todas as pessoas carentes de acesso ao processo de

ensino aprendizagem, na busca pelo conhecimento, aperfeicoamento e capacidade
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técnica para uma atividade laboral, que lhes tornam pessoas livres, integras, de

participacao social, inserindo-a no seio de uma sociedade democratica.

1.2 O Sistema Educacional Brasileiro

No Sistema de Garantias, cabe ao Poder Publico em todas as suas esferas de
governo, o papel de destaque, pois € através de sua intervencao, que o Sistema de
Ensino financia os programas de atendimento, com recursos materiais, humanos e
financeiros, essenciais a acao conjunta e articulada de todos os segmentos da
sociedade, junto com o Poder Publico, na tutela aos direitos a educacdo. Com o
investimento de recursos orcamentarios do Poder Publico, ha a possibilidade de
adquirir e manter estratégias de prevencdo e tutela, para que o principio
constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, seja efetivo, com o
acesso, permanéncia e sucesso da populacdo infanto-juvenil nas mais diversas

esferas de ensino.

As normas legais e constitucionais, ainda determinam algumas acdes
positivas do Estado, enquanto responsavel pela garantia: de atendimento
individualizado do aluno, dos padrdes basicos de qualidade no ensino, de
investimento na formagdo e capacitacdo docente de maneira continua, nas
necessidades especiais do educando (quer seja deficiéncia fisica, psiquica,

portadores de condutas tipicas e superdotados).

Para que o Estado cumpra essa responsabilidade é essencial que a Escola e
o Sistema de Ensino tenha profissionais® que, quando exauridos os recursos
didaticos do docente, se prontifique a intervir no processo séciopedagdgico, com

avaliagdo técnica, atendimento as necessidades do aluno e sua familia,

® Segundo o art. 100, primeira parte, da Lei 8069/1990, a maneira perfeita estd no Sistema de Ensino desenvolver um
Programa de Atendimento especifico, que avaliaria as necessidades pedagdgicas de cada criangca ou adolescente enviada
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concretizando a promessa da protecao integral.

Quanto as normas do Sistema de Ensino, sdo derivadas dos atos do Poder
Legislativo e do Executivo. A LDB incumbe os Sistemas de Ensino dos Estados e
Municipios de complementar as normas nacionais, permitindo assim que o0s
aspectos regionais e locais sejam preservados. Dispde em seu art. 9%, § 19, as
funcdes do novo Conselho Nacional de Educagédo, de conteudo normativo e de
supervisdo e que suas resolugdes ou deliberacées s6 possuem forga de lei, quando
homologadas pelo érgéo executivo.

O regimento escolar também traz no seu conteudo as inovagdes legais, vem
revestido de formalidade que define, a organizagdao que permite o funcionamento da
escola quanto as formas administrativa, pedagdgica e disciplinar, segundo a ordem
em vigor. Cabe a escola elaborar o regimento escolar, sob a orientagdo daquele que
a mantém e da legislacdo educacional, sempre com a participacdo da comunidade
escolar, conforme a LDB, artigos 12 e 14. Quando a escola confecciona o seu
projeto pedagdgico, também com a participacdo da comunidade escolar
descrevendo, analisando a vida social, para que os alvos, as metodologias de
trabalho facam parte de uma filosofia pedagdgica inserida na realidade e seus
objetivos sejam alcancados, é o regimento escolar que dara ao projeto pedagdégico o

contorno legal de tudo o que ficou estabelecido.

2 O DIREITO A EDUCACAO

A Lex Mater outorgada em 1988 assegura estado de direito democratico e
demonstra o sistema politico a ser adotado no ensino publico brasileiro. Tal
mecanismo educacional é amplamente debatido, considerando os de mais diversos

artigos e dispositivos da redacdo constitucional bem como suas parcerias em

pelo Conselho Tutelar ou pelo Juiz da Infancia e Juventude tornando-a preparada, para o retorno aos bancos escolares.
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tratados internacionais, antes e pds-constituicdo dentro da area de ensino, como

exemplo pode-se citar a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, artigo XII:

“toda pessoa tem direito a educagdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana. Tem,
outrossim, direito a que, por meio dessa educacdo, lhe seja
proporcionado o preparo para subsistir de maneira digna, para
melhorar o seu nivel de vida e para poder ser Util a sociedade. O
direito a educagcao compreende o de igualdade de oportunidade em
todos os casos, de acordo com os dons naturais, os méritos e 0
desejo de aproveitar 0s recursos que possam proporcionar a
coletividade e o Estado”. “Artigo XXVI — 1. Toda pessoa tem direito a
instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera obrigatéria.
A instrugao técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a
instrugcao superior, esta baseada no mérito”.

O direito educacional ndo estad limitado a uma simples explanacdo da
legislagdo do ensino publico, por que o ensino é um bem juridico, individual e
coletivo, mesmo considerando que os dispositivos constitucionais nem sempre sédo
levados a rigor. A efetiva prestagdo de servico educacional gratuito de qualidade
pode ser considerada um dos mecanismos essenciais a estruturagdo de uma
sociedade livre justa e solidaria, assegurando o desenvolvimento, a extingdo da
marginalizagdo e da miséria, com objetivo de minimizar as desigualdades sécio-
econémicos culturais e oferecer a sociedade como um todo um bem estar livre de
discriminagdo de qualquer tipo, seja de cor, raga, situagdo econO6mica, dentre a

maioria dos preconceitos.

“todo cidadao brasileiro tem o subjetivo publico de exigir do Estado o
cumprimento da prestagdo educacional, independentemente de
vaga, sem selecéo, porque a regra juridica constitucional o investiu
nesse status, colocando o Estado, ao lado da familia, no poder-dever
de abrir a todos as portas das escolas publicas e, se ndo houver
vagas, nestas, das escolas privadas, pagando as bolsas aos
estudantes.”

A atual Carta Magna dedicou um capitulo inteiro ao ensino e a cultura, cada
uma das instituicées federativas destinadas a gestao do ensino publico brasileiro se

compromete a anualmente, oferecer um percentual minimo do capital arrecadado

" CRETELLA Jr., José. Comentarios & Constituicdo Brasileira de 1988. v. 2, 22 ed. (1991) e v. 8, 2%d. (1993). Rio de Janeiro:
Forense, pag. 882.
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por meio de impostos para a administragdo e manutengéao do ensino no pais, sendo
dividido da seguinte forma: cabe a Unido a cota de 18% e os estados incluindo DF e

também os municipios a cota de 25% segundo o artigo 212 da Constitui¢éo.

E de competéncia tanto da Unido quanto dos estados e distrito federal legislar
sobre educacao, ensino, cultura, desporto. No artigo 24 da constituicao federal, a
redacéo trata sobre a distribuicdo das competéncias, considerando neste caso que
nao existe uma hierarquia entre normas e sim uma divisdo das atribuicbes de cada

setor.

A responsabilidade do estado sobre o direito a educagédo esta versada no

artigo 208 da constituigao:

"Art. 208 O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: | ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele néo
tiveram acesso na idade prépria; Il progressiva universalizacdo do
ensino médio gratuito; Il atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino; IV atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a
seis anos de idade; V acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um;
VI oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do
educando; VII atendimento ao educando, no ensino fundamental,
através de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a salde; § 12 O acesso ao
ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo; § 22 O nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente; § 3°
Compete ao Poder Pulblico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsaveis, pela freqiiéncia a escola."

Como bem se pode observar, a redagao constitucional oferece um tratamento
prioritario e diferenciado ao ensino publico gratuito e obrigatério, destacando que
além de obrigacdo do estado, o que poderia ser considerados de natureza apenas
normativa, configura um direito subjetivo do cidad&do. Desta forma, se torna exigivel
a sua abrangente efetividade. Este dispositivo constitucional demonstra que dentre
os direitos diversos que o cidadao possui, o direito ao ensino é considerado minimo

para a existéncia e sobrevivéncia na sociedade.
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Vale dizer que o artigo 208 da lei n® 8069/90 garante de maneira objetiva, a
reivindicacdo destes direitos junto ao poder judiciario. Pode-se constatar, que
somente existe a possibilidade de se requerer e fazer cumprir um direito se houver a

existéncia de um poder de coercéo que seja capaz de fazé-lo ser cumprido.®

Além do ensino fundamental, devem existir outros mecanismos para criar e
programar um sistema que possa atender portadores deficiéncia, creche, pré-escola
destinada a criancas de até 6 anos de idade, além da educacdo noturna regular,
adequada as necessidades do educando e projetos que possam prover material
didatico, transporte escolar e assisténcia médica, bem como a prestacao de servigos
de ensino para alfabetizagéo e profissionalizacdo de menores infratores.

3 A EDUCACAO A DISTANCIA: A LEGISLACAO BRASILEIRA

A educagéo a distancia ndo é um fendmeno recente, seu conceito apresenta
dificuldades particulares para sua definicho em razdo da diversidade de
caracteristicas que os sistemas possuem — denominagdes, estruturas, metodologias,
organizagdo —, que acabam por configurar ndo s6 diferentes definicbes, mas
também realidades educativas que correspondem as visdes de mundo que elas
adotam. Por exemplo, o conceito de meio de comunicag¢do, para algumas teorias,
pode significar comunicagdo bidirecional; para outras, transmissdo macica de

informacao.

Assim, segundo o Decreto n® 5.622 de 19 de dezembro de 2005:

Art. 12, Para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educacido a
distdncia como modalidade educacional na qual a mediacao didatico
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacao de meios e tecnologias de informacédo € comunicagao, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos. °

& FAVERO, O. (org). A Educacio nas constituintes brasileiras. 2. ed. Campinas: Autores Associados, 2001, p. 135.
°® ABRAED/ABED, p. 138
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Para a UNESCO:

A educacéo a distancia consiste no uso de técnicas, de recursos e de
meios instrutivos especificos para facilitar a aprendizagem e o ensino
entre alunos e professores que estdo separados por tempo ou
espago. As técnicas, 0s recursos e 0s meios sdo dependentes de
fatores como: contetdo, necessidades e contexto do estudante,
habilidades e experiéncia do professor, objetivos, tecnologias
disponiveis e capacidade institucional™

Como se pode observar, existem definicbes que focam a educacdo a
distancia sob a perspectiva da funcdo social que assume, colaborando com a
democratizacdo da educacao: a ampliacdo da matricula educativa e a oferta de

cursos que possibilitem a formagéo permanente.

Ha ainda outras definicdes que se baseiam em uma analise comparativa com
a educacao presencial, contrastando suas diferencas, como o nivel de separacao
fisica entre professor e aluno, o uso de tecnologia educacional e outras que

misturam esses elementos na sua definicao.

A andlise das definicbes apresentadas pode nos ajudar a determinar qual é a
direcdo do pensamento educativo oculto nas diversas aproximacoes, e a pensar a
luz de um contexto em mudanca permanente, que comeca a definir na pratica o que
€ a sociedade do conhecimento, considerando que, na histéria, toda definicao

envolve a significagdo da cultura na qual esta inserida.

10 UNESCO. Distance Learning Resource Network.Disponivel
em:http:/portal.unesco.org/education/en/ev.phpRL_ID=18649& URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Acessado em
31 mai. 2009
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3.1 Origem histérica da EAD

A EaD tem em sua base a idéia de democratizar e facilitar o acesso a escola,
nao a idéia de supléncia ou substituicdo ao sistema regular estabelecido, tampouco
a implantacdo de sistemas provisérios, mas de sistemas fundados na educacao
permanente, demanda que a sociedade nos impde hoje, como forma de superagéao
de problemas relativos ao desenvolvimento econémico e tecnolédgico vivenciados
atualmente. Devido a pouca importancia que se atribuia a EaD e as dificuldades dos
correios, pouco incentivo recebeu o0 ensino por correspondéncia por parte das
autoridades educacionais e érgaos governamentais. Em 1923, com a fundagdo da
Radio Sociedade do Rio de Janeiro, por um grupo liderado por Henrique Morize e
Roquete Pinto, iniciou-se a educacao pelo radio. A emissora foi doada ao Ministério
da Educacdo e Saude em 1936 e, no ano seguinte, foi criado o Servico de
Radiodifusdo Educativa do Ministério da Educacéo.

Em 1941 surgiu o Instituto Universal Brasileiro, objetivando a formacao
profissional de nivel elementar e médio. O Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial — SENAC iniciou em 1946 suas atividades e desenvolveu, no Rio de
Janeiro e Sao Paulo, suas atividades em EaD em 1976, com a criacao do Sistema
Nacional de Teleducagéao voltada para a formagéao profissional no setor de Comércio
e Servigos.

Entre as primeiras experiéncias de maior destaque encontra-se certamente,
em 1960 o Movimento de Educacdo de Base — MEB, formado através de um

convénio entre a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e o Ministério da
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Educacao MEC/CNBB — para estender o modelo das escolas radiofénicas do Rio
Grande do Norte para outros estados do Nordeste, levando instrucdes e nogdes

religiosas as pessoas daquela regido.

Em 1969 surgiu o Projeto Saci uma iniciativa do MEC/CNPg/Instituto de
Pesquisas Espaciais — com oferta de aulas pré-gravadas transmitidas via satélite e

suporte em material impresso, para professores leigos do entdo Ensino Primario.

Nos anos 70 as tentativas de organizacao de experiéncias em EaD no Brasil
tiveram uma intervencdo governamental acentuada, trazendo componentes
ideol6gicos necessarios a manutencdo do regime militar brasileiro que ocupava,
naquele momento, o poder de Estado. Parte das resisténcias a esta modalidade de
educacao estao associadas ao regime ditatorial e a difusdo dos chamados modelos
tecnolégicos tdo em voga naquela época.

O Projeto Minerva, criado em outubro de 1970, pelo governo federal, com
base na Lei 5692, foi fruto de um acordo entre o Ministério da Educacdo e o
Ministério das Comunicag¢des. Este acordo determinava que a transmissdo do
Projeto ocorreria em todas as radios e televisbes comerciais ou privadas do pais,
tendo uma duracdo de 5 horas semanais. O Projeto Minerva dava énfase a
educacao de adultos, com transmissdo de conteldos para preparagdo dos exames
supletivos de capacitacdo ginasial; atendeu 17.246 alunos de outubro de 1970 a
dezembro de 197. **

O Ministério da Educacao coordenou a execugdo de todas as atividades
relacionadas ao Projeto Minerva. O Projeto se estendeu até o inicio dos anos 80.
Algo em torno de 300.000 pessoas tiveram acesso as emissdes radioeducativas,
destes 60.000 solicitaram o exame de Madureza; no entanto, somente 33% deles

foram aprovados. **

Na década de 90, ao vivenciarmos com maior intensidade o processo de

LUz, 1999, p. 157
2 SARAIVA, 1996, p. 28-33
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abertura econbmica, que expressou, a curto prazo, uma forte pressdao pela
denominada educagado continuada e permanente, além de trazer consigo toda a
discussdo em torno do uso das novas tecnologias, fez com que a EaD fosse,
novamente, considerada como uma possibilidade real de ampliagdo de

oportunidades educacionais para a populacao.

O programa Um Salto para o Futuro teve inicio em 1991, em fase
experimental, como “Jornal da educagdo — Edicdo do Professor”, concebido e
produzido pela Fundacdo Roquette-Pinto, hoje Associagdo de Comunicagao
Educativa Roquette-Pinto (ACERP). Com instancias no Governo Federal vaérias
iniciativas legais e praticas foram tomadas, desde 1992, a partir de uma publicacéao
do Ministério de Educacdo e do Desporto (MEC), em que a Coordenacao de
Educacdo a Distancia e Continuada da Secretaria de Educagdo Fundamental,
juntamente com a Fundagdo Roquete Pinto/SINRED e Secretarias Estaduais de
Educacao delineavam os elementos de uma politica e de um programa nacional
para esse setor. Nesse documento, faz-se mencao da necessidade de se constituir
um Sistema de Educacédo a Distancia ou Teleducagdo, em colaboragdo com a
EMBRATEL (Empresa Brasileira de Telecomunicagao).

O Ministério da Educagédo e do Desporto, no ano seguinte, ja propunha um
Sistema Nacional de EaD abrangendo area publica e privada, a base legal era um
protocolo de Cooperagdo assinado em 26 de maio de 1993 entre o MEC e o
Ministério das Comunicagdes, com a participacdo do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Conselho de Secretarias Estaduais de Educacgéao
e da Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educacédo (UNDIME) visando ao
desenvolvimento do referido Sistema e contendo atribuicbes especificas para cada

um dos signatarios.

O avanco alcancado foi o comprometimento dos Orgdos maximos da
administracao publica da educacdo com a tecnologia de comunicacdes implantada
pelo setor publico. Ainda em 1993 o MEC celebrou acordo de cooperacdo técnica
com a Universidade de Brasilia, UNB, tendo como objeto o desenvolvimento do
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SINEAD - Sistema Nacional de Educacéo a Distancia.”

O termo do acordo explicita 0 compromisso de formagdo de um Consércio
Interuniversitario para a pesquisa e a execucao de atividades académicas ligadas ao
Sistema, de modo especial aquelas destinadas a preparacao de recursos humanos
e ao suporte técnico-cientifico para a EaD. A formalizagdo do Consércio ocorreu
quando a UNB promoveu, em 1994, um Seminario Internacional sobre a EaD.

A Portaria Interministerial 62/94/MEC-MC, de 14/01/94 constituiu comissao
para deliberar sobre a politica de desenvolvimento da Rede Teleinformacional de
Educacdo. O relatério dessa Comissdo abriu perspectivas novas para uma
educacado do futuro, propondo estimulos as experimentagdes envolvendo auto-
aprendizado, informatica e comunicacdes a distancia, ao mesmo tempo em que
sugeriu o favorecimento ao uso de aplicacées educativas imediatas para a formacao
de quadros para a educagdo a distdncia e para o apoio aos trabalhos de
alfabetizacao e iniciagdo profissional. Surge assim, em 1994, a Teleducagdo com a
Fundacao Roquette Pinto/SINRED que ampliou seus servicos de atendimento ao
professor e com possibilidade de atingir o aluno, em colaboragdo com as redes

privadas de televisao.

O esforgo por implantar a EaD, de modo sistematizado e articulado no pais foi
constante nessa etapa. A importancia da utilizagdo de satélite na Educagdo a
Distancia para a comunicacao entre os componentes do Sistema, especialmente na
cobertura das extensas areas do pais, fez com que a participacdo da Agéncia
Espacial Brasileira se tornasse peca fundamental na constituicao do SINEAD.

Foi também de grande importancia para a concretizacdo do Sistema, o
Acordo de Cooperacao Técnica 001/MEC-MC, de 29/09/94, com a participacao da
TELEBRAS, firmando compromisso de tornar disponivel um telefone publico em
cada escola e outras unidades de ensino no territério nacional, no prazo de cinco
anos. Finalmente, apds todas essas medidas preparatérias, a criagdo efetiva do
Sistema Nacional de Educagcdo a Distancia — SINEAD, foi publicada no Dia

'3 Acordo. Cooperagao. Técnica. n® 004/93, de 03/09/93
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Internacional da Alfabetizacao, ou seja em, 06 de setembro de 1994, em Brasilia DF.

A configuracao do SINEAD, sua abrangéncia, comunicabilidade, facilidade de
acesso, alcance, centros de producéo e orientagdo, vinculo institucional, foi sendo
montada gradativamente, cada passo representou uma conquista coletiva e nao
uma vitéria individual. Ainda em 1996 foi criado o Proinfo — iniciativa MEC —
Programa Nacional de Informatica na Educacado, para introduzir a tecnologia de
informatica na rede publica de ensino. O programa tem por objetivo a capacitagdo de
professores e técnicos, e distribuicdo de equipamentos de informatica. As diretrizes
do Programa sao estabelecidas pelo MEC e pelo CONSED (Conselho Nacional de

Secretarios Estaduais de Educacao).

Destacamos que ao longo de sua evolugdo a EaD vai atendendo as
necessidades educativas da populacdo com diversidade de formas metodoldgicas,
estruturais e com projetos de aplicacdo para essa modalidade em varios niveis de

educacao.

3.2 A legislacao sobre educacao a distancia no Brasil

Na legislacdo vigente no Brasil a Lei 9394/96, em seu artigo 32, diz que “o
ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como

complementagao da aprendizagem ou em situacdes emergenciais”.

O artigo 80, titulo VIII, assim estabelece:

a) o Poder Publico deve incentivar o desenvolvimento e a veiculagao
de programas de ensino a distancia;

b) o ensino a distancia desenvolve-se em todos o0s niveis e
modalidades de ensino e de educacao continuada;

c) a educacdo a distancia organiza -se com abertura e regime
especiais;
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d) a educagcdo a distdncia sera oferecida por instituicdes
especificamente credenciadas pela Unido; [...]

Destacamos que o Decreto da Presidéncia da Republica n? 2494
regulamentou o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei n°9394/96) “e
deixou claro que a EaD, ndo pode ser sindbnimo de falta de seriedade, de
compromisso ético e de investimentos irresponsaveis, sem planejamento e

acompanhamento adequados”

A revisdo de uma politica educacional para o Pais esta na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao (LDB) e na concretizagcao e implementagédo do Plano Decenal
de Educacdo para Todos (1993/2003), do Ministério da Educacdo (MEC). Em

ambos, LDB e Plano Decenal, a Educacéo a Distancia é um dos pontos abordados.

Desde 20 de dezembro de 1996 temos a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional (LDB), com os seus 92 artigos definidores dos novos rumos da
educacéao brasileira. Como ja descrevemos o artigo 80 estabeleceu, finalmente, a
EaD como modalidade vélida para todos os niveis de ensino, sem quantificar ou
estabelecer critérios de presencialidade para validar o processo. A validagdo dos
modelos de EaD estaria em fungédo dos resultados obtidos pelos alunos na saida
dos cursos, devendo ser equivalentes as dos alunos de cursos presenciais, uma vez
que eles se equivalem perante a LDB. O assunto pode ser considerado a partir do
art. 59, paragrafo 59, quando, de forma indireta, se afirma que “para o cumprimento
da obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas alternativas de acesso

aos diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagao anterior”.

Percebe-se que, indiretamente a legislacdo atende também os requisitos da
educacao a distancia, desde que de forma controlada, com autonomia, disciplina e
autorizacdo do Conselho Estadual de Educacdo e verificando-se ainda, para os
alunos de supletivo que “os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames”
(art. 38).

O Art. 37 cita a existéncia de diferentes estratégias de educacao continuada,



28

expressao sinbnima de educacao permanente, tao referida em documentos oficiais,
ainda hoje, pela UNESCO, como uma das fungcbdes do supletivo. No capitulo da
educacao superior, o Art. 47, Paragrafo 3° exige que seja obrigatoria a freqiéncia
de alunos e professores, “salvo nos programas de educagao a distancia”.

Ha uma previsao de programas de educacao continuada para os profissionais
da educacgao dos diversos niveis (Art. 63) e o Art. 80 é bem claro quando determina
que “o Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagcao de programas de
ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacao
continuada”. S6 que as instituicobes do setor deverdo ser especificamente
credenciadas pela Unido, ou seja, pelo Conselho Nacional de Educacdo, em
cooperacao e entendimento com os diferentes sistemas de ensino. Ainda no mesmo
artigo, prevé-se que a educacgao a distancia gozara de tratamento diferenciado, com
custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais e concessao de canais

exclusivamente educativos.

No art. 87 é possivel prever a realizagdo de cursos a distancia para jovens e
adultos insuficientemente escolarizados e programas de capacitacédo para todos os
professores em exercicio. Ou seja, desde que garantida a qualidade, atendendo as
necessidades basicas de aprendizagem dos alunos e ampliando o desenvolvimento
das competéncias, o objetivo principal da nova LDB pode caminhar para o pleno uso
da educacao a distancia, prevista direta ou indiretamente, no instrumento legal com

o qual chegamos ao século XXI.

Outro ponto a ser destacado na Lei 9. 394/96 € uma série de dez artigos, em
que se situa a valorizacdo da EaD como modalidade a ser prestigiada, de forma
direta ou nas entrelinhas. A regulamentacédo da Lei fica por conta de Decretos e

Portarias ministeriais.

Prosseguindo no exame dos aspectos legais com relacdo a EaD no Brasil,
indicamos os principais decretos e Portarias que a regulamentam, Decreto 2. 494 de
10/02/98 - Regulamentou o art 80 da LDB (Lei 9. 394/96), Decreto 2. 561 de
27/04/98 - Alterou a redacéo dos artigos 11 e 12 do Decreto n. 2.494, Portaria n°301
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de 07/04/98 - Normatizou os procedimentos de credenciamento de instituigbes para
a oferta de cursos de graduacao e educacao profissional tecnoldgica a distancia. O
Decreto n® 2.494 regulamentou o artigo 80 da LDB que prevé a EaD em todos os
niveis, definindo o entendimento do MEC sobre a EaD e d4 as normas operativas
gerais, excluindo inicialmente a criacdo de programas de mestrado e doutorado pela

modalidade.

O Ministério da Educacéo publicou a Portaria n® 301 em 07 de abril de 1998,
indicando os procedimentos para o credenciamento de instituicbes para a oferta de
cursos para educacao a distancia. Essa portaria deixa claro que s6 poderao realizar
cursos de graduacao e educacao profissional em nivel tecnolégico a distancia,
escolas devidamente credenciadas e com experiéncia em educagdo no nivel ou

modalidade que se proponha a oferecer.

A Presidéncia da Republica editou o Decreto n® 2.561 logo a seguir, corrigindo
o decreto anterior, 0 Decreto n® 2.494 de 10/02/98, quanto as competéncias federais
e estaduais para o credenciamento de cursos, delegando competéncia as
autoridades integrantes dos sistemas de ensino, de que trata o artigo 8° da LDB,
para promover os atos de credenciamento de instituicdes localizadas no ambito de

suas respectivas atribuigoes.
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CONCLUSAO

Nessa parte, devem-se destacar algumas questdes que foram abordadas ao
longo do texto, de acordo com a proposta seguida. Tendo em vista o retrospecto do
direito a educagdo no Constitucionalismo brasileiro, enfatizou-se o potencial
normativo da Constituicdo de 1988, que prestigiou o direito a educacao, podendo
denominar educacgdo basica, atribuindo-lhe a caracteristica de direito fundamental
social e, ao mesmo tempo, dispde ser dever do Estado materializar acesso aos

cidadaos.

Por todo exposto notamos que as tecnologias que globalizam as informagdes
estdo sendo aplicadas a aprendizagem aberta e a distancia, seja informalmente
(canais de televisdo, redes telematicas e produtos de multimidia) ou formalmente

através dos sistemas de educacéo a distancia, causando impactos na sociedade.

Portanto, quando discutimos a EaD devemos centralizar nosso debate néo sé
nas vantagens e desvantagens desta modalidade de educag¢do, mas também nas
possiveis relagbes com o ser cognoscente, com as ideologias, politicas e a

organizacao social de modo geral.

A EaD no Brasil, € uma forma de educacao regulamentada e aprovada, sendo
considerada como uma modalidade de ensino regular, e que estimula a criagdo de
programas que possibilitam a auto-aprendizagem.
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Para cada uma das acgdes brasileiras de EaD surgem novas classificacoes
quanto ao agente que implementou a acdo: de natureza publica, privada,
organizacao social, religiosa ou corporativa; também quanto ao propdsito poderiam
ser classificadas visando: educacéo aberta ou livre, iniciagdo profissionalizante,
educacdo supletiva nao-formal, educacdo supletiva formal, educacao
profissionalizante, continuada e nos programas de graduagado, de licenciaturas

complementares e de pds graduacéo.

A divulgacao dos cursos oferecidos, ajustam-se a demanda das expectativas
de ocupagao prépria ou de empregabilidade. As Universidades atuam na
disseminacdo de material didatico via TV, complementando as atividades
presenciais ou de interagdo a distancia, sdo pioneiras na experimentagao,
desenvolvem cursos e programas on-line em todos os niveis, ocupando assim o
sistema publico de educagcdo superior seu espaco, partindo para uma agao
inovadora, responsavel e concreta, como proposta de flexibilizacdo ao acesso a

educacéo publica.

O governo federal centrou o0s seus esforcos em tentativas para
suplementacdo em cultura geral, ensino supletivo, e a oferta de programas
emergenciais de formagdo minima para o exercicio do magistério, principalmente
para tentar suprir caréncias de professores em exercicio nos ciclos de primeiro e
segundo graus nos anos 70 e atualmente nos ensinos fundamental e médio.
Paralelamente, iniciativas de sistemas estaduais, utilizando desde o ensino por
correspondéncia até a televisdo e as tecnologias de informatica, comecam a

consolidar uma experiéncia importante no pais.

Nesse sentido, € importante considerar o desenvolvimento da sociedade do
conhecimento como uma estratégia nacional, que posicione ao Brasil no mundo
globalizado como um produtor de conhecimento, e ndo como um simples

consumidor.
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