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RESUMO

Palavras-chave: Limitac&o

O presente trabalho pretende demonstrar os priscspectos orcamentérios em
funcdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, as madaimgzidas pela restricdo no orcamento
publico, que proporcionam um maior controle dosursss financeiros utilizados e uma
gestdo fiscal, junto com a transparéncia e a fmagdo tanto por parte dos érgaos
responsaveis como pela populacdo, sendo uma ewopay@ o0 orcamento a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei Complementar n.° 101/2@0@s incluiram mecanismos que

proporcionam esta limitacdo orcamentaria.



ABSTRACT

Key words: Limitation

This present work intend to demonstrate the main aspects of budget in
function of the Law in Fiscal Responsibility, the changes to bring by restriction in the
public budget that proportion to great control of the financial resources used in and a
fiscal administration, both with the transparency and a control, not only because of
the responsible organism but also the population, being an evolution to the budget of
the Federal Constitution in 1988 and the Complementary law number 101/2000,

because included mechanisms that proportionate this budget limitation.
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1 INTRODUCAO

Publicada em 04 de maio de 2000, a Lei Complemerftdi01, conhecida como a
Lei de Responsabilidade Fiscal, estabelece noroltedas para a responsabilidade na gestao
fiscal, introduzindo restricbes orcamentarias ngislacdo para coibir a gestdo danosa,
gerenciando as contas publicas, ndo permitindsguaste mais do que se arrecada deixando
dividas para os sucessores, por fim punindo os rasknsidores irresponsaveis, sendo
aplicavel a todos os entes da federacao.

Ao administrador publico cabe gerir os recursodipa® em consonancia com as
normas, nao tendo muita margem para atos discédas) pois deve seguir o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ea Orcamentaria Anual, com isso
pretendem o legislador que haja maior controlecdatas publicas.

A funcéo classica do orcamento publico, ou sejapmtrole politico uniu-se as
fungBes contemporéneas, nelas temos a fungéo atiaiivia, gerencial, contébil e financeira,

e mais recentemente a funcédo do planejamento, wuds devem estar juntas para que a
maquina estatal proporcione 0s servicos esserc@opulacao.

Temos verificado que a administracao publica kemailtem ao longo do tempo
mostrado indicadores de ma gestdo das financagasibsdo noticias de desvios de verbas,
fraudes e superfaturamentos em obras e servicosipcéo passiva e ativa e uma séria de
praticas ilicitas que tem um alto custo aos cqitdsicos.

Isso resulta na falta de prestacdo dos servicogdsascomo sSaneamento,
assisténcia médica, educacdo de baixa qualidadeyaglo os indices de violéncia,
analfabetismo, mortalidade infantil, vindas de gées por geracgdes.

Contudo no capitulo seguinte serd apresentadaidaaté financeira do estado, a
CF/88 e o orcamento publico através do plano pluag da lei de diretrizes orgcamentérias e
da lei orcamentaria anual.

Na seqUéncia os principais aspectos que envolvdimitacdo orcamentéria,
através da obtencédo de receitas e do controleafiaagfio das despesas da administracdo da
divida publica.

E por fim a divida publica e a execucdo orcamemtéai transparéncia e a

fiscalizagéo da gestéo fiscal, tendo sido utilizasgaetodologia de pesquisa.
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2 ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

A Republica Federativa do Brasil tem como objetiimsdamentais de acordo
com o artigo 3° da CF/88, entre outros, proporciondesenvolvimento nacional e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, sendo que strda&éatividade financeira do estado
buscam-se atingir estes objetivos.

Segundo Ricardo Lobo Torres (2007, p. 2), “Atividdohanceira € o conjunto de
acOes do Estado para a obtencao da receita eiza¢@al dos gastos para o atendimento das
necessidades publicas.”

Assim temos na atividade financeira a forma paenddr as necessidades
publicas como saude, educacao, seguranca, e quedasio buscar a realizacao dos objetivos
constitucionais.

Mas é a atividade politica que vai determinar gsais as necessidades publicas
prioritarias, isto porque os recursos financeiré® ®btidos principalmente através da
arrecadacéo de tributos, sendo estes limitadosargor os administradores possuem uma
previsdo de arrecadacédo, e devem utilizar estessxpara gerir 0s gastos publicos visando
a atingir um saldo positivo na balanca financeira.

Conforme Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 3), “Eigiddde politica que determina
a escolha dos objetivos que devem ser persegurdnggrsiamente, visto que nao é possivel
querer-se atingi-los, a todo, simultaneamente,aa@a da escassez de meios financeiros.”

A organizacgdo do Estado é divida em vertical eZoottial, e cada ente federativo
tem sua funcdo de acordo com sua jurisdi¢gdo, atmos na vertical: federal, estadual e
municipal; e na horizontal: executivo, legislatequdiciario.

A funcdo administrativa cabe ao executivo e a FdadpPublica € a forma de
administrar os recursos e obrigacdes do Estad@hesndo os direitos que o0 mesmo tem de
criar e arrecadar impostos, bem como gerir as dasppara manutencdo das atividades
publicas essenciais.

Para Ricardo Lobo Torres (2007) a atividade instmtad € em funcédo de que a
atividade financeira pretender a arrecadacédo deses para a utilizagdo das necessidades
publicas, sendo assim o Estado ndo visa o cresmmém patrimdnio financeiro ou a

realizacdo de lucros.
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Pode-se afirmar que a atividade financeira é fonesfdial, pois dela depende a
realizacdo das demais atividades estatais, nesgdasafirma Celso Ribeiro Bastos (2002, p.
4) “E uma atividade, sem duvida, importante poriguea possivel, a existéncia das demais.”

A base legal para que haja a possibilidade dezegdlo da atividade financeira
estatal é o direito financeiro, o qual consisteuemconjunto de normas e principios, estando
dispersos na nossa legislacdo, porém convivendmsamhemais ramos do direito.

Conforme Kiyoshi Harada (2007, p. 51), “Autonomi@ Mireito Financeiro néo
significa sua separacéo da Arvore Juridica a qrterqem todos os ramos do Direito.”

Para Ricardo Lobo Torres (2007), as normas e pimgido direito financeiro
visam constituir e gerenciar a Fazenda Publicaaptw divide-se em varios ramos referente a
obtencéo de receitas publicas; o direito tributéria os tributos, que sdo a principal fonte de
receita para o Estado, o direito patrimonial publregulamenta a receita originaria do
patriménio publico e o valor cobrado pela prestadéservicos, o direito do crédito publico,
disciplina a emisséo dos titulos publicos bem camaptacdo de empréstimos.

Os ramos de direito referentes as despesas puldi@so direito da divida
publica, que disciplina a forma de como sera raddza despesa publica, o direito das
prestacdes financeiras que diz respeito as tré@msfiexs de recursos financeiros do Tesouro
Publico entre os entes da federacdo, o direitontepéario que regulamenta o orgamento
publico, quanto a elaboracgéo e execucao.

Como principios do direito financeiro, podemos rctiiaequilibrio orcamentario,
onde temos que deve haver no orgamento anual uma fibe captar receitas para que haja a
contrapartida das despesas.

O principio da igualdade, que esta no direito tdko, prevé que os impostos
sejam cobrados de acordo com a capacidade contapatprincipio da transparéncia fiscal,
bem como da responsabilidade fiscal, no qual adatie financeira deve estar cercada de
clareza e simplicidade, e cumprir as normas vigentetocante a forma de administrar os
recursos financeiros.

O principio da ponderacao caracteriza-se pelang#éi entre os principios, onde
tera maior valor aquele que for de interesses isoeisenciais, bem como o principio da
razoabilidade, que prevé que haja um equilibrio&eel entre os principios.

O direito financeiro também se relaciona com asasutlisciplinas, com o direito
constitucional, que traz na Constituicdo Federsig@s que criam e disciplinam a atividade

financeira, e o direito administrativo que tem urakacdo importante em funcédo do poder
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administrativo, que segundo Celso Ribeiro Bast09Z), o direito administrativo administra
os bens do Estado, enquanto que o direito finamegiecada os recursos.

Entre o direito financeiro e o direito civil existena relacéo especial em funcao
das normas tributarias, mantendo assim também coudlireito penal, pois todos se

complementam.

2.1 A CF/88 e o Orgcamento Publico

A CF/88 no seu artigo 163 estabelece que lei camgi¢ar ira dispor sobre
financas publicas, assim temos a Lei 4.320/1964fgjuecepcionada pela constituicdo, com
normas de direito financeiro para elaboracdo eralentdo orcamento publico e a Lei
Complementar n.° 101/2000, que contém normas dndas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal.

O orcamento publico € uma lei que contempla o progr de governo,
estabelecendo as politicas publicas que serdddaites na gestdo administrativa, sendo de
iniciativa do poder executivo, conforme artigo I26CF/88.

Portanto além de ser uma peca contabil que prem@eaadacdo de receitas e
despesas, o0 orcamento publico passou a ser umnrgsito que os administradores devem
seguir para atingir as metas estabelecidas.

Para Kiyoshi Harada (2007, p. 88),

Sabemos que, atualmente, o orcamento deixou dmesgr documento de carater
contdbil e administrativo, para espelhar toda aaviktondmica da Nagéo,
constituindo-se em um importante instrumento dicéndo Estado a orientar sua
atuagcdo sobre a economia. De fato, de ha muitorircipio do equilibrio
orgamentario deixou de constituir-se em clausulawte das financas publicas.

Assim temos que o0 or¢camento publico tem um capitico e econdmico, pois
0 interesse politico esta expresso no programaogerigo que ira dar diretrizes, tanto na
captacao dos recursos financeiros, como principgknea forma que serdo utilizados estes
recursos no desenvolvimento do pais.

No carater econdmico temos o0 estimulo ou a retragdoconsumo, do
investimento e da producdo, através de mecaniso®@rpcuram atender as metas fixadas e
interagir com a economia mundial, que também inftidiretamente as contas publicas.

Segundo Kiyoshi Harada (2007), os principios orgaar@s podem ser

encontrados na Constituicdo Federal, ora de maewniécita, ora implicita, como o principio
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da exclusividade, no qual ndo deve conter na [@roentaria matéria estranha, para que nao
haja emendas diversas, o principio da programaigiendo o planejamento ter conteudo e
forma.

O principio da anualidade, onde a vigéncia do oegdamé o exercicio financeiro,
bem como o principio da universalidade, no quatitas e despesas serdo apresentadas no
orcamento de forma bruta, sem nenhum abatimento.

Teremos no processo legislativo para apreciacdo piagetos de leis
orcamentarias, uma unificacdo das propostas dor gx@eutivo com o poder judiciario, e 0
envio em acordo ao artigo 84, XXIll, da CF/88, pBlesidente da Republica da proposta
orcamentaria para o Congresso Nacional apreciagadendo acrescentar emendas nas
mesmas.

ApoOs a aprovacao das leis orcamentarias teremt@no plurianual- PPA, a lei de
diretrizes orcamentarias - LDO e a lei orcamentamiaal - LOA, que terdo vigéncia de quatro
anos, no caso do plano plurianual e um ano nosidema

Apesar de o orcamento ser regido por normas, posl@iter como alguns dos
principais pontos que tornam o orcamento inefieierd superestimacdo de receitas,
possibilitando aumentar os gastos com areas des$st politico, porém sem ter o respectivo
respaldo da captacdo, outra pratica € o contingerito de despesas, com a finalidade de
utilizar os recursos com gastos n&ao previstos ganoento.

A anulacéo de valores empenhados também é outrefde utilizar os recursos
de maneira divergente do orcado, pois estes vasdiesncluidos em restos a pagar e passam
a comprometer o orcamento do exercicio seguinteorefim a instituicdo de fundos de
maneira genérica cria-se fundos emergenciais, @tasilo um desequilibrio no orgcamento.

Sendo que temos os créditos adicionais, que segdalioor Slomski (2003, p.
331), “sao créditos adicionais as autorizacdo despelas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei do Orgamento.”

Havendo de trés formas de créditos adicionais, réditos especiais que sao
destinados a gastos nao previsto no orcamentompoegessitam ser autorizados por lei, 0s
créditos extraordinarios sdo destinados para daspggentes e imprevistas, como no caso de
guerra ou calamidade publica, podendo ser abeiagéa de media provisoéria e por fim os
créditos suplementares destinados a reforco organ@rautorizado pelo poder executivo, se

assim estiver estabelecido na lei orcamentarialanua
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Contudo o orcamento publico é de suma importanara p cumprimento dos
objetivos governamentais, pois se ndo houver resuinanceiros ndo ha como manter ou

investir nos itens prioritarios das necessidadédiqas.

2.2 Plano Plurianual

O plano plurianual é instituido através de lei ®edestabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica de fowgenalizada, tendo vigéncia de quatro
anos, contemplando os projetos de longo prazo dudacédo continuada, apresentando o
programa de governo que sera executado nos quab seguintes, conforme artigo 165,
inciso 1°, da CF/88.

Segundo Valmor Slomski (2003, p. 304),

A Lei que instituir o plano plurianual estabeldcede forma regionalizada,
diretrizes, objetivos e metas da administracaoipaliederal, estadual e municipal
para as despesas de capital e outras delas ddesrespara as relativas a programa
de duragdo continuada.

Para Kiyoshi Harada (2007, p. 106), “O orcaments, dias atuais, faz o papel de
programacao econdmica, direcionando a acao do mgoyara varios setores da atividade.”

O projeto de lei do plano plurianual deve ser enchato pelo poder executivo
ao congresso nacional até quatro meses antes alodbnprimeiro exercicio financeiro do
mandato do novo presidente e devolvido para a eamhgdpresidente até o encerramento da
sessdo legislativa, sendo sua vigéncia até 31 dendwo do primeiro ano do governo
seguinte.

Apesar de ter vigéncia de quatro anos, o planoigoiual ndo prejudica o
principio da anualidade.

Conforme Kiyoshi Harada (2007, p. 108), “[...] ast&ncia, entre nés, do plano
plurianual ndo prejudica o principio da anualidalleamentéaria, porque aquele nao tem
carater dinamico-operativo, proprio do orcamentoah

Portanto no plano plurianual teremos as estratégéssmetas de desenvolvimento
do governo, as diregcbes que devem seguir a lei iddrices orcamentarias e a lei
orcamentaria anual, que abrangera todas as edilasal, estadual e municipal, incluindo a

administracao direta, fundos, autarquias, fundage@apresas estatais.
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2.3 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A lei de diretrizes orcamentarias consiste nas s$neta prioridades da
administragdo publica para o exercicio financeitbssqiente, bem como orienta a
elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispbe salbeeacbes na legislacdo tributéria e na
politica de aplicacdo das agéncias financeirasacfide fomento, em acordo com o artigo
165, inciso 2° da CF/88.

Segundo Kiyoshi Harada (2007, p. 107), “O caraterahdessa lei exsurge da
determinacdo de incluir as despesas de capital pagercicio financeiro subsequiente e
orientar a elaboracdo do orcamento anual.”

Sendo que conforme artigo 4° da Lei n° 101/20@0também versara sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, critériosrmd de limitacdo de empenho, controle de
custos e avaliagéo dos resultados dos progranascfados com recursos dos orgcamentos.

Devendo também conter Anexo de Metas Fiscais, abtgra estabelecidas metas
anuais, referentes as receitas, despesas, divitiagy(para o exercicio vigente e para os dois
seguintes.

Conforme Valmor Slomski (2003, p. 168), [...] s&tabelecidas metas anuais, em
valores correntes e constantes, relativas a receigspesas, resultados nominal e primario e
montante da divida publica, para o exercicio asgueferirem e para os dois seguintes.

Ainda deverdo conter avaliagdo do cumprimento dakasn demonstrativo com
memoria e metodologia de calculo justificando osultados e comparando-os aos trés
ultimos exercicios, destacando a evolugdo do pation liquido, através da origem e
aplicacdo dos recursos, avaliando a situacao falene atuarial dos regimes de previdéncia
social, dos servidores publicos do Fundo de Ampardrabalhador e demais fundos publicos
e programas estatais.

Devera conter também o Anexo de Riscos Fiscais, pgua Valmor Slomski
(2003), os passivos contingentes e demais risq@® saliados, 0s quais podem afetar as
contas publicas, contendo providéncias que dewsaétmmadas caso se realizem os fatos.

Outro anexo que devera ser apresentado referesselgetivos das politicas
monetarias, crediticia e cambial, bem como as mdgasflacdo, contendo paréametros e

projecoes.
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2.4 Lei Orgamentaria Anual

A lei orcamentaria anual deve ser elaborada cordarplano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentéarias, compreendendo o orcanfeti, orcamento de investimento das
empresas em que o capital estatal seja maiorimedaeito a voto, orcamento da seguridade
social, abrangendo todos os 6rgdos e entidadesdeiniatracdo direta e indireta, em
conformidade com o artigo 165, inciso 5° da CF/88.

Deve também conter de forma regionalizada o efaitore receitas e despesas
decorrente de isenc¢les, anistias, remissfes, sssdbeneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia.

Segundo Valmor Slomski (2003, p. 306),

Ainda, a lei orgamentéria anual ndo conterd disposiestranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindoraibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacapatacdes de crédito, ainda que
por antecipacao de receita, nos termos da lei.

E segundo a Lei n°. 101/00, a lei orcamentéria lacm@tera demonstrativo de
compatibilidade da programacéo dos orcamentos coobjetivos e metas da lei de diretrizes
orcamentarias, terd documento constando as mechdagensatdrias nos casos de renuncias
de receita e aumento de despesas obrigatoriasréiercaontinuado, bem como reserva de
contingéncia definida com base na receita corrdgteda e todas as despesas referente a
divida publica, mobiliaria ou contratual, e as resecorrespondentes.

A lei orcamentaria abrange o ano calendario, ga, s® exercicio financeiro
compreendendo o periodo de primeiro de janeirmtate um de dezembro.

Ainda segundo Valmor Slomski (2003), a lei orcardgatanual, devera conter a
politica econémica e financeira, bem como o progrgovernamental, evidenciando a forma
da arrecadacédo das receitas e discriminando assgablicos.

Conforme ensina também Valmor Slomski (2003), dociorcamentario é
composto por quatro fases, sendo elas: elaborgg@&oconsiste em determinar os objetivos
para o periodo, considerando as despesas quesjgrexia fase de estudo e aprovacédo, na
qual o Poder legislativo devera propor emendasamy @ aprovar a lei orcamentaria; a fase
de execucdao, devendo-se realizar o que fora orgaadase de avaliacéo, para verificar o se 0

que fora orcado foi realizado.
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3. LIMITACOES ORCAMENTARIAS

Dentro do orgcamento publico temos as contas détasce despesas, bem como a
forma de como seré efetuada as transferénciastaolas e a destinacdo de recursos publicos
para o setor privado, tudo precisa estar previstoprojeto de lei, para que nao haja
divergéncias entre o previsto e o real.

O artigo 11, da Lei n°. 101/2000, considera a géavie a efetiva arrecadacéo de
todos 0s impostos da competéncia constitucionsda a transferéncia voluntaria para o ente
que ndo cumpra esta determinacéo.

Esta previsdo de receita deve observar normascéécei legais, considerando as
alteracOes na legislacéo, a variacdo do indiceretg, crescimento econdmico ou qualquer
fato que possa afetar a mesma, precisa ser acoagmle demonstrativo de evolucao dos
altimos trés anos e projecao para os dois proxirsesdo que a reestimativa da receita no
Poder Legislativo somente em caso de erro compooeadomissdo de ordem técnica ou
legal, em acordo com o artigo 12, e paragrafoseida.® 101/2000.

Esse maior controle na previsdo de arrecadacdoedagas da-se em funcéo de
haver uma superestimacéo de receitas, provocandesequilibrio entre o que efetivamente
sera arrecadado e o orcado.

O aumento de despesa deve conter estimativa detongazamentario-financeiro
referente ao exercicio atual e nos dois seguibis, como estar compativel com a lei de
diretrizes orcamentaria e o plano plurianual, sewdasiderado irregular e lesivo ao
patriménio publico autorizar, gerar ou assumir gégbes que ndo atendam os artigos 16 e 17
da Lei n°. 101/2000.

Portanto as despesas necessitam estar cobertecedns previstas para que haja
empenho, licitagdo de servigos, fornecimento ds bexecucao de obras.

Somente as despesas referentes ao servico da dividareajustamento de
remuneracao de pessoal tem normas distintas, nadeadespesa com pessoal, 0s percentuais
da receita corrente liquida ndo podem ultrapassartUnidao 50%, nos Estados e nos
Municipios 60%, havendo também reparticdo desii#els, conforme artigo 20 da Lei n.°
101/2000, sendo nulos atos que néo estejam decacond este artigo e os dispostos no artigo
37, inciso XIII e no artigo 169, paragrafo 1° amkasCF/88, bem como atos que aumentem
despesas de pessoal expedidas nos ultimos cententéaocdias de mandato do titular do

respectivo poder ou 6rgao.
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A cada quadrimestre sera verificado se as despegasiltrapassam 95% dos
limites estabelecidos no artigo 20 da Lei n° 1007 ficaram vedados criar cargos,
empregos ou funcdes, alterar a estrutura de carcem aumento de despesas, ou conceder
vantagem, aumentar ou reajustar a remuneracao lquguditulo, permitir a realizacéo de
horas extras.

Exceto nos casos de sentenca judicial, e revisaal,aam acordo com o artigo 37,
inciso X e artigo 57, paragrafo 6°, inciso Il, amlata CF/88, prover cargos somente quando
em decorréncia de aposentadoria ou falecimentemé&lsres das areas de educacéo, saude e
seguranca.

Quando a despesa com pessoal exceder os limitessraa devera ser enquadrada
nos dois quadrimestres seguintes, um terco no parae restante no segundo.

Além das medidas citadas no paragrafo anteriop cagnte ndo elimine o
excesso, nao podera receber transferéncias vahs)tébter garantia de outro ente, contratar
operagOes de crédito, exceto as destinadas aamefamento da divida mobilidria e para o
enquadramento das despesas com pessoal, sendstasigpenalidades serdo aplicadas de

imediato quando o limite for ultrapassado no primeguadrimestre do ano final de mandato.

3.1 Receitas Publicas

Segundo Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2007&caita publica compreende o
ingresso de recursos financeiros nos cofres pihlioecolhidos pelo tesouro nacional e
incorporados ao patriménio do estado, efetuadosienerario ou outros bens representativos
de valores, decorrentes do direito de arrecadarfqpga de lei, servindo para custear as
despesas publicas.

Para Valmor Slomski (2003, p. 309),

A receita publica distingue-se em receita orcamentireceita extra-orcamentaria.
A receita extra-orcamentaria é representada na@alpatrimonial como passivo

financeiro, ou seja, sdo recursos de terceirogransitam pelos cofres publicos. Ja
a receita orgcamentaria € aquela que pertence deafantidade e se classifica
economicamente em Receitas Correntes e Recei@apial.

Quanto & denominacao de ingresso de recursos éimagscensina Celso Ribeiro
Bastos, (2002, p. 76), “Contudo, ndo se deve califuimgresso com receita, iSso porque nem

todo ingresso pode ser considerado como receita.”
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Séo classificadas como correntes e de capital,aarforenidade com o artigo 11,
paragrafos, da Lei 4.320/1964, e devem estar digwadas na lei de orcamento, constando
quadro demonstrativo das mesmas por categoria stoad

As receitas correntes sao as tributarias, de twomgbes, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servicos e outrasvepientes de recursos financeiros de
pessoas de direito publico ou privado destinaditeapesas correntes.

Sendo relativas as transacdes que 0s entes pubdalisam diretamente ou por
meio de seus Orgaos da administracdo indireta,edege ndo provoquem alteracdes
patrimoniais dos mesmos.

Assim as receitas correntes sdo os impostos, tawasiibuicdes de melhoria,
receitas de contribuicdes, receitas patrimoniasegitas agropecuarias, receitas industrial,
receitas de servicos e transferéncias correntes.

As receitas de capital sdo provenientes da redlizale recursos financeiros
referentes a dividas, conversdo em espécie dechdinsitos, superavit do orcamento corrente
e outras provenientes de recursos financeiros dsops de direito publico ou privado
destinado as despesas de capital.

Resultam na criagdo de bens de capital, altergrattanto o patriménio do ente
publico, sendo elas as operagfes de credito, giende bens, amortizacdo de empréstimos,

transferéncias de capital e outras receitas deatapi

3.2 Renlncia de Receita

A renuncia de receita abrange anistia, remisséosidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, atiedgcaliguota ou mudancas de base de
calculo que signifigue reducdo de tributos ou dbuigbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado, conformigoat4 da Lei n.° 101/2000.

Somente podera ocorrer renuncia de receita casonmeglidas de compensacao,
sendo através de aumento de receita, com a craggdiobutos ou contribui¢cdes, ou ainda,
aumentando aliguotas ou a propria base de calculo.

Porém para que seja efetivada a renuncia conforpagagrafo anterior é preciso

primeiro que as medidas de compensacao estejaranmptadas, ou seja, € necessario estar
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previsto no orgcamento, a arrecadagédo que as methdgsensatorias irdo proporcionar, para
gue haja a respectiva renuncia.
Nesse sentido Kiyoshi Harada (2007, p. 107),

Outrossim, essa lei de diretrizes deve disporesalberacdes na legislacéo tributaria.
Como essas alteragbes implicam o aumento, ou anuigdo da arrecadacao
tributaria, que se refletira na previsdo de reseitaerem consignadas no orgcamento
anual, segue-se que as isencbes e incentivossfiseai geral, sé poderdo ser
concedidos antes do advento dessa lei de diret@ms/ém deixar esclarecido, por
oportuno, que, de qualquer forma, a isencéo, coomolario da tributacdo, deve
obedecer ao principio da anualidade tributaria.rale, se a lei isentiva entrasse em
vigor no curso do exercicio financeiro em execucpmvocaria situacdo de
desequilibrio orgamentario.

Somente através de lei especifica podera ser cdecedbsidio ou isencao,
anistia ou remisséo, reducdo da base de calcudaaesséo de crédito presumido referentes a
impostos, taxas ou contribuicdes, conforme artis® da CF/88.

N&o sendo permitido alterar as aliquotas dos skxguimpostos, previstos no
artigo 153 da CF/88; importacdo e exportacdo delypos, produtos industrializados,
operacgOes de crédito, cambio e seguro, titulosatnres mobiliarios.

Assim, conceder ou ampliar, incentivos ou benedititbutarios que signifiquem
rendncia de receita devera estar acompanhada oeat&h do impacto or¢camentario-
financeiro no exercicio atual e nos dois seguirgegender a lei de diretrizes orgcamentarias.

Bem como demonstracdo de que a renuncia de rdoeiticada dentro dos
parametros das normas técnicas e legais, e queamprometerd as metas de resultados

fiscais.

3.3 Despesas Publicas

As despesas publicas sao todos os gastos de requirslicos, ou seja, tudo que
se gasta para gerir a maquina administrativa, comastimentos nas necessidades basicas,
como saude, educacdo, seguranca, habitacdo, sameametres outros, sendo que temos
também as despesas administrativas, legislativdg;igrias, de pessoal, previdéncia social,
entre outras, envolvendo as despesas da admiémstcrgeita e indireta, conforme prevé o
artigo 165 da CF/88.

Nesse sentindo ensina Celso Ribeiro Bastos (20@®2)p“Antes de mais nada, a
despesa €, sem duavida, uma aplicacdo, é dizerparda de substancia econémica do Poder

Publico feita com o propdésito de saldar uma obégate pagar.”
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Para Valmor Slomski (2003, p. 318),

Por despesa publica entende-se todo o consumecdesos orgamentarios e extra-
orcamentarios. Sao recursos orgamentarios todoslemydixados pela lei de

Orcamento Anual (LOA) e sdo recursos extra-orcaanas aqueles provenientes da
geracdo de passivos financeiros, classificados coeoeita extra-orgamentéria,

constituindo-se em despesa extra-orcamentaria qudedseu recolhimento e/ou
pagamento a quem de direito.

Conforme o artigo 165, CF/88, as despesas puldieasm estar previstas na lei
orcamentaria, assim toda a despesa deve estaizadrsendo que para sua realizacdo é
necessario que haja primeiro o empenho, a liquaagipagamento.

O artigo 58 da Lei n.° 4.320/1964, traz como cdoageé empenho, 0 ato que cria
a obrigacéo para o estado de pagamento, devendmaeado por autoridade competente

J& a liquidacdo € quando se verifica o direito aatbppelo credor, que precisa
comprovar que cumpriu todas as suas obrigacfesarwes no empenho, atraves de titulo e
documentos, em acordo com o artigo 63 da Lei B2041964.

E o pagamento, a entrega de numerario ao cregtiingeindo a obrigacdo do
estado, sendo um despacho exarado por autoridag@etente, segundo o artigo 64 da Lei n.°
4.320/1964.

Assim as despesas publicas sdo classificadas comentes e de capital, em
conformidade com o artigo 12 da Lei n.° 4.320/136dlevem estar discriminadas na lei de
orcamento, constando quadro demonstrativo das nsgzona&ategoria econoémica.

As despesas correntes sdo as despesas de cusasisferéncias correntes, sendo
que as despesas de custeio sdo dotacbes pards¢aviciados, destinam-se para conservar e
adaptar bens imoveis, sdo as despesas com pessba militar, material de consumo,
servicos de terceiros e encargos diversos.

Enquanto que as transferéncias correntes séo dstag® atendem as despesas
que nao correspondam contraprestacao direta emooeservicos, inclusive contribuicdes e
subvencdes, sdo as subvencdes sociais e econdimata®s e pensionistas, salario familia e
abono familiar, juros da divida publica, contriliiés de previdéncia social e diversas
transferéncias correntes.

As despesas de capital sdo os investimentos, Geefsranceiras e transferéncias
de capital, sendo os investimentos, obras publisaesjicos em regime de programacao
especial, equipamentos e instalacfes, material gremnte, participacdo em constituicdo ou
aumento de capital de empresas ou entidades iraisistn agricolas.

As inversdes financeiras sdo aquisi¢fes de imopaisicipacdo em constituicdo

ou aumento de capital de empresas ou entidadesra@ameou financeiras, aquisicdo de
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titulos representativos de capital de empresa emsidnamento, constituicdo de fundos
rotativos, concessao de empréstimos e diversassie®financeiras.

Ja as transferéncias de capital sdo amortizacOesvidia publica, auxilios para
obras publicas, para equipamentos e instalacOesr& ipversos financeiros, e outras

contribuigoes.

3.4 Transferéncias

As transferéncias voluntarias sdo entrega de reswsrrentes ou de capital a
outro ente, como forma de cooperacéo, auxilio sist@ncia financeira, ndo decorrente de
imposic&o constitucional ou os destinados ao Sistdnico de Salde, conforme artigo 25 da
Lei n.° 101/2000.

Para a efetivacdo das transferéncias voluntariascéssario cumprir as regras
previstas na lei de diretrizes orcamentarias e éaméxistir dotacao especifica, ndo podendo
ser para pagamento de despesas com pessoal, e egor o artigo 167, X, CF/88.

Sendo necessario comprovacdo por parte do benaiale que estd com o
pagamento de tributos, empréstimos e financiameaqitados com o ente transferidor, e no
caso de ja haver recebido outros recursos, queessios também estejam quitados.

Os limites constitucionais relativos a educacacsatale devem estar cumpridos,
havendo também o respeito aos limites das dividasatidadas e mobiliarias, de operacdes
de crédito, incluindo nesta as antecipacdes détaedescricdo em restos a pagar e despesas
totais com pessoal, bem como previsdo orcamentigiacontrapartida, e 0S recursos
transferidos somente podem ser utilizados panmsatidade pactuada.

Da mesma forma, segundo artigo 26 da Lei n.° 100/28 destinacao de recursos
para pessoas fisicas ou pessoas juridicas, dindtalmetamente precisa ser autorizada em lei
especifica e atender a lei de diretrizes orcamastdvsem como estar prevista no orcamento,
ou em creditos adicionais, com excecdo das ingdiési financeiras e do Banco Central do
Brasil, no exercicio de suas atribui¢des.

Nestes recursos estdo incluidos a concessao dedstimps, financiamentos,
refinanciamentos, subvencdes, prorrogacdes e cagaposle dividas, e participagcdo em

constituicdo ou aumento de capital.
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Os custos de captacao, encargos financeiros, coesigsdespesas congéneres nao
podem ser inferiores aos dispostos em lei na ceéoede crédito para pessoa fisica ou
juridica, as quais nao sejam do controle direto imgdireto do ente federativo, em
conformidade com o artigo 27 da Lei n.° 101/2000.

Somente lei especifica poderd autorizar a utilizag@ recursos publicos para
socorrer 0 Sistema Financeiro Nacional, ou parag@gacdes e composi¢coes de dividas, ou
ainda para concessfes de empréstimos ou finandiesneonforme prevé o artigo 28 da Lei

n° 101/2000, necessitando que o subsidio corrdepte seja consignado na lei
orcamentaria.
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4 DIVIDA PUBLICA

A divida publica segundo Celso Ribeiro Bastos (20@2ria o resultado de
operagOes de crédito tomados pelo poder publicajosempréstimos realizados através de
operacgOes crediticias, independente de ser dimidena ou externa, 0s quais repercutem na
economia do pais.

Outro conceito, conforme Kiyoshi Harada (2007, )13

O crédito publico teria um sentido duplo, envoblerianto as operagdes em que o
Estado toma dinheiro como aquelas em que fornecénfe Ja o empréstimo
publico seria aquele ato pelo qual o Estado sefisemele uma transferéncia de
liquidez com a obrigacdo de devolvé-lo no futuiarnmalmente acrescido de juros.

Ainda segundo Kiyoshi Harada (2007), desde a athgie existe o empréstimo
publico, no periodo da Idade Média foi muito pradic, sendo pessoal e intransferivel para os
herdeiros, durante a época moderna passa a serag@sgo financeiro do Estado, ja na
atualidade tem sua importancia, pois € uma forgelae de obtencdo de recursos para o
Estado.

Assim a divida publica brasileira € motivo de geangreocupacdo, pois o
endividamento tanto interno como externo afetaes@mento da economia, por iSso temos
na CF/88 normas que colocam como competéncia d@Unfiscalizagdo das operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédit@o®rdo com o artigo 21, VIII, CF/88.

Também competente privativamente a Unido legisthires politica de crédito,
previsto no artigo 22, VII, CF/88, portanto os pfpios constitucionais sao rigidos nesse
sentido, para que a divida publica aumente senekmi

Com isso um dos principais pontos trazidos peladeeResponsabilidade Fiscal
foi a gestdo financeira e fiscal da administragéiglipa, através do controle da divida publica
e da execucgao or¢camentaria.

Controlar o crescimento da divida publica pass@aerauma forma de receber
recursos publicos oriundos das transferéncias taiias, essa preocupacao € em virtude de
consolidar a gestéo publica, para que haja um domepto do orcado.

Para isso a Lei tras mecanismos de controle naigdiemrcamentaria, prevendo
apenas algumas excecdes para abertura de cré@litgsevistos no orcamento.

A gestéo publica, portanto engloba uma administragitada para a realizacao
dos projetos previstos no orcamento publico, dafase em ndo gastar sem que se tenha

arrecadado, e principalmente buscar um equililmom@mico.
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4.1 Divida Publica

O artigo 29 da lei n.° 101/2000 define a dividalijgabcomo consolidada ou
fundada, sendo o montante total das obrigagbesdanas do ente, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e de opesag@ créditos, amortizaveis em prazo
superior a doze meses.

Ja a divida publica mobiliaria € o somatorio ddglds emitidos pela Uniéo,
Estados e Municipios e Banco Central do Brasiluantp que as operacfes de crédito séo
compromissos financeiros adquiridos em razdo daoaa abertura de crédito, da emisséo e
aceite de titulos, financiamento de bens, recelimantecipado de valores em funcdo da
venda a termo de bens e servicos, arrendamentcamtiere outras operacdes financeiras
semelhantes.

Temos ainda a concessdo de garantia cedida pel® federativo e o
refinanciamento da divida mobiliaria, que consisieemissao de titulos para pagamento do
principal mais atualizacdo monetaria.

A lei prevé no artigo 31 da Lei n.° 101/2000 o enw prazo de noventa dias de
sua publicacdo para o Senado federal da remessmodesta de limites globais para o
montante da divida publica consolidada, em cumprimeo artigo 52, inciso VI, VII, VIl e
IX da CF/88, bem como do envio ao Congresso Natidegrojeto de lei estabelecendo
limites para o0 montante da divida mobiliaria, coomdnstrativo de adequacao aos limites da
divida consolidada, referente ao artigo 48, iniBé, da CF/88.

Estes propostas e suas alteragOes deverdo contenskeacdo de coeréncia entre
os limites e as normas estabelecidas, bem como a®mbjetivos da politica fiscal, as
estimativas do impacto da aplicacdo dos limitestréasesferas governamentais, razdes para
diferenciar limites entre as mesmas e metodologia ppuracédo dos resultados primario e
nominal.

As propostas podem ser apresentadas em termosvida tlquida, os limites
serdo fixados em percentuais da receita correqualti, sendo que a proposta de manutencao
ou alteracao de limites deve ser incluida na lgamentaria anual.

Porém sempre que houver instabilidade econémiceyamlificagdes nas politicas
monetaria ou cambial, o Presidente da Republica moiar solicitacbes de alteracdo de

limites ao Senado federal ou ao Congresso Nacional.
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Prevé o artigo 31 da Lei n.° 101/2000 que no casexdesso do limite da divida
consolidada por parte do ente de Federacao, apamfiloal de cada quadrimestre, a0 mesmo
sera vedado a contratacdo de operacfes de crd@itod ou externa, incluindo a antecipacao
de receita, a ndo ser que seja para refinanciamgmt@rincipal atualizado da divida
mobilidria, obtera resultado primario a recondugaalivida ao limite, através de limitacdo de
empenho, entre outras medidas, conforme artiga @&n°. 101/2000.

Ficando também vedada as transferéncias voluntérigisando o excesso ocorrer
no primeiro quadrimestre do final do ano de mandataestricbes sdo imediatas, devendo
enquadrar o limite nos trés quadrimestres seguis¢éeslo 25% no primeiro.

O Ministério da Fazenda divulgara todo més a rela@g® entes que excederam 0s
limites das dividas consolidada e mobiliaria, tamlsera responsavel pela verificacdo dos
limites e condicbes das operacdes de crédito.

Assim o ente deve solicitar o crédito fundamentahoparecer técnico e juridico
de seus Orgdos, demonstrando o interesse econ@rsoaial, a relacdo custo-beneficio e
atender a prévia autorizacdo na lei orcamentanmaceeditos adicionais ou lei especifica,
observando os limites para as dividas consolidadasbiliarias, e autorizacdo de operacoes
de créditos externo pelo Senado Federal, em coidfade com o artigo 32 da Lei n.°
101/2000.

Cabe também ao Ministério da Fazenda efetuar stregeletrénico e atualizado
das dividas publicas interna e externa, sem pejés atribuicdbes do Senado federal e do
Banco Central do Brasil, para que haja publiciddds informacdes, assim o publico tera
acesso as informacoes referente aos encargos g@esdos contratos e saldos e limites das
dividas consolidada e mobiliaria, operagdes deitorédconcesséo de garantias.

Sera considerada nula a operacédo realizada fodisposto da Lei n° 101/00,
sendo obrigacado de Instituicbes Financeiras queatarem operacdes de créditos com entes
federativos, exigirem a comprovacdo de que a messté@ atendendo os limites e normas
vigentes.

E vedado ao Banco Central do Brasil emitir titubasdivida publica a partir de
dois anos da publicacdo da desta Lei, conformgoaB4 da Lei n° 101/2000, sendo vedada
também operacdes de crédito entre ente da federagdalvados operacdes entre instituicdes
financeiras estatais e outro ente, desde que e&t@&0 seja o controlador da mesma.

Esta vedada também a captacédo de recursos refarantecipacdo de receita de
tributo ou contribuicdo cujo ndo tenho ocorridoatofgerador, recebimento antecipado de

valores cujo poder publico possua maioria do chpiteial com direito a voto, a ndo ser que



28

sejam lucros e dividendos, assumir compromissosfoamecedores para pagamento posterior
de bens e servicos sem autoriza¢do orcamentagidsiar no artigo 37 da Lei n.° 101/2000.

Segundo o artigo 38 da Lei n.°101/2000, antecipaeitas para cobrir saldo
negativo de caixa atraves de operacédo de créditoerge podera ocorre apos o décimo dia do
inicio do exercicio financeiro, devera ser quitadan juros e encargos no prazo de dez de
dezembro do ano em questdo, sendo vedada se howtvaroperacdo integralmente nao
liquidada e se for o ultimo ano de mandato, devemd@anco Central do Brasil controlar o
saldo de créditos, e aplicar penalidades a ingditucredora que ndo observar os limites.

Ao Banco Central do Brasil é vedado adquirir tisulta divida publica na data de
sua colocagcdo no mercado, exceto se titulos foeemrpfinanciar a divida mobiliaria federal,
desde que esteja vencendo na sua carteira, semg@racdo realizada a taxa meédia e
condicdes no dia e em leildo publico, conformegar89 da Lei n.° 101/2000.

Também fica proibida a permuta de titulos da diyidhlica de ente federativo
por titulos da divida publica federal, ou operagée o efeito seja semelhante com a permuta,
bem como o de concessao de garantia, em acord® @tigo 40 da Lei n.° 101/200, porém
0os entes da federacdo podem conceder garantia éamtoperacfes de crédito interna e
externa, desde que haja contragarantia em valal @usuperior, havendo adimpléncia nas
demais operagfes entre os entes, ndo sendo nécessantragarantia nos casos de 6rgdos e
entidades do préprio ente, o Senado Federal fixinute de garantia, e se excedidos as

mesmas serao nulas.

4.3 Execucdo Orgcamentaria

A execucdo orcamentaria é a forma de utilizacdo aléditos consignados no
orcamento, que envolve a Secretaria do TesourmNalcia qual se utiliza do SIAFI, Sistema
Integrado de Administracéo Financeira, no casoréde

Este sistema permite a unido ter uma contabilidagera, pois aqui estdo todos
os orcamentos de todos os entes federais, e potk-seformacdes e relatorios sobre a
execucao orgcamentaria.

O SIAFI estad programado para executar todas as @a&e despesas publicas,
sendo elas, o empenho, a liquidacdo e o pagameoitdorme descritos no capitulo de

Limitagbes Orgamentarias, Despesas Publicas.
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Para Eduardo Marcial Ferreira Jardim (2007, p. 86),

Uma vez cumprido o ciclo procedimental de criagédeis, o diploma orgamentario
ganha vigéncia e eficécia, pelo que as entidadelicpé assumem o dever juridico
de observar os ditames contidos na lei orgamentéstala-se o estagio da execugéo
do or¢camento, o qual compreende quatro etapasher:sampenho, liquidagéo,
ordenacgdo e pagamento.

Segundo Valmor Slomski (2003), através de clasgifio por fonte de recursos,
natureza de despesas, unidade gestora responsglah@ interno, tém-se como saber
detalhadamente a que se refere certa despesaressdimento todo se faz necessario em
virtude de termos inUmeros elementos contabeismeorgcamento que engloba milhdes,
necessitando que controles para evitar desviogitas.

Assim o Poder Executivo estabelecera o cronograaeaxdcucdo orgcamentaria
mensal de desembolso até trinta dias depois dé&cpg@b dos orgamentos, sendo 0s recursos
vinculados a finalidade determinada utilizados sum@ara atender a tal vinculagdo mesmo
que em exercicio diverso do qual ocorrer o ingresso acordo com o artigo 8° da Lei n.°
101/2000.

A cada final de bimestre em conformidade com ayarfl® da Lei n.° 101/2000,
sera verificado se a realizacdo da receita compoda metas de resultado primario ou
nominal fixadas no Anexo de Metas Fiscais, cas@ainegos Poderes e o Ministério Publico
promoverao nos trinta dias seguintes, limitaca@m@enho e movimentagao financeira nos
valores necessarios.

Conforme critérios da lei de diretrizes orcameatgrquando do restabelecimento
das receitas orcadas, mesmo que parciais ocorseidotacdes dos empenhos de forma
proporcionais, ndo sendo permitida a restricaontige@ho cujo as despesas sejam obrigacoes
constitucionais e legais dos entes, incluindo fietsi@das para pagamento da divida publica e
as ressalvadas na lei de diretrizes orcamentarias.

Ainda referente ao artigo 9° da Lei n.° 101/2008, s& tratando dos Poderes
Legislativo, Judiciario e Ministério Publico, o RwdExecutivo estd autorizado a limitar os
empenhos e valores financeiros, conforme estableleta lei de diretrizes orcamentérias,
caso no seja cumprido o prazo, sendo que o PodmuExo deve apresentar o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre em audigableca ou equivalente até o final dos
meses de maio, setembro e fevereiro.

O Banco Central do Brasil em reunido conjunta centamissdes tematicas do
Congresso Nacional, apresentara avaliacdo do comaptd de objetivos e metas das politicas
monetarias, crediticia e cambial, observando o @tapa o custo fiscal das operacdes e 0s

resultados nos balancos.
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O artigo 10 da Lei n.°101/2000, determina que acwd@o financeira deve
obedecer a ordem cronoldgica dos precatorios,ipswadevera identificar os beneficiarios de

pagamentos de sentencas judiciais por meio dergisteontabeis e administrativos.

4.3 Transparéncia e Fiscalizacao da Gestéo Fiscal

A transparéncia na gestéao fiscal ser4 asseguréaampela divulgacao, através do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamengarda lei orcamentaria anual, prestacdo de
contas e pareceres prévios, do relatério resunadexdcucdo orcamentaria e do relatorio de
gestao fiscal, previsto no artigo 48 da Lei n.%/20Q0.

Em versdes simplificadas e divulgadas também pao mletrdnico para acesso
publico, havendo também outra forma de transpaaéaitaveés do incentivo a participagédo
popular em audiéncias publicas quando da elabodggiprojetos orcamentarios.

O artigo 49 da Lei n.° 101/2000, estabelece quesmdro Nacional e as agéncias
financeiras oficiais de fomento, bem como o Banagibhal de Desenvolvimento Econdmico
e Social, fardo demonstrativos especificos dos @stipros e financiamentos concedidos com
recursos publicos e avaliagdes do impacto fiscaudes atividades, para serem incluidos na
prestacao de contas.

Apos trinta dias de fechamento de cada bimestré dewulgado o relatério
resumido da execucdo orcamentaria contendo o lmatanggamentério, os demonstrativos da
execucao das receitas e despesas, em conformiolade artigo 52 da Lei n.° 101/2000.

E segundo o artigo 53 da Lei n.° 101/2000, inclairelatério resumido os
resultados nominal e primario, sendo que o relatdlo ultimo bimestre devera conter
projecdes atuariais dos regimes de previdéncialseailos servidores publicos e a variacao
patrimonial, e conforme o caso justificativas aeitacdo de empenho e da nao realizacdo de
receitas, adotando medidas para o combate a s@uefiscal.

Ja o relatério de gestéo fiscal previsto nos astigd e 55 da lei n.° 101/2000,
devera ser publicado no final de cada quadrimestrestando comparativo dos montantes da
despesa total com pessoal, dividas consolidadaiarahigarantias concedidas, operacdes de
crédito e inscricdo em restos a pagar das despgsamdas, empenhadas e nédo liquidadas e

nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa
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O Tribunal de Contas deverd fazer parecer prévioréstacdo de contas no prazo
de sessenta dias do recebimento, se ndo houverprato nas constituicdes estaduais ou nas
leis organicas municipais, especificando o deselmpetio arrecadado com o orcado,
evidenciando as medidas tomadas para 0 combateegas#io, segundo os artigos 56 e 58 da
lei n.° 101/2000.

Cabe ao Poder Legislativo, com auxilio dos Tribsindé Contas, Ministério
Publico e do controle interno de cada ente, cordoprevisto no artigo 59 da Lei n.°
101/2000, fiscalizar se as metas orcadas na ldird&izes orcamentarias foram alcancadas,
se as operag0Oes de crédito e restos a pagar esiifio dos limites e condi¢des, se as despesas
totais com pessoal estdo enquadradas, se as diwidsslidada e monetaria estdo dentro dos
limites fixados, e se os demais itens estao delasdimites estabelecidos pela lei.

Segundo Eduardo Marcial Ferreira Jardim (20078p. 8

O controle interno, assim como o0 externo, consisde fiscalizagcdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimoaéal pessoas constitucionais, bem
como das entidades da Administracdo direta e iadirebservando-se que essa
auditoria se realiza no interior de cada Poder.

Sendo que os poderes executivo, legislativo eipriicdevem manter sistema de
controle interno, visando analisar o cumpriments dbjetivos do plano plurianual, da lei
orcamentdaria anual, verificar a gestdo orgcamentriscal, e dar suporte para o controle

externo.
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CONCLUSAO

As alteracdes trazidas pela Lei de Responsabilidddeal na administracao
financeira e orcamentaria dos entes federativosusigdo da limitacdo orcamentaria tém
como principais aspectos, a inclusédo do Anexo dagsriéscais e o Anexo de Riscos Fiscais
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A necessidade de haver compensacdo de receitaga pandincia das mesmas, a
forma de como as despesas estdo sendo controktdasés de limite para gastos com
pessoal, ou mesmo de mecanismos para retorno aiesies limites.

Temos também o Relatorio Resumido de Execucdo @mzna e o Relatorio de
Gestéo Fiscal, as penalidades por meio de bloguagacontratacdes de operacdes de crédito,
recebimento de garantias e transferéncias volastéras sancdes aos agentes publicos, desde
pagamento de multas, a cassa¢ao de mandato oo. prisa

Assim € possivel concluir que o orgcamento public@ile com a atual
Constituicdo Federal de 1988, e consequentememteachei Complementar n.°101/2000,
pois incluiu novos mecanismos para um maior comtootamentario, procurando que N0ssos
administradores foquem no cumprimento de metada@stadas, para que possamos ter uma
sociedade com menos desigualdades.

A Lei de Responsabilidade Fiscal como instrumeagall para limitar os gastos
publicos, € uma lei rigorosa, que tem como basamefamento, a transparéncia, o controle e
a responsabilidade.

Cabe ao controle interno e principalmente ao cttexterno, realizar uma
efetiva fiscalizagcdo para que haja o cumprimentmedama.

E preciso haver interesse desses Orgdos resposispet verificacdo da
legalidade, para que haja punicdo para aquelesapsuarem a agir em desacordo com as
normas e principios, ndo se pode mais tolerar umusa do dinheiro publico, e muito menos
um administrador irresponsavel.

Contudo as mudancas efetuadas pela Lei, trouxena@vanco significativo para
a legislacao financeira, de um simples plano déasp orcamento publico passou a ser uma

forma de gestao financeira e fiscal.



33

Uma forma de avaliacdo dos nossos gestores puUpligms devem sim prestar
contas a sociedade, pois 0 mandato ndo pode $@iraim de privilégio, nem de impunidade,
sendo preciso haver uma responsabilidade na adragés publica.

Porém € necessario ressaltar que ainda existe pgmeedizacdo por parte da
populacdo, apesar de a Lei de Responsabilidadal Eéscomo fundamento a transparéncia, é
preciso que a divulgacdo das contas publicas sgfade maneira simples, para que qualquer
cidaddo possa consultar e entender os resultaddssta forma efetuar uma fiscalizacéao
efetiva, contribuindo para garantir uma aplicac@s decursos publicos em funcédo do

interesse publico.
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