OSVALDO SEREIA

A JUSTICA FEDERAL E A VIRTUALIZACAO DO PROCESSO

“BRIVERSIRAE e ril 35 BRNTN Darasin

Presidente Prudente {(SP)
2008




OSVALDO SEREIA

A JUSTICA FEDERAL E A VIRTUALIZAGAO DO PROCESSO

Monografia apresentada ao Curso de
Especializacdo Telepresencial e Virtual em’
Fungdo Social e Pratica do Direito: Direito
Previdenciario, na modalidade Formacéao
para o Mercado de Trabalho, como requisito
parcial a obtengdo do grau de especialista
em Funcdo Social e Pratica do Direito:
Direito Previdenciario.

Universidade do Sul de Santa Catarina -
UNISUL

Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes - REDE
LFG

Orientador: Prof. MONICA S. R. SERRANO

Presidente Prudente — SP
2008



TERMO DE ISENCAO DE RESPONSABILIDADE

Declaro, para todos os fins de direito e que se fizerem necessarios, que assumo total
responsabilidade pelo aporte ideoldgico e referencial conferido ao presente trabalho,
isentando a Universidade do Sul de Santa Catarina, a Rede de Ensino Luiz Fidvio
Gomes, as Coordenagdes do Curso de Especializagéo Teiepresenc:lal e Virtual em

- Fungao Social e Pratica do Dirsito: Direito Prewdencarm a Banca Examlnadora e 0. ”
Orientador de todo e qualquer reflexo acerca da monografia.

Estou ciente de que poderei responder administrativa, civil e criminalmente em caso
de plagio comprovado do trabalho monografico.

Presidente Prudente, 16 de junho de 2008

OSVA //SEREIA

e




OSVALDO SEREIA
A JUSTICA FEDERAL E A VIRTUALIZAGAO DO PROCESSO

Esta monografia foi julgada adequada para a obtengéo do titulo de Especialista em
Func&o Social e Pratica do Direito: Direito Previdencario, na modalidade Formagéo
para o Mercado de Trabalho, e aprovada em sua forma final pela Coordenacéo do
Curso de Pos-Graduagdo em Fungdo Social e Pratica do Direito: Direito

Previdencario da Universidade do Sul de Santa Catarina, em convénio com a Rede .. .

Ensino Luiz Flavio Gomes — REDE LFG.

Presidente Prudente, 16 de junho de 2008




RESUMO

Nesse trabalho, o autor traz & tona a discussdo acerca do problema relativo ao
acesso & justica, destacando medidas tomadas para enfrentar o problema. Destaca
as experiéncias relativas aos juizados especiais. Ressalta aspectos histdricos e

anseios sociais que motivaram a criagao dos projetos de lei que culminaram na Lei

Lei n. 10.259/2001. Contextualiza a Lei n. 10.259/2001 como resultado de uma | |

evolugdo que remonta, de um lado os Juizados de Pequenas Causas e, de outro, a
propria histéria da Justiga Federal, cuja evolugéo foi destacada por meios de textos
constitucionais, decretos e atos institucionais deste a proclamagéo da Republica até
- os-dias-de hoje: Analisa as-mudangas ocorridas no ambito processual civil por for¢a
da lei dos Juizados Especiais Federais, bem como questdes relativas as
competéncias dessas varas especializadas. Para realizagdo do trabalho foram

analisadas as constituiches brasileiras, desde a época do Império até a presente,

bem como as leis acima referidas, além de consulta bibliogrdfica e
acompanhamento, por meio da observacéo direta, a implantagio e desenvoivimento
dos Juizados Especiais Federais, bem como realizaggo de cursos e coleta de
materiais relativos ao tema. Da analise de tudo o que foi produzido, chegou-se a
conclusdo de que os Juizados Especiais Federais ndo existem por si e para si, mas
s&0 frutos de uma evolugdo motivada pelo problema relativo ao acesso a justica e a
necessidade de celeridade processual ante aos avangos de nossa sociedade.

Palavras-chave:
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ABSTRACT

In this work, the author brings the quarrel concerning the relative problem to the

access to justice, detaching measured taken to face the problem. It detaches the M
relative experiences to the courts special. It standes out historical aspects and social
yearnings that had motivated the creation of the law projects that they had
culminated in Law n. 9.099/95 and Law n. 10.259/2001, making a fast incursion
concerning the influence of these laws in the criminal field. He shows that the Law n.

- 10.259/2001 is resulted of an evolution that retraces, of a side the Courts of Small
Causes and, of another one, the proper history of Federai Justice, whose evolution -

was detached by ways of constitutional texts, institucional decrees and acts of this
the announcement of the Republic until the present. Het analyzes the occured
changes in the civil procedural scope for force of the Law of the Federal Special
Courts, as well as relative questions to the abilities of these specialized poles. For
accomplishment of the work the Brazilian constitutions had been analyzed, since the
time of the Empire until the present moment, as well as the laws above refated,
beyond bibliographical consultation and accompaniment, by means of the direct
comment, the implantation and development of the Federal Special Courts, as well
as accomplishment of courses and collection of relative materials to the subject. Of
the analysis of everything what it was produced, it was arrived the conclusion of that
the Federal Special Courts do not exist to itself and for itself but they results of an
evolution motivated for the relative problem to the access to justice in our society.

Key words:

~ Access to justice. Federal justice. Courts Special. Federal Special courts
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INTRODUGAO

O objetivo da presente pesquisa foi analisar os motivos que levaram a

criagdo dos Juizados Especiais Federais, a necessidade da criagdo de uma Lei

trazendo critérios tio diferenciados em relagéo a Lei que criou os Juizados Especiais ™

no &mbito da Justica Estadual.

Buscou-se mostrar, ainda, que se trata ndo s6 da criagdo de um novo rito
processual, mas uma verdadeira “evolucao processual” decorrente da aplicagéo de
recursos tecnoldgicos inimaginaveis até entdo. - D

Com a aplicagéo de recursos tecnoldgicos de lltima geragao, aliado a um

novo conceito de acesso a Justiga, tivemos uma realidade totalmente nova que foi...

retratada ao longo desse trabalho.

Além de uma avaliagdo de resuitados, foram enfocados também os
desafios relativos & manutengio e ampliagdo desses servigos frente & crescente
demanda.

Durante os trabalhos foram utilizados, além da pesquisa bibliografica,

pesquisa na internet e levantamentos estatisticos partindo de dados disponiveis nos

Tribunais Regionais Federais e Conselho da Justica Federal.

Foram empregados o©os métodos histarico-evolutivo, sistemético e
comparativo, onde se buscou, além de trazer a luz as dificuldades na implantagéo e
0s resultados obtidos, também situar os Juizados Especiais Federais tanto no ambito
temporal, como sendo fruto de uma evolugdo de nossa sociedade, como fruto de
uma nova mentalidade para fazer frente aos problemas relativos ao acesso 4 justica,
bem como & demora peculiar dos processos judiciais.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Apesar de todo programa de desburocratizagédo ocorrido no Brasil nas
décadas de 70 e 80, somos essencialmente burocratas. Essa triste realidade se faz =~
presente em todo e quaiquer érgéo pablico e influencia a vida de todas as pessoas.

Eis um triste legado de nossa cultura terceiro-mundista e o Judiciario,
lamentavelmente, ndo escapa a esta regra.

O excesso de burocracia, o formalismo exacerbado, aliado a uma
legislag&o que n&do consegue fazer frente a0s anseios da sociedade moderna, seja
" pela falta de técnica legisiativa, seja pela morosidade no processo de reforma q'ue.,-.;, ««
faz com que os projetos de nossas recentes reformas datam de décadas atras,
contribuem para um judiciario excessivamente lento e que n&do consegue atender
aos interesses da sociedade.

Para fazer frente a esta situacéo, o Brasil, com a Lei 9.099/95 adere a
uma crescente utilizag&o internacional de penas altemativas no ambito penal e uma
prestacao jurisdicional diferenciada quando se discute pequenos valores, no dmbito
civel. -

Essa prdpria lei que preconizava o rito especial tanto nos processos
criminais como civeis e previa a implantagdo dos Juizados Especiais,
obstacularizava sua utilizagéo no dmbito da Justiga Federal ao dispor no seu artigo
3°% § 2° que “Ficam excluidos da competéncia dos Juizado Especial as causas de |
natureza alimentar, falimentar, fiscal de interesse da Fazenda Pdblica...”. No
entanto, no @mbito penal, os procedimentos preconizados na referida Lei tiveram. . 1
aplicagéo imediata na Justica Federal,

_ Amparados pela simplicidade estrutural, os Juizados Especiais se
alastraram rapidamente, desafogando as varas comuns.

No &mbito federal, a criagdo dos Juizados, ainda gue dependente de lei,
era inevitavel ja que se embasava em uma previséo constitucional (art.98, § 19).

Assim, seis anos depois viria a “Lei dos Juizados Especiais Federais’.
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2 A JUSTICA FEDERAL COMUM

Nesse momento & oportuno fazer um breve estudo acerca da Justiga
Federal que, desde seu surgimento, acabou por atravessar momentos conturbados,
servindo, inicialmente, como instrumento de controle de constitucionalidade.,

Extinta durante regimes ditatoriais, ressurge, mais tarde, vinculada ao
poder dominante em detrimento dos anseios da populagdo, como veremos.

A despeito destes fatos, ela, com o tempo, adquiriu uma nova face ante a-
democratizag&o do pais, se constituindo hoje como um importante instrumento de

“preservagdo dos direitos fundamentais, conforme destacado por Perrini.

Sua necessidade decorre, ainda, do préprio sistema federativo, pois, desde
sua origem, a Justica Federal atuou como instrumento de preservagdo dos
direitos fundamentais, represando eventuais arbitrios praticados pelos
Poderes do Estado, em afronta as garantias conferidas ao povo, que é o..
efetivo detentor do poder. Cumpre, destarte, o papel de guardid dos
principios federativos e dos mais relevantes pilares do Estado Democratico
de Direito. (PERRINI, 2001, p. 93)

Resgataremos, a seguir, um pouco dessa conturbada historia.

2.1 Historico e evolucio

Primeiramente, devemos lembrar que a organizagéo do judiciario no Brasil
remonta a 1824, quando a Constituigdo do Império estabeleceu o Poder Judicial

Nacional. Porém, o resultado pratico dessa norma sé veio a ocorrer em 1827, com a

criagao da Justica de Paz. Essa experiéncia é um legado da Espanha, substituindo'o™

velho modelo imposto pelas Ordenagdes, quando entéo a figura central era o juiz
ordinario, anuaimente eieito nas cdmaras municipais. Partindo dessa experiéncia,
tivemos a reforma de 1832 que acabou trazendo normas de organizacgao judiciaria.
Alguma estrutura minima havia sido langada em nosso pais, como o
Tribunal de Relagdo para a Bahia, em 1609; o Tribunal de Relacdo do Rio de
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Janeiro, em 1751, entre outros. No entanto, esses tribunais estavam longe de se
constituirem uma verdadeira organizagao judiciaria.
Conforme destaca Perrini, A Justica Federal nasce com a republica.

Principia na época da proclamagéo da Replblica, quando editadoe o
Decreto n. 848, de 11-10-1890, que tratou da criagdo, organizagdo,

composicdo e competéncia da Justica Federal. Registre-se que, sob a' = vo:

egide da Constituicdo Provis6ria da Republica, foi instituido o Poder
Judiciério da Unigio. Este foi o embridio do modelo gue hoje conhecemos,
ndo obstante as modificagdes sofridas no transcorrer dos tempos.
(PERRIN{, 2001, p. 91),

Assim, com o encerramento do FEstado Monérquico unitario e

proclamacdo da RepuUblica dos Estados Unidos do Brasil, em 1889, foi instituido 0. .. ... ...

Poder Judiciario no 4mbito federal e estaduai.

A criagéo efetiva ocorreu um ano depois, com o Decreto n. 848, de 11 de
outubro de 1890, inspirado, segundo a exposi¢éo de motivos do referido decreto, na
experiéncia norte-americana. Perrini destaca, ainda, que na criagdo de nossa Justica
Federal, buscou-se inspiracdo nos modeios norte-americano, suigo e argentino.

No entanto, a Justica Federal de entdo se mostrava como um orgao de

controle de constitucionalidade das leis, conferindo poderes ao magistrado para

negar execugac as normas entendidas como inconstitucionais. Era um momento
historico em que o judiciario gozava de pouquissima autonomia.

A previsdo constitucional da Justica Federal, no entanto, s6 veio um ano
depois, com a Constituicio de 1891, que em seu artigo 55 manteve os 6rgados
criados com o Decreto n. 848/1890, intitulando-os como Poder Judiciario da Uni&o.

Foram criados os Tribunais Federais e a Justica Federal deixou de
exercer o controle de constitucionalidade, exercendo sua propria jurisdigdo, como

podemos ver no préprio texto legal.

Art 62 - As Justicas dos Estados nao podem intervir em questies
submetidas aos Tribunais Federais, nem anular, alterar, ou suspender as
suas sentencgas ou ordens. E, reciprocaments, a Justica Federal ndo pode
intervir em questdes submetidas aos Tribunais dos Estados nem anular,
alterar ou suspender as decisdes ou ordens destes, excetuados os casos

expressamente declarados nesta Constituigéo.
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Existia, além do juiz titular e do substituto, o juiz ad-hoc, que atuava no
impedimento do substituto.

Era possibilitado aos estados legislar sobre o processo. Alguns estados,
como S&o Paulo, mantiveram a figura do Juiz de Paz para a conciliagao.

Trés anos depois foi promulgada a Lei n. 221, de 20 de novembro de |
1894, complementando a organizagéo da Justica Federal. Foram criados os cargos
de juizes suplentes, sendo trés para cada segéo, nomeados pelo Governo Federal,
por mandados de quatro anos.

Com o Decreto n. 3.084/1898, foi aprovada a “consolidagdo das leis
referentes & Justica Federal’, que passou a ser denominada de Justiga da Unido.
de 1934 que passou a ser constituida por: Corte Suprema, Juizes e Tribunais
Federais, Juizes e Tribunais Militares e Juizes e Tribunais Eleitorais.

Art 63 - Sdo 6rggos do Poder Judiciario:
a) a Corte Suprema;

b) os Juizes e Tribunais federais;

¢) 0s Juizes ¢ Tribunais militares;

d) os Juizes e Tribunais eleitorais.

Com o governo de Getllio Vargas, veio a Constituicdo do Estado Novo
(1937) que restringiu muitos direitos da populagdo, ampliando sensivelmente os
paderes do Chefe do Executivo, em detrimento do Judiciario e Legislativo.

Foram extintas a Justica Federal ¢ a Justica Eleitoral.

Art 90 - Sdo 6rgdos do Poder Judicirio:

a) o Supremo Tribunal Federal:

b) os Juizes & Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;
c) 0s Juizes e Tribunais militares.

Os juizes federais com mais de 30 anos de servigo foram aposentados
com vencimentos integrais e aqueles que nao cumpriam esse requisito foram postos
em disponibilidade com vencimentos proporcionais, consoante o artigo 182:

Art 182 - Os funciondrios da Justica Federal, ndo admitidos na hova
organizagéo judiciaria e que gozavam da garantia da vitaliciedade, serdo
aposentados com todos 0s vencimentos se contarem mais de trinta anos
de servigo, e se contarem menos ficardo em disponibilidade com
vencimentos proporcionais ac tempo de servigo até serem aproveitados em
cargos de vantagens equivalsntes.
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Foi quase uma década obscura que envolveu o judiciario de nosso pas.
Nove anos depois foi promulgada a Constituicéo de 1946, que restaurou a-
segunda instancia da Justica Federal, criando o Tribunal Federal de Recursos.

Art 103 - O Tribunal Federal de Recursos, com sede na Capital federal
compor-se-a de nove Juizes, nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo dois tergos
entre magistrados ¢ um terco enire advogados € membros do Ministério
Publico, com os requisitos do art. 99,

Paragrafo tnico - O Tribunal podera dividir-se em Camaras ou Turmas.

O Poder Judiciario da Unido passa a contar novamente com os Juizes e
... Iribunais Eleitorais e a Justica do Trabalho, agora como parte do Poder Judiciario
Nacional do qual a Justica Estadual ndo mais fazia parte, i@ que cada estado
constituiria o seu Poder Judiciario préprio. Tal previséo esta no artigo 94.

Art 94 - O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes 6rgéos:
| - Supremo Tribunal Federal;

il - Tribunal Federai de Recursos;

[l - Juizes e Tribunais militares;

IV - Juizes e Tribunais eleitorais;

V - Juizes & Tribunais do trabalho.

A aposentadoria dos juizes passou a ser compulsdria aos 70 anos e
facultativa aos 30 anos de servico. Foram restabelecidas as garantias da
vitaliciedade e inamovibilidade.

Art 95 - Salvo as restricdes expressas nesta Constituicdo, os Juizes
gozaréo das garantias seguintes:

| - vitaliciedade, néo podendo perder o cargo sendo por sentenca judiciaria;
i - inamovibilidade, salvo quando ocorrer motive de interesse publico,
reconhecido pelo voto de dois tercos dos membros efetivos do Tribunal
superior competente;

Il - irredutibilidade dos vencimentos, que, todavia, ficardo sujeitos aos
impostos gerais. ;
§ 1° - A aposentadoria sera compulsdria aos setenta anos de idade ou hor !
invalidez comprovada, e facultativa apés trinta anos de servigo plblico,
contados na forma da lei.

§ 2° - A aposentadoria, em qualquer desses casos, sera decretada com
vencimentos integrais.

§ 3° - A vitaliciedade ndo se estendera obrigatoriamente aos Juizes com !
atribuicBes limitadas ao preparo dos processos e 3 substituico de Juizes
julgadores, salvo apds, dez anos de continue exercicio no cargo.

i
|
i
i
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O artigo 141, paragrafo 4° dessa Constituigdo trouxe o sagrado preceito
de que "a lei ndo poders excluir da apreciacdo do Poder Judiciario, qualquer lesdo
Ou ameagca de direito”, reproduzido no artigo 5°, XXXV da atual constituicao.

Com a ditadura do governo de Getdiio Vargas, era desnecessario o
controle de constitucionalidade pela Justica Federal, j& que o Chefe de Executivo
podia livremente declarar inconstitucional qualquer lei ou decisao judicial.

Dessa forma, os Tribunais Federais de Recursos, passam a ter
competéncia propria para julgamento. Os processos em primeira instancia eram
julgados pelos Juizes de Direito dos Estados e do Distrito Federal.

A Justica Federal s foi restabelecida 19 anos depois, pelo Al2/65 que.

~ Criticas nao faltaram acerca do papel da Justica Federal.

Percebe-se, assim, que a Justica Federal foi criada como instrumento do
poder ditatorial que se instalou nagusle periodo, fulminando, as
escéncaras, o livre convencimento do magistrado acerca das questdes
postas a deslinde, vez que despido dos procedimentos indispensaveis a
sua imparcialidade. (PERRINI, 2001, p. 95)

“Havia uma certa resisténcia a nova Justiga, por muitos apontada como
destinada a servir ao regime militar. Dizia-se que logo seria extinta. No
entanto, os fatos demonstraram o contrario. Os juizes federais foram, aos
poucos, se impondo. E o que é o principal, demonstrando independéncia
em seus juigamentos” (FREITAS, 1996. p. 46)

Um ano depois foi editada a Lei n. 5.010/68, tida como Lei organica da
Justica Federal, determinando a instituicdo das Secdes Judicidrias em cada Estado

e Distrito Federal. Foi disciplinada a competéncia para julgamento, por delegagao a. . ..

Justiga Estadual, para determinadas causas, onde nao existam Varas Federais.

Esta mesma Lei criou 0 Conselho de Justica Federal.

No final da década de 1960, o sistema autoritario militar comecgava a
conceder alguma abertura politica e, com a Constituicdo Federal de 1967, houve
também uma pequena abertura para o Judicirio. Foi manfida a estrutura da Justica
Federal, restringindo, no entanto, a competéncia delegada aos estados.

Foi autorizada a criagdo de dois Tribunais Federais de Recursos, com
sede em S&o Paulo e Pernambuco, que acabaram nao sendo instalados.
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No ano seguinte foi promulgado o Decreto-Lei n. 384/68, que criou o
primeiro 6rgédo da Justica Federal no interior, na cidade de Santos.
Neste mesmo ano veio o AI5/68 que suspendeu as garantias da

vitaliciedade e inamovibilidade que os magistrados haviam ha pouco reconquistado.

Também foi afastado da apreciagéo do judiciario qualquer ato praticado
com fundamento naquela Ato Institucional.

A partir dai, até a promulgacdo da atual Constituicio Federal, sendo
editadas algumas Leis disciplinando quadro de juizes e servidores, custas e outras.

Nesse periodo foi criada a Lei Organica da Magistratura Nacional.

A Emenda Constifucional n. 7, de 13 de abril de 1977, fixou a existéncia.. .. ...

~ de apenas um Tribunal Federal de Recursos.

A estrutura do judicidrio como vemos hoje, veio com a promulgagéo da
Constituicao Federal de 1988.

Foi extinto o Tribunal Federal de Recursos, sendo criado o Superior
Tribunal de Justiga e o segundo grau da Justica Federal passou a ser constituido
pelos Tribunais Regionais Federais, divididos em cinco regides.

Entre as emendas a atual Constituigdo Federal, duas influenciaram =~ """

diretamente a Justica Federal, que foram a emenda 22 e a emenda 45, sendo que
esta Ultima trouxe algumas alteragbes em relagéo a competéncia da Justica Federal.

2.2 A virtualizagdo do processo na Justiga Federal

Diferente do que ocorreu com a Lei n. 9.099/95, que institui os Juizados
especiais civeis e criminais no ambito da Justiga Estadual, os Juizados Especiais
Federais trilharam caminhos bastante diversos daquele.

Neste, a grande tbnica foi um reforgo @ implementagéo da tecnologia,
consagrando-se com os Juizados, a virtualizagéo do processo.

Com efeito, os trabalhos desenvolvidos pela Justica Federal sempre se |

alicergaram no emprego da tecnologia, como veremos.

Desde a utilizagdo de maquinas de escrever, a utilizagdo de maquinas
eletrénicas era uma constante nas Varas Federais. Essas maquinas de escrever
sequer chegaram a ficar obsoletas e foram substituidas pelos primeiros
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microcomputadores. Estes, por sua vez, foram sempre sendo substituidos por

equipamentos mais modernos.

Os nOmeros dos processos, ndc sé os individualizavam, mas traziam
informagées exiras como o ano do processo e a subseg&o a qual ele pertence.

A partir de 1999, ganhou um novo formato, com 15 digitos, apresentando
0 ano com 4 digitos (adaptando-se ao iminente bug do milénio), se¢éo e subsegdo
judiciéria, aiém do ndmero de ordem. Esse numero passou a ser Unico para a

primeira e segunda instancia, facilitando a consulta do processo. As capas "

plastificadas e com material mais durdvel visavam uma melhor protecdo do
encadernado e, na segunda insténcia, era apenas acrescida uma nova etiqueta.
‘Neste mesmo ano, os nimeros passaram a vir acompanhados de cédigos
de barra correspondentes para a utilizag&o de leitores éticos.
Na deécada de 90 foi criado o sistema de consulta automatizado via
telefone, o URA — Unidade de Resposta audivel.

O correio eletrénico passou a ser o0 meio de comunicagao oficial entre as

Varas Federais. Assinaturas eletrdnicas em documentos dinamizou a comunicacgo.
A criag@o das CECAP (Central de Comunicagdo de Atos Processuais) possibilitou
um trémite extremamente agil das cartas precatérias, de ordem e rogatorias.

O TUA (Tabela Unica de Agdes) e o TUC (Tabela Unica de Classes)
também constituiu-se num importante passo na uniformizagéo da Justiga Federal,

possibilitando, no exato momento da distribuigdo do processo, verificar eventual

prevencao, coisa julgada, litispendéncia e outros. Certidges de distribuigdo passaram
a ser tiradas de qualquer parte do Brasil, pela internet, com abrangéncia nacional.
Ironicamente, o estado mais rico da Federagdo encontra-se um tanto a
margem desse processo, ja que o sistema desenvoivido pelo estado de Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul (que compde a 32 Regi&o), o S3R foi um fracasso total. Fruto de

5 (cinco) anos de desenvolvimento, que consumiram uma verdadeira fortuna, 0

sistema, no gue pese uma coisa inimaginavel (pra néo dizer utépica), mostrando-se
um novo mundo no judiciario, tinha uma falha imperdoével ante a necessidade do
mundo moderno: nao existem palavras que possam expressar a sua lentidio.

O sistema funcionou experimentalmente, por 2 (dois) anos no Mato
Grosso do Sul. Em S3o Paulo, foi implantado no inicio de 2005 na capital e
Subsegdes proximas. Alguns meses depois, foi implantado no resto do estado. O
caos se implantou na Justiga Federal do Estado de Sao Paulo.
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A circulagéo de dados era muito grande e a rede nao comportava. As
quedas de sistema eram freqlientes e a lentiddo era desesperadora. Além do mais,
0s dados migrados do sistema Mumps para o novo sistema mostravam-se muito
insubsistentes, de sorte que o sistema foi desativado pouco tempo depois, com a

migracéo dos dados novamente para o sistema Mumps, que dessa vez recebeu 0

incremento do sistema Caché.

Apesar desse fracasso, a Justica Federal mostrava uma outra face dos
servigos cartorérios: a geracdo de documentos era uma coisa fabulosa, bastando
langar no sistema algumas informagées minimas e o sistema automaticamente
gerava documentos como oficios, cartas precatérias, mandados e outros. Em mwtos
- Casos, a assinatura langada no documento era crlptografada

MODELO DE ASSINATURA CRIPTOGRAFADA

Documento assinade por JF00231-Sidmar Dias Martins

Autenticado g registrado sob o n.° 0036.06DF.014E, 13HO-TRF3JE04
{Sistemna de Ragistro de Bentengas & Documentos Digitais - TRE da 3“ Regi&o)

/‘J‘E— i“‘ --...q_‘.-q..‘

InformagGes relativas a advogados, partes e testemunhas eram obtidos . .

diretamente do sistema, por meio de um cadastro nacional.

Essa pequena incursdo acerca do sistema S3R deixa claro o propésito de
modernizag&o e a implementagao de novas tecnologias a servigo do judiciario.

Como contrapeso a todo esse avango, temos um fator que, em nome da
seguranca processual, se impde como um freio a toda essa agilidade processual: o
formalismo que permeia toda pratica processual e administrativa da Justiga Federal.

2.3 O sistema de acompanhamento processual

Dando suporte ao desenvolvimento do processo, o sistema processual
sempre foi uma importante ferramenta de trabalho.

Utilizando-se do sistema Mumps, o sistema processual desde cedo pds
fim as famosas fichas de acompanhamento processuatl. O cadastramento eletrénico
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referentes aos dados basicos do processo, bem como andamento processual
possibilitaram, ainda na década de 90 a remessa eletrdnica de publicagdes, sem a
necessidade de criagdo de laudas. As consultas processuais apresentavam

informagbes detalhadas relativas as movimentagbes processuais, teor de

despachos, datas de publicagbes € outros.

Cada vez mais o sistema passa a ser alimentado com novos dados e,
dessa forma, passa, cada vez mais a existir um paralelo virtual aos autos dos
processos. Certidbes de distribuicdo e certiddes de objeto-e-pé passaram a ser
expedidas sem a necessidade de consulta fisica dos processos. O indicativo de

prevengao de um novo processo em relagio a outro preexistente dentro do mesmo-.. -

~ estado passou a ser feito automaticamente pelo sistema quando da distribuicio.

O sistema eletrénico de carga e remessas contribuiram para uma maior
agilidade dos servigos além de possibilitar a contabilizagdo, estatisticas, além da
conferéncia fisica de processos de maneira agil e rapida.

Houve um concatenamento de fases eletrénicas no processos de maneira

que cada langamento vinculava a fase seguinte, evitando-se, assim movimentos

alheios ao momento processual.

Um nimero cada vez maior de possibilitaram um detalhamento muito
grande de informagdes obtidas pelos interessados, sem a necessidade do contado
fisico com os autos do processo.

Ainda que atualmente obsoleto, o sistema Mumps passou a ser a fonte de
dados para a consulta processual via internet, trazendo aos interessados um

S

formidavel arsenal de informagBes. Também o sistema Push que permite @0 .. .o ..

advogado receber toda movimentagéo processual por e-mail acabou por reduzir a
importéncia da consulta fisica aos autos dos processos.

As peticdes protocoladas em qualquer subsegdo do estado podem ser
imediatamente acompanhadas via interet, podendo se saber o exato momento de
sua juntada aos autos. O mesmo se diz em relagéo a todo documento juntado.

Assim, por tras de todo processo, até mesmo de uma simples carta

precatéria passa a existir em paralelo o processo virtual que, cada vez mais, ganha .

forga, passando a constituir a alma do processo.
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3 FATORES PROPULSORES DA MUDANCA

Somos seres essencialmente sociais e como tal, agimos em sociedade e
essa sociedade segue padrdes que sdo frutos de sua evolugao histérica, onde nada
nasce do acaso, mas resulta de um processo evolutivo.

Para viver em sociedade, cada individuo abre méo de uma parcela de sua
liverdade para possibilitar a vida em comum. Nesse contexto, a justica se enquadfa
como uma condigao da vida em sociedade, uma garantia da paz e ordem publica.

Essa justica, por seu turno também é o resultado de uma evolucéo
histérica e se afigura cada vez mais como um substitutivo da vinganca pessoal, ou
justica pelas préprias méos.

Nessa evolugdo, o Estado absorve para si a incumbéncia de “fazer

Justica’, onde quem se sentir lesado deve procurar o estado-juiz para resolver seu. ... ...

conflito de interesse. Alias, a vinganga pessoal foi t&o repudiada em nosso sistema
legislativo que se constitui ilicito penal. Vejamos.

Ait. 345. Fazer justica pelas préprias mdos, para satisfazer pretensao,
embora legitima, salvo quando a lei o permite:
Pena - detencéo, de 15 (quinze) dias a 1 {um) més, ou multa, além da

pena correspondente & viol8ncia.

Essa singela nogdo ndo se mostra clara na cabega de uma grande
parcela da populagdo em que a justica & algo fora de sua realidade. Muitas vezes a
justica € vista como o poder opressor e essas pessoas, a margem de nossa

sociedade, normalmente se postam como réus, nunca como parte ativa do processo.

Paralelamente a essa realidade, existe uma classe mais consciente de
seus direitos e que vé no judiciario a possibilidade de solucéo de seus conflitos. No

entanto, o Judiciario lhe aparece como inatingivel.

As pessoas esperam muito mais do judicidrio do que ele pode fazer. Além
do fato de ele nem sempre poder atuar com a rapidez necessaria, as
pessoas ndo tém a nogdo muito exata do que é a distribuicac de poderes
peia Republica. Entédo a pessoa acha que qualquer coisa injusta se pode
reclamar no judiciario. (PRESSBURGUER, apud PINHEIRO, 1996, p. 189)

s e
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O acesso & justiga ndo € um problema s6 do Brasil mas algo enfrentado
por muitos paises e cada um enfreniou esse problema de forma diferenciada.

No Reino Unido, por exemplo, o grande problema s&o as exageradas
custas processuais. Na Alemanha, existe uma grande limitacdo constitucional para

se propor uma agao, além das pesadissimas sucumbéncias.

De maneira geral, no Brasil ndo ha esse peso nem muito risco em litigare

a questdo relativa as custas foi enfrentada em 1950, pela Lei 1.060/50 que
estabeleceu, entre outras coisas, a dos beneficios da Assisténcia Judiciaria Gratuita.

No &mbito da Justica Federal, mesmo para os nado beneficiarios da
Assisténeia Judiciaria Gratuita, as custas chegam a ser irrisdrias, nao
obstacularizando o acesso a justica.

Na grande maioria dos paises, as medidas protetivas do acesso a justica
se resumem a concessdo de assisténcia judicidria para os mais pobres, o0 gue nao
resolve o problema, ja que ataca somente uma de suas faces.

A Inglaterra fol o pais pioneiro na busca de solugBes por meio dos
juizados de pequena causa, existindo, atualmente, dois fipos de juizados: um oficial
e outro naoc-oficial, fora do dmbito judicial.

Mas o probiema € muito mais amplo, envolvendo mudltiplas questdes e

devemos considerar, sobretudo, que acesso a justica ndo se resume a possibilidade =

de ingressar com acio na justica, mas a efetividade do processo.
3.1 O indicativo de caréncia de varas na Justica Federal

Um grande subsidio para avaliar a necessidade de criagbes de novas
Varas Federais ou mesmo de implantagéo de Juizados Especiais Federais é o indice
de Caréncia de Varas Federais, também conhecido com ICVJF. E obtido pela
aplicacao da seguinte férmula:

ICVJF =(T_loc/V +J_loc/ V) * (PIB_loc_NORM/V + POP_loc_NORM/V)

Assim: total de processos locais (T _loc), dividido pelo numero de Varas
(V), mais o numero de processos julgados (J_loc) dividido pelo nimero de Vara (V).

O montante & multiplicado pelo PIB da localidade (PIB_loc_ NORM), mais
a populagdo local (POP_loc_NORM) dividido pelo nimero de Varas (V).
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O que se busca é criar pardmetros para a implantagdo de varas pela

utilizagdo de dados estatisticos que, de fato, interferem na quantidade de servigos.

A media de processos por vara (T_loc/V) e média de processos julgados ..

por vara (J_loc/V) séo fatores que mostram o volume de servigos nas varas.

Quanto ao PIB, mostra a concentragdo espacial de atividades
econbmicas, arrecadagdo da receita federal, circulag@o de capital que, direta ou
indiretamente, contribuem para o aumento da procura do Judiciario.

A populagéo interfere na necessidade de criagéo de varas, por ébvio.

Assim, o ICVJF é um grande subsidio para servir de base a politica de
distribuicdo de novas varas. ' '

Além do ICVJF, a Justica Federal ufiliza-se muito de dados estatisticos
nos mais diferentes setores, capazes de trazer constantemente toda uma radiografia
de sua estrutura.

L YT
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4 0 SURGIMENTO DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS

A histéria dos Juizados Especiais Federais comegou muito antes da
Emenda constitucional 22/99 que trouxe a nova redacao do artigo 98 da Constituigao

Federal.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e 0s Estados
criarao:

| - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagio, o julgamento e a execugao
de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de
menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagao
e o0 julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;

I - justica de paz, remunerada, composia de cidadaos eleitos pelo

voto direto, universal e secrefo, com mandafo de quairo anos e . ...

competéncia para, na forma da lei, celebrar casamentos, verificar,
de oficio ou em face de impugnac¢ac apresentiada, o processo de
habilitagdo e exercer atribuicdes conciliatérias, sem carater
jurisdicional, além de ouiras previstas na legislacao.

Paragrafo Unico. Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados
especiais no ambito da Justica Federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 22, de 1999)

§ 1° Lei federal dispora sobre a criagdo de juizados especiais no
ambito da Justica Federal. (Renumerado pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 2° As custas e emolumentos serdo destinados exclusivamente ag:-. - oo

custeio dos servigos afetos as atividades especificas da Justica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

O Dr. William Douglas Resinente dos Santos, Juiz Federal, encaminhou
ao Tribunal Regional Federal da 12 Regiéo, no ano de 1994, um trabalho sobre a
criagdo da lei do “Juizado Federal de Pequenas Causas’ que visava trazer a esfera
federal a experiéncia dos Juizados de Pequenas Causas da Justica estadual.

Novas propostas surgiram com a promulgagdo da Emenda n. 22/98.

Uma comissdo partindo do Superior Tribunal de Justiga elaborou uma
proposta apreciada pelo Conselho de Justica Federal e Pleno do Superior Tribunal
de Justica. Esta proposta previa a aplicacéo subsidiaria da Lei n. 9.099/95.

Este projeto foi elaborado por meio de uma pesquisa de ca.mpo, onde
foram ouvidos 124 magistrados. Essa pesquisa que foi um grande subsidio para o

projeto de lei que culminou na Lei n. 10.259/2001.



A maioria dos enirevistados (65%) entendia que a competéncia, assim
como na Lei n. 9.099/95, deveria ser civel e criminal e, quanto ao critério objetivo de
competéncia das causas civeis, a grande maioria entendeu que o valor limite haveria
de ser 40 Salarios Minimos. A lei acabou adotando o limite de 60 Salérios Minimos.

Quanto as demais questdes, por ndo apresentarem respostas objetivas,
fica dificil trazer aqui um indicativo de respostas. No entanto, um ponto vale
destacar: houve uma grande ténica no tocante & execugdo do julgado, cujo anseio
era o pagamento independente de precatorio.

Paralelamente a proposta da Comissdo de Ministros do Superior Tribunal
de Justica, que a foi elaborada tendo como base a pesquisa acima referida, foi
criada a propos’ta da AJUFE - Associacao dos Juizes Federais do Brasil.

Alguns pontos da proposta da UJUFE foram incorporadas ao anteprojetd -

do STJ que, ainda assim, apresentou um anteprojeto mais sintéticoe que o da AJUFE.
Assim, surgiu o projeto de Lei que culminou com a Lei n. 10.259/2001.

4.1 Histérico

A criagao dos Juizados Especiais Federais vai muito além do
cumprimento de um dispositivo constitucional (art. 98, I). Existe toda uma histéria
que passa Pelos Juizados de Pequenas Causas, a experiéncia de Mato Grosso do
Sul e Paraiba, chegando ao apice em 1995, com a promulgagéo da Lei n. 9.099.

No dia 14 de janeiro de 2002, por meio da resolugdo n. 111 da
presidéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido, foi instalada na capitaf do
estado a primeira vara do JEF,.

Em 2003, foi promulgada a Lei n. 10.773, que criou 183 varas para serem
implantadas para reforgo dos Juizados Especiais Federais.

Até abril de 2005, nos estados de Sac Paulo de Mato Grosso do Sul,
haviam sido instalados os seguintes Juizados Especiais Federais: Sao Paulo,
Campo Grande, Campinas, Ribeirdo Preto, Jundiai, Registro, Botucatu, Osasco,
Avaré, Americana, Mogi das Cruzes, Santos, Caraguatatuba, S&o Carlos,

Catanduva, Sorocaba e Andradina.
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O Provimento 236/2004, da presidéncia do Conselho de Justica Federal
da 3% Regido, criou uma nova estrutura no Juizado Especial Federal da capital que
séo as Varas-Gabinete, modelo este adotado como padréo na 32 Regido.

De inicio foram criadas 6 varas-gabinete, compostas por 12 juizes, sendo
6 titulares e 6 substitutos.

O Provimento 250/2005, da presidéncia do Conselho de Justica Federal,
criou mais 6 varas-gabinete que. Porém, ndo foram criados cargos de juizes, mas
redistribuidos os juizes de 1° Grau, por meio da Resolugdo n. 239/2004 da
presidéncia do Conselho de Justica Federal da 3% Regido. Foi fixado em 119 o]
ndmero de juizes nos Juizados Especiais Federais.

As turmas recursais foram criadas de acordo com o crescimento da
demanda (em torno de 10% dos processos julgados eram objetos de recursos).

Em 2002 foi implantada uma turma recursal em S&o Paulo (por meio da
Resolugéo n. 111, da presidéncia do TRF da 32 Regiao). Posteriormente foi criada a
2% Turma, também na capital (por meio da resolucéo 130/2003). Em 2005, foi criada

a 3% Turma (por meio da Resolugdo 245). Foram criados 200 cargos efetivos de

servidores, sendo 70 de Analistas Judiciarios e 130 de técnicos Judiciarios.

As varas foram padronizadas em 2 juizes, sendo um titular e um
substituto mais 14 servidores, sendo 7 técnicos judicidrios e 7 analistas judiciarios,
sendo, no gabinete, um oficial e um auxiliar e; na secretaria, um Diretor e um auxiliar
especializado; na Segao de Atendimento, Protocolo e distribuicdo, um Supervisor e

um auxiliar; na Segéo de Processamento, um supervisor e dois auxiliares: na Segédo

de Calculos e Pericias Judiciais, um Supervisor. Existe uma grande caréncia na area
de informatica, ja que todo processo & virtual.

Quanto aos estagiarios, seguiu-se 0 mesmo modelo das varas da Justica
Federal, ou seja, 4 remunerados por vara.

Rapidamente passou para 12 o nimero de varas-gabinete.

Também foi criado o Juizado ltinerante. De inicio, na drea de competéncia

do Juizado Especial Federal de Jundiai, todas as sextas-feiras, no periodo de 5 de -

novembro a 10 de dezembro de 2004, totalizando 690 novos atendimentos.

S6 no ano de 2004, foram realizadas 1.328 audiéncias. A partir de 2005,
0s processos que dependiam de prova exclusivamente documental e matérias de
direito, passaram a ser julgados em gabinete, sem a realizac3o de audiéncias.
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Visando facilitar o acesso a justica, foi ampliada a lista de advogados
dativos para atendimento de hipossuficientes e descentralizado o atendimento da
Caixa Econdmica Federal para facilitar o recebimento de valores devidos a parte.

Com a Resolucao n. 398/2004, foi criado o SINEJUS — Sistema Nacional
de Estatisticas da Justica Federal. Este sistema permitiu trazer informagbes de
extrema relevancia no desenvolvimento dos Juizados Especiais Federais. Assim, as
novas necessidades foram trazidas a tona e discutidas

Também foram criados os Juizados Especiais adjuntos e os ltinerantes,
com previsdo legal na Lei n. 10.259/2001, artigo 18, § Unico e 22, § Unico.

Falaremos, a seguir, sobre as varas itinerantes e os Juizados adjuntos.

Os Juizados ltinerantes foram uma forma de facilitar o acesso & justica
muito utilizado no ano de 2004. Sdo “varas méveis’, se deslocando por cidades, com

o apoio de prefeituras, universidades, que cediam os locais e ali eram propostas as

demandas, atingindo, assim, uma parcela da populagédo que, de outra forma, n&o
teriam acesso ao Judiciario Federal.

Era deslocada uma estrutura minima de equipamentos & recursos
humanos para localidades carentes de atendimento. Os documentos colhidos de
maneira precéria era, mais tarde inserido na base de dados dos Juizados Especiais

Federais, formando, assim, o processo eletrénico.

Muitos convénios foram firmados na época, versando soébre” 7T

disponibilizagao de espagos fisicos, materiais, bem como recursos humanos.

Esses Juizados foram objetos de critica no sentido de que representariam
uma “captacdo de clientela” e criagdo de uma demanda inexistente.

Como a grande maioria de agbes propostas tinha natureza previdenciaria,
muitos chegavam a afirmar que a Justica Federal havia se tornado um 6rgao de
concessao de beneficio junto ao INSS. o

Para muitos, esses Juizados rompiam ¢ Principio da Inércia do Judiciario,
buscando a populagéo, guando a légica seria que a iniciativa das pessoas.

A sistematizagéo de trabaltho também permitia que em muitas situagdes
relacionadas a revisdo de beneficios, j& na propositura da agdo, por meio de uma
tabela, o jurisdicionado ja saberia de antemao se tinha ou n&o o direito, evitando-se
assim, verdadeiras aventuras juridicas que existem em nosso judiciario.

Esses Juizados traziam a tona a facilidade de acesso e a simplicidade do’

ponto de vista processual.



57

Muitos acordos de cooperagdo técnica foram firmados, envolvendo,
principalmente prefeituras a universidades, que foram intitulados de Termos de
Cooperacgao Técnica.

No @mbito criminal, foi elaborado um trabalho estatistico dentre os feitos
que tramitavam nas varas especializadas criminais, bem como nas cumulativas,
visando saber a quantidade de feitos que framitariam pelos Juizados Especiais
Criminais Federai e, diante dos dados obtidos, a melhor opgao encontrada pelo
Tribunal Regional Federal da 3% Regido foi a implantagdo dos Juizados Especiais
adjuntos, utilizando-se as proprias estruturas existentes nas varas. Nofa-se que,
diferentemente do que ocorre no civel ndo hé interesse de facilitar o acesso ao
judiciéribjé qué a agao e proposta pelo Estado e n&o pela pop'ulac;éo, em regra.

A pratica, mais tarde, veio a comprovar que essa foi a melhor saida para
os feitos criminais que, ndo se beneficiariam da agilidade decorrente do emprego da
tecnologia, como € o0 caso dos processos civeis.

Na verdade, em relacdo aos feitos criminais, pouca coisa mudou com a
Lei n. 10.259/2001, ja que a Lei n. 2.099/95 ja se aplicava, no que coubesse, na
Justica Federal, principalmente o disposto nos artigos 76 € 89 da citada lei.

Assim, a grande inovag&o da Lei n. 10.259/2001 foi o conceito de crime
de menor potencial ofensivo, que tornou mais abrangente a incidéncia de feitos
aptos a tramitarem pelo rito especial.

Esses juizados funcionam dentro das proprias varas e estatisticamente
estes processos $d0 separados dos demais.

Foram contratadas empresas especializadas no desenvolvimento de

sistema de gerenciamentos de filas, prevendo a instalacdo de cdmeras emtodasas

varas, possibilitando o monitoramento em tempo real.

Nesse espirito de que tudo deve atender aos objetivos propostos para os
Juizados Especiais Federais, foram realizados exaustivos estudos em todos os
setores. Assim, por exemplo, a pagina do Juizado Especial Federal na internet, foi
objeto de pesquisas cujo objetivo era torna-la acessivel de facil compreenséo.

Foram criadas varias cartithas, investiu-se em treinamenio, tanto
presencial como a disténcia, foram criados videos institucionais, enire outros.

Foi criado um ambicioso projeto que previa a criagdo de cartilhas mensais
com orientagdes aos cidadaos acerca de seus direifos, incentivando, assim, a busca
do judiciario para fazer uso deles, constando também, o que fazer para buscar o
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judiciario, os documentos que deveria providenciar, onde e como providenciar tais

documentos, efc.

4.2 Os projetos que culminaram na Lei n. 10.259/2001

Em 1884, o Dr. William Douglas Resinente dos Santos, Juiz Federal,
encaminhou ao Tribunal Regional Federal da 1% Regido um trabalho sobre a
elaboragao da lei do “Juizado Federal de Pequenas Causas’ que visava trazer a
esfera federal a experiéncia dos Juizados de Pequenas Causas da Justica estadual.
Note-se que nesse altura nao estava em vigor a Lei n. 9.099/95.

Mais tarde. a promulgagdo da Emenda Constitucional 22/98 trouxe uma
avalanche de propostas de instituigao dos Juizados Especiais Federais.

Foi, entdo, constituida uma comisséo partindo do Superior Tribunal de .

Justiga que elaborou uma proposta apreciada pelo Conselho de Justica Federaf.e
Pleno do Superior Tribunal de Justica. Esta proposta ja previa a aplicagdo
subsidiaria da Lei n. 9.099/95.

Um ponto interessante neste projeto é que foi elaborado por meio de uma
pesquisa de campo que norteava basicamente a necessidade de criagdo e os
critérios a serem adotados no ponto de vista organizacional. Foram ouvidos 124
magistrados (16% do que se pretendia). Destes, 87% externaram sua posicao
favoravel 4 implantagao dos Juizados, contra 12% contrarios e 1% que concordaram
com ressalvas. A pesquisa foi realizada entre os dia 5 e 19 de maio de 2000.

A seguir relataremos com brevidades alguns pontos relevantes da
pesquisa.

Em relagdo as causas penais, a maioria (33%) entendeu que a

competéncia deveria se pautar no critério estabelecido pela Lei n. 9.099/95. 26% dos -

entrevistados responderam que deveriam ser aquelas cuja pena maxima néo
ultrapassasse a 2 anos. Prevaleceu o segundo grupo.

A 62 pergunta do questionario (Que dispositivos processuais sugere para
agilizar a prestacao jurisdicional na area civel?), cujo resultado impraticavel relatar
aqui ante a variedade de opinides, fol um riquissimo subsidio na elaboragdo do
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trabalhos pois a inovagdo em termos de idéia foi, a meu ver, a grande tdnica do
questionario.

A mesma pergunta foi elaborada no dmbito penal e entre as respostas
mais citadas foi a aplicagdo das disposi¢es constantes da Lei n. 9.099/95. Nesse
ponto também se verifica uma grande riqueza de idéias mas que acabou sendo

prejudicado em relagdo a pergunta anterior, j& que 30% dos entrevistados nao

responderam a pergunta.

Quanto & execugdo do julgado, a grande tbnica foi o pagamento
independente de precatdrio, Em relagdo aos juizados, esse anseio acabou caindo no
vazio, ja que, no &mbito da Justica Federal foi instituido de forma geral o pagamento
'ind'e”pende'nte de precatc’)'r'i'os contra a fazenda publica federal quando o valor nao
exceder a 60 Salarios Minimos. Considerando que este também & o limite objetivo

para propositura de acgéo nos Juizados Especiais Federais, todas as causas julgadas - -

pelos Juizados Especiais Federais terdo seus pagamentos independentes de
precatdrios. Nesse item, 14% dos entrevistados ndo responderam.

A (lima questdo era um livre comentério ou sugestdo sobre o tema.
Metade dos entrevistados ndo respondeu, mas os comentdrios elaborados

mostraram-se bastante interessantes.

Dessa pesquisa, alguns pontos puderam ser sentidos como um anseio da

maioria dos pesquisados: a necessidade da redugio de prazos, eliminagdo do dupld‘
grau obrigatério, o cumprimento das sentengas independente de precatdrio, o fim
dos prazos privilegiados em favor da fazenda pulblica, agravo somente retido,
recursos recebidos somente no efeito devolutivo e facilitagao para as citagbes e
intimagdes.

Nos processos criminais, além desses, a pesquisa apontava para uma
facilitagdo na instrugdo e aumento, para dois anos, a pena minima relativa aos-
crimes de menor potencial ofensivo.

Foram criadas duas propostas de projeto de lei relativo & criagdo dos
Juizados Especiais Federais: a primeira, da Comissdo de Ministros do Superior
Tribunal de Justica e a segunda, da AJUFE — Associagdo dos Juizes Federais do
Brasil, sendo que a primeira foi elaborada tende como base a pesquisa acima
referida.

Da unido desse trabatho com o emprego da tecnologia a servir;é do

processo que a Justica Federal ja vinha experimento ha algum tempo surgem os
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Juizados Especiais Federais ndo como varas diferenciadas pela simples utilizagdo
de um rito proprio, mas, como toda uma técnica nova pelo emprego ao extremo da

tecnologia a servigo do processo.

4.3 Os processos nos Juizados Especiais Federais

Figueira Junior destaca a sustentagdo quinaria dos juizados representada
pela satisfatividade, celeridade, simplicidade, informalidade e seguranga.

'Apo'n'té também a impdrtén'cia da conbi}iagé'o.' E o que efé chamade

técnica néo-adversariais. Ou seja: o conflito de interesses entre as partes que se
resolveria pela imposig8o estatal de uma sentenga que contentaria a uma das partes
ou nenhuma delas, sede lugar a uma composigcao em que, por intermédio do estado-
juiz, as partes, seja por transagéo, renuncia a direito ou reconhecimento do pedido,
buscam uma solugéo amigavel a lide.

Nalini destaca que a sociedade ideal prescindiria de justica e que essa. -

visdo utopica é cessada pela imperfeicdo humana, que impede a convivéncia
harménica pela simples observag&o das normas de convivéncia.

A simples observéncia dessas normas, bem como a busca pela solugéo
dos conflitos por meio da composigdo amigavel direta (extrajudicial) seriam a
conduta ideal para a perfeita vida em sociedade.

Normalmente o bom senso ndo tem prevalecido nas relagdes humanas, o

que impede a solugao extrajudicial dos conflitos como também, uma parcela dos que%

se recorrem do judiciario acabam, por uma questdo cultural, pedindo mais do que
acreditam ser seus direitos, muitas vezes chegando a verdadeiras aventuras
juridicas.

Assim, o legislador percebendo a hipétese de uma conciliagdo, mesmo
que no dmbito do processo, acabou por contemplar a tentativa de conciliagdo no
Caodigo de Processo Civil e foi reforgada nos juizados especiais.

Alias, a conciliagao sempre teve grande ténica em nosso ordenamento. A
consolidagéo das Leis do Processo, de 1876, no artigo 185 estatuia que “nenhum

processo poderia comegar sem a tentativa de conciliagdo perante o Juiz de Paz’.
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Essa autocomposicéo, se de um lado implica em renincia de uma ou de
ambas as partes, de outra, traz a solugdo mais rapida e menos traumatica da lide,
reduzindo o desgaste, seja decorrente da demora na prestagéo jurisdicional, seja
decorrente das formalidades do processamento em si.

Também deve ser considerado que a sentenca de mérito a ser prolatada
no final do processo traz duas incognitas. A primeira é a incerteza quanto ao
momento em que ela vira. O processo normalmente é lento pois depende de muitos
fatores como meios de provas a serem utilizados, prazos processuais, celeridade ou
nao no processamento pelos envolvidos, pauta de audiéncia, entre outros. Tal
incognita gera uma sensacdo de inseguranga e até mesmo injustiga.‘

~ Asegunda incerteza é o préprio contetido da sentenca. E a possibilidade

de ficar anos litigando e, ao final, ter uma sentenga em seu desfavor. A incerteza,
por vezes, acaba sendo traumatica para ambas as partes, enquanto perdurar o
pProcesso.

Nesse ponto, a conciliagéo resolve estas duas questdes, de tal sorte que
se resolve no ato € a sentenga ndo representa nenhuma incognita ja que
simplesmente possui um carater homologatério do acordo entre as partes.

Na conciliagdo, as partes assumem mais ativamente a conducdo do
processo e nao ficam a sorte de uma incerta decisdo. Analisam com mais seriedade
a proposta da parte confraria, contrapde-se ou adere a ela, discute-se. As sentencas
580 mais legitimas. o

O juiz, no ato de conciliagdo das partes, deve entender que conciliar
também ¢ fazer justica e, assim, deve mostrar eventuais obscuridades e riscos do

processo e a consequéncia de se seguir na demanda.

E, no entanto, extremamente importante a tentativa conciliatéria. Bem-
sucedida, faz com que se alcance a paz social, que & objetivo fundamental
da sociedade brasileira. O acordo reveste aspecto psicolégico bastante
valido: a convicgdo das partes de que se acertaram espontaneamente,
fazendo prevalecer o bhom-senso, o desapego, na Iuta contra a

intransigéncia e o egoismo. (NALINI, 2000, p. 134)

Figueira Junior adverte quanto a dtica que deve ser enxergada a Lei n.
9.099/95 e a Lei n. 10.259/2001.
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Qcorre que essas novas Leis ndo podem ser vistas com 0s mesmos olhos
que enxergam o processo tradicional; elas exigem a fixagdo em um ponto
imaginario de nossa vis&o, capaz de transpassar o texto em primeiro plano,
para atingir entéio, com profundidade de campo, os seus verdadeiros fins
sociais. Equivalente a4 comparagéio com a visualizagdo de uma figura em
primeira, segunda ou terceira dimensdo — conhecida por 3 D; para
atingirmos a profundidade da terceira dimensdo precisamos,
impreterivelmente, enxergar a figura particularizada com olhar diferenciado.
(FIGUERA JUNIOR, 2002, p. 84)

No que se refere & conciliagéo, na verdade a Lei n. 10.259/2001 apenas
aplicou a previsdo j& existente na Lei n. 9.099/95, o que ja era uma previsdo do
Cddigo de Processo Civil, que em seu artigo 125, inciso IV estabelece que compete
ao Juiz “tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes”.

Ja em se primeiro artigo, a Lei n. 10.259/2001 estabelece a aplicagéo
subsidiaria da Lei n. 9.099/95.

Art. 1° S&o instituidos os Juizados Especiais Civis e Criminais da Justica
Federal, aos quais se aplica, no que néo conflitar com esta Lei, o disposto
na Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995.

Assim, os principios orientadores dos Juizados Especiais Federais
dever@o ser buscados no artigo 2° da Lei n. 9.099/95, que estabelece a oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade.

Ait. 2° O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade, buscando, sempre que

possivel, a conciliagéo ou a transagéo.

Bezerra, no entanto, destaca uma problemética dessa conciliaggo nos
moldes apresentados.

A Lei 9.099 de 26.09.95 e o Codigo de Processo Civil em seu artigo 277,

prevéem a instauracéo de audiéncias prévias de conciliagéo. Contudo, s6

reguiam a conciliagéio judicial. Além disso, o despreparo dos conciliadores .

termina por afetar o direito como instituigiio responsével por diferir,
administrar e dirimir conflitos intersubjetivos. (BEZERRA, 2001, p. 84)
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No que pese estes principios, estes microssistemas ndo fogem aos

principios gerais do direito, como ampla defesa, contraditorio, igualdade entre as

partes, entre outros.

Vindo de enconiro aos principios da celeridade, simplicidade e
informalidade estéa a possibilidade insculpida no artigo 8° da Lei n. 10.259/2001 que
abre uma possibilidade de intimag&o e o protocolo de petictes por meio eletrdnico

(e-mail)

Art. 8° (...)
§1°(.)
§ 2° Os tribunais poderéo organizar servigo de intimagdo das partes e de

recepgdo de peticdes por meio eletrénico.

A referida lei também extinguiu o prazo diferenciado para a fazenda

publica (quadruplo para contestar e dobro para recorrer, conforme estabelecido no

Codigo de Processo Civil) e foi algo muito atacado na pesquisa ja citada neste. .

trabalho. Assim, ao menos em tese, a igualdade se estende as partes do processo.
Abreu (2004, p. 237), ressalta que “Esse preceito certamente agitara o debate sobre
a constitucionalidade dos prazos privilegiados da Fazenda Publica no ambito do
Cddigo de Processo Civil{...)".

Quanto as citagBes e intimagbes da Unido Federal e suas entidades, foi
mantida a norma insculpida no artigo 7°, paragrafo Unico, da Lei complementar n. 73,
de 10 de fevereiro de 1993.

Um ponto destacado na pesquisa também era a limitagdo de recursos e,
neste ponto a Lei n. 10.259/2001 manteve o que vinha sendo aplicado pela Lei n.
9.099/95 no que tange as turmas recursais, inovando, no entanto com as turmas de

uniformizagéo de leis federais, com previséo no artigo 14 da lei.

Art. 14 Cabera pedido de uniformizagio de interpretagéio de lei f_ede__ﬁ;l o

quando houver divergéncia entre decisdes sobre questSes de dirsito

material proferidas por Turmas Recursais na interpretagéo da lei.

O mesmo artigo 14, em seu paragrafo 10, além do artigo 15, trazem duas

possibilidades de recursos extraordinrios.

. Tk




34

Nos juizados especiais federais, o recurso extraordindrio revela ainda maior
utilidade do gue nos estaduais, por lidarem guase que exclusivamente com
a legislacdo federal, havendo maior interesse em impedir ou afastar
qualquer afronta a Constituigdo decorrente de sua aplicagdo. (ALVIM,
2002, p. 111).

A Lei n. 10.259/2001, assim como a Lei n. 9.099/95 n&o fazem previséo
acerca de antecipagdo de tutela. No entanto, a prépria sumariedade dos
procedimentos pode ser entendido como provimentos antecipatérios fato sensu,
como ressafta Alvim.

Porém, este mesmo autor faz uma ressalva no que se refere aos Juizados

Especiais Federais.

Nos juizados especiais federais, a antecipagdo da tutela em sentido amplo
é mais necessaria, alids, do que nos juizados estaduais, porque a
competéncia dos juizados federais & absoluta, ndo tendo a parte a opgdo
de se dirigir & Vara Federal para obter a tutela fiminarmente, o que néo
sucede com os juizados estaduais, em que & deixado a parte optar por eles
ou pela justica comum. (ALVIM, 2002, p. 61)

Alei n.10.259/2001, no entanto, inovou em relagdo ao cumprimento das
decistes. Quando se tratar de condenagéo de pagar quantia certa, seré expedida

requisigéo a Caixa Econdmica Federal ou Banco do Brasil. Decorridos sessenta dias

sem o efetivo pagamento, o juiz determinara o seqliestro de numerario para quitagéo
da obrigagéo.
No caso de obrigacao de fazer, sera expedido oficio & autoridade

competente.

4.4 O processo virtual

Amparado por uma fabulosa estrutura eletrénica, o processo dos Juizados
Especiais Federais acabam sendo bastante simples: ndo existem papéis e tudo fica

armazenado no sistema de dados.



Assim, ao propor uma agdo, a parte ou seu advogado terdo ampla
liberdade de forma: poderdo comparecer munidos de uma peticao digitada, que sera
“descarregada” no sistema; podera trazé-la em papel que sera digitalizada para o
mesmo fim ou podera, ainda, fazé-la verbalmente, quando entdo sera digitada.

Os documentos apresentados seguem uma das duas primeiras formas:
sergo digitados ou, se vierem pos disquetes ou CDs, serdo “descarregados” no
sistema.

As intimagdes também se daréo por meio eletrénico e as sentencas, como
nao poderiam deixar de ser, nio ganham forma no papel, mas passam a integrar
esse conjunto de informagdes virtuais.

Muitas acBes revisionais de beneficio sdo decididas de pronto, com a
inicial, sem a necessidade de dilagdo probatéria, pelo enquadramento da situagdo™ = =
fatica a uma das hipéteses da tabela especialmente elaborada para tal fim.

’ A questdo relativa ao acesso a justica foi enfrentada pela criagdo, além
das varas especiais, as varas adjuntas e as itinerantes.

Em alguns locais, a questdo do acesso a justiga é encarada com tanto
rigor, como no caso de Cuiaba, MT, onde a propositura de agao poderia ser por meio
do “stand” do Juizado Especial Federal instalado no Shopping Center Goiabeira. |

Tal realidade parecia utopia quando ha alguns anos assistiamos aténicos |
& uma reportagem na televisdo mostrando, nos Estados Unidos da Ameérica,
pessoas propondo agdes utilizando-se de terminais eletrénicos semelhantes a

terminais de bancos.
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5 VELHOS PARADIGMAS

Creio que o grande obstaculo & virtualizagdo do processo seja a viséo
excessivamente conservadora, aliado a nosso espirito burocratico, excessivamente
preocupado com os meios que temos dificuldade em enxérgar objetivamente o fim
do processo.

O formalismo exacerbado acaba por nos ofuscar a visdo, de tal sorte que
0 grande objetivo do processo que é a justica social acaba sucumbindo e se

perdendo em meio a todo procedimento que deveria servir de instrumento e ndgo

~ como obstaculo a se chegar a esse fim.

Nossa vis&o conservadora nos leva a nao enxergar com bons olhos a
utilizagdo de novas tecnologias em favor do processo.

Esquecemo-nos, no entanto, que a seguranga de toda grande empresa,
bem como os servigos de segurancga e inteligéncia de toda grande nacéo se apdia
na utilizagdo desses recursos tecnoldgicos de ponta.

Exemplo disso? O surgimento da internet esté intrinsicamente ligado ao
servigo de inteligéncia norte-americano que, mais tarde passou a ser utilizados pelas
universidades daquele pais, mais tarde por empresas de todo o mundo, atingindo
aos cidaddos comuns e, agora, timidamente, comeca a ser utilizado em favor de
nosso judiciario.

Nossa cultura do papel, fruto de nossa culiura excessivamente
burocratizada ainda tem sido preponderante no que toca a esse desenvolvimento.

Utilizamos sem hesitagdo os sistemas virtuais para fazer compras,
movimentagdes bancarias e outros servigos mas ndo aceitamos muito a idéia de um
processo essencialmente virtual.

N&o podemos nos esquecer que muitos advogados ainda preparam suas
peticdes utilizando-se da velha méqguina de escrever.
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6 NOVOS DESAFIOS

Contamos hoje com uma tecnologia de ponta capaz de nos dar toda a
seguranca que precisamos na utilizagéo da tecnologia em favor do processo.

O sistema de chaves publica e privada, até o momento tem se mostrado
muito seguro e capaz de fazer frente as necessidades do judiciario na utilizagéo do
processamento virtual das agoes postas para juigamento.

N&o tenho divida de que existe um suporte muito seguro para isso.

No entanto, o grande desafio seja embutirmos interiormente essas
mudancas.

Grande parte das petiges ainda sdo geradas no papel para serem
digitalizadas para entdo, comporem o processo virtual.

Muitas sentengas ainda sBo proferidas no papel para, também, serem’
digitalizadas.

Além desses, muitos outros procedimentos poderiam ser totaimente
virtuais e, no entanto, do modo que s&o praticados acabam gerando um retrabalho o

que torna o sistema ainda mais lento do que o tradicional, no papel.
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CONCLUSAO

A Justiga Federal, modernamente, tem partido para uma nova ldgica
processual que foge a regra tradicional de gque tudo se resume aos autos do
processo.

Cada processo nao tem um fim em si mesmo, mas & parte de um conjunto
muito maior que constitui 0 processo virtual que alimenta um banco de dados capaz
de trazer informagodes valiosissimas.

Com subsidio dessas informagbes, tem-se criado uma légica um tanto
mecanicista onde fica claro uma dualidade: de um lado o processo em si, que segue
um padrado antiquado imposto pelos nossos codigos que, gragas a um certo
conservadorismo, aliado a lentiddo de nosso legislativo, ndo consegue fazer frente
as necessidades do mundo modemno. De outro lado, um pouco aiheio a tudo isso,
esta a administragdo do procedimento em si. Nessa administragdo encontramos um
conjunto de normas que, muitas vezes, amparado pela seguranca do processo,
acabam por contribuir com a lentidao deste.

No entanto, a experiéncia tem mostrado que essa administragao,,
justamente por esta visdo mecanissista, tem se mostrado um lado bastante positivo
que € a busca de novos métodos, 0 acompanhamento constante de resultados e,
sobretudo, a ampla utilizagao dos recursos tecnoldgicos.

Essa sistematizagdo, ao que parece, acabou por nortear o projeto de lei
dos Juizados Especiais Federais que, assim, ao contrario do que ocorreu com a Léi
n. 9.099/95, tinha que ser uma lei revolucionaria, comparado ao tradicionalismo de
nossa legislagédo processual. ‘

Os Juizados Especiais Federais, de um lado se apresentam como parte
de uma historia que remonta a década de 1980, com a criag8o dos juizados de
pequenas causas, passando pelos juizados especiais civeis e criminais criados por
forga da Lei n. 9.099/95. De outro lado, se inserem na propria histéria da Justica
Federal que, alias, tem apresentado avangos e refluxos desde a sua criagdo, ao
sabor de politicas adotadas, principalmente durante os governos militares.

No &mbito criminal, a Lei n. 10.259/2001 muito pouco inovou em relagéo
a Lei n. 9.098/95, sendo gue a grande novidade foi 0 conceito de crimes de menor
potencial ofensivo, que passou a ser de dois anos, contrariando a previsdo da lej
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anterior que definia como um ano. No mais, a propria Lei n. 10.259/2001 remete a
aplicagao subsidiaria da Lei n. 9.099/95.

Ao contrario, no @mbito civel, essa lei muito inovou em relagdo & Lein., - -~ =

9.099/95, extinguindo os prazos diferenciados conferidos & Fazenda Publica,
impondo o pagamento decorrente dos julgados independente de precatoérios,
limitando recursos, ulilizagdo de meios eletrénicos para intimagbes e envio de
petigbes, entre outras novidades.

Se a Lei n. 10.259/2001 foi o fruto de uma grande discussdo que pode
trazer & tona as angustias internas dos envolvidos no sistema, essa discussdo ndo
teve um fim em si mesma, mas persistiu apds a promulgacéo da dita lei, agora, com
um novo enfoque: a aplicagéo da lei na pratica.

Apenas quatro anos transcorreram desde a criagdo das primeiras varas
dos Juizados Especiais Federais. Tempo excessivamente curto para que se possa
fazer uma avaliag8o com seguranga, mas o pequeno resultado até aqui colhido nos
da uma visdo muito otimista do que pode vir pela frente, principalmente na éarea
civel.

Fago a ressalva quanto ao criminal ja que, a grande mudanga nesta area
se deu com a Lei n. 9.099/95.

Um dos grandes problemas brasileiros - e por que ndo mundial, & o
acesso a justica. Nesse ponto, os Juizados Especiais Federais foram muito além da
expectativa, indo até o jurisdicionado. Foi muito pouco, se comparado a necessidade

da populacdo mas de fato aconteceu.

Apesar da caréncia material e, sobretudo, pessoal, os Juizados Espec'iais'

Federais continuam atingindo seus objetivos, num momento em que no ambito
estadual, o sistema j& apresenta desgastes e alguns juizes, as avessas da lei, vém
impedindo o acesso a esses juizados, com a justificativa de que a grande
quantidade de processos tem ocasionado lentiddo no processamento.

Somente o tempo seria capaz de nos mostrar o efetivo resultado da
aplicagao da Lei n. 10.259/2001. Uma coisa, no entanto, é certa. o Judiciario -
Federal jamais sera o mesmo.

O objetivo deste trabalho ndo foi esgotar o assunto, como de fato, seria
impossivel fazé-lo, mas, trazer um pouco mais de informacgdes nesta seara um tanto

desconhecida e ainda pouco explorada em termos de produgao escrita.
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