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Serméao do Bom Ladrao

“Suponho que os ladrdes de que falo ndo sédo agmedesaveis a quem a pobreza e vileza de
sua fortuna condenou a este género de vida, parquesma sua miséria ou escusa ou alivia o
seu pecado, como diz Saloméao: “O ladrdo que fiata pomer ndo vai nem leva ao inferno”.
Os que nao s6 vao, mas levam, de que eu tratmssiolroes de maior calibre e de mais alta
esfera, os quais debaixo do mesmo nome e do mesdizgmento distingue muito bem Séo
Basilio Magno: “Nao sao ladrbes, diz o Santo, s cprtam bolsas, ou espreitam os que vao
se banhar, para Ihes colher a roupa; os ladrbesngisepropria e dignamente merecem este
titulo sdo aqueles a quem os reis encomendam asitexée legides, ou 0 governo das
provincias, ou a administracdo das cidades, 0s géia@om manha, ja com forca, roubam e
despojam os povos.” Os outros ladrées roubam unehgrastes roubam cidades e reinos: os
outros furtam debaixo do seu risco, estes sem temeon perigo; os outros, se furtam, séo
enforcados, estes furtam e enforcam.”

Pe. Vieira



RESUMO

O presente trabalho evidencia que a interceptagdocdmunicacdes afigura-se,
muitas vezes, como um dos meios mais importantédveis para investigar e comprovar o
delito de lavagem de dinheiro.

Mostra-se crescente a preocupacado mundial comboniemo da lavagem de capitais,
em especial com a que se origina da criminalidaganizada que, por sua vez, utiliza-se de
sofisticadas operagfes contabeis e financeiraguas visam, em sintese, conferir aparéncia
regular a valores ilicitamente auferidos, semprendelo a ocultar a identidade dos agentes
que o praticam.

Consigna-se que, a complexidade das operacOegzackmi pelos lavadores torna
indispensavel a adocado, pelos 6rgdos de investigag&pressdo, de mecanismos eficazes
através dos quais se possa conhecer e desvendagesn oda riqueza movimentada,
utilizando-se pois, de medidas excepcionais capdeeaixiliar na demonstracédo de autoria e
da materialidade do delito, uma vez que os métbddgionais utilizados para investigacao e
producdo probatoria ndo se mostraram suficientes quabir a crescente expansd@sse tipo
de criminalidade.

O estudo da interceptacdo das comunicagfes no denkvagem de dinheiro
mostra-se necessario para revelar que, somenteacaaincdo dos meios investigatorios
tecnologicamente mais modernos se efetivara, coto, @&busca de provas de um crime tao
complexo.

No entanto, cumpre frisar que a utilizacdo dessedidas cautelares ndo possui 0
condao de obstar os direitos e garantias previgt@Sonstituicdo Federal, sobretudo o direito
a privacidade, distinguindo-se que 0 seu empregerdepautar-se pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

A abordagem do assunto € lastreada através dooedtudavagem de dinheiro,
mormente insculpida na Lei 9.613 de 03.03.1998, h#ma por meio de sucinta analise da

legislacao infraconstitucional que regula a intptaedo telefénica, Lei 9.296, de 24.07.1996.

Palavras —chave:

Lavagem de dinheiro. Aspectos penais e procespeaigis da Lei 9.613/98. Interceptacao

das Comunica¢Bes. Comentérios a Lei 9.296/96. eésvéb direto de privacidade.
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INTRODUCAO

O crime é uma das principais barreiras para a haamsocial e, quando passa o
individuo a se organizar para a pratica criminasdagtagem de dinheiro, precisa o Estado
utilizar-se de meios mais modernos e especificod aacolheita de elementos probatérios,
bem como para a sua repressdo, uma vez que osawéradicionais utilizados para a
investigacdo ndo se mostram suficientes para caitriescente expansao desse delito.

O fendbmeno da lavagem de dinheiro é composto porcomplexo processo de
operacgOes financeiras e comerciais que visam iocar@ economia legal os proveitos que
possuem sua origem nos delitos previstos na L&B9de 03.03.1998 e, somente a comissao
desses crimes enumerados pelo legislador podembgara aptos a serem lavados.

Neste trabalho buscou-se demonstrar que a andeeaada interceptacdo das
comunicacoes, no crime de lavagem de dinheiro, d@mimportancia na medida em que a
complexidade dos métodos empregados e a globadizalgsse delito traz, como
consequéncia, o uso dos meios tecnologicos maiemmaos para a sua execucao, requerendo
das autoridades competentes, novos recursos padatea comissao desse delito.

A seu turno, a interceptacdo mostra-se 0 meio efaente para a apuragao dessa
modalidade de ilicito, tornando-a imprescindivefapeonitorar as comunicagdes entre os
“lavadores”, bem como para que sejam reunidos elaerobatdérios contundentes para se
comprovar o delito em tela, sendo certo que naoutd meio investigativo melhor e mais
eficiente para se aferir os mesmos elementos &ardisi

Desse modo, ndo deve o Estado deixar de acompargiabalizacéo tecnolégica e
sempre procurar aprimorar seus metodos investagativ

Nesse cenario contemporaneo esta o presente wadralbasado.

A metodologia empregada consistiu na pesquisa ksar@njunta da legislagéo,
doutrina, jurisprudéncia, artigos e periodicos,lusive os disponibilizados na Internet,
visando conhecer as caracteristicas do crime,ifdantas posicdes doutrinarias, métodos de
agir, medidas preventivas e atualidades sobre a.tem

Esta monografia € composta de seis capitulos, désta introducdo, que se inicia
com um estudo sobre o crime de lavagem de dinhsorn, 0 objetivo de fornecer uma viséao
geral sobre esse complexo delito para, entdo, aboed explicar a importancia da

interceptacao das comunicagcdes no crime de lavdgerapitais.
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O primeiro capitulo principia com a busca ao cdcde lavagem de dinheiro, que
ndo estd assente em nossa doutrina, buscando emrigam histérica uma verificacdo
juridica e sociologica sobre o tema.

No segundo capitulo € examinada a distincdo estfasgs da “lavagem”, tratando,
em seguida, dos métodos utilizados pelos criminpsoa “lavar” o dinheiro, mencionando
alguns exemplos, bem como das medidas preventildadas pelo Brasil.

No terceiro capitulo é encetada uma abordagemadertei 9.613, de 03.03.1998,
que dispbe sobre o crime de lavagem de dinhei@gupando versar sobre as principais
caracteristicas penais da legislagédo, buscandareset a acessoriedade material desse delito,
discorrendo sobre os crimes antecedentes.

No quarto capitulo € encerrado o estudo da Lei3#&] verificando que as regras
processuais penais sao aplicadas subsidiariamemtgue ndo forem incompativeis com a
legislacdo especial, analisando brevemente seusctaspprocessuais penais e relatando
algumas modernas técnicas de investigacdo objetivassim, uma melhor compreensédo do
quinto capitulo.

No quinto capitulo adentra-se na questdo da impaeada interceptacdo das
comunicacgdes frente ao crime de lavagem de dinthteitendo em suas consideragdes iniciais
o cerne da questdo pratica e doutrinéria das eptacoes, expondo os limites constitucionais
ao direto de privacidade, promovendo abordagem amspbre os posicionamentos do
conturbado tema.

Na conclusdo, ambientada no sexto capitulo, apeesenuma leve retomada as
caracteristicas do crime de lavagem de dinheira paplicar, entdo, 0 motivo que tornou a
interceptacdo das comunicacdes o meio investigatyrescindivel e fundamental para a
comprovacao do delito, sem descuidar da aplicagdaditeitos e garantias assegurados pela

Constituicao Federal.
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1. INTRODUCAO AO TEMA LAVAGEM DE DINHEIRO

1.1. Em busca do conceito de lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro ou de capitais pode ser gizfinomo sendo o processo pelo
qual se busca atribuir faceta licita a ganhos abare atividades ilegais, tencionando assim,
além de obstar a atividade estatal investigativandecanismos de combate a criminalidade, a
criagdo de um canal seguro de transferéncia deegbte forma a incrementar a atividade
criminosa antecedentk.

Na licdo de Luiz Flavio Gomes que, com muita pregeide, prega:

“a conduta de lavagem de dinheiro estd compostauppcomplexo de atos, uma
pluralidade de comportamentos geralmente intrincad@ fracionados,
direcionados a conversao de valores e bens ilicéos capitais e plenamente
disponiveis por seus titulare$”.

Segundo dGRUPE D’ACTION FINANCIERE — GAEllavagem de dinheiro é o
processo que tem por objetivo disfarcar a origemiminosa dos proventos do crime. A
importancia da lavagem é capital, porque permigedsinquentes usufruir desses lucros sem
por em perigo sua fonte (o delito antecedentei @é protegé-lo contra bloqueio e confisco.

Segundo o COAE que é uma Unidade de Inteligéncia Financeira dasiB a

definicdo mais comum de lavagem de dinheiro seria:

“lavagem de dinheiro constitui um conjunto de og@@s comerciais ou financeiras
gue buscam a incorporacédo na economia de cadadmEsecursos bens e servicos
gue se originam ou estédo ligados a atos ilicitos”.

No mesmo diapaséao, na legislacdo brasileira nadefigicdo legal especifica, mas
um conjunto de a¢cOes baseadas na tipicidade peraibd como ocultagéo de bens, direitos e
valores que sejam oriundos de determinados crimesjpkcial gravidade.

! Macedo, Carlos Marcio Risdiavagem de dinheira Curitiba: Jurua, 2006, p. 30.
2 Gomes, Luiz FlavioLei de Lavagem de CapitaisS&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 42-32.

% Este organismo internacional foi criado no encomtooG-7 em Paris, em 1989, para examinar medidas
destinadas ao combate da “lavagem” de dinheiro.

4 O Conselho de Controle de Atividades Financeir@OAF é um 6rgéo criado pela Lei 9.613, de 039831

no ambito do Ministério da Fazenda, com a finale@ae disciplinar, aplicar penas administrativasgber,
examinar e identificar ocorréncias suspeitas deidatiles ilicitas relacionada a lavagem de dinhe®s.
principios que regem a sua organizacao e estretige expressos no seu Estatuto, promulgado peleide
2.799, de 08.10.1998, e na Portaria 330, de 18%28,1que aprovou seu Regimento Interno, regulaedo s
funcionamento e atuacao.
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Ndo se trata, pois, de uma Unica definicdo, ja egta pratica criminosa adota
infinitas combinacgdes para a consecucao do seu fim.

A lavagem de dinheiro, portanto, pode ser entendidamo um processo de
depuracédo, uma vez que o crime, geralmente, teatemsnegocio que possui como objetivo o
lucro, devendo ser vista como um processo produfié destinado a transformar dinheiro
“sujo” em dinheiro “limpo” possuindo, como todo e, os custos dessa producdo que sao
as perdas necessarias a sua efetivacao.

Quando uma atividade criminosa gera lucros subisiancomo por exemplo, 0
contrabando de armas, o trafico de drogas, as dElpsostituicdo ou corrupcao e as fraudes,
em geral, os responsaveis por ela, seja um criminodividual ou uma organizacao
criminosa, necessitam encontrar uma forma de danteese montante sem atrair atencao das
autoridades e a maneira de operacionalizar essaagué disfarcando as fontes, mudando a
forma ou movendo os fundos para um lugar ou situag&jual eles ndo despertem suspeitas.

A lavagem de dinheiro, por sua vez, também podeifgigr a incorporacdo a
economia legal de bens que tem sua origem nosslelitumerados pelo legislador e somente
a comissao desses delitos pode gerar bens aptosna lavados.

O legislador brasileiro optou por uma incriminag¢éstrita na previséo dos delitos e
somente estes podem gerar bens aptos a seremdapadduzindo a exclusdo de qualquer
outro delito, por mais grave que ele seja.

Segundo anota Raul Cervini a terminologia “lavagirdinheiro” tem sua origem
ligada a atuacédo das organizacdes criminosas aoregicanas ou “mafia”, que na década de
1920, criaram lavanderias de roupa para que putesgeavés dessa atividade, mascarar os
ganhos advindos de suas atividades il8gais

O procedimento de atribuicdo de legitimidade aoitabhplicito tem diferentes
denominacdes na legislacdo penal de diversos paises

Em funcéo do resultado da acédo, diz-se na FraBgdgeca“blanchiment d’argent,
na Espanhablanqueo de dinefoe em Portugal Branqueamento de dinheftoQuanto a
natureza da acao praticada diz-se nos paises gealimglesa‘money laundering, na
Argentina lavado de diner§ na Suica Blanchissage d’argeitna Alemanha Geldwashé
e na Itélia Reciclaggid.

Atualmente ha muitos procedimentos e técnicas egages para lavar o dinheiro e

apagar o rastro que une os bens lavados e sualprmie ilicita, tais como 0s mais simples, a

®> Macedo, ob. cit., p. 33.
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evasao de divisas ou transporte de dinheiro emciesp&té os mais complexos, como as
transacfes em que se utilizam da informética oessgp de divisas em paraisos fiscais.

1.2. Origens historicas da lavagem de dinheiro

O fendbmeno da lavagem de dinheiro ndo é totalmeot®, havendo referéncias
datadas da ldade Média, época em que a usura, ddéorime, era um pecado e ja se
dissimulava a origem de tais valores.

Os primeiros paises a criminalizarem a lavagem idkedto foram a Itélia e os
Estados Unidos da América, sendo que, na Italigifecacdo penal ocorreu anteriormente e
teve ambito mais restrito do que nos Estados Unidos

A partir de 1978 a Italia viveu os chamados “aneskiumbo” devido as Brigadas
Vermelhas, ou Brigate Rossk 0 mais importante grupo armado italiano que ipoat uma
série de ac¢Oes destinadas a desarticular o potigcqestatal.

No inicio do ano de 1978 as Brigadas Vermelhas estgaram o politico Aldo
Moro, que era considerado, a época, como o proypiresidente da Italia, razdo pela qual o
crime alcangou repercusséo internacional.

Devido a comocéo geral criada por esse e outroges&#qs, 0 governo italiano
editou o Decreto-Lei 59, de 21.03.1978, que inteaiuno Cddigo Penal Italiano, o art. 648,
que incriminou a substituicdo de dinheiro ou deoned provenientes de roubo qualificado,
extorsdo qualificada ou extorsdo mediante sequpstroutros valores ou dinheiro.

Contudo, se por um lado considera-se a legislagdiaria pioneira no combate a
lavagem de dinheiro, por outro compasso a legislagais influente foi a norte-americana
que passou a adota-la a partir de 1986. O crestontenchamado “crime organizado”, no
inicio do século XX, foi o motivo que levou a crimalizacdo da lavagem de dinheiro nos
Estado Unidos.

Segundo Tigre Mafa o grande salto de qualidade das organizacfes norims

ocorreu durante o conhecido periodo da ProiBjgdieando vigorou a chamada “Lei Seca” e,

6 Maia, Rodolfo TigreLavagem de Dinheiro: Anotacdes as Disposicdes Cringis da Lei 9.613/98.Sao
Paulo: Malheiros Editora, 1999 p. 26-28.

" A proibicdo da producéo, venda e transporte dalbskalcodlicas, (assim consideradas aquelas gsaisem
teor alcodlico superior a 0,5% por volume), foi tadia através dd/olstead Act(National Prohibition
Enforcement Actlaprovado em 28.10.1919. A lei, de dificil aplicacdcabou por ser desmoralizada em razéo
do descumprimento rotineiro — inclusive por cidad&onsiderados respeitaveis — e por fomentar ativor
negécio de venda ilegal de bebidas, que fez crescermemente o crime organizado e a corrupgdo de
funcionarios publicos. A proibicao vigorou por aa®anos, até ser revoga em 1933.
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a proibicdo da fabricacdo e da comercializacdoatedas alcodlicas gerou um mercado de
fornecimento de produtos ilegais que movimentavindas de dolares, motivo pela qual
originou a criacdo e o desenvolvimento de inconsamanizacdes criminosas.

Dessa mesma época as mafias foram a referéncidp $eénCapon& um de seus
icones que, embora desenvolvesse muitas atividlédtss, tais como a exploracao do tréfico
de bebidas alcodlicas, a prostituicdo e cometegses violentos e graves, somente foi preso
e condenado por sonegacao fiscal, conquanto dikssmia origem ilicita de suas rendas
obtidas com a pratica desses crimes.

No entanto, com a revogacgao da Proibicdo, no ant988, os criminosos foram
forcados a buscar novas alternativas para gerar@mies quantidades de dinheiro vivo e
notaram que a exploracéo do jogo seria uma boa.said

Com a utilizacdo do servico adre transfe’, existentes em todo pais, as casas de
jogos, tinham suas atividades ilegais facilitadagpesar dos grandes lucros advindos dos
jogos, surgia outra modalidade vantajosa de crioe gpssou a ser explorado ao mesmo
tempo: o trafico de substancias entorpecentes.

A medida que o crime se expandiu para o jogo e amm@rogas, as lavanderias ou
lavagens de automévéiga ndo bastavam para lidar com esse grande flexdirtheiro vivo.

Por esse motivo, a mafia criou uma rede de ingliag financeiras paralelas,
subterraneas e impenetraveis aos controles fiscaisnetarios e, principalmente, livres dos
impostos.

O que era uma simples transacao financeira, reaizendes depositos em bancos
comerciais, passou a ndo mais sé-lo, pois houwelagéio das leis que regulamentavam os
depdsitos em espécie.Mbdus operandie realizar a lavagem de dinheiro das drogas mudou
para os bancos localizados fora do territério Ranbericano @ff-shore bank?, em paises
onde a regulacéo financeira fosse mais favoravel

No ano de 1932 houve a primeira grande incursdobaogos sui¢os, pois 0s
mesmos estavam envoltos pelas leis de sigilo bancaotivo este que garantia ao dinheiro

8 Alphonse Capone, gangster norte-americano de é&oeia italiana, com atuac&o predominante na cidade
Chicago/EUA, em especial nos anos de 1920 do sgasieado.

° Transferéncias eletronicas de dinheiro.

19 parte das razdes que levaram a consagracéo do tiewagem” de dinheiro, por muitos criticado, paute,
encontrada no fato de, no inicio, serem utilizadegocios de lavagem de carros e lavanderias desou@m
analogia do processo de” limpeza” do dinheiro.

* Bancos estrangeiros ou filiais de bancos nacidaeigizados no estrangeiro.

2 De Carli, Carla Verissimd.avagem de Dinheiro: Ideologia da criminalizac&o énalise do discurso Porto
Alegre: Editora Verbo, 2008, p 82.
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nele depositado a aptidao para voltar para os &stdaidos, tendo sua origem e natureza
criminosa disfarcadas.

Esse caminho percorrido pelo dinheiro ilicito prueate da mafia ndo era novo,
tendo sido utilizado por outros empresarios do efiigados ao trafico de drogas, que haviam
diversificado suas atividades e obtendo lucros rfeerais, necessitaram ocultar sua origem

espuria.
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2. LAVAGEM DE DINHEIRO E METODOS DE AGIR

2.1. Distin¢ao das fases da lavagem

A lavagem de dinheiro é um procedimento dindmice euvolve varias fases
tencionadas a ocultar a origem dos lucros iliges comprometer os envolvidos.

Dos varios modelos explicativos do processo degawvade dinheiro o mais
utilizado é o elaborado pelo GAFI que divide o pssp em trés fases: colocacao
(placement, estratificacdo ou ocultac@layering e integracaoirftegration), divisdo também
adotada pelo COAF.

A colocacéao glacement € a fase inicial da lavagem do dinheiro, 0 momeds
apagar a mancha caracterizadora da origem ilicitaa& separacao fisica entre os criminosos
e 0s produtos de seus crimes.

Nesta etapa, utilizam-se as atividades comerciass iastituicdes financeiras, tanto
bancarias, como ndo bancérias, para introduzir anteg em espécie, geralmente divididos
em pequenas somas, no mercado formal, para logeacaversao em ativos financeiros
licitos.

Outros modos de introducdo dos proveitos do criméem ser executados por
intermédio das instituicdes financeiras tradicisnabm a efetivacdo de depdsitos em conta
corrente ou aplicacdes financeiras em agénciasabas@convencionais, mediante a utilizacao
de intermediarios financeiros atipicos, com a cms@iee em moeda estrangeira através de
“doleiros”, através de “mulas” para o transportedd@sas para o exterior, remetendo estes
lucros para fora do pais, através de depositosransferéncias eletrbnicas em “paraisos
fiscais”, ou diretamente no sistema econémico, @ithgio mercadorias legitimas, inclusive
via “importacdo” de mercadorias que sao superfdagaou inexistentes, visando lograr a
remessa do dinheiro para o exterior, até mesmoamiedos pagamentos de faturas de cartbes
de crédito internacionais creditados para emprsdachadas?

Na maioria das vezes, 0 agente criminoso movimendnheiro em paises com
regras mais permissivas e naqueles que possuenmistema financeiro liberal (paraisos

fiscais e centrosff-shore')

13 Maia, ob. cit., p. 37.
14 CentrosOff-shoresséo empresas ou filiais de empresas estabelegidasutros paises que prestam-se, em
tese, a administrar “investimentos” financeiros.
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Impende esclarecer que “paraisos fiscais” sdo pajse proporcionam incentivos
fiscais aos investidores, isentando ou diminuindarga de tributos por determinado periodo
de tempo, ou para certos tipos de aplicacbes fai@s; ou ainda, diminuindo a carga
tributaria especificamente para determinados negod@icrescente-se, ao seu conceito, que
nao podem consentir que o dinheiro aplicado, oastido, tenha origem criminosa no pais de
onde provém.

A colocacdo € o estagio primario da lavagem de eitiohe, portanto, a mais
vulneravel a sua deteccao.

O segundo momento do processo designa-se por ifesigiio ou ocultagcéo
(layering) sendo a criagdo de multiplas camadas de trarsag@edissociam o dinheiro ilegal
da fonte do crime, bem como dificultar a reconstoupelas agéncias estatais de controle e
repressao da trilha do papphper trail).'®

Os papéis, portanto, devem ser diluidos em incergdextratos, disseminados
através de operacdes e transacdes financeiraslasréa sucessivas, no pais e no exterior,
envolvendo multiplicidade de contas bancarias degerdas empresas nacionais e
internacionais, com estruturas societarias difeaglas e sujeitas aos diversos regimes
juridicos.

O objetivo é dificultar o rastreamento do dinhe&rca sua ligagdo com o crime
antecedente e, nesta etapa, os paises e as jiesdjge ndo cooperam com as investigacdes
de lavagem de dinheiro desempenham um papel fumdame

Os inumeraveis métodos de estratificacdo envolvease sempre um ou mais dos
seguintes elementos: a) transferéncia internacidoslfundos com a utilizacdo do sistema
‘via cabo’ (em ingléswire transfel; b) o estreito suporte de uma sociedade comeradeais
off-shoreno qual o controle estatal é escasso ou inexestehta criagcdo de ‘pista falsa’ do
papel, para ludibriar os investigadores simulanta origem licita da riqueZ4.

Esta etapa tornou-se extremamente complexa e diaadiante da crescente
sofisticacdo dos meios de telecomunicacdo e deats cibernéticos que possibilitam a
célere movimentacéao de ativos financeiros em escalaial.

Ressalte-se que, a infra-estrutura propiciada pphlrgisos fiscais” e a existéncia de

novos métodos de movimentagdo de ativos desempentesta fase, um grande salto na

!5 Entendida como o conjunto de vestigios materiais possibilita a vinculacdo do ativo ao ato criremo
originario.
'8 Maia, ob. cit., p. 39.
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qualidade tecnoldgica e nesta etapa surgem os esaitos de vulneracdo aos sistemas
financeiros nacionais.

A Ultima fase é a da integracamtégration) quando o dinheiro é incorporado
formalmente aos setores regulares da economiaaanésgracao permite criar organizacoes
de fachada que prestam servicos entre si.

As organizagBes criminosas buscam investir em negoque facilitem suas
atividades e, uma vez formada a cadeia, torna-da wez mais facil legitimar o dinheiro
ilegal.

Portanto, integracdo é o estagio final para a foamsicdo de dinheiro sujo em
dinheiro aparentemente licito e seu objetivo é figrmo autor do delito, utilizar os ativos
sem gerar suspeitas que possam provocar uma mevgibi ou um processo criminal.

Nesta fase ndo se pode dizer, tecnicamente, qtiaviagem de capital”, haja vista o
dinheiro ja possuir uma mascara de licitude. Tsatale recolocacdo do dinheiro no sistema
financeiro do pais de origem.

2.2. Métodos de agir e as medidas preventivas

A integracao do “dinheiro limpo” na economia é izada pelo lavador que, através
das etapas anteriores, faz com que este dinhemoe@p como se tivesse sido ganho
legalmente.

O dinheiro pode ser investido em propriedade inwmid, artigos de luxo ou
negocios comerciais. Pode-se, ainda, estabeleaatividade baseada em efetivo, como um
restaurante ou locadora de veiculos, de forma quieir@os ilegais possam ser injetados e
reaparecam como lucros ficticios ou renda de lacatambém é possivel criar uma rede de
empresas fantasmas com falsos negocios de importad@ exportacao e utilizar faturamento
‘frio’ para integrar os ativos como ganhos norntiiscomércio.

Outras formas usadas pelos lavadores séo procedsneomplexos como acoes,
commoditie¥’, de futuros, dentre outros titulos financeirose,quelo elevado volume global
de transacdes diarias e o alto grau de anonimatjuéntemente disponivel, reduzem as

chances de que as transac¢des sejam localizadas.

17 . L . ) ~ .
Palavra de origem anglo-saxdnica que designa uh@res, que sdo usadas ou vendidas em estadolnatura
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Saliente-se que é extremamente dificil para asridattes conseguir detectar os
fundos de origem licita nesta fase do procedimdattavagem, pois jA passaram por outras
duas etapas e a esta altura estardo com aparémga™

Entretanto, muitos sdo os métodos utilizados pefivsinosos para a lavagem de
dinheiro, razdo pela qual seguem alguns exemplitsi@ de ilustracao:

. Mercado imobiliario: a lavagem de dinheiro é umdatipa muito frequente e o
método consiste em opera¢cfes simuladas de comypeada de imdveis, com emprego de
empresas de fachada ou testas-de-ferro e contdesamn com o0 apoio e/ou omissédo das
imobilidrias e notarios. O investimento no setoradastrucao civil também é usado, na
medida em que ao aportar recursos para um empneemnidi imobiliario, nem sempre a
origem dos recursos é declarada ou, muitas das vezéssimulada.

. Jogos e sorteios: sdo notoérios os casos de lavdgedinheiro por meio de
jogos e sorteios, como bingos e loterias. As puaisi caracteristicas desses processos
criminosos envolvem a manipulagcéo das premiac@esealizacdo de alto volume de apostas,
buscando fechar combinacdes. A compra de bilhetemipdos também € um método
bastante utilizado.

. Auto-empréstimo: esse método apresenta as seguantederisticas, efetua-
se um depdsito em conta bancaria, em um pais dulexistam maiores controles, em nome
de um terceiro ou de uma empresa de fachada e s$e glm comprovante de depdsito, o
“lavador” solicita um empréstimo em outro bancoraffeente em outro pais, utilizando o
deposito efetuado como garantia e, simulando aagdo do crédito em algum negdcio.
Posteriormente, o empréstimo ndo € pago e a iigsiitufinanceira executa a garantia,
recebendo o dinheiro “sujo”, com aparéncia de ldgde e, ao mesmo tempo, o dinheiro
recebido pelo “lavador”, através do empréstimo,b@m possui a aparéncia de legalidade,
obtendo-se, assim, o intento de dissimular a origjeita do dinheiro.

. Superfaturamento e subfaturamento: superfaturariuia a uma operacéo
de carater econdmico valor superior ao valor reabgeracdo, enquanto subfaturar é realizar
o contrario. Para fins de lavagem de dinheiro, esgs ligadas aos criminosos geralmente
simulam rendimentos, superfaturando lucros, credito pagamentos, para demonstrar que o
dinheiro sujo pareca ser proveniente da atividadeeccial. No Brasil, a pratica mais comum
€ o superfaturamento de obras publicas, para pagarde propinas aos politicos, conforme

demonstram os constantes escandalos noticiadosjika
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. “Laranjas” ou “fantasmas”. sdo pessoas reais olicif#as encarregadas de
figurar como titulares de contas bancarias utiksagelos criminosos para receber depdsitos e
transferéncias no intuito de fazer circular o dirthdicito, visando, portanto, a dificultar a
tarefa do investigador mantendo no anonimato cdageiros donos do dinheiro. Os laranjas
geralmente sdo contratados para ceder seus daskEmaeou efetivamente comparecendo a
instituicdo bancaria para abrir contas correntesat®l mesmo efetuar movimentacdes
financeiras.

. Agéncias de turismo: as empresas de turismo estda wez mais sendo
objeto de observacgéo, pois trabalham, em geral W&ios tipos de moedas, sendo receptoras
de bilhetes e divisas estrangeiras, atuando conemtesy de cambio, podendo efetuar
transferéncias de um pais a outro (bilhetes, clsedeesiagem, etc.). Dessa forma, podem se
constituir em verdadeiros mercados paralelos dementacéao de dinheiro.

. Empresas déactoring: sdo empresas voltadas para a prestacdo de servicos
de assessoria crediticia e mercadoldgica, gest@&cédédo, selecéo e riscos, administracdo de
contas a pagar e a receber, compra de direitog@ied resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacdo de servicos. Pelo fato deadivédades envolverem movimentacao de
créditos e valores volumosos podem vir a ser ugaalasa pratica dos crimes em comento.

. Délar-cabo: é a designacdo de toda rede de trénsfar de valores a
margem do sistema financeiro oficial, ou seja, iptermédio dedoleirose casas de cambio
qgue realizam a transferéncia de valores de um logapais a outro, por intermédio de
correspondentes, sem tributacdo, declaracdo ouzag#o legal para a realizacao desse tipo
de operacao, que se presta, além da lavagem deirdinfambém para a evasao de divisas e
sonegacéao fiscal.

. Contrabando de dinheiro: consiste no transporieofido dinheiro para outra
localidade ou pais, na pratica conhecida conaba preta por intermédio dearanjas em
locais sem controle de fronteiras, podendo condiguambém, o delito de evasao de divisas.

. Fracionamento: também conhecido como estruturagéoic{uring que
consiste fracionar uma grande operacdo financeirarglltiplas operacdes com pequenos
valores, de modo a n&do chamar a atencdo ou maakeres inferiores aos limites que
determinam a comunicac¢ao das operacoes.

. Contas numeradas: embora bastante diminuida pota cda pressao

internacional, ainda ha paises que admitem a egistéle contas sem identificacdo dos
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titulares, ou cujo conhecimento é restrito aos raks funcionérios dos bancos, como sdo na
Austria e na Republica Checa.

. Empréstimo de regresso: técnica que consiste ndaismpresas de fachada
localizadas em paraisos fiscais com 0os mesmosigr@pos de empresas localizadas em
territdrio nacional, para simulacao de empréstiomys dinheiro que ja pertence ao lavador.

. Falsa especulacdo com obras de arte ou pedrasgagcsimulando valores
superiores aos reais, em matéria de dificil avadiggara as autoridades fiscalizadoras.

. Especulacdo financeira cruzada: simulacdo de lu@ogrejuizos em
operacdes casadas e de sinal contrario em bolseslates ou mercado de futuros, com os
mesmos titulares ou com a utilizacdo de laranjas,apmpram e vendem os mesmos titulos,
no mesmo diaday tradg, gerando prejuizos para um, que pode diminum@osto de renda
devido, e lucros falsos para outro, possibilitaadavagem de dinheiro.

. Trust — a instituicdo, comum nos paises de tradicd&€aamon Lawque
consiste em um desdobramento da propriedade oppeddanstituidor, chamado deettlor,
que transmite a propriedade @astee, proprietario legal encarregado de gerir os bens em
favor do beneficiario, que podera ser um terceirquratica, em si, € licita, mas o segredo
conferido aos titulares possibilita a sua utilizapara lavagem de dinheiro.

. Financiamento de campanhas politicas também verdosatilizado h&
algum tempo como um escoadouro para a lavagemntheith, como revelam as recentes
investigacdes da Policia Federal e da CPI do Cesgrdacional.

Os lavadores de dinheiro fazem uso de varios tijgomstituicées financeiras, de
certas profissdes, bem como de atividades naodaia@s. O acesso a essas pessoas fisicas ou
juridicas é fundamental para o éxito dos criminpgmsque eles oferecem os meios para
transferir recursos para outros bancos, quer e guadr no exterior, para efetuar cambio e
converter os produtos do crime em diferentes ingnios financeiros e até em outros bens.

O GAFI'® estabeleceu medidas preventivas que os paises del@ar, aplicando-se
a todas as instituicdes financeiras e, de forma iraitada, as atividades e profissdes néo
financeiras.

Como exemplo, segue algumas medidas preventivaadedono Brasi?

*  Setor imobiliario: todas as transacdes suspeitagndeser comunicadas ao

COAF em 24 horas, além dos responsaveis seremadbgga identificar e cadastrar seus

18 Quarenta Recomendacdes sobre Lavagem de Dinhésqmorivel emwww.fazenda.gov.br/coaf
19 Disponivel em www.fazenda.gov.br/coaf.
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clientes, para a aplicacdo das providéncias leggge se comprove a pratica do crime em
comento.

. Empresas defactoring devem comunicar imediatamente ao COAF os
registros de transacfes financeiras que ultrapa$®®nb0.000, além de exigir que o0s
responsaveis identifiquem seus clientes e elaboeslastros para eventuais consultas.

. Empresas que exploram sorteios: sao obrigadas demasegistro dos
negocios, comunicando-os imediatamente ao COAF, eorndentificacdo dos clientes
contemplados (com mesmo CPF), em um periodo dees2gncom trés ou mais prémios de
valores superiores a R$ 10.000,00.

. Empresas que comercializam joias, pedras e maeisopos: sao obrigadas
a identificar e manter de cadastro dos clientesimasomo registros de quaisquer transacgoes
acima de R$ 5.000,00 no varejo e R$ 50.000,00 ror sedustrial, que devem ser
comunicadas imediatamente ao COAF.

. Empresas que exploram bingos e/ou assemelhadosimdiey controle dos
prémios pagos, impondo-se aos responsaveis o reegesta identificacdo de todos os
ganhadores de prémios com valor igual ou superid®®$a2.000,00, devendo-se, ainda,
comunicar o fato imediatamente ao COAF.

. Administradoras de cartdes de credenciamentos ocadées de crédito:
devem fazer o controle preventivo das transacoesceotfes de crédito, identificar e manter
cadastro dos seus clientes, assim como elaboratrosgde todos os negdécios realizados, a
fim de comunicar quaisquer tipos de operacdes gaspe

. Bolsas de mercadorias e corretoras: devem ideartibs sécios e todos 0s
intervenientes nas operacdes, além de manter cadasializado e registro de todas as
operacdes ocorridas e comunicar imediatamente gd-C@aisquer operacdes suspeitas.

. Comeércio de objetos de artes e antiguidades: dedemtificar seus clientes,
mantendo registro atualizado das transacoes e ¢camaio a0 COAF todas as operagdes que
ultrapassem R$ 5.000,00.

. Instituicbes financeiras: reguladas pelo BACEN,sdéespecial atencédo a
abertura de conta, movimentacao de recursos e ergéa de registro e ficha cadastral dos
responsaveis pelos negocios, devendo ser comuriGd®BACEN todas as transacdes de
valores iguais ou superiores a R$ 10.000,00, bemoadepdsito ou retirada em espécie ou
pedido de provisionamento para saque, de valof @uauperior a R$ 100.000,00.
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3. ASPECTOS PENAIS DA LEI 9.613, DE 03.03.1998

3.1. Caracteristicas penais

Segundo Macedd a Lei 9.613, de 03.03.1988 consiste na matesigiia da
intencdo das autoridades brasileiras em efetuar,vigor, 0 combate a lavagem de capitais e
todas as atividades maléficas a ela ligadas, rept@sdo a regulamentacdo dos preceitos da
Convencédo de Viena, realizada em junho de 1988ifecada em nosso ordenamento trés
anos apos.

Em relacdo a determinacdo do bem juridico, que deveprotegido no delito de
lavagem, cabe ressaltar ndo existir consenso rtartglgerando uma seérie de discussoes.

Carla Verissimo De Carli afirma que Tigre Mdigosiciona-se na linha de que a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro se justiiomno protecdo primordial & administracéo
da justica. Por sua vez, consideram que o bemguaralendido é a ordem socioecondémica 0s
seguintes doutrinadores: Oliveita Calegari® e Pitombd®. Ja Barro$ sustenta que a
legislacédo foi editada para garantir a salude ecmwdfimanceira do pais, assim também
pensando SilV& Consideram-na um crime pluriofensivo que tutelaym sé tempo, o0s
sistemas econdmico e financeiro do pais e a admaigi® da justica: Marcia e Edilson
Bonfim?’. Finalmente, Castel@rconclui ndo haver propriamente um bem juridicoemedor
da tutela do Direito Penal, bastando, para reprarimvagem de dinheiro, as varias normas
fiscalizadoras e reguladoras que ja incidem solatevelade econdmica e financeffa.

De acordo com a maior parte da doutrina, o bendigoriprotegido no Brasil é a

ordem socioecondmica e o fundamento dessa afirmags®ia-se no fato de que o sistema

% Macedo, ob. cit., p. 54.

# Maia, Rodolfo Tigre, idem, p. 57-58.

22 Cervini, Raul; Oliveira, William Terra; Gomes, lzuFlavio. Lei de Lavagem de Capitais, p. 321-328ida
De Carli, ob. Cit. p. 103.

23 Callegari, André LuisDireito Penal Econémico e Lavagem de Dinheird@arueri, SP: Manole, 2004, p. 79-
93.

24 pitombo, Anténio Sérgio de Moraes. Lavagem de Binah p. 66-98, apud. De Carli, ob. cit. p. 103.

% Barros, Marco AntonioLavagem de Capitais e Obrigacées Civis Correlata§ao Paulo: Editora RT, 2008,
p. 99.

“6 Silva, César Antonio da. Lavagem de Dinheiro. Uraga Perspectiva Penal, p. 39, apud. De Carliciobp.
103.

" Bonfim, Méarcia Mougenot; Bonfim, Edilson Mougenbavagem de Dinheiro, p. 30, apud. De Carli, ob. ci
p. 103.

“8 Castellar, Jodo Carlos, Lavagem de Dinheiro —éstfio do Bem Juridico. apud. De Carli, ob. ciL(8.

% De Carli, ob. cit. p. 103.
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econbmico é na realidade a esséncia global dagéstes individuais, tratando-se, porém, de
um bem juridico independente e autbnomo possuiglcadhcteristica coletiva.

Atribui-se esse perfil ao objetivo de protecdo danma, que visa impedir o
comportamento dos destinos econdmicos de toda ooledade e assim evitar a erosao do
sistema democratico de direito.

Contudo, ha posicao doutrinaria de entendimentersioy como no caso de profundo
estudo em torno do bem juridico que seria protegidia legislacdo criminalizadora da

lavagem de capitais feita por Roberto Podval (1228 que chega as seguintes conclusdes:

“a) ordem socio-econdmica NAO é bem juridico, miesasla vida coletiva apta a

merecer tutela penal através da protecao dos valoree a compdem;

b) nem sempre a lavagem de dinheiro fere a ordetio-®tonémica, pois ha

crime, ainda que o resultado, para tal ordem, gaitivo;

c) a circulacdo dos bens no mercado também ndo ped® bem tutelado, pois
dependeria de andlise futurista sobre eventual @betonémico gerado pela
lavagem;

d) o crime de lavagem de dinheiro difere do da pé&agho, porque, na lavagem,
nem sempre ha interesse patrimonial, caracterizesgloantes, como um’ plus’ a
receptacao;

e) bem tutelado: Administracdo da Justica. Afiral,autores da lavagem, visando
proteger os responsaveis pelo crime antecedenthame obstruindo a justica,

impossibilitando a puni¢do dos culpados.”

O agente criminoso, ou sujeito ativo do crime dedgem, pode ser qualquer pessoa
gue pratique quaisquer das condutas previstasapat do artigo 1°, bem como nos seus
paragrafos 2° e 3° da Lei 9.613/98.

Desconsideradas as discussdes acerca da impudbilida pessoa juridica €
pacifico o entendimento de que a conduta de lavadgemapitais é tipicamente humana,
muito embora o agente possa buscar, através daggesilica, encobrir as suas acoes.

Portanto, conclui-se que a conduta volitiva dactagem de ativos ilicitos, elemento
do fato tipico descrito na Lei 9.613/98 sera serhpraana.

Esses atos ilegais cometidos sdo extremamenteidifie serem desvendados na
densa rede de transagcfes empresariais didriasapelde ndo existir uma linha definida que
separe as condutas permitidas das proibidas, aéexidirem sofisticacao legal e financeira
para sua consecucao.

O posicionamento adotado pelo Brasil, ao contdoi@ue entendem outros paises,
permite a incluséo de quaisquer pessoas dentnet@es da lavagem de dinheiro, inclusive o
sujeito ativo dos crimes antecedentes, existindsing concurso material de crimes, nos

termos do artigo 69 do Caodigo Penal.
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Por fim, o sujeito passivo do crime de lavagem uohalro, segundo a doutrina
majoritaria, € a ordem econdémica e a sociedade,giello causado nas estruturas econémicas
e sociais, aléem da seguranca e da soberania dcadoBst

Segundo o nosso Codigo Penal, o crime se diz cadumuando nele se relinem
todos os elementos de sua definicao legal (artl),Lldssim, para a consumagéao do crime de
lavagem de dinheiro é necessario que o agentalatferma a reunir em sua conduta externa
todos os elementos das definicdes legais que estdmos no artigo 1%aput e paragrafos
1°e 2°da Lei 9.613/98.

Desse modo, a consumacdo do crime em estudo acauando o agente tiver
adotado qualquer conduta capaz de tornar impossimetontro, ou for habil para encobrir ou
disfarcar a substancia, a procedéncia, o lugar aedencontram, a forma como foram
utilizados, movimentados ou transferidos e mesnguem cabe a propriedade dos bens,
direitos ou valores provenientes, direta o indiretate, daqueles crimes.

Todavia, ndo é possivel exigir-se para a consumagé®m agente cumpra todas as
etapas da lavagem, ou seja, a colocacédo, ocul@gategracdo, sendo considerado que o
crime esta consumado através de qualquer primigirdea‘colocacao”.

Nestes termos, uma sO, ou a primeira transferédeiavalores obtidos pelo
cometimento do crime antecedente, sera suficiestmfiguracdo do delito, ainda que venha
seguida de inuUmeras outras transacfes bancarias,cbmo ndo € possivel exigir-se a
demonstracdo de toda a trilha do dinheiro, bastampi@sentar a primeira transacao
financeira, até porque isso seria tornar a leilicayel.

Entretanto, importa a caracterizagdo do elementgesw do tipo, o dolo
especifico, devendo haver indicios suficientes de q agente efetivamente pretenda
“ocultar”, “dissimular”, e ndo somente “guardarpmvento do crime.

A tentativa é perfeitamente possivel e previstaesgamente no artigo 1°, paragrafo
39, da Lei 9.613/98:

A tentativa é sempre admitida em tese, dado qugeits pode, mesmo antes de
completar a conduta da primeira fase do crimeJ@cagéo, ser interrompido em um
ato de inicio dessa execucao.

Mendroni cita um bom exemplo de tentativa que sessmtaria na hipotese do
agente depositar R$ 2 milhdes em uma conta denftdra este emite ordem de transferéncia
do valor a outra conta no exterior. O banco, aaatlse o perfil daquele correntista, desconfia
e comunica as autoridades, que conseguem o blodoeialor. Evitada desde logo a primeira
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transferéncia, por circunstancias alheias a vordadegente, estara configurada a tentativa de
pratica do crime de lavagem de dinheffo.

3.2. Crimes antecedentes

O crime de lavagem de capitais € crime acessorma receptacao (CP, art. 182),
ou seja, depende necessariamente da consumacdiondepeevio para que se viabilize sua
ocorréncia.

Os crimes antecedentes sao também denominadosmguadem dos tratados e
convencdes internacionais, como “infracdo prin¢jpalelito determinante” ou pgredicate
offencé.

Paises como Estados Unidos da América, Alemanimna, Italia, entre outros,
definiram crimes antecedentes como sendo aquejleg@avidade o caracterize, deixando de
enumerar taxativamente o rol de condutas incrinasad

A legislacao brasileira, fugindo dos padrfes estamos no Direito Comparado,
fixou uma lista de condutas na Lei 9.613/1998, mre®iu como delito antecedente o seguinte
rol taxativo: o trafico de armas e de entorpecenteserrorismo e seu financiamento, o
contrabando de armas, a extorsdao mediante seqlestdelitos contra o Sistema Financeiro
Nacional e a Administragdo Publica, o crime prakicgor organizacdo criminosa e 0
praticado por particular contra a AdministracaolRalEstrangeira.

No entanto, quando se coloca como antecedenteaaipagdo criminosa, a lei que
disciplina alavagem busca coibir também o trafico de armas e de eeterges, o
contrabando, delitos contra o Sistema Financeirciddal e proteger a paz publica. Tutela,
pois, a saude publica, a seguranca nacional, astngicdo Publica nacional e estrangeira.
Protege, ainda, o patrimonio e a liberdade dasopes® bem juridico indireto ou mediato €,
portanto, extremamente amgfo.

A técnica utilizada é a da lei penal “em brancohd® o legislador define
determinada circunstancia do tipo penal e remeatata texto legal de mesma ou inferior

hierarquia legislativa para a definicdo de suasiostancias.

%0 Mendroni, idem, p. 34.

31 pe Sanctis, Fausto Martin.; Baltazar Janior, Josgld® Moro, Sérgio Fernandhavagem de Dinheiro.
Comentarios a lei pelos Juizes das varas especiatias em homenagem ao Ministro Gilson DippPorto
Alegre Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 59.
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E licito afirmar, pois, que s6 esta caracterizadwime de lavagem de dinheiro no
Brasil se 0os bens ou valores houverem sido gerpéts pratica de algum dos crimes
previstos nos incisos | a VIl do artigo 1° da Re513/98.

O crime de sonegacdao fiscal, descrito na Lei 8AB7Mao0 esta inserido no rol de
crimes antecedentes e, por esse motivo, ndo h& darlavagem de dinheiro por parte de
gquem “oculta” ou dissimula a natureza, origem, ligegdo, disposi¢cdo, movimentagdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores proveesemtireta ou indiretamente, de sonegacao
fiscal.

Segundo Nelson Jobim, ex-Ministro da Justica e gpr&no Tribunal Federal, e

atual Ministro da Defesa, apreciando Projeto deajtio da lei,

“[...] a ‘lavagem’ de dinheiro tem como caracteristicantraducdo, na economia,

de bens, direitos ou valores oriundos de atividdidia e que representaram, no
momento de seu resultado, um aumento do patrintdinagente. Por isso, o projeto
ndo inclui, nos crimes antecedentes, aqueles delijpe n&do representam
agregacao, ao patrimonio do agente, de novos bdinsitos ou valores, como € o
caso da sonegacao fiscal. Nesta, o ndcleo do @ustidui-se na conduta de deixar
de satisfazer obrigacéo fiscal. Nado ha, em decaig€de sua pratica, aumento de
patriménio com a agregacdo de valores novos. H&H &m, manutencdo de
patrimbnio existente em decorréncia do ndo-pagameat obrigacéo fiscal. Seria
desarrazoado se o Projeto viesse a incluir no ntpo penal — ‘lavagem’ de

dinheiro — a compra, por quem nao cumpriu obrigafifcal, de titulos no mercado
financeiro. E evidente que essa transacdo se ¢onsta utilizacdo de recursos
préprios que n&o tém origem em um ilickto

Macedo prega que o crime de tréafico ilicito de geoentes foi a principal razdo de
existir da legislacdo de combate & lavagem de botfiesendo o trafico de drogas uma das
atividades de maior nocividade.

Convém ressaltar que, a discussdo sobre a neadssidaexistir regramento legal
dos crimes de lavagem de dinheiro surgiu da pregdgpda comunidade internacional com
os efeitos lesivos a sociedade, causados pelagduitrafico e consumo de entorpecentes em
todo mundo, conforme estdo apresentadas nasqastiis da Convencao de Viena, realizada
em 20.12.1988.

O comércio de drogas é considerado um dos ramaslotaativos do submundo do
crime e as quantidades de dinheiro circulando,enesro, sdo maiores do que 0s orgcamentos
de alguns paises e o problema principal dos batéssirogas é de como transformar essa
grande quantidade de dinheiro e, em torno desdadepna, surgiu outro mega-negoécio: a

lavagem do dinheiro vindo do trafico.

%2 Disponivel em www.jus2.uol.com.br/doutrina/texspaid=9917.
% A Convencao de Viena foi a primeira noticia his@de legislacdo de combate & lavagem de dinkeieve
como fundamento inicial o combate ao trafico degdso
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A lavagem de capitais tem por caracteristica méecanestilo de determinada
criminalidade contemporanea, no caso o trafico mgas, produzida por uma geragédo de
criminosos que utilizam métodos sofisticados dewtoacao eletrénica e de informacéo para
atingir seus objetivos.

Diante da realidade global, pode-se dizer que muitones dessa natureza tém sido
praticados com o auxilio da internet ou de outk@gados instrumentos tecnoldgicos, o que
dificulta, em parte, sua comprovacao.

Em relacdo ao crime de terrorismo, embora nao aexedislacdo especifica no
Brasil, definindo-o0, nem por isso o dispositivo patkixar de ser aplicado.

Conforme definicdo do Departamento de Defesa dtslgs Unidos, terrorismo € um
tipo muito especifico de violéncia, apesar do tesap usado para definir outros tipos de
violéncia considerados inaceitaveis. A¢oes temagitipicas incluem assassinatos, sequestros,
explosdes de bombas, matancas indiscriminadasstdpichamentos, sendo uma estratégia
politica e ndo militar, levada a cabo por grupos géo sao fortes o suficiente para efetuar
atagues abertos, sendo utilizada em época de @afhitace guerra. A intencdo mais comum
do terrorismo € causar um estado de medo na p@umulag em setores especificos da
populacdo, com o objetivo de provocar num inimiga, Sseu governo, uma mudanca de
comportamento.

No Brasil, o intento de reprimir a ocultacdo ousthailacdo da natureza, origem,
localizacao, disposicdo, movimentacdo ou propriedatk bens, direito ou valores
provenientes, direta ou indirematamente do temuri<ai por terra, uma vez que nossa
legislacdo ndo definiu a figura tipica do terromse) diante dessa lacuna, torna-se dificil a
caracterizagao deste crime antecedente.

Embora a Constituicdo Federal em seu artigo 5°JIXd_também a Lei 8.072/90,
que dispde sobre os Crimes Hediondos em seu afigfacam referéncia ao crime de
terrorismo, em nenhuma delas encontra-se a suagdefi

A ndo punicdo do crime de terrorismo no Brasil @nea a caracteristica
transnacional da lei de lavagem e diante do fatcadacterizacdo do crime de lavagem ter por
pressuposto a ocorréncia de crime antecedente,Opriprauséncia da definicdo legal
inviabializa a acdo penal correspondente.

Os conselhos internacionais reunidos a partir dav@wéo de Viena em 1988 e
especialmente depois dos ataques de 11 de setelml2@01, voltados para a prevencao e o

combate a lavagem de dinheiro, tém dedicado eserscdo a questdo do financiamento ao
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terrorismo, especialmente porque, com 0s recenascas tecnoldgicos, as transferéncias
financeiras acontecem rapidamente, facilitand@stica das operacdes terroristas.

Ao contrario dos narcotraficantes que geralmenterizam os “paraisos fiscais”
para depositar seus enormes lucros em bancos,ausamgtesas de “fachada”, os terroristas
preferem apenas ocultar o dinheiro em espécie, aplca-lo no sistema financeiro,
dificultando as investigacoes sobre o fluxo desg#tal ilicito.

Portanto, é concenso na doutrina que deve-se elindnvacuo legislativo para
tipificar penalmente a atividade de “financiameatoterrorismo”, a fim de que se possa nela
identificar o crime antecedente, pressuposto batkidavagem de dinheiro.

Noticias recentés relatam que o Banco Central anunciou no dia 22008, que
todas as regras e normas para prevencao e combateyam de dinheiro e financiamento do
terrorismo foram consolidadas em uma Unica legislac

As medidas, que aumentam o poder de fiscalizacaBadwo Central e outros
orgéos do governo, seguem recomendacao do organisittitateral, o GAFI.

A reportagem do jornaD Estado de S&do Pauioforma que foi universalizada a
regra que identifica clientes do sistema financeommo "pessoa politicamente exposta”. A
partir de agora, todos os clientes de institui¢esceiras estardo sujeitas a essa regra que se
limitava basicamente a politicos, dirigentes damutias e estatais e membros do Judiciario.

Pela nova regra, as operacoes financeiras de tsddgentes devem ser estruturadas
de forma a permitir a identificacdo da "origem desursos das operacdes das pessoas e
beneficiarios efetivos”. As transacfes também s@ostas a avaliacdo para ser "considerada
a compatibilidade das operagdes com o patrimémeteate dos cadastros respectivos".

A seu turno, a medida também determina que as ®pagamento internacionais
devam ter informacdes mais detalhadas, como nodoewnento de identificacdo das partes
envolvidas, endereco e conta bancéria, fixando weng@ no combate ao financiamento do
terrorismo no Brasil.

O trafico ilicito de armas corresponde a importagiportacdo, aquisicdo, venda,
entrega, transporte ou transferéncia de armas de, fde suas pecas, componentes e
municdes, feitas através do territorio de um Estaa@ o territorio de outro Estado, caso
nenhum deles o autorize, ou caso as armas de fig@stejam marcadas de conformidade
com o “Protocolo contra a Fabricagcdo e o Tréfidoitd de Armas de Fogo, suas pecas,

componentes e muni¢cdes”, complementando a Convelaggiblacdes Unidas contra o Crime

3 Consulte:  http://www.estadao.com.br/noticias/ecniagbc-aprova-normas-para-combate-a-lavagem-de-

dinheiro,407790,0.htm.
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Organizado Transnacional, celebrado em Nova York, 31.12.2001, promulgado pelo
Decreto Presidencial n°® 5.941, de 26.10.2006 dqasa do DOU de 27.10.2008.

O mencionado Protocolo de Cooperacao Internaciamadificado pelo governo
brasileiro, visa prevenir, combater e erradicaataitacao e o trafico ilicito de armas de fogo,
suas partes, componentes e muni¢cdes objetivanditafaa troca de informacdes entre os
Estados no tocante aos grupos criminosos orgarszaamlvidos na fabricacdo ou no tréfico
ilicito de armas de fogo, suas pecas e municdes; meios de ocultacdo utilizados na
fabricacdo ou no trafico dessas armas, seus comigzne muni¢cdes, bem como nas formas
de detecta-los; nos métodos, rotas e destinoszadds pelos grupos criminosos e
experiéncias, praticas e medidas legislativas @atar, combater e erradicar a fabricacéo e o
trafico de armas de fogo, suas partes, componentasiicoes.

A Lei 10.826/2003, que instituiu o SINARM, dispdebse registro, posse e
comercializacao de armas de fogo e muni¢c&o nofge-se o cadastro geral e a fiscalizagao
sobre as armas em circulacao no territério nacional

Da mesma forma a lei cuida, entre outros, do ddbtttrafico internacional de arma
de fogo” que consiste em importar, exportar, faverea entrada ou saida do territorio
nacional de arma de fogo, acessério ou municao askonizacdo da autoridade competente.

O tréfico de armas € o crime organizado mais liwwrato mundo que, atualmente,
perde somente para o trafico de drogas que cresadaadia e calcula-se que para cada arma
apreendida outras trinta entram ilegalmente pele. pa

O crime de extorsao mediante sequestro esta pyawsart. 159 do Cédigo Penal,
gue pune o infrator com recluséo, de oito a quaraes, quem "sequestrar pessoa com o fim
de obter, para si ou para outrem, qualquer vantagemo condi¢c&o ou preco do resgate”.

O paragrafo unico do art. 159 do CP cuida do umstida delacdo premiada,
autorizando a reducao da pena de um a dois teocdslator que tenha praticado o crime em
concurso, desde que suas informacdes a autorideitiee a liberacdo do sequestrado.

Trata-se de crime hediondo, tanto na forma sinqeso nas qualificadas, impondo,
pois, severo rigor restritivo a liberdade do agente

Para viabilizar o combate a essa acdo criminodagislador reforcou-a com a
possibilidade de punicdo pela pratica de lavagendidbeiro obtido em decorréncia do
resgate, gue nada mais é do que o exaurimentarde de extorsao mediante sequestro.

% Barros, ob. cit., p.107.
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Cabe ressaltar que, para se configurar o crimeegdate, basta a confirmacéo de
gue o resultado do crime de extorsdo mediante strqugerou enriquecimento ilicito e, que
houve uma operacdo ou transacdo que oculta oundissia origem criminosa dos bens,
direito ou valores advindos da concretizacdo dibadel

Se houver comprovacao do locupletamento ilicitAsaplicadas, além das sancdes
previstas ao crime de extorsdo mediante sequestfmynicdes prevista na Lei de Lavagem de
Dinheiro, se o lavador executar ao menos uma dasaetdo processo de lavagem.

Visando coibir a pratica de tais delitos, a Lei @vsnes Hediondos (Lei 8.072/90),
aumentou o minimo das penas de reclusdo do cajng 88 1° a 3° do art. 159, excluindo as
penas de multa e, no entanto, a solugcao persequudbseja, a elevacado da pena para tais
crimes, como mecanismo de intimidacao visando caipratica, ndo atingiu seu obijetivo.

A Lei 9.269, de 02.04.96, alterou o § 4° do ar®,ldgue havia sido introduzido no
ordenamento por for¢a do disposto no art. 7° daleiCrimes Hediondos.

Trata-se da delagéo premiada, que no fundo recaaperiminoso e reconhece a
ineficiéncia dos meios investigatérios do Estadona, pratica, tem alcancado poucos
resultados.

Na parte especial do Codigo Penal temos os arB8@@sa 359 que versam sobre
Crimes contra a Administracdo Publica e, estdouidas as seguintes modalidades
criminosas:

a) crimes praticados por funcionario publico contéedaninistracdo em geral;

b) crimes praticados por particular contra a Admiaigio em geral,

c) crimes praticados por particular contra a Admiaigio Publica estrangeira;

d) crimes contra a Administracao da Justica;

e) crimes contra as financas publicas.

A expressao “Administracao Publica” deve ser erttndomo o conjunto de entes
que desempenham as func¢des publicas ou toda euqualtjvidade desenvolvida para a
satisfacdo do bem comum.

A administracdo € vocabulo equivoco e abrange 0do Boder Executivo como
também a complexa maquina estatal, o aparelhoéatido qual o Estado pode realizar seus
fins, ou, como define Cretella Junior, é a ativiel@iésenvolvida pelo Estado, através de atos
executérios concretos, para a consecucdo diretaterirupta e imediata dos interesses

publicos.
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Heleno Fragoso prega que o Direito Penal considefaiministracdo Publica no
sentido amplo, ou seja, como atividade funcionaEdtado em todos 0s setores em que se
exerce o poder publico, com excecdo da atividatiéqac™®

No caso do crime antecedente, o bem juridico picidegj o interesse patrimonial e a
propria dignidade da Administracdo Publica, sereftocque nem todas as condutas geram o
liame necessario para confirmacdo da subsequesmigeia de capitais.

A expressividade econdmica do crime antecedentdéamdeve ser levada em
consideracao, pois diz Pitombo que “a inexpresadeddo montante envolvido na lavagem,
precisa ser interpretada sob o angulo da leséoeno jbridico, podendo, até aplicar-se o
principio da insignificancia®’

O dinheiro perdido a custa da pratica dos crimegraoa administracdo publica
abala as estruturas do Estado, provocando errogueasdes da administracéo da justica bem
como originando o descrédito da populacao.

Sabe-se que, tais crimes, envolvem metade de tdddheiro lavado no Brasil e séo
0S que mais afetam o desenvolvimento socioecondduquais, pois um Estado corrupto nao
consegue encontrar campo feértil para o desenvohitone

O sistema financeiro, por sua vez, compreende quetnde instituicdes, sejam
monetarias, bancarias, sociedades por acdes e aadoefinanceiro de capitais e valores
mobiliarios.

Segundo Barrd§ a origem desta denominacdo é atribuida ao socioEdwin
Sutherland que, em 1939, apresentou um trabalidnneersidade de Indiana, intitulado “O
criminoso docolarinho branc6, chamando a atencédo sobre uma forma de delitatigbha
sido anteriormente ignorada pelos estudiosos darwlogia, e que alterou o estudo do crime
mundo afora de maneira fundamental.

O sociologo Sutherland rejeitou as teorias crintigmas de seu tempo, que
colocavam a culpa do comportamento ilegal na pebnea falta de instru¢do, na ruptura do
lar e em patologias pessoais. Ele formulou a hggote que fortuna, educacdo, estrutura
familiar sdlida e mentes fortes ndo impedem, neceseente, os individuos de violarem a
lei. Durante os dez anos que se seguiram a suaigdaapresentacdo, o mundo empresarial

estudou o poderoso baluarte do colarinho branco.

% Barros, ob. cit., p. 113.
37 pitombo ob. cit., p. 97.
% Barros, ob. cit . p. 132.
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A propésito, procurou o legislador incriminar, taéniy os delitos praticados contra
0 sistema financeiro nacional, ou seja, aquelesgios na Lei 7.492/86.

Vale salientar que a Lei 7.429/86 é conhecida cbmiados Crimes de Colarinho
Branco e contempla situacbes de alto potencial sofena criminalidade econdmica,
diferentemente daquelas tratadas pela Lei 8.13¢f#fles contra a ordem econdémica).

O artigo 26 da Lei 7.492/86 dispde que os crimés peevistos sdo de acao penal
publica e sera promovida pelo Ministério Publicaéml, perante a Justica Federal. Assim a
competéncia para o julgamento destes crimes calstega Federal, que ja dispde de varas
especializadas em alguns Estados da Federacawvaiiet punir esses crimes,

Enquanto os crimes contra o sistema financeiroonatisao de competéncia
exclusiva da Justica Federal, os crimes contralenoreconémica sdo, na grande maioria dos
casos, de competéncia das Justicas Estaduais.

Bem de ver-se que, faltou ao legislador prever esgamente os crimes contra a
ordem econdmica como antecedente ao de lavagemtudsrd.

Na verdade, a lavagem de capitais reside, prefaterente, no sistema financeiro
nacional, que por sua vez, sofre as duras consei@8ésas atividades ilicitas, pois o capital
“sujo” é improdutivo e do ponto de vista macro-gmmico mina a solidez do sistema
bancério, sobretudo em virtude da subita transt&méde ativos de um pais a outro,
provocando grande volatilidade dos fluxos interoaais de capitais e das taxas de juros e de
cambio.

Vale lembrar que, o artigo 28 da Lei 7.492/86 edtate que BACEN ou a CVM, no
exercicio de suas atribui¢cdes legais, verificandoaréncia de crime previsto na referida lei,
devera informar ao Ministério Publico Federal, usive enviando-lhe os documentos
necessarios a comprovacao dos fatos.

O crime organizado € caracterizado como toda arga&o, cujas atividades séo
destinadas a obter poder e lucro, transgredindeisgormais das sociedades e entre suas
formas de sustento encontram-se o tréfico de draga@gos de azar, a corrup¢ao publica e
privada e a compra de "protecdo”, como aconteceachféfia italiana.

O conceito de crime organizado ainda ndo esta @sgea doutrina, no entanto,
evidencia inclinacdo para as referidas caractesstsem desprezar a tendéncia transnacional.

Ainda h& que se comentar sobre a hierarquia degranttes, atuando como se fosse
organizacdo de empresa, com responsabilidadesdéefirprocedimentos rigidos e divisdo
territorial, sendo que o desenvolvimento do cringanizado é encoberto, muitas vezes, por

atividade comercial licita e com essa aparénciscdasconder a realidade.
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Em cada pais as fac¢des do crime organizado costgelder um nome proprio.
Assim costuma-se chamar de Méfia (do italiamaffia) ao crime organizado italiano e italo-
americano; Triade ao chinééakuzaao japonésCartel ao colombiano e mexicanoBzatva
ao russo e ucraniano. A versdo brasileira maisim@disso sdo os Comandos, faccbes
criminosas sustentadas pelo trafico de drogasuesiqs.

No Brasil o crime organizado assume, principalmeinds formas publicas, ou seja,
cita-se aqui apenas as mais conhecidas que s&mnoandos (Primeiro Comando da Capital,
Comando Vermelho, Terceiro Comando); existem aschd llegais e existem as chamadas
"Méfia do Colarinho Branco".

Os Comandos sao formados por quadrilhas que obtmntmle das rotas de trafico
de uma determinada regido, os quais ndo costumabéaiura para a entrada de pessoas de
fora da sua comunidade na organizacdo, mas podemeser quadrilhas menores atraves de
ameaca. Além disso, ndo raro, se valem de usudgidsoga, de classe média, como "avides"
para ampliar sua area de venda, constuindo sueipairatividade como sendo o tréfico de
drogas.

As Milicias sao grupos paramilitares, formados paliciais e ex-policiais civis e
militares, bombeiros, vigilantes, agentes penitmmms e outros, em grande parte composto
por residentes das comunidades, que cobram tasam@@dores por uma suposta protecao e
repressao ao trafico de drogas. Este fenbmenousoogRio de Janeiro, onde atualmente a
maioria das favelas estdo dominadas por milicibanas ilegais, coordenadas, supostamente,
por agentes de seguranca publica, politicos eebdaymunitarios.

A “Méfia do Colarinho Branco” é uma designagdo beleda a varias quadrilhas
formadas por grandes empresarios e autoridadess,leggan que necessariamente tenham
ligacdo entre si. Geralmente incorrem em crime rdéico de influéncia e lavagem de
dinheiro.

O crime organizado, por sua vez, nao se confunde @arime de quadrilha ou
bando (CP, art. 288) pois ha reunido de pessoas qaneter crimes, todavia, diverge
fundamentalmente quanto ao modo de agir e ao®®fgite produz, repercutindo na estrutura
do delito.

A criminalidade tradicional deixou de ser a grarmgteocupacdo e 0S grupos
organizados, ao contrario, ganham as fronteirasfusmd&m, por meios legais, as acfes
delituosas.

O Brasil editou a Lei 9.034, de 03.05.95, que dispdbre a utilizacdo de meios

operacionais para prevencgao e repressao de aglesgas por organiza¢des criminosas.
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Quanto ao crime praticado por particular contrarinistragéo publica estrangeira,
trata-se de dispositivo recentemente inserido mtotda lei, visando coibir a pratica de
processamento de lavagem de fundos contrariamestdispositivos legais e regulamentares
das administracdes publicas estrangeiras.

Barros® afirma que o legislador brasileiro, sob o impeto Bireito Penal
Econdmico Internacional, inseriu o Capitulo Il -, Titulo XI, do Codigo Penal, para tratar
dos Crimes praticados por particular contra a attnatéo publica estrangeira.

Aduz também que este capitulo foi acrescentado qarafetividade a Convencao
sobre o combate da corrupgéo de funcionérios mikktrangeiros em transacdes comerciais,
concluida em Paris, em 17.12.1997.

Fixe-se que esta Convencdo exigia que 0s paisesséim dispositivos em suas
legislacdes, tratando da corrupcdo das autoridasigangeiras com 0 mesmo rigor que se
atribui a funcionarios publicos nacionais.

A grande dificuldade para o Brasil adequar suaslagio a Convencédo
Interamericana de Combate a Corrupc¢éo era a laousi@ente em matéria penal, concernente
a falta de tipificacdo dos crimes de corrupcédo lgomo transnacional, que tém sido as
condutas que mais cresceram depois da globalizesgiieral.

Com o advento da Lei 10.467, de 11.06.2002, faesmmntado ao Cddigo Penal o
“Capitulo 1l - A", que trata dos crimes praticadpsr particular, contra a administragéo
publica estrangeira. Os novos dispositivos repetsnartigos 327 (conceito de funcionario
publico), 332 (trafico de influéncia) e 333 (corgédp ativa), apenas diferenciando-se deles

quanto ao sujeito passivo, que passa a ser a atirag@io publica estrangeira.

% Barros, ob. cit., p. 157.
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4. DISPOSITIVOS PROCESSUAIS DA LEI 9.613, DE 031388

4.1. REGRAS PROCESSUAIS PENAIS

Tendo em vista a especificidade da Lei 9.613, de30B998, a qual traz em seu bojo
um conjunto de dispositivos penais que visam ateadéemanda provocada pela politica
criminal globalizada, o legislador estabeleceu aggprocessuais inovadoras, como se
estivesse admitindo que as normas contidas no Gaidg°rocesso Penal ndo satisfizessem as
exigéncias de aplicabilidade do novo Direito Pé&raindmico™

Contudo, admite-se a aplicacdo das regras do Cdat#gBrocesso Penal a lei de
lavagem de dinheiro, desde que subsidiariamentgueondo forem incompativeis com as
normas especiais da lei de lavagem de capitais.

Com as inovacdes referentes aos procedimentos spemdvindos da Lei
11.719/2008, houve varias mudancas no procedin@dioario, previsto nos artigos 395 até

o artigo 398 do Cddigo de Processo Penal.
4.2. Breve andlise da Lei 9.613/98

A acdo penal de lavagem de capitais serd sempiegitcondicionada, portanto
privativa do Ministério Publico, conforme reza ¢igo 129 do Constituicdo Federal, porém,
serd admitida a agdo privada se a acao penal auid for intentada no prazo legal.

Conforme dispbe o inciso |, do artigo 2° da Leil3/4998, o processo e o
julgamento dos crimes de lavagem de capitais oked@lecas disposicdes relativas ao
procedimento comum, dos crimes punidos com recjus@acompeténcia do juizo singular,
segundo os artigos 394 a 405 e 498 a 502 do CPP.

O procedimento ordinario € o procedimento padrésyas disposicbes normativas
se aplicardo, subsidiariamente, aos procedimerspsciis e aos procedimentos sumario e
sumarissimo (art. 394, § 5°, CPP).

Atualmente, com a redacéo determinada pela Leil®912008, algumas das novas
regras, precisamente as contidas nos artigos 3B alo CPP, serdo aplicaveis a todos os

“0Barros, ob. cit., p. 192.
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procedimentos penais de primeiro grau, ainda qoeegulados no CPP, como s&o 0s casos
dos procedimentos para apuracdo de crimes preestdegislacdes especiais.

Porém, apesar do inciso |, do artigo 2° da Lei @B198 prever que o rito a ser
seguido € o do procedimento comum, o0 correto éaggequéncia de atos fixada, para o
procedimento aplicavel aos crimes apenados coms&a| sofre a interferéncias de normas
processuais especificas, as quais, sob determiaagestos, tornam especial o procedimento
adotado para a persecucéo penal dos crimes destaitag

Acompanhado do principio da autonomia processualleiaassinala que o
processamento e julgamento dos crimes de lavageéep@mdem do processo e julgamento
dos crimes antecedentes, mesmo que praticadostenrpais.

Bem de se ver que, a reunido de processos (de ariteeedente com 0 processo de
lavagem de dinheiro) sera conveniente quando asungtancias do caso concreto a
recomendarem, para efeito de facilitar a tarefdeseobrir a verdade sobre os fatos e também
para se evitar decisdes contraditérias, uma veadeiede lavagem ndo derrogou as regras de
fixacdo de competéncia por conexao ou continéncia.

Em relacdo ao crime antecedente cometido no exierde acatar o “principio da
dupla tipicidade”, segundo o qual, o fato deve menivel também no pais em que foi
praticado (art. 7°, paragrafo 2°, “b”, do CP), sé&ndo necessaria a identidadendmen iuris
de qualificacdo ou de punicdo, sendo suficientato dle configurar-se a condi¢cdo essencial
de crime antecedente.

Nos termos do art. 2°, inciso lll, alinea “a”, catga Justica Federal o processo e
julgamento dos crimes previstos na Lei 9.613/98ando praticados contra o sistema
financeiro e a ordem econdmico-financeira, ou etrirdento de bens, servigos ou interesses
da Unido, ou de suas entidades autarquicas ou sasgpéblicas.

Assim, a abrangéncia € mais ampla do que a LeR/B89que dispde sobre crimes
contra o sistema financeiro nacional, sendo quengeténcia federal foi reconhecida quando
o crime antecedente era contrabariflo.

O art. 2°, inciso lll, alinea “b” da Lei 9.613/98&pibe que o crime de lavagem de
capitais sera da competéncia da Justica Federaldqua crime antecedente for da
competéncia desta instituigao.

Nesse sentido, afirmou o STJ que:

“! Barros, ob. cit., p. 193.
42 TRF, HC 01000112081/MT, Plauto Ribeiro, 32 T., @7.05.03.
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“A competéncia para o crime de lavagem de dinhérdefinida diante do caso

concreto e em funcéo do crime antecedente. Sere anterior for de competéncia
da Justica Federal, caberd a esta o julgamento dizgsso relacionado ao crime
acessorio. Compete a Justica Estadual o procesgalgamento de delito de

‘lavagem’ ou ocultacdo de bens, direitos e valoogsindos, em tese, de crimes
falimentares, estelionatos e falsidade, se inexisteem principio, imputacdo de
delito antecedente afeto & Justica Fedetal”

O STJ também se manifestou no mesmo sentido:

“Sempre que a lavagem ocorrer em instituicdo baizcéituada no estrangeiro, a

competéncia sera da Justica Federal”. E que “A deidhde de investigagfes sobre
os mesmos fatos, por autoridades judiciais difergnpode vir a acarretar prejuizos
para as partes, para a celeridade da apuracao, paradispensavel colaboracdo
internacional e para a prépria verdade real. Restareventual crime estadual a ser
apurado, o0 mesmo estard em conexdo com os deditlesafis — o que atraird a

competéncia da Justica Federal para o seu julgamesg for 0 caso. Sumula n°.
122/ST3.*

A competéncia federal podera ser determinada, aipeta conexdo com a
sonegacéo de tributos federais.

Ainda de acordo com o STJ:

“O delito de lavagem de dinheiro ndo &, por si afgto a Justica Federal, se ndo
sobressai a existéncia de crime antecedente deat@mpa da justica federal e se
ndo se vislumbra, em principio, qualquer lesdo mtema financeiro nacional, a

ordem econdmico-financeira, a bens, servicos oer@ésses da Unido, de suas
Autarquias ou Empresas Publica$.”

Também serd da competéncia da Justica Federal @uamaver crime federal
conexo, ainda que ndo antecedente, bem como sene de lavagem estiver previsto em
tratado ou convencao internacional de que e o IBegsl parte e, quando iniciada a execucao
no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocomidstrangeiro ou vice-ver&a.

A competéncia para julgar o crime de lavagem pedela Justica Estadual quando
ndo houver prejuizo para a Unido, quando o crimecadente for da sua competéncia e
quando a lavagem for interna e se valer de outeesgue néo instituicao financeira.

Assim, restaria a Justica Estadual, por exclus&ogeténcia residual, ou seja, nao
sendo o caso afeto a Justica Federal, seriam dalgada 0 processamento e o julgamento da
lide.

Neste sentido, fica claro que, via de regra, aciwada competéncia entre a Justica

Federal e Estadual ficara vinculada a competéraria juplgamento do crime anterior.

“3HC 11.918, Gilson Dipp, 52. T., un., 13.8.02.

4 CC 32.861, Min. Gilson Dipp, 32. S., un., 10.10.01

4 HC 23.592, Gilson Dipp, 5a. T., un., 4.11.03

¢ Moro, Sérgio Fernand@avagem de Dinheiro. Comentérios & lei pelos Juizefas varas especializadas em
homenagem ao Ministro Gilson Dipp Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2097114-115.
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O CJF editou a Resolucdo n° 314, de 12.05.03,detando a especializagdo de
varas federais criminais para processar e julgaresr contra o sistema financeiro nacional e
de lavagem ou ocultacao de bens, direitos e valores

Posteriormente, o CNJ, em 30.05.06, editou a Regdagéo n® 3, motivado pela
autuacéo do PCC, que provocou o caos no EstadaalP&ilo, mediante a Resolugdo n°® 517,
de 30.06.06, que determinou a inclusdo dos crimegados por organizagdes criminosas na
competéncia das varas federais criminais espemiiEzem crimes contra o sistema financeiro
nacional e lavagem de dinheiro ou ocultacédo de, lurestos e valores.

Atualmente, ha varas federais especializadas emdaqzhis, a maioria nas Capitais
dos Estados, com competéncia regional.

A especializacéo da vara trouxe resultados positivo sentido de que as demandas
que sdo complexas estdo sendo analisadas por pdmesonhecimento técnico suficiente
para melhor compreender as intrincadas condutsana® a conducgdo célere e eficiente do
processo.

Entretanto, na pratica, os feitos de uma vara oamespecializada possuem um
tramite mais lento, pois a complexidade e sofiglicados delitos fazem surgir uma criteriosa
analise das provas, aliado ao grande nimero degs0s e volumosos apensos que dificultam
0 Seu manuseio.

Por fim, a especializagdo das varas acompanhoudarminacao do direito, uma vez
que ela, a especializacéo, ocorreu em todas as daeaéncia, da tecnologia e principalmente
dos crimes.

Para o recebimento da denuncia do crime de “lavagéim basta o juiz verificar se
ela esta formalmente em ordem ou se estéo presesttisfeitos os requisitos do artigo 41 do
CPP.

Cabe ao Ministério Publico, aléem de descrever nigsaenente os atos que
caracterizam o ilicito de lavagem de dinheiro, destrar o0 nexo causal, ou seja, que a pega
acusatoria esteja embasada em indicios segurosademmcia de um dos crimes dos quais
provém o objeto da “lavagem”.

Em se tratando de crimes de autoria coletiva, fieildndividualizacdo da conduta
de cada participante, admite-se a denuncia de fomaés ou menos genérica, por
interpretacdo pretoriana do artigo 41 do Cédig@eesso Penal.

Pela interpretacao literal, a pura leitura dos asgp/os incriminadores ndo exige a
demonstracdo de toda a sequéncia de operacOesud®@i@o e/ou dissimulacdo da natureza,

origem, localizacéo, disposi¢cao, movimentacao opnedade de bens, direitos ou valores”.
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Nesse sentido Mendrdhiafirma que Gilmar Mendes se manifestou:

“O texto tenta, inclusive atualizar-se em relagdojuisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal em matéria de denlincia — todosesalgue o Supremo Tribunal
Federal, em varios casos, decretou a nulidade dEgssos que se iniciaram com
base em denlncias consideradas ineptas, porque ufad®s de forma
marcadamente genéricas. O texto tenta fugir um paudsso, ressaltando uma
peculiaridade dizendo: A dendncia serd instruidamcandicio suficiente da
existéncia do crime antecedente, sendo punivefatos previstos nesta lei, ainda
gue desconhecidos, ou isento de pena o autor daguehe.”

Marco Antonio Barros aduz que a denudncia deve desciminuciosamente os atos
que caracterizem o ilicito de ocultacao ou dissatéb de bens, direitos e valores, mas nao se
deve cobrar o mesmo rigor na descri¢cao do crimecadente.

Na verdade, a cautela do legislador ao determioar apnstem da dendncia ao
menos indicios da ocorréncia do crime anterior, jusifica pela injuncdo legal de
demonstracdo circunstanciada do fato supostamentorcha a viabilizar o exercicio da
defesa ampla, garantia constitucionalmente premistartigo 5°, LV da Carta Magna.

Resta destacar outro aspecto relevante do textal, lege é a indicacdo de
punibilidade ao autor da reciclagem, mesmo queadsee pena ou desconhecido o autor da
conduta antecedente.

Com o advento da Lei 9.271, em 17.04.96, foranrates os artigos 366 a 370 do
Cdbdigo de Processo Penal, e implantada a paraliségdrocesso e a suspensdo do prazo
prescricional. Essas medidas ocorrem quando o @musdado por edital, ndo comparecer
nem constituir advogado, procurando desta form@fecio uma maior efetividade ao instituto
da ampla defesa.

Assim, dispfe o paragrafo 2°, do artigo 2° da L&1%/1998:

No processo por crime previsto nesta Lei, ndo $ieaap disposto no art. 366 do
Cédigo de Processo Penal (...).

Esta norma, conforme a corrente doutrinaria regaepresenta um perigoso desvio
e claro retrocesso a evolucdo préatica das garamhdiantraditério e ampla defesa, ou seja,
uma afronta aos direitos assegurados aos litigaaiespropria Constituicdo Federal, em seu
artigo 5°, inciso LV:

Aos litigantes, em processo judicial ou administtate aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, cormeios e recursos a ela
inerentes.

Segundo a redacdo do artigo 366 do Cédigo de PRmdesnal, se o acusado néo

comparecer e nem constituir advogado, ficardo #1$§|3e0 processo e o0 curso do prazo

4" Mendroni, ob. cit., p. 140.
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prescricional. Neste caso, 0 juiz podera, aindeerdenar a producdo antecipada das provas
consideradas urgentes e, se for o caso, decr&éogreventiva, nos termos do artigo 312 do
CPP.

N&o fossem suficientes os argumentos contrariqgdiéagdo do disposto no artigo
2°, paragrafo 2° da Lei 9.913/98, deparamo-nogjaaitom uma verdadeira antinomia
normativa no artigo 4°, paragrafo 3° da mesmadaide o legislador prevé a incidéncia do
artigo 366 do CPP, numa grave contradicdo, revelaamdnesma legislagcdo, comandos
paradoxalmente opostos e, se o intérprete obedecena norma, necessariamente estara
desobedecendo a outra.

Sendo assim, apesar do disposto na Lei 9.613/18B8a-se pela prevaléncia dos
efeitos do artigo 366 do CPP, preservando-se aseslnerentes ao Devido Processo Legal,
e a Ampla Defesa, garantias constitucionais eleaxath nossa Carta Magna.

Nesse passo, cabe salientar que a Lei 11.917/20@8jou expressamente 0S
paragrafos 1° e 2° do art. 366 que tratavam deesasdp do processo quando o réu é citado
por edital, tema agora tratado no art. 363 do CPP.

Novamente o legislador, em seu artigo 3° da Lel3I 98, em outra regra de
excecao, restringiu importantes preceitos pertegeads direitos dos litigantes, quais sejam o
direito a fianga, a liberdade provisoria e ao thirelie recurso judicial em liberdade:

Art. 3.° Os crimes disciplinados nesta Lei séo suostiveis de fianca e liberdade
provisoéria e, em caso de sentenca condenatoriaz al¢cidird fundamentadamente
se o réu poderd apelar em liberdade.

Da andlise da Lei 9.613/98, vislumbram-se divergostos controvertidos que,
pretendendo tornar a sancdo mais severa, termimamnsuprimir direitos fundamentais, ou
mesmao por criar distor¢des de dificil aplicabilidad

Segundo leciona Luiz Flavio Gonf&s“E um erro lamentavel tentar conter a
criminalidade com o corte de direito e garantiaslamentais.”

A determinacdo em questdo decorre do proprio teddolei e consiste na
impossibilidade de o acusado, preso em flagrantec@ecado em liberdade mediante o
pagamento de caugcdo que assegura, sob pena dmgai o cumprimento de todas as
obrigacGes de ordem processual, conforme dispodig@ntigo 321 e seguintes do CPP.

Visando, pois, tornar mais rigido o procedimenttegislador retirou a possibilidade
de prestacéo de fianga em um crime de estreitaibic@o com o capital, no qual caberia, na
pratica, a exigéncia de alto valor a ser estiputamino caucao.

8 Gomes, ob. cit. p. 226.
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Quanto a vedacgdo da aplicabilidade da liberdadeigina aos crimes de lavagem
de capitais, ha inUmeras criticas no sentido de agugarantias de ordem constitucional
relacionadas a presuncao de inocéncia nao estgmatiomis com excecdes desta ordem.

A proposito, a liberdade, como expressédo do dit@ibmano mais elementar, deve
ser preservada ao maximo e a proibicdo da aplicdgdiberdade provisoria estaria violando

0 preceito constitucional previsto no artigo 58jsos LXI e LXVI da Magna Carta:
CF, art. 5.°

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante daifopor ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competentep $10s casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos dsi

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantigeando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

Consoante interpretacdo do texto constitucionajugm, nem mesmo 0 preso em
flagrante delito, deve permanecer custodiado aldesansito em julgado da sentenca penal

condenatdria a ndo se que estejam presentes adsit@xydo artigo 312 do CPP:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretamao garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instrugagral, ou para assegurar a
aplicagdo da lei penal, quando houver prova datémdgm do crime e indicio
suficiente de autoria.

Todavia, ndo estando presentes 0s pressupostosrtigo 812 do CPP, a
jurisprudéncia predominante é no sentido da coéoeda liberdadéndependentementdo
pagamento de fian¢a.

Segundo Maced8 ndo ha duvidas quanto & constitucionalidade damgas
pertinentes as prisdes cautelares, contudo, oeapresenta em desacordo com as garantias
individuais € a vedacao peremptoria a liberdadeigpdda nos casos do crime de lavagem de
dinheiro, retirando do Poder Judiciério, interpreteaximo da Constituicdo, a
discricionariedade de analisar a viabilidade daoclis.

No que tange a determinacdo de haver fundamentec@lecisdo de concesséao do
direito de apelar em liberdade, o legislador refor@ necessidade de que a liberdade
provisoOria, apés a ocorréncia da sentenca penalecatoria, sO deve ser concedida em
situagcOes excepcionais, devendo para tanto a desgsdundamentada.

Cumpre lembrar que o art. 594 do CPP, que tratay&idao para apelar, decorrente
da sentenca penal condenatoria recorrivel, foigago pela Lei 11.719/208.

Forcoso reconhecer que, as exce¢des em quest@m, eeceitos constitucionais e
que, na pratica, ndo sobrevivem a interpretac@mngata e coerente dos tempos atuais.

“9De Carli, ob. cit., p. 212.
¥ Macedo, ob. cit. , p. 121-122
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As medidas assecuratorias sdo providéncias de ematucautelar que visam
assegurar a determinada situacao fatica ou juridioesguardo no curso da persecuc¢ao, desde
a fase inquisitorial até o transito em julgado d@mtsnca penal, garantindo, assim, a
preservacdo das coisas apreendidas para que ela® rifeteriorem, desaparecam ou sejam
utilizadas para fins contrarios aos do interessgugtca.

Trata-se de faculdade conferida as autoridadesedsequcdo para que, em seu
curso, possam ser adotadas providéncias necesaacmsiela de bens, direitos ou valores,
cuja origem, seja suspeita de forma a viabilizltara reparacédo do dano ou mesmo impedir
sua utilizagdo maliciosa.

Verificada a necessidade da medida cautelar coneseipca ddumus boni iurise
do periculum in mora deve-se observar, também, a existéncia de elemamticiarios da
ocorréncia do crime anterior e, principalmente, satater instrumental e provisoério, que
estabelece um breve prazo para o inicio da acaa,pempondo o texto legal o prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Segundo a Lei 9.613/98, em seu o artigo 4° haigtevquanto as medidas
cautelares, sendo elas a possibilidade da apreems&equestro dos bens, direitos ou valores
existentes em nome do acusados.

Ao contrario do sequestro, que incide diretameolbeeso bem litigioso e, no qual, a
litigiosidade é revelada pela possibilidade desido o bem adquirido com o provento da
infracdo, o arresto pode incidir sobre todo o pd&iriio do réu ou indiciado, abrangendo
inclusive os bens de origem licita.

A hipoteca legal, por sua vez, é utilizada apemascaso de bens imoveis do
acusado, independentemente da origem ou da foraquisicdo da propriedade, tendo como
objetivo a garantia da solvabilidade do devedor, lmpidacdo de obrigacdo ou
responsabilidade decorrente de infracdo penal.

Portanto, tais medidas apresentadas sdo meramentgamntia, possuindo a
qualidade da provisoriedade até a decisdo ou amegto final do processo que delibere
sobre a situacao dos bens, direitos ou valoreeapicos.

A inversédo do 6nus da prova em relacédo a licituoke lsbns que foram objeto de
apreensao ou sequestro, prevista no art. 4°, 8 Peid.613/98, figura, aparentemente, como
atentatdrio ao principio da presuncao de inocéncia.

Todavia, a luz das calorosas discussdes, a normstifeca pela suposta presenca

de indicios suficientes da ilicitude do bem.
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Ora, essa interpretacdo merece guarida, principaéntpiando se leva em conta que
a propria lei ja determina o destino dos bens quaadprolacdo da sentenca: se condenatoria,
perdem-se os bens em favor da Unido Federal; ssduirsa, aqueles sdo liberados, ja nao
mais fazendo sentido qualquer prova em torno dadie ou ndo dos mesmos.

Assim, considerando que a medida constritiva tembpse indicios suficientes do
cometimento do delito, o denunciado, caso desejsews bens liberados antecipadamente,
deve provar a licitude de sua origem, em verdadeinéra cautela.

O pedido de restituicdo de bens, direitos e val@geendidos ou arrestados
somente sera apreciado pelo magistrado se o “lavagiee estiver em liberdade, possuir
enderec¢o conhecido do juizo, atendendo regularnaetatdas as convocacoes feitas pelo juiz.

O pedido de restituicdo deve ser feito mediantesigho de embargos (art. 130
CPP), cabendo, embargos do acusado bem como dedsrc

Os embargos do acusado deveréo versar somenteoshim@amento de que os bens
ndo foram adquiridos com proventos da infracdocecaso dos embargos de terceiro &
necessario demonstrar a aquisi¢cao de boa-fe.

Em relacdo aos efeitos da condenacao, a deterroicagdida no inciso I, do artigo
7° da Lei 9.613/98 faz uso da repeticdo do artiyolld “b” do Cdodigo Penal, podendo, ser
considerada um efeito genérico da condenacédo,sadtgerminacdo de que os produtos ou
proventos do crime sejam perdidos em favor da URéiteral.

Conforme Barros exp8k os efeitos da condenacéo sdo de dois tipos:rEsiges e
os especificos (artigos 91 e 92 do CP).

Os efeitos genéricos da condenacdo se resumemraar terta a obrigacdo de
indenizar o dano causado pelo crime, e na perdéeon da Unido, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé.

Trata-se, pois, de efeito automatico da condenaggendo o ressarcimento da
Unido dos prejuizos causados a ordem econémicactira.

Os efeitos especificos da condenagdo serdo praguzgbmente quando
devidamente motivados e declarados na sentencamaiddia.

O mais importante efeito da condenacéo, contidanewso Il, discorre sobre a
interdicdo do direito de exercicio de cargo ou anpublica, de geréncia ou administragéo,
fixando prazo de até 06 (seis) anos, periodo estecgrresponde ao dobro da pena maxima

aplicada ao crime em tela, das pessoas juridigaglas no artigo 9° da mesma lei.

*1 Barros, ob. cit., p. 261-262.
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Com essa medida o legislador buscou evitar que noles@do por crime desta
espécie reincida na mesma conduta uma vez queiasiades comerciais possuem atividades
de caracteristica econémica e, portanto, suscet@vpraticas de acdes tendentes a reciclagem

de capital ilicito.

4.3. Algumas técnicas especiais de investigacao

Os crimes de lavagem de dinheiro sdo de elevadapleridade por serem,
essencialmente financeiros e praticados por orged&s criminosas, constituindo sua
investigacdo um grande desafio para as autoriqadeigas.

Os modernos métodos de investigacado consistenredauiiros, na quebra de sigilo
bancario e fiscal, telematico, interceptacdo teliet) delacdo premiada, escuta ambiental,
infiltracdo de agentes e cooperac¢do juridica iaigomal.

Essas técnicas de investigagdo sdo muito impostgrdea 0s crimes complexos
como o de lavagem de capitais, pois quanto mabangplexidade do crime, mais dificil sera
compreendé-lo e prova-lo.

A quebra do sigilo bancério e fiscal visa instpriocedimento investigatorio policial
ja em andamento, possuindo carater inquisitorat €ontraditorio, constituindo simples
medida administrativa. Contém natureza cogente, pessupde para a eficacia das
investigacbes também o sigilo, sendo, pois, o aicmecanismo nas investigacbes
patrimoniais e financeiras, naturalmente necessanacasos de lavagem de dinheiro.

A delagéo premiada se da quando o acusado, conflesaaautoridade seus crimes,
evita a consumacao de outras infragées e auxil@btencdo de provas contra os demais co-
autores, possibilitando suas prisbes

A sua previsdo, no crime lavagem de dinheiro, eimaese no art. 1°, 8 5° da Lei
9.613/98 alcancando os colaboradores que apontafitadores de fatos concretos
merecedores dos beneficios de reducdo de pengmredsdo do inicio de seu cumprimento
em regime aberto.

A delacdo tem como objetivo alcancar dados inéditesca do crime de lavagem de
dinheiro, consubstanciados em sua autoria e fatosdstrativos ou a localizacado de bens,
direitos e valores objetos do crime. Em havendoxilia espontaneo e eficaz, fica obrigado o

2 SILVA, Eduardo Araujo daCrime organizado, procedimento probatério.S4o Paulo: Editora Atlas, 2003,
p. 77.
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juiz a aplicar algum dos beneficios, na medida @vegimento e dentro dos parametros da
Lei.
A Lei 9.034/95, que regula as Organizacdes Crinsisaadefine, em seu artigo 2°,

inciso Il a acdo controlada:

“consiste em retardar a interdicdo policial de gaesupde a agéo praticada por
organizacgdes criminosas ou a ela vinculado, desdentpntida sob observacéo e
acompanhamento para que a medida legal se coecnetimomento mais eficaz do

ponto de vista da formacé&o de provas e fornecimndmioformacdes”.

O legislador deu a Policia o direito de esperarethan oportunidade para atuar,
segundo a constatacdo dos agentes policiais gtieigeamn da operacao.

A adocado da acédo controlada requer limitacdesaapesfalta de previsao legal de
um procedimento. Sua paralisagdo deve ocorrer gualcdncadas as provas ou informacoes
buscadas, conforme disciplinado na parte finalriga2°, inciso | da Lei 9.034/95.

Agente infiltrado pode ser conceituado como sendategrante de 6rgao policial
que, mediante vigilancia e autorizacao judiciajngo de identidade falsa, se insere em uma
organizacdo criminosa com o fim de colher matepiabatério para suportar eventual
condenacédo de seus membros e sem que os mesmesarartal estratagema.

A cooperacao juridica internacional, que diz rdspe&io Direito Processual
Internacional, é o procedimento por meio do quaimmve-se a integracao jurisdicional entre
Estados soberanos distintos e ela pode se basdeatado ou em pedido de reciprocidade.

Cumpre acrescentar que, trata-se de medida edspacsa o0 esclarecimento das
acOes de grupos organizados da criminalidade taaisral, como nos casos da lavagem de
dinheiro, bem como para a repatriacdo de ativossqu&atuam em empresas ou instituicdes
com sede em paraisos fiscais.

A interceptacgédo telefénica é uma diligéncia comgjeuja operacionalizacdo exige
0 emprego de diversos agentes policiais, ndo devead empregada sendo quando existir
expectativa razoavel de sucesso.

Da mesma forma as quebras de sigilo bancario mé¢ileo, sendo ambas de ampla
abrangéncia, geram problemas de analise de inf@omac

O emprego de tais métodos de investigacdo pressapida o sigilo das
investigacdes e, no momento apropriado, durardsejtidicial, haveria amplo contraditorio a
respeito dos resultados da diligéncia, sendo qoeendossivel a realizacdo de interceptacao
telefonica e infiltragdo de agente com publicidade.

Todavia, esse sigilo jA ndo € mais aplicado, tezrovista a edicdo da Sumula

Vinculante n° 14 do egrégio STF que eliminou olgidas investigacoes.
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5. A INTERCEPTACAO DAS COMUNICACOES NO CRIME DE LAAGEM
DE DINHEIRO

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A andlise do fendmeno da lavagem de capitais perveitificar que, via de regra, o
delito é praticado mediante sofisticadas operacdetbeis e financeiras, as quais visam, em
sintese, conferir aparéncia regular a valoregalicente auferidos, sempre de modo a ocultar
a identidade dos agentes que o praticam.

A notoria complexidade das operacdes realizadass pefratores torna indispensavel
a adocao, pelos orgaos de investigacdo, de meaanisfitazes através dos quais se possa
conhecer e desvendar a origem da riqueza movinmentad

Por esse motivo, bem como para uma persecucao @iemnahte, deve-se lancar méo
de medidas excepcionais capazes de auxiliar notiveento de elementos probatérios que
conduzam a demonstracdo de autoria e da matedaldadelito.

A prética do crime de lavagem normalmente € coraqtimt organizacao criminosa,
que se vale de grande poderio econémico e tecrmologique dificulta a acdo dos 6rgaos de
prevencdo e repressao, impondo-lhes a necessida@ealar modernas técnicas e novos
instrumentos investigatérios, uma vez que o0s métotladicionais utilizados para
investigacdo e producdo probatoria ndo se mostra#iientes para coibir a crescente
expansaalesse tipo de criminalidade.

Nesse contexto, a legislacdo brasileira, seguinéo@éncia mundial, passou a
prever formas especificas de diligéncias, tais gomdnterceptacdo das comunicacdes
telefénicas e de dados, a quebra de sigilos baneafiscal, a infiltracdo de agentes, a
captacdo ambiental, a acdo controlada, entre outras

No caso do crime de lavagem de capitais surge olgma, para os 0Orgaos
investigativos, de como buscar os elementos prabatéio crime de lavagem de dinheiro,
uma vez que 0 mesmo € composto de inUmeras e casptgperacOes realizadas pelos
infratores com o objetivo de conferir a aparénaaliditude aos lucros provenientes de
atividades ilicitas, sempre ocultando a identidémeagentes.

E sabido que tal crime contém grande complexidaseogeracdes realizadas, resta

entdo, buscar pelas provas dessas transacfes eprimagiro momento, € notdrio que 0s
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lavadores, tém por hébito, de se comunicar patezaeauas transacdes, pois nesse tipo de
delito os infratores sempre necessitardo de opgssoas para que o crime se configure.

A comunicacdo entre os lavadores, geralmente,téaefe para o planejamento das
acbes, bem como dar ordens para a realizacdo @aacops de ddlar-cabo e transferéncia
internacionais de dinheiro, pois os infratores ssit@m da troca de informacbes sobre a
cotacdo das moedas estrangeiras, mormente o dolag o montante que sera lavado, bem
como para alertar ao lavador em qual conta e bamtoheiro lavado foi depositado, seja por
meio do telefone, fixo ou mével, fax ou mensagesrscprreio eletrénico (e-mail).

A interceptacdo dessas comunicacoes sejam elé&8niele de dados ou ambiental,
tem-se mostrado eficiente para a apuracédo dessalidamte de crime, tornando-se, assim,
imprescindivel para que sejam monitorados os padgcmmpreitada criminosa, bem como
para que sejam reunidas as provas necessariasundentes para se comprovar o delito em
tela, seja na fase inquisitorial ou na instrucamessual penal, sendo certo que, ndo ha outro
meio investigativo melhor e mais eficiente parafegir os mesmos elementos indiciarios.

Contudo, impdem-se frisar que a adocdo dessas asedib afastam os direitos e
garantias assegurados pelas normas constituciorasgltando-se que a sua aplicabilidade
devera ser valorada pelo intérprete a partir doscipios da razoabilidade e
proporcionalidade, num exercicio de ponderacdona de evitar a lesdo dos direitos
fundamentais.

A conceituacao do que venha a ser direitos fundtaiseinata-se de uma tarefa
ardua, haja vista a existéncia da enorme quantidadmatalogos dos direitos fundamentais,
ndo so inseridos no artigo 5° da Constituicdo Fédermo também fora desse rol, razdo pela
qual sua conceituacdo deve estar intimamente oelada com o principio da dignidade

humana, consubstanciada na tutela & vida, segummgaiedade, igualdade e & liberdde

5.2. DOS LIMITES AO DIREITO DE PRIVACIDADE

A seguranca em matéria pessoal abrange diverseisodifundamentais em nossa
Constituicdo Federal, tais como a inviolabilidada thtimidade, do domicilio, das
comunicacdes pessoais, etc.

O inciso X do artigo 5° da Magna Carta reza que:

% Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncia MastirBranco, Paulo Gustavo Gon€&urso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008, p. 237.
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X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privadahanra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizac¢do pelo dano mewrrente de sua violag&o.

O direito a privacidade compreende a tutela danidfade, da vida privada, da honra
e imagem das pessoas, tendo em conta que sejauraskegelo Estado, o resguardo a
privacidade do ser humano.

O inciso Xll, do artigo 5° da Constituicio da Rdmzb Federativa do Brasil

menciona que:
XIl — é inviolavel o sigilo da correspondéncia es@amunicacdes telegraficas, de
dados e das comunicag@es telefnicas, salvo, moodttaso, por ordem judicial,
nas hipoteses e na forma que a lei estabelecefipame investiga¢do criminal ou
instrucdo processual penal.

No tocante ao direito a privacidade, impende regisb que consignou Fausto
Martin de Sanctf¥:

“Todas as ConstituicBes brasileiras de alguma foresseguraram a intimidade
das pessoas (1824, art. 179; 1891, art. 72, parfglaB; 1934, art. 113; 1937, art.
122; 1946, art. 141; 1967, art. 150; EC n°. 196988, art. 5°., incisos X e Xll),
cuidando de prever a inviolabilidade dos direitaslividuais concernentes a vida,
a liberdade, a seguranca individual e a propriedadeediante o sigilo da
correspondéncia, domicilio e comunicacdes telegasfie telefénicas. Contudo,
valores outros, também de mesma importancia, estamerecer um correto
balizamento, porquanto estes Ultimos visam a cogdtr de uma sociedade
soberana, justa e solidaria (CF de 1988, art. &itiso | e art. 3°, incisos | e Il —
garantia do desenvolvimento nacional, para constaucde uma sociedade
soberana, justa e solidaria).”

A Constituicdo de 1988 protege a privacidade, omdai a intimidade, se
considerarmos de modo mais estrito, evidenciandonas objeto tutelado merecedor do
resguardo do sigilo.

Entretanto, o proprio normativo Constitucional tama ressalva, atinente aos casos
de investigacdo criminal ou instrucdo processuabpealesde que por ordem judicial e, na
forma que a lei estabelecer, evidenciando, assie,oqdireito a privacidade, como todos o0s
outros direitos fundamentais, € passivel de sativedado, mormente quando ha interesse
publico em jogo.

A regra é o sigilo e a excec¢do a interceptacaca@msinicacoes telefénicas.

Regulamentado o inciso Xll do artigo 5° da Cartagivla a Lei 9.296/96, de
24.07.1996 veio dispor sobre as interceptacfe<alasinicacdes telefénicas e de qualquer
natureza, para prova em investigacao criminal eimstrucdo processual, evidenciando,
assim, a limitacdo ao direito fundamental, o diréitprivacidade, efetivado por meio da lei

infraconstitucional.

** De Sanctis, Fausto MartiGombate & lavagem de dinheiro: teoria e pratical® ed, Sdo Paulo: Millenium,
2008, p. 129.
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5.3. DAS INTERCEPTACOES

A interceptacéo telefénica pode ser entendida caraptacao realizada por terceira
pessoa sem que haja, no entanto, o seu conhecipeo®individuos contra os quais estao
sendo colhidas as provaBla tem se mostrado extremamente eficiente na gjpurda
criminalidade organizada e na lavagem de dinheiro.

O legislador ampliou, através do paragrafo Uniaadigo 1° da Lei 9.296/96, a
interceptacdo nos casos de informatica e telemateanitindo-se a utilizacdo do sistema
para a captacdo de correio eletronieon@il e por programas de computador, do tiggnou
skype,uma vez que a internet, por sua nhatureza, gl@alizomunicacdo e a cada dia
incentiva-se a incrementa-se a sua utilizacao,sporapida e eficiente, obviamente sendo
utilizada também pelas comunicacdes criminosas.

Segundo Nucd', a interceptacédo pode se dar em duas formas.nejsd consiste
na captacado telefénica, em que alguém, por mei@wips, invade a conversa mantida, via
telefone, entre duas ou mais pessoas, captands,dgrdwando-os ou simplesmente ouvindo-
0S. A segunda forma consiste na interceptacdo amahieem que € captada a conversa
mantida entre duas ou mais pessoas, fora do telefam recinto publico ou privado. A
primeira forma € a prevista na Lei 9.296/96 e, qa®o observadas as formalidades legais,
pode constituir crime, enquanto a segunda nao texigdo legal e ndo constitui crime.

No caso de uma captacdo direta, ou seja, quand® mkssoas mantenham uma
conversa, seja por telefone ou num recinto quajgeema delas grava o que passa, sem
davida trata-se de uma gravacao clandestina, pao&arha crime. Todavia, podera referida
gravacao ser utilizada como prova?

Nucci® antecipa trés situacdes: uma em que a conversaendi@arater sigiloso,
logo, pode ser registrada por um dos interlocutoagsda que o outro desconheca, em
havendo uma necessidade futura, pode ser usada mawa licita em qualquer processo;
outra em que tem a conversa carater sigiloso, sganeente imposto por uma das partes,
razado pela qual ndo pode haver a gravacdo do diatpge posteriormente € considerada
como prova ilegitima e; uma terceira situacdo emn guwonversa tem carater sigiloso, mas
fornece elementos para comprovar a inocéncia douéde um dos interlocutores, podendo

ser a prova usada, uma vez que cuida de estadecdssidade, que legitima a captagao direta.

> Nucci, Guilherme de Souzkeis penais e processuais penais comentad&go Paulo: RT, 2007, p. 648.
*% Nucci, ob. cit. p. 649.
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Vale ressaltar, ainda no que diz respeito a captapdbiental e a interceptacéo
telefonica realizadas sem as formalidades legars,egtas sdo consideradagriori, provas
ilicitas e, apos a reforma promovida, em partea pelva redacdo acrescentada pela Lei
11.690 de 09.06.2008, o Cadigo de Processo Pesabpaa expressamente definir como
inadmissiveis as provas ilicitas, entendiment@gsalja sedimentado pela doutrina e pela
jurisprudéncia.

Disp0be o art. 157 do Codigo de Processo Penal:

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser deserddathdo processo, as provas
ilicitas, assim entendidas as obtidas em violagdmraas constitucionais ou legais.

§1°. Sao também inadmissiveis as provas derivaamdiditas, salvo quando néo

evidenciado o nexo de causalidade entre umas aspuit quando as derivadas
puderem ser obtidas por uma fonte independentpritasiras.

82°. Considera-se fonte independente aquela quesipsy, seguindo os tramites

tipicos e de praxe, proprios da investigacao omstaucdo criminal, seria capaz de
conduzir ao fato objeto de prova.

Convém ressaltar que € possivel que a interceptag@@smo autorizada
judicialmente, venha a ser posteriormente consilderfcita, seja pelo reconhecimento de
inexisténcia dos requisitos legais, seja pela geaugdo com desrespeito aos ditames legais,
fato que ensejaria sua desconsideracao e conseqatrdada dos autos.

Destaca-se, também, que a teoria dos frutos daeammvenenadafr@its of the
poisonous tree)advinda do direito norte-americano ilustra o ¢g@®s cuida da prova ilicita
por derivacao, tratada em nosso ordenamento rgo drfi7, § 2° do CPP. A prova por si sO €
licita, porem sua origem se baseia em prova ilicita

Andrey Borges de Mendonca ilustra como exemplordegs ilicitas por derivacao
a “apreensao de droga feita regularmente, masnaijeia se originou de uma interceptacao
telefbnica clandestina.” Prossegue citado autooedp que o STF adotou, por maioria, a
teoria dos frutos da arvore envenenada, entendpebp ilicitude da prova derivada da
ilicita®’.

Como regra a Constituicdo Federal prevé a invibtitle das comunicacdes
telefdénicas, salvo por ordem judicial nas hipétesess formas previstas em lei, para fins de
investigacdo criminal e em processo judicial.

Verifica-se que qualquer limitacdo a direito fundsutal deve ser plenamente

justificada em prol da preservacdo do Estado Dedtioor de Direito, sendo certo que ao

" Mendonca, Andrey Borges dé&ova Reforma do Cédigo de Processo Pen@&o Paulo: Editora Método,
2008, p.172-173.

%8 Artigo 5°, inciso XII, da CF: (...) é inviolavelsigilo da correspondéncia e das comunicacbesrédieas, de
dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, imeoitaso, por ordem judicial, nas hip6teses e madaque na
lei estabelecer para fins de investigacao crimeniabtrucéo processual penal.
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Poder Judiciario cabe justificar a ado¢éo da ligditaem proveito de um interesse publico
maior.

Para ser considerada prova licita a interceptagéfdhica devera estar revestida dos
critérios da Lei 9.296 de 24.07.96.

A legislacgao infraconstitucional consubstanciadaLen9.296/96, regulamentou o
inciso XII do artigo 5° da Magna Carta, disciplidanas interceptacées das comunicagdes
telefénicas para fins de investigacado criminal agocessual penal, ficando de fora da
legislacdo especial a escuta telefénica e a gravatgfonica clandestina.

A natureza juridica da medida de interceptacadbiailea € cautelar, sendo certa a
possibilidade de sua instauracéo para a colheitadieios habeis a ensejar a propositura de
Acao Penal (medida cautelar preparatéria), bemaanal curso da instrucado penal (medida
cautelar incidental).

Desse modo, baseado na Lei 9.269/96 as comunictejéfmicas, telegréficas e de
dados podem ser interceptadas para fins crimidasje que autorizadas por ordem judicial,
sendo que os principios constitucionais devema@eesados e equilibrados, a fim de que néo
sejam usados como escudos protetores por aqu&gsaticam crimes.

Assim, no que diz respeito as interceptacdes, telgédnica ou de dados e escuta
ambiental a auséncia de motivacdo para seu defaomenstitui violagdo ao artigo 93, IX da
Constituicdo Federal, bem como a Lei 9.296/96.

Nesse sentido Sepulveda Pertence asseverou:

“A ilicitude da prova produzida em desrespeito a 9296/96 e aos principios
constitucionais do devido processo legal e da digdé humana. Contaminacgéo
dos atos derivados segundo o ‘principio tasits of the poison tree’*

Assim, na decisdo que defere a medida deve orjaiprazo de 24 (vinte e quatro)
horas, determinar a forma de sua execucdo e aslamat serem observadas, bem como tal
decisdo devera ser fundamentada nos fatos quetiicus, apontando o magistrado os
elementos colhidos, a partir da prova indiciari@ dfue € apresentada, motivando assim o
deferimento da diligéncia.

A interceptacdo telefénica devera ser deferida cjabihente, podendo ser
determinada de oficio pelo juiz, ou requerida peloresentante do Ministério Publico nas
fases de investigacdo criminal e na instrucdo psad penal, ou pela autoridade policial

durante a investigagao criminal.

*HC 69.9132-RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence.
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Mas o deferimento judicial da interceptacao telef@mlepende do preenchimento de
certos requisitos, previstos no art. 2° da Lei &@9, quais sejam, indicios suficientes de
autoria ou participacdo em infracdo perfalmus boni iuriy impossibilidade da prova ser
feita por outros meios investigatérios disponiveis; fato criminoso constituir infracdo penal
punida com recluséo.

Os requisitos previstos na lei visam evitar a baagfio da interceptacao telefonica,
0 que geraria grave dano ao direito a intimidadmsignado que, para o deferimento e
realizacdo de tal medida, deve haver indicios ieumfies de participacado da pessoa investigada
no delito, que tal crime seja de certa gravidagderedo com recluséo.

De acordo com Eduardo Araujo da Silva, “ao se iregetindicios suficientes’, a lei
nNao exige prova segura de autoria ou participapas, noticias indiretas ou ilacées de outros
fatos que autorizem a conclusédo de que esta edeoteim o crime apurado®®

A gravidade do delito diz respeito a lesividade se@presentaria para a sociedade,
devendo ser analisada se esta lesividade seriagraissa do que a limitagdo ao direito a
intimidade. O legislador previu, assim, paramebt@tivo para a afericdo da lesividade: que o
crime seja grave o bastante para ser punido cdoséex

Ademais, a impossibilidade da prova do crime dadawm ser feita por outros meios
evita a realizacdo de interceptacao telefénica &osde facil investigacdo, exigindo, entéo,
certa dificuldade e complexidade em relacdo adadeliaos individuos nele envolvidos,
complexidade esta certamente existente no quesieito ao crime de lavagem de dinheiro.

Imperioso registrar que, por ocasiao do deferimdatdiligéncia, a medida deve ser
empreendida mediante o decreto do sigilo da operag@o nos termos do contraditorio
diferido, quando empreendida na fase extrajudicialmolde a propiciar posteriormente o
pleno exercicio do direito de defesa.

Todavia, a preservacdo do sigilo das investigapdeBrasil resta, de certa forma,
dificultada pelo entendimento atualmente adotado Seipremo Tribunal Federal com a
edicdo da Sumula Vinculante n° 14, de fevereirale@so, que eliminou, na prética, o sigilo
das investigacoes:.

Consta no enunciado que:

“E direito do defensor, no interesse do representater acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em proeetiminvestigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia giddia, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

0 SILVA, Eduardo Araujo daCrime organizado, procedimento probatério S&o Paulo: Editora Atlas, 2003,
p. 97.
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Por ocasido da edicdo, ressaltou o relator da wmsda Sumula Vinculante, o
Ministro do STF Menezes Direito:

"Nao creio que a edicdo da simula seja um obstétldela penal a ser exercida
pelo Estado. Uma sociedade democratica € incomglativqualquer processo de
investigacao que seja sigiloso.”

Na pratica, a sumula obriga que as diligénciasojicluidas sejam anexadas aos
autos e as diligéncias em curso permanecam era.sigil

A época o presidente da OAB afirmou que o fato mhagjistrados negarem aos
advogados, em muitos casos, 0 conhecimento darantkexy autos, resulta na anulacéo de
processos e favorece a impunidade. Além dissognopéxercicio de defesa pelo cidadéo
dependeria do conhecimento do inteiro teor do quprbduzido em uma acusacao formulada
pelo Estado.

Porém, a sumula aprovada foi criticada pelo presédda Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica alegando que o instranismiabiliza e coloca as investigacdes
sob suspei¢cdo” avaliando, também que o STF inwamitpeténcia do Poder Legislativo, ao
alterar norma do Codigo de Processo Penal .

A solucéo possivel de ser seguida é a adocao dstaogpresente no acordao de
reunir as diligéncias em curso, cuja eficacia posstar comprometida com a publicidade, em
autos ou procedimentos apensos ou de andamentelpara

Portanto, os inquéritos dos crimes de lavagem dkedtio que deveriam ser, de
regra, sigilosos, possuirdo diversos procedimertotendo diligéncias autuadas em apartado
e cujo sigilo tera que ser mantido até o finalrdeestigacéao.

Quanto ao prazo para a realizagdo da diligénciegislacéo infraconstitucional
conferiu o interregno de 15 (quinze) dias, renovpee igual tempo, desde que comprovada a
necessidade do meio de prova, devendo-se regigteaa contagem devera ser realizada pelo
prazo penal.

Entretanto, tal limitacdo temporal, ainda segundali®rme de Souza Nucci,
constitui “auténtica ilogicidade na colheita day@ouma vez que nunca se sabe, ao certo,
quanto tempo pode levar uma interceptacéo, at@maiza os feitos almejado$”

Justamente por este motivo a jurisprudéncia dortengmnorou a limitacdo de
quinze dias, permitindo a interceptacéo telefopiel tempo em que for necessaria para a
completa apuracdo dos delitos e de seus autorpscigénente no que diz respeito as

organizacdes criminosas, cuja investigacdo imphiagor complexidade.

®1 Nucci, ob. cit. p. 655.
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O proprio autor cita jurisprudéncia do STF e do 8ddse sentido.

STF:

EMENTA: HABEAS CORPUS. INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRO. DE
VALIDADE. ALEGAGCAO DE EXISTENCIA DE OUTRO MEIO DE
INVESTGAGCAO. FALTA DE TRANSCRICAO DE CONVERSAS
INTERCEPTADAS NOS RELATORIOS APRESENTADOS AO JUIZ
AUSENCIA DE CIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO ACERCA DS
PEDIDOS DE PRORROGAGAO. APURACAO DE CRIME PUNIDO ®O
PENA DE DETENGCAO.

1. E possivel a prorrogagéo do prazo de autorizagima interceptacéo telefonica,
mesmo que sucessivas, especialmente quando o fatomplexo a exigir
investigacao diferenciada e continua. Nao configémde desrespeito ao artigo 5°,
caput, da Lei 9.296/962

No mesmo sentido o STJ:

“As interceptagBes e gravagOes telefénicas ocorrgrandeterminacéo judicial e
perduraram pelo tempo necessario a elucidacéo dmsfdelituosos, revestidos de
complexidade e envolvendo organizacdo criminosa aajue nao se violou a Lei
9.296/96.”%

Impde ressaltar que, na pratica e de acordo comca do defensor, os seguidos
casos de pedidos de prorrogacao de escutas telstm@presentadas pela autoridade policial
sdo rebatidos alegando-se que tais prorrogacoesmtesido feitas sem fundamentacao
especifica, fato esse que, na tese da defesagemnfa verdadeiro excesso de prazo na
duracdo da interceptacao, representando verdaafeirata ao que determina o artigo 5°, da
Lei 9.296/96.

Ainda sobre a interceptacao telefébnica ou ambigdtdtaca-se que a auséncia da
transcricdo das conversas interceptadas ou graviedaslas aos autos apenas na forma de
resumos feitos por agentes policiais, bem comorgagretacdo e traducdo das conversas em
idioma alienigena, feitas pelos proprios policiapntam o artigo 6° da Lei 9.296/96, que
normatiza ser indispensavel a transcricdo de tedasonversas interceptadas que devem
compor o acervo probatério dos autos, ndo sendoientk, segundo a inteleccdo do proprio
STF, a mera existéncia e disponibilizacéo de neldiadnici*.

Na rotina do operador do direito, cabe a defesaered seu turno, a transcricdo
integral, bem como a traducao de todas as convenssiseptadas em lingua estrangeira, por

tradutor juramentado.

%2 HC 83.515-RS, Pleno, rel. Nelson Jobim, 16.09.2604. vencido Marco Aurélio, DJ 04.03.2005, p. 11.
3 HC 37.590-SP, 52 T, rel. José Arnaldo da Fonsexa0.2004, v.u., DJ 22.11.2004, p. 370.
% HC 83.515, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 04.03.05.
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No tocante a reducado a termo das conversas grawa8ds-, também no julgamento
do ja referido HC 83.515, entendeu gtre:

3. Para fundamentar o pedido de interceptacéo, iaafienas exige o relatorio
circunstanciado da policia com a explicitacdo dasieersas e da necessidade da
continuacao das investigacGes. Nao € exigida astragdo total dessas conversas
0 que, em alguns casos, poderia prejudicar a cgéele da investigacdo e a
obtencéo das provas necessarias (art. 6°, § 2%i&.296/96).

No mesmo sentido decidiu o STJ no julgamento do3MAE27/SP, Relator Ministro
José Arnaldo da Fonseca, 52 Turma, julgado ao9.2804, publicado no DJ de 16.11.2004,

p. 311, com a seguinte ementa:

INTERCEPTACAO TELEFONICA. ART. 6°, §§ 1°. E 2° DKEl 9.296/96.
DESNECESSIDADE DE REDUCAO A TERMO DE TODO O CONTEUOIDAS
CONVERSAS INTERCEPTADAS, UMA VEZ QUE AS PARTES TINGAM
ACESSO A INTEGRALIDADE DAS GRAVACOES. INOBSERVANCIADE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLAEFESA.
Ordem denegada.

Cumpre acrescentar que, a teoria dos direitos foadtis, principalmente apos a
Constituicdo Federal de 1988, evidenciou a necadside novas interpretacées de diversos
institutos juridicos, de modo a compatibiliza-lasncos novos valores da sociedade, sempre
em plena observancia ao principio da unidade dani&tnal e aos enunciados ali contidos.

Como a Carta Magna é a lei maior de um Estadaesteonstra a necessidade de ser
interpretada a partir da analise dos valores idgsrem cada sociedade, sendo que as normas
nela constantes deverdo estar abertas as mudangasrais, mormente em virtude de que 0s
fatos propiciam novas leituras e, somente a adéguegtre fatos e norma ira permitir a
manutencado da for¢ca normativa inerente a Condlibiyidevendo o mesmo ser aplicado na
interpretacdo e aplicacéo das leis infraconstinaim

Por fim, vale destacar que a efetivacdo dos mesogrova que consubstanciam na
restricdo de direitos apresenta-se, muitas vezmsp 0 Unico meio viavel de aferir os
elementos necessarios para comprovacéao do deliavagem de capitais, de modo que a sua
aplicabilidade devera ser valorada a partir decfgpinos, mormente o da proporcionalidade,
tudo de forma a evitar que determinados direitgansdesados ou que venham a ser
invocados para possibilitar o cometimento de dglito

% HC 83.515, Rel. Min. Marco Aurélio DJ 04.03.05 miemado por Jorge Gustavo Serra de Macedo Costa:
Lavagem de Dinheiro. Comentarios a lei pelos Juizems varas especializadas em homenagem ao Ministro
Gilson Dipp, Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007136.
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6. CONCLUSAO

A lavagem de dinheiro pode ser entendida como semdodos delitos mais
complexos, possuindo um processo composto de \@pemcoes financeiras ou comerciais,
pelo qual se procura atribuir licitude a ganhosvententes de atividades ilegais, mormente
praticadas por organizacdes criminosas.

Além disso, o crime de lavagem de capitais € umeiacessorio, ou seja, depende
necessariamente da consumacao de crime prévigpeaise viabilize sua ocorréncia.

Praticado geralmente por organizacdo criminosa,iant sofisticadas operacdes
contabeis e financeiras, este delito visa confaparéncia regular a valores ilicitamente
auferidos, tendo como finalidade primordial a cetdio da identidade dos agentes que o
praticam.

As complexas operacdes realizadas pelos infratorea indispensavel a adocéo de
mecanismos investigatorios eficazes e tecnologintamaodernos, através dos quais se possa
conhecer e desvendar a origem da riqueza movinmentad

Ante sua acessoriedade material em relacdo aose<riantecedentes e a
complexidade das operacdes realizadas para a €xedagcrime de lavagem de capitais,
nitida apresenta-se a dificuldade para a buscaod@gpdo crime de lavagem.

E notorio que somente com a utilizacdo dos meiosepatorios tecnologicamente
mais modernos sera possivel realizar uma buscaa@sp mais contundentes, sendo um
desses meios a interceptagao das comunicacoes.

A interceptagdo das comunicagdes possui alto geaimg@ortancia como meio de
producao de prova, uma vez que 0s lavadores ngrasse comunicar para ordenar, planejar
e trocar informacdes detalhadas sobre a cotacamaedas estrangeiras, sobre a importancia
qgue sera “lavada”’, bem como para confirmar qualtacan banco o dinheiro lavado foi
depositado, utilizando-se para tanto do telefoxe, du movel, fax ou correio eletrénico (e-
mail).

Diante desse fato, a interceptacdo tornou-se iroijpdisel e fundamental para a
comprovacéao do delito em tela, bem como para mamitis passos da empreitada criminosa,
sendo certo que ndo ha outro meio investigativcthanret mais eficiente para se aferir os

mesmos elementos indiciarios.
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Contudo, ante a globalizacdo e o avanco dos sistegnaoldgicos estimulando todo
crescimento ao seu redor, o crime também rompeueiras fazendo uso, através de seu
enorme poderio econdmico, do que ha de mais mog@maosua consecucao.

O Estado, por sua vez, apresenta dificuldades em@anhar essa rapida evolucao
tecnologica para conter esses sofisticados deftat® esse moderno cenario, a lei é obrigada
a aprimorar-se com o intuito de alcancar model@tivels no controle dessa expansao,
impulsionando o legislador o dever de elaborar &wmiferenciadas de producéo probatéria,
capaz de abarcar e seguir toda a evolucao da tegaaitual.

Todavia, impdem-se ressaltar que a adocédo desshdameautelares excepcionais
nao afastam os direitos e garantias asseguradas mp@imas constitucionais.

A Carta Magna elegeu como direito fundamental dosips comunicacgdes, tendo
ressalvado a possibilidade da quebra desse sigila fins de investigacdo criminal ou
instrucdo processual penal.

A regra é o sigilo, prescrito na Constituicdo Fatlera excecao a interceptacao das
comunicacoes.

Por derradeiro, o crime de lavagem de capitais,sparcomplexa natureza, exige
novos meios de operacionalizacdo de diligénciaa fummar um eficiente acervo probatorio,
nao devendo nunca o Estado descuidar-se de aprisera métodos investigativos para nao

ficar atrasado frente as novas formas de delinquir.
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8. ANEXOS

LEI N°9.296, DE 24 DE JULHO DE 1996.

Regulamenta o inciso XII, parte final, do art. B°@onstituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o @esgo Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A interceptacdo de comunicacgOesfdalicas, de qualquer natureza, para prova
em investigacdo criminal e em instrucao procesgeanll, observara o disposto nesta Lei e
dependera de ordem do juiz competente da acaagainsob segredo de justica.

Paragrafo dnico. O disposto nesta Lei apie a interceptacdo do fluxo de
comunicacdes em sistemas de informatica e teleméatic

Art. 2° Nao sera admitida a interceptacaccdmunicacdes telefénicas quando ocorrer
qualquer das seguintes hipoteses:

| - ndo houver indicios razoaveis da aatoti participacdo em infracao penal;

Il - a prova puder ser feita por outrosasalisponiveis;

lll - o fato investigado constituir infragdpenal punida, no maximo, com pena de
detencéo.

Paragrafo unico. Em qualquer hipétese devalescrita com clareza a situacéo objeto da
investigacao, inclusive com a indicacao e qualificados investigados, salvo impossibilidade
manifesta, devidamente justificada.

Art. 3° A interceptacdo das comunicacoésfdaicas podera ser determinada pelo juiz,
de oficio ou a requerimento:

| - da autoridade policial, na investigacéminal;

Il - do representante do Ministério Public@a investigacdo criminal e na instrucao
processual penal.

Art. 4° O pedido de interceptacdo de comragéo telefdnica contera a demonstracéo de
que a sua realizacdo é necessaria a apuracaoragimfpenal, com indicacdo dos meios a
serem empregados.

§ 1° Excepcionalmente, o juiz podera admitie o pedido seja formulado verbalmente,
desde que estejam presentes 0S pressupostos gueesmta interceptacdo, caso em que a
concessao sera condicionada a sua reducao a termo.

§ 2° O juiz, no prazo maximo de vinte etquaoras, decidira sobre o pedido.

Art. 5° A decisao sera fundamentada, sotame nulidade, indicando também a forma
de execuc¢do da diligéncia, que ndo poderé exceglezo de quinze dias, renovavel por igual
tempo uma vez comprovada a indispensabilidade do aeeprova.

Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade igial conduzira os procedimentos de
interceptacao, dando ciéncia ao Ministério Publizes poderda acompanhar a sua realizagao.

8 1° No caso de a diligéncia possibilitagravacdo da comunicacao interceptada, sera
determinada a sua transcricao.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridadeligd encaminhard o resultado da
interceptacao ao juiz, acompanhado de auto ciranaistdo, que devera conter o resumo das
operacoes realizadas.

8§ 3° Recebidos esses elementos, o juizrdetara a providéncia do art. 8° , ciente o
Ministério Publico.
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Art. 7° Para os procedimentos de intergguale que trata esta Lei, a autoridade policial
podera requisitar servi¢os e técnicos especialzada@oncessionarias de servig¢o publico.

Art. 8° A interceptacdo de comunicacaoftelea, de qualquer natureza, ocorrera em
autos apartados, apensados aos autos do inquddicialp ou do processo criminal,
preservando-se o sigilo das diligéncias, gravaedeanscricdes respectivas.

Paragrafo Unico. A apensacdo somente paxlrdealizada imediatamente antes do
relatorio da autoridade, quando se tratar de inigu@olicial (Cédigo de Processo Penal,
art.10, 8 1°)ou na conclusédo do processo ao juiz para o desmhtorrente do disposto nos
arts. 4075020u 538 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 9° A gravacdo que ndo interessar a/grsera inutilizada por decisdo judicial,
durante o inquérito, a instrucdo processual ou &sé@, em virtude de requerimento do
Ministério Publico ou da parte interessada.

Paragrafo unico. O incidente de inutilizagéra assistido pelo Ministério Publico, sendo
facultada a presenca do acusado ou de seu reaetselegal.

Art. 10. Constitui crime realizar intercapio de comunicacdes telefonicas, de
informatica ou telematica, ou quebrar segredo ddich) sem autorizacdo judicial ou com
objetivos ndo autorizados em lei.

Pena: reclusédo, de dois a quatro anosJte.mu

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na datada publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cdes em @oatr

Brasilia, 24 de julho de 1996; 175° da pefaléncia e 108° da Republica.
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LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998.

Dispbe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacddeates, direitos e valores; a prevencdo da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitosvjstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, e d& outras provet#En

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o CosgpeNacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Dos Crimes de "Lavagem" ou Ocultagéo de Bens, iosa Valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a naturezagem, localizacdo, disposicdo, movimentagcao
ou propriedade de bens, direitos ou valores prevees, direta ou indiretamente, de crime:

| - de tréfico ilicito de substancias eptmentes ou drogas afins;

Il - de terrorismo;

Il — de terrorismo e seu financiamento;d& o dada pela Lei n® 10.701, de 9.7.2003)

lll - de contrabando ou trafico de armaanimdes ou material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, incgsa exigéncia, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, de qualquer vantagem, como caadigi preco para a pratica ou omissao
de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagéo criminosa.

VIII — praticado por particular contra anadistracdo publica estrangeira (arts. 337-B,
337-C e 337-D do Decreto-Lei no 2.848, de 7 demibzre de 1940 — Cddigo Penal). (Inciso
incluido pela Lei n® 10.467, de 11.6.2002)

Pena: recluséo de trés a dez anos e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem, paraaocali dissimular a utilizagdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dosesrantecedentes referidos neste artigo:

| - os converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia,odarecebe em garantia, guarda, tem em
depdsito, movimenta ou transfere;

[Il - importa ou exporta bens com valorés rorrespondentes aos verdadeiros.

8§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econdmica ou finaira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecederiézglos neste artigo;

Il - participa de grupo, associacao ouitg®@ tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida a pratica dees previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa € punida nos termos dagfo Unico do art. 14 do Cédigo Penal.

8§ 4° A pena sera aumentada de um a dgisstemos casos previstos nos incisos | a VI do
caput deste artigo, se o crime for cometido de #&rabitual ou por intermédio de
organizacao criminosa.

8 5° A pena seré reduzida de um a doi®seegccomecara a ser cumprida em regime
aberto, podendo o juiz deixar de aplica-la ou swidtd por pena restritiva de direitos, se 0
autor, co-autor ou participe colaborar espontaneameom as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a apuracdo das iefrggénais e de sua autoria ou a
localizagao dos bens, direitos ou valores objetoruhoe.

CAPITULO Il
Disposicdes Processuais Especiais
Art. 2° O processo e julgamento dos cripresgistos nesta Lei:
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| — obedecem as disposicdes relativas acegdimento comum dos crimes punidos com
reclusdo, da competéncia do juiz singular;

Il - independem do processo e julgament® aones antecedentes referidos no artigo
anterior, ainda que praticados em outro pais;

lIl - sdo da competéncia da Justica Federal

a) quando praticados contra o sistema éeiam e a ordem econdmico-financeira, ou em
detrimento de bens, servicos ou interesses da Unidale suas entidades autarquicas ou
empresas publicas;

b) quando o crime antecedente for de codmgéd da Justica Federal.

8 1° A denuncia sera instruida com indicsndicientes da existéncia do crime
antecedente, sendo puniveis os fatos previstoa hegtainda que desconhecido ou isento de
pena o autor daquele crime.

§ 2° No processo por crime previsto nestia hdo se aplica o disposto no art. 366 do
Caddigo de Processo Penal.

Art. 3° Os crimes disciplinados nesta L&b dnsuscetiveis de fianca e liberdade
provisoria e, em caso de sentenca condenatoridz aécidird fundamentadamente se o réu
podera apelar em liberdade.

Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento Ministério Publico, ou representacédo da
autoridade policial, ouvido o Ministério Publico ermte e quatro horas, havendo indicios
suficientes, poderd decretar, no curso do inquéritoda acdo penal, a apreensdo ou o
sequestro de bens, direitos ou valores do acusadexistentes em seu nome, objeto dos
crimes previstos nesta Lei, procedendo-se na fatosaarts. 125 a 144 do Decreto-Lei n°
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cbdigo de Prodessal.

8 1° As medidas assecuratérias previstake regtigo serdo levantadas se a acéo penal
nao for iniciada no prazo de cento e vinte diastamns da data em que ficar concluida a
diligéncia.

8§ 2° O juiz determinard a liberacdo dosshatireitos e valores apreendidos ou
sequestrados quando comprovada a licitude de gyearor

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo sera ecdb sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a pratica de gessarios a conservacao de bens,
direitos ou valores, nos casos do art. 366 do @ddgProcesso Penal.

§ 4° A ordem de prisédo de pessoas ou dseapiio ou sequestro de bens, direitos ou
valores, podera ser suspensa pelo juiz, ouvido raskério Publico, quando a sua execucdo
imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 5° Quando as circunstancias o acoaseth, o juiz, ouvido o Ministério Publico,
nomeara pessoa qualificada para a administracabedss direitos ou valores apreendidos ou
sequestrados, mediante termo de compromisso.

Art. 6° O administrador dos bens:

| - fara jus a uma remuneracdo, fixada pailn que sera satisfeita com o produto dos
bens objeto da administracao;

Il - prestard, por determinacao judiciafprmacfes periodicas da situacdo dos bens sob
sua administracdo, bem como explicacbes e detalttamesobre investimentos e
reinvestimentos realizados.

Paragrafo unico. Os atos relativos a adgstragdo dos bens apreendidos ou sequestrados
serdo levados ao conhecimento do Ministério Pubtjue requerera o que entender cabivel.
CAPITULO 1l
Dos Efeitos da Condenacéo

Art. 7° Séo efeitos da condenacéo, alénpdegstos no Cadigo Penal:

| - a perda, em favor da Unido, dos beimsijtds e valores objeto de crime previsto nesta
Lei, ressalvado o direito do lesado ou de teradérboa-fé;
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Il - a interdicdo do exercicio de cargo fancdo publica de qualquer natureza e de
diretor, de membro de conselho de administracdad@wgeréncia das pessoas juridicas
referidas no art. 9°, pelo dobro do tempo da penatpva de liberdade aplicada.

CAPITULO IV
Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimediéados no Estrangeiro

Art. 8° O juiz determinard, na hipotese @ldsténcia de tratado ou convencdo
internacional e por solicitacdo de autoridade egwBa competente, a apreensdo ou o0
sequestro de bens, direitos ou valores oriundosidees descritos no art. 1°, praticados no
estrangeiro.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigoepehdentemente de tratado ou convencéo
internacional, quando o governo do pais da autdeidmlicitante prometer reciprocidade ao
Brasil.

§ 2° Na falta de tratado ou convencao, @sspdireitos ou valores apreendidos ou
sequestrados por solicitacdo de autoridade esfrargempetente ou 0s recursos provenientes
da sua alienacdo serdo repartidos entre o Estaperemte e o Brasil, na proporcdo de
metade, ressalvado o direito do lesado ou de terdeiboa-fé.

CAPITULO V
Das Pessoas Sujeitas A Lei

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacOes referigdas arts. 10 e 11 as pessoas juridicas que
tenham, em carater permanente ou eventual, comadaate principal ou acessoéria,
cumulativamente ou nao:

| - a captacgéo, intermediacéo e aplicagioedursos financeiros de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira,

Il — a compra e venda de moeda estrangaireouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial;

Il - a custodia, emissdo, distribuicdoguidacdo, negociagdo, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmaganjiies:

| - as bolsas de valores e bolsas de mereadou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de segugs entidades de previdéncia complementar
ou de capitalizacao;

lll - as administradoras de cartdes deamedmento ou cartbes de crédito, bem como as
administradoras de consércios para aquisicdo dedieservicos;

IV - as administradoras ou empresas quatiseem de cartdo ou qualquer outro meio
eletrénico, magnético ou equivalente, que permitarssferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercdetbiilg) e as de fomento comercial
(factoring);

VI - as sociedades que efetuem distribuigéodinheiro ou quaisquer bens moveis,
imoveis, mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedascontos na sua aquisi¢cdo, mediante
sorteio ou método assemelhado;

VII - as filiais ou representacOes de emsisangeiros que exercam no Brasil qualquer
das atividades listadas neste artigo, ainda quierd® eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionatoedependa de autorizacdo de O6rgao
regulador dos mercados financeiro, de cambio, pitaisie de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, mai® ou estrangeiras, que operem no Brasil
como agentes, dirigentes, procuradoras, comissanau por qualquer forma representem
interesses de ente estrangeiro que exerca qualgseatividades referidas neste artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atids de promocéo imobiliaria ou compra e
venda de iméveis;
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XI - as pessoas fisicas ou juridicas guaeroializem joias, pedras e metais preciosos,
objetos de arte e antiguidades.

XII — as pessoas fisicas ou juridicas queercializem bens de luxo ou de alto valor ou
exercam atividades que envolvam grande volume deses em espécie. (Incluido pela Lei
n°®10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VI
Da Identificacdo dos Clientes e Manutencao de Regis

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manteradastro atualizado, nos termos de instrucdes
emanadas das autoridades competentes;

Il - manterdo registro de toda transacdoneoeda nacional ou estrangeira, titulos e
valores mobiliarios, titulos de crédito, metais,qualquer ativo passivel de ser convertido em
dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autade competente e nos termos de instrucdes
por esta expedidas;

lll - deverdo atender, no prazo fixado péfgao judicial competente, as requisicoes
formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, @uerscessardo em segredo de justica.

8§ 1° Na hipotese de o cliente constituiesepessoa juridica, a identificagdo referida no
inciso | deste artigo devera abranger as pesssiaadiautorizadas a representa-la, bem como
seus proprietarios.

§ 2° Os cadastros e registros referidos inosos | e Il deste artigo deverédo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco amastir do encerramento da conta ou da
conclusado da transacao, prazo este que poderénpbado pela autoridade competente.

§ 3° O registro referido no inciso Il deatégo sera efetuado também quando a pessoa
fisica ou juridica, seus entes ligados, houverizadd, em um mesmo més-calendario,
operacdes com uma mesma pessoa, conglomerado @o gue, em sSeu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela autoridade compete

Art. 10A. O Banco Central manterd registemtralizado formando o cadastro geral de
correntistas e clientes de instituicdes financeibesn como de seus procuradores. (Incluido
pela Lei n®10.701, de 9.7.2003)

CAPITULO VII
Da Comunicacao de Operacdes Financeiras

Art. 11. As pessoas referidas no art. 9°:

| - dispensardo especial atencdo as opesagide, nos termos de instrucbes emanadas
das autoridades competentes, possam constituimseéeos indicios dos crimes previstos
nesta Lei, ou com eles relacionar-se;

Il - deverdo comunicar, abstendo-se deadarclientes ciéncia de tal ato, no prazo de
vinte e quatro horas, as autoridades competentes:

a) todas as transacfes constantes do ihasoart. 10 que ultrapassarem limite fixado,
para esse fim, pela mesma autoridade e na forrmadgdes por ela estabelecidas;

a) todas as transacfes constantes do ihasoart. 10 que ultrapassarem limite fixado,
para esse fim, pela mesma autoridade e na fornsadigdes por ela estabelecidas, devendo
ser juntada a identificacdo a que se refere oarlai® mesmo artigo; (Redacdo dada pela Lei
n®10.701, de 9.7.2003)

b) a proposta ou a realizacao de trangaigasta no inciso | deste artigo.

8§ 1° As autoridades competentes, nas g@&taireferidas no inciso | deste artigo,
elaborardo relacdo de operacdes que, por suasteréstcas, no que se refere as partes
envolvidas, valores, forma de realizacdo, instruoeentilizados, ou pela falta de fundamento
econdmico ou legal, possam configurar a hipétekeprevista.

§ 2° As comunicacdes de boa-fé, feitasonad prevista neste artigo, ndo acarretardo
responsabilidade civil ou administrativa.
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§ 3° As pessoas para as quais nao exgii® @roprio fiscalizador ou regulador fardo as
comunicacdes mencionadas neste artigo ao Consel@omtrole das Atividades Financeiras -
COAF e na forma por ele estabelecida.

CAPITULO VIII
Da Responsabilidade Administrativa

Art. 12. As pessoas referidas no art. @ lcomo aos administradores das pessoas
juridicas, que deixem de cumprir as obrigacOesigtias/ nos arts. 10 e 11 serédo aplicadas,
cumulativamente ou néo, pelas autoridades compmstesd seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniaria varidvel, de um pento até o dobro do valor da operacéo, ou até
duzentos por cento do lucro obtido ou que presumemte seria obtido pela realizacdo da
operagdo, ou, ainda, multa de até R$ 200.000,0@&(dos mil reais);

[ll - inabilitacdo temporaria, pelo praze dté dez anos, para o exercicio do cargo de
administrador das pessoas juridicas referidastn®®ar

IV - cassacédo da autorizacdo para opemgdioncionamento.

8 1° A pena de adverténcia sera aplicadainpegularidade no cumprimento das
instrucdes referidas nos incisos | e 1l do art. 10.

8§ 2° A multa sera aplicada sempre que ssoas referidas no art. 92, por negligéncia ou
dolo:

| — deixarem de sanar as irregularidadgstolile adverténcia, no prazo assinalado pela
autoridade competente;

Il — n&o realizarem a identificagdo ou @is&o previstos nos incisos | e 1l do art. 10;

lll - deixarem de atender, no prazo, a iEgéo formulada nos termos do inciso Ill do
art. 10;

IV - descumprirem a vedacdo ou deixarernfader a comunicacao a que se refere o art.
11.

§ 3° A inabilitacdo temporéria sera aplacggiando forem verificadas infracdes graves
quanto ao cumprimento das obrigacdes constantés desou quando ocorrer reincidéncia
especifica, devidamente caracterizada em tranggessiteriormente punidas com multa.

8 4° A cassacao da autorizagéo sera aplinad casos de reincidéncia especifica de
infracOes anteriormente punidas com a pena pravgsiaciso Il do caput deste artigo.

Art. 13. O procedimento para a aplicacde sancdes previstas neste Capitulo sera
regulado por decreto, assegurados o contradit@iarapla defesa.

CAPITULO IX
Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras

Art. 14. E criado, no ambito do Ministérita Fazenda, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - COAF, com a finalidade disciplinar, aplicar penas
administrativas, receber, examinar e identifican@srréncias suspeitas de atividades ilicitas
previstas nesta Lei, sem prejuizo da competénaimtites érgdos e entidades.

8§ 1° As instrugdes referidas no art. 1@indadas as pessoas mencionadas no art. 9°, para
as quais nao exista o6rgao préprio fiscalizador egulador, serdo expedidas pelo COAF,
competindo-lhe, para esses casos, a definicdo esso@s abrangidas e a aplicacdo das
sanc¢des enumeradas no art. 12.

§ 2° O COAF dever4, ainda, coordenar egrropecanismos de cooperacao e de troca de
informagcBes que viabilizem acdes rapidas e efieeenho combate a ocultacdo ou
dissimulacao de bens, direitos e valores.

8§ 30 O COAF poderéa requerer aos 6rgaos ahaidistracdo Publica as informacdes
cadastrais bancarias e financeiras de pessoasvielaglem atividades suspeitas. (Incluido
pela Lein®10.701, de 9.7.2003)
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Art. 15. O COAF comunicara as autoridademmetentes para a instauracdo dos
procedimentos cabiveis, quando concluir pela exisiéde crimes previstos nesta Lei, de
fundados indicios de sua pratica, ou de qualquieo dicito.

Art. 16. O COAF ser4 composto por servidopEiblicos de reputagdo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do tkdirde Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Baeor&l do Brasil, da Comisséo de Valores
Mobiliarios, da Superintendéncia de Seguros Prisadia Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal, deodtgénteligéncia do Poder Executivo, do
Departamento de Policia Federal e do MinistérioRieleicoes Exteriores, atendendo, nesses
trés ultimos casos, a indicacdo dos respectivossiios de Estado.

Art. 16. O COAF serd composto por servidopiblicos de reputacédo ilibada e
reconhecida competéncia, designados em ato do thdinde Estado da Fazenda, dentre os
integrantes do quadro de pessoal efetivo do Baeor&l do Brasil, da Comisséo de Valores
Mobilidrios, da Superintendéncia de Seguros Prisadia Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, da Secretaria da Receita Federal, deodtgénteligéncia do Poder Executivo, do
Departamento de Policia Federal, do Ministério Rlam¢des Exteriores e da Controladoria-
Geral da Unido, atendendo, nesses quatro ultingzsca indicacdo dos respectivos Ministros
de Estado. (Redacdo dada pela Lei n® 10.683, 8e2P83)

8§ 1° O Presidente do Conselho sera nomeatto Presidente da Republica, por
indicacao do Ministro de Estado da Fazenda.

8§ 2° Das decisdes do COAF relativas asagides de penas administrativas cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 17. O COAF tera organizacédo e funcraeato definidos em estatuto aprovado por
decreto do Poder Executivo.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na datada publicacéo.

Brasilia, 3 de mar¢o de 1998; 177° da leddpncia e 110° da Republica.




