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RESUMO

O presente trabalho monogréfico teve como objetivalisar o instituto da tutela antecipada,
com perspectiva especifica para a verificacdo géssanas quais as pessoas juridicas de
Direito Publico sdo parte demandada e, principalen@ela demonstracdo dos obstaculos
legais, doutrinarios da tutela antecipada em fasepgssoas juridicas de direito publico, a luz
do principio da efetividade da jurisdicdo. Diangetddas as inovacdes introduzidas, ressalta a
importancia do instituto da tutela antecipada, daiapela lei 8.952/94, que alterou
substancialmente os artigos 273 e 461 do CPC. Bgéfudeste novo instituto, ficou possivel
ao juiz, antes da prolacdo da sentenca, adiantaut@o da acdo o cabimento dos efeitos da
prestacao jurisdicional final. As pessoas jurididagireito publico desfrutam de tratamento
especial, por motivos Obvios, em varias situacGesgssuais. Entretanto, no que tange ao
regime geral da tutela antecipada, deve-se apdmsevar as restricdes impostas pela lei
9.494/97 no sentido de diferenciar o Poder Puld&® pessoas particulares. Nem mesmo o
reexame obrigatério, que deve ser efetuado pelbumal, é motivo de obstaculo a
antecipacao da tutela. Nao constitui, empecilho m&smo a concesséo da tutela antecipada
aos créditos contra o Poder Publico, decorrentedtenca judicidria a regime de precatério.
Quanto as limitacdes operadas pelas normas oramgrodendo estas serem legitimas ou
nao, nada impede a antecipacéo da tutela, depemdistml sim da circunstancia e do caso
concreto. A tutela antecipada tem objetivo congtitoal, instrumento destinado a
harmonizacao do conflito entre a seguranca e wiefde.

Palavras-chave:Tutelas de Urgéncias. Direito Publico. Processal.Civ



ABSTRACT

This monographic study aimed to examine the instituof guardianship early, with view to
the verification of specific actions in which legarsons of public law is the defendant, and
especially the demonstration of the legal obstasfedoctrinal authority early in the face of
people legal public law, in view of the effectiveseof the court. Faced with all innovations,
the importance of early institution of guardianshireated by Law 8952/94, which
substantially changed the articles 273 and 46hefaPC. In light of this new institute, it was
possible to judge, before pronouncing the senteheeauthor of the lawsuit say the place of
the effects of providing court final. Legal personader public law enjoying special
treatment, for obvious reasons, in many situatiprcedure. However, with regard to the
general advance of supervision, you should onleniesthe restrictions imposed by the Law
9494/97 in order to differentiate the authoritypoivate persons. Even the mandatory review,
which must be made by the Court, is cause for ipatiion of the barrier protection. There is
no obstacle to granting the same protection padhé claims against the government, ruling
from the judicial system of precatory. As to thaitations made by ordinary standards, which
may be legitimate or not, nothing prevents the adgaof supervision, depending on, but that
the circumstances and the case. The goal is eanstitutional authority, an instrument for
the harmonization of the conflict between safety affectiveness.

Keywords: Urgent Relief. Public LawProcess civil.
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INTRODUCAO

A tendéncia moderna do processo civil € a de ofereccaminho que assegure as partes, nas
demandas interindividuais e nas ac8es coletivaa,sotucéo mais rapida e justa.

A idéia da Tutela Jurisdicional deve aliar-se anceito da instrumentalidade substancial do processo
Portanto, este deve dispor de instrumentos deatateééquados, na medida do possivel, a todos dsoslire
contemplados no ordenamento juridico.

O art. 5°, XXXV, da Constituicdo da Republica Fediga do Brasil de 1988 garante a todos um
resultado eficaz, em se tratando de tutela juiima#d, cujas decisGes satisfazem ao direito subistan
pretendido. A efetividade do processo esta na cogde do amplo acesso a Justica, consubstanciadacéa
de realizacéo da justica e na plena eficacia deis@iss.

As tutelas de urgéncia, especificamente a cautelarantecipacdo da tutela surgiram como uma
medida harménica, a fim de evitar a colisdo dositdis fundamentais relativos ao processo: a efietilé do
processo e a seguranca juridica.

O acesso a Justica significa que todos possuertodire uma tutela justa e rapida, devendo esta
propiciar as partes decisfes que sejam satisfatéoadireito pretendido em juizo. Por esta razéiando a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil mstp a garantir o acesso a Justica, ela o famp@ do
devido processo legal, e ndo com o propoésito de ceigras apenas formais de procedimento em jOigsta
forma, o que se estd garantindo, na verdade, &la furidica a todos, fazendo com que nenhuma lesa
ameaca ao direito figue sem protecéo.

ApOs a reforma de 1994, através da Lei n. 8.952ivénouma profunda mudanca nos rumos
ideologicos do proprio sistema processual civilarestando um rompimento definitivo na tradicional
segmentacao das atividades jurisdicionais e natesiroriginal do Cédigo, onde os efeitos eram @péelos
por acles e processos autdnomos. Esta modificag@aluziu a tutela antecipada, tornando possivguao
adiantar ao autor os efeitos da prestacao jurcatiti

As medidas cautelares inominadas contribuiram @a@rramento da discusséo, 0 que acarretou uma
incorreta compreensao entre acautelar e satisfalgamn da tutela cautelar, como importante meio reggdo ao
direito em perigo, algumas liminares previstas ertos procedimentos especiais do ordenamento garidi
satisfaziam aos efeitos da prestacéo jurisdiciggudendo-se destacar a liminar em mandado de sgguiasta
discussao caiu por terra com o surgimento do uetida tutela antecipada, que visa justamenteisfaggto dos
efeitos da tutela jurisdicional.

Pelo que se pdde depreender, o instituto da tatgkcipada representa um dos grandes avancos da
Reforma Processual Civil, atendendo aos anseios ungéntes das partes. O instituto garante assioesso a
uma ordem juridica justa, e consequentemente, guredicdo de resultados eficazes.

O ponto de partida deste estudo esta relacionadendéncias com que o processo civil, enquanto
ciéncia voltada a realizagdo e efetivagdo do dimmidterial vem experimentando mais recentemente. Rgor
constitucional com que o instituto da tutela amtada se afigura, desde ja, ele é tido como umandaacdes
mais efetivas que se tém introduzido no Codigo med3so Civil. Se bem utilizado, constituir-se-awmdos

institutos nobres do processo, face ao seu espintternista. Por isso, merece ser, pelo seu patersitudado



e aplicado de acordo com a filosofia para o quatfiado, devendo conferir maior rapidez ao prooces®
intuito de proteger o direito a ser discutido.

Neste ambito, cujo propdésito € o de mais rapidaenpriporcionar esta tutela antecipada, depara-se
com o dilema de ser ou ndo aplicavel a tutela gdda contra as pessoas juridicas de Direito Ribha
relacao processual reza o principio processuahstitacional da isonomia. O Estado, no entantondadigura
no poélo passivo, possui alguns privilégios. As passjuridicas de Direito Publico desfrutam de biereef
processuais que as tornam especiais no que digitesw tratamento diferenciado, podendo-se ctaa sto,
por exemplo, prazo dilatério, honorario de sucunsi#@nreexame obrigatorio, sistema de precatéringee
outros.

A fim de verificar a plausibilidade da concessaotutala antecipatoria diante dos
entes publicos, realizou-se um exame de suas petivas processuais, COmo 0 reexame

necessario e a execugao pelo regime dos precatorios



1. TUTELA JURISDICIONAL

1.1. Consideracdes Iniciais

Os processos atuais preferem substituir a forméksica “instrumento a servico do direito material”
pela expressao “tutela jurisdicional”, que sigrafggrotecao aos direitos, mediante uma duracao plemadem
juridica, correspondente & manutencéo dos direirantias previstos na Carta Magna

Tutelar (do latim tueor, tueri que significa velhar, observar, velar...), significa proteger, arapa
assistir e/ou defender. Teori Albino Zavascki aéirm

Esse papel de proteger e assistir cabem ao Esfaeldem por objetivo fundamental
criar uma sociedade livre, justa, solidaria e deserda, sem desigualdades,
conforme preceitua o art. 3° da Constituicdo dauBkga Federativa do Brasil de
1988. Quando se fala em tutela jurisdicional, estdalando exatamente sobre
assisténcia, defesa e vigilancia do Estado

O conceito da tutela jurisdicional relaciona-seéngpalmente, com o dever que o Estado tem em
apreciar lesbes ou ameacas aos direitos, consdiitigie assim num dever estatal que deve ser cumpuiaiado
suscitado.

A seguir proposto por Teori Albino Zavascki, cotgaise a tutela jurisdicional:

[...] o conceito de tutela jurisdicional esta rédaado com o da atividade

propriamente dita de atuar a jurisdicdo e com cedeltado dessa atividade. Prestar
tutela jurisdicional significa, formular juizo sabra existéncia dos direitos

reclam%ados e, mais que isso, impor as medidas s@&@s a manutencdo ou

reparar.

Sob o aspecto doutrinario, importa ressaltar quatela jurisdicional tem assento constitucional,
conforme tratado no art. 5°, XXXV da Constituic@Republica Federativa do Brasil de 1988, que @ ¢tas
lesBes, também se |Ihe incorporaram as ameagasraissd tanto que nenhum obstaculo pode ser iostop
contra o direito de acesso ao Poder Judiciarics Reede, ao analisar tal dispositivo, faz a seguitvservacao:
o legislador ao se referir as ameacas de direto,sombra de davida, levou em consideracéo nés lss@es ja
verificadas a direito, mas também, as ameacass@edea direito. E, por outro lado, ao utilizar-aeedpressao
“direitos” no seu sentido mais amplo, permitiu essn ao Judiciario em defesa de direitos indivaualetivos
ou difusos. Assim, a ameaca a qualquer dessesodiaitoriza o individuo a buscar socorro no Pdddiciario
4.

A seguir, transcreve-se a atual redacdo deste dgiisfpo constante da Constituicdo: “A lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesd@arneaca a direito”. Para Reis Friede, quando sar tde

norma constitucional, como é o caso do art. 5°, XX¥a Constituicido da Republica Federativa do Brasi

! LOPES, Jo&o Batistautela antecipada no processo civil brasileiroS&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 25.
2 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacdo da Tutela 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005.
3 ZAVASCKI, op. cit,. p. 6.



ninguém, nem mesmo a lei, expressdo maior da vemacional, pode excluir a lesdo ou a ameaca ditaddo
dispositivo do controle jurisdicional

Carreira Alvim comenta que através do art. 5°, XXX Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, a lei ndo podera excluir da apreciacdo ddeP Judiciario a lesdo ou a ameaca ao direitosiGerada
norma superlativa, esta impede que uma simplesrdiénaria ou medida proviséria possa impor restscéo
exercicio desta jurisdicZo

O autor relata que:

O preceito constitucional ndo alcanca apenas dipém de acesso a Justica, em
termos absolutos, mas toda restricdo relativa, lopiée esse acesso, tornando-o
insuficiente para garantir, na pratica, ao jurisdiado, a necessaria prote¢do ao seu
direito. Assim, qualquer limitacdo ao exerciciodi@ito de a¢éo, pelo particular, e
ao dever de (prestar) jurisdicao, pelo Estado, devafastada, in Concreto, sempre
que importe transgressdo ao sistema de defesa ideitos] agasalhado pela
Constituicad’.

O tema “acesso & justicAtem de ser visto dentro de um contexto mais amplia propria justica
social. O acesso a Justica ndo se resume ao inglegwocesso nem aos meios que lhe oferece, spidgwata
vai bem mais além. Perfeita é a assertiva de K&¢atanabe, afirma que “a problematica do acessatizdu
ndo pode ser estudada nos acanhados limites deoames 6rgaos judiciais ja existentes. Nao se agaas de
possibilitar 0 acesso & Justica enquanto instiouésdiatal, e sim de viabilizar o acesso a ordefdipar justa’.

Ao se mencionar a tutela jurisdicional, est4 aadaer fem seguranca, efetividade e vigilancia que o
Estado presta aos direitos dos individuos, naddaai a apreciacdo do dano a um direito violado, siasao
comprometimento a uma apreciacao de ameaca adireit
N&o é por outra razdo que, atualmente, nas teesdesa seguranca juridica e a efetividade do psoc® eixo
gravitacional deslocou-se da esfera da seguradga@malismo para a Orbita da celeridade e davefatie da
tutela jurisdicional.

Rui Barbosa afirmou: “A justica atrasada ndo égastsendo injustica qualificada e manifesta”. Esta
célebre expresséo de Rui Barbosa condensa a idélarhental de buscar-se uma rapida composicéadéas |
enquanto fator de perturbacédo da paz sotial

O direito ao acesso a Justica € também o direiterdecesso a uma Justica organizada, e paradanto

justica devem ser assegurados por instrumentoggsoais aptos a efetiva realizacédo do direito.

1.2. Tutela Provisoria e Tutela Definitiva

* FREIDE, ReisTutela antecipada, tutela especifica e tutela cauge. 5. ed. rev. atual. e ampl. de acordo com
a MP n.1906/99. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.&. 4

® FRIEDE, ReisLimites objetivos para a concessédo de medidas lindres em tutela cautelar e em tutela
antecipatéria. Sao Paulo: LTR, 2000. p. 122.

® CARREIRA, Alvim J. E.A acdo monitéria e temas polémicos da reforma pressual.Belo Horizonte: Del
Rey, 1996, p. 185.

" CARREIRA, op. cit., p. 185.

8 CAPPELLETTI; GARTH, op. cit., p. 24

® WATANABE, Kazuo.Da cognic&o no processo civiSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987. 136 p.

1 FREIDE, op. cit.p. 27.



De acordo com a natureza e o contelido, a tutetalicional pode ser classificada em tutela defiaiti
e tutela provisoria, cujo teor analisar-se-a aisegu

A tutela jurisdicional definitiva privilegia a segunga e é formada por procedimentos da cognigao
exauriente da lide e pela imutabilidade decorredateoisa julgada. Ja a tutela provisoria privilegifetividade
e caracteriza-se pela situacdo de urgéncia e pgligdo sumaria, que € considerada uma cognica@snen
aprofundada.

Sobre cognicdo, observa Kazuo Watanabe, comenta quesma pode ser vista sob dois prismas, o
horizontal e o vertical, conforme segue:

No plano horizontal, a cognicdo pode ser plenaimitdda, tudo dependendo da
extensdo do debate travado no processo. Sera gtenaobjeto da demanda for a
integralidade do conflito existente; sera limitdda parcial) se a demanda tiver por
objeto apenas parte do conflito. No plano vertiaatognicdo podera ser exauriente
(completa) ou sumaria, tudo dependendo do graurdurglidade com que é
realizada”,

A cognicdo exauriente e a coisa julgada materigistimem elementos indispensaveis a funcao
jurisdicional, que é a manutencéo da paz sociaianes decisfes justas. Teori Albino Zavascki afitiopae a
cognicdo exauriente é requisito fundamental dersega nas decisdes judiciafd”

A cognicéo exauriente, considerada como meio adkgpara a solucdo pacifica dos conflitos, visa a
formacao da coisa julgada material, que é o fundéonda atividade jurisdicional do Estado, pois pésaa sua
formacgédo é que haverd a efetiva prestacéo da futeddicional, ou seja, tera carater definitivo.

Por outro lado, a cognicéo exauriente pode compemz integridade do bem juridico ameagado,
porque a prestagdo da tutela definitiva ndo é nitf&teea. Entre o pedido e a entrega efetiva, deéorre
necessariamente, um razoavel espaco de tempoe € paissivel que ocorram fatos que possam porsem ai
execucdo de uma futura sentenca; por exemplo, so da direito & prestacdo alimenticia, a quem dela
necessitar. Em assim sendo, sistemas processgaec@m uma tutela diferenciada, de carater prowvisér
primeira caracteristica dessa espécie de tutelsdjcional esta no fato daquilo que Ihe serve desgiIposto,
pois ela prevé a existéncia de uma situacéo de oiscle embaraco a efetividade da jurisdi¢zo

A tutela provisdria é fundamentada a base de cégrsgmaria, no que diz respeito a profundidade. A
profundidade com que é exercida a atividade cagndd julgador influi diretamente na decisao e tmamaior
for o grau de profundidade de cogni¢do, mais jseta a deciséo. Por outro lado, a cogni¢cdo sumgpiasenta
uma limitacdo a profundidade, onde a certeza gaidisubstituida pelo juizo de probabilid&te

Enquanto que na tutela definitiva se busca o jd&zoerteza, por outro lado a tutela provisériaibase
se em de juizos de verossimilhanca. Kazuo Watanifiee cognicdo sumaria como:

Uma cognicao superficial, menos aprofundada entéelaa cognicdo exauriente
prevista para a correspondente tutela definitivepgni¢do, na tutela provisoria,
sumaria, isto €, menos profunda do que a cognigdospa para a tutela definitiva a

1 ZAVASCKI, op. cit, p. 38.
12\WATANABE, op. cit., p. 84.
13 ZAVASCKI, op. cit, p. 18.

14 ZAVASCKI, op. cit, p. 19.
1> WATANABE, op. cit., p. 86.



que se acha referenciada. A tutela proviséria guamdariavelmente um elo de

vinculacdo a uma tutela definitiva, a ser prestaalanesmo processo (como ocorre,
em geral, se a tutela provisoéria tiver natureze@patdria) ou em outro, na "acéo
principal'(se a tutela proviséria tiver naturezautetar, pleiteada em acédo

autbnoma). A tutela definitiva, de cognicdo exantee pode resultar tanto de

procedimento comum ordinario, como de procedimesfiecial de carater sumario.
E em relacdo a cada um deles é possivel identdicaspectiva cognicdo sumaria: é
a correspondente cognicdo menos aprofundada ridseettical®.

Como se pode perceber, a cognicdo sumaria temecdeahporario, sendo inapta a formar coisa
julgada material e esta sempre relacionada a uiia tefinitiva, & qual serve. E provisoria, isfdednporaria, e
com eficacia necessariamente limitada quanto apdefor ser precaria, pode ser revogada ou modifiea
qualquer tempo, ndo estando sujeita a imutabiliggderia da coisa julgada.

Entre as espécies de tutelas de urgéncia ha aquelasatisfazem ao préprio direito objeto da tutela
aquelas que asseguram a futura realizacao doodisein, contudo satisfazé-lo, e ambas nédo intenfeeplano
das normas juridicas, influenciando Unica e tAoesaeno plano social.

Neste contexto, o direito processual, para amepga&feitos da eternizacao do processo, oferece uma

série de medidas de urgéncia, tais como as caegedam antecipacéo da tutela.

1.3. Prerrogativas da Pessoa Juridica de Direito Publico

Ao litigarem em Juizo, as pessoas juridicas deitalirpublico recebem a
denominacdo de Fazenda Publica, uma vez que asqi@mias patrimoniais das acdes
recairdo sobre o erarté,

Expde Sérgio de Andréa Ferreira:

Finalmente, a expressdo Fazenda Publica abramessasas elencadas no inciso | o
artigo 475 do Caodigo de Processo Civil (CPC), etgmio, as pessoas juridicas de
direito publico; e, por extensdo, as fundacdes igaibl(embora sejam de direito
privado); e por entendimento jurisprudencial, a Esep Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) (empresa publica: D, STF, Pleno ®¥.906/DF, DJ de
14.11.02%.

Com efeito, enquanto sujeito de um processo judickazenda Publica goza de uma
série de prerrogativas, justificaveis pela natudEmminteresses postos em causa 0s quais, via

de regra, sdo coletivos e indisponiveis.

1 WATANABE, op. cit., p. 86.

" BAPTISTA DA SILVA, Ovidio A. Curso de processo civil3. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.
v.3, p. 39-42.

' THEODORO JUNIOR, Humbertdrocesso Cautelar22. ed. Sao Paulo: Livraria e Editora Universitéte
Direito, 2005, p. 436.

¥ MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo Brasileiro . 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004,
p. 696.



Transcreve-se a licdo de Maria Sylvia Zanella @trBi “a Administracdo Publica,
quando €é parte em uma ac¢do judicial, usufrui detewtos privilégios ndo reconhecidos aos
particulares, € uma das peculiaridades que caiztero regime juridico administrativo,
desnivelando as partes nas relacées juridias”

As prerrogativas processuais em analise sao paddis pelo fato de que o Estado é
uma estrutura juridica extremamente complexa, comacdo nas mais variadas éareas,
circunstancia que, aliada as dimensdes continedéaisossa federacédo e o reduzido numero
de advogados publicos em relacdo ao gigantescaneolle demandas, torna dificultosa a
defesa judicial dos entes publicos.

Dentre as prerrogativas processuais da Fazenda®dbktacam-se o foro privativo,

o critério préprio para o calculo dos honorarios sieeumbéncia, os prazos dilatados,
regramento especifico disciplinando a prescricasets débitos, o reexame necessario como
condicdo suspensiva da eficacia das sentencas/desfais, a execucdo de seus débitos pelo
regime dos precatorios e de seus créditos por deiexecucdo fiscal, as normas restritivas
para o deferimento da antecipacado da tutela eidgeed suspensao da execucao das decisdes

desfavoraveis.

1.4. A Tutela Antecipada

Uma das principais alteracdes ocorridas no sisteroeessual brasileiro foi, por conta da recente
Reforma, sem duvida, a adog&o do instituto da grate&o de tutela. A antecipacao, total ou pardias, efeitos
praticos materiais pretendidos no pedido da inigiedvista nos arts. 273 e 461 § 3°, do Cadigo rded3so
Civil, vem recebendo dos doutrinadores diferentesothinagdes tais como: “tutela antecipada”, “tutela
antecipatéria” e “Antecipacéo da tutefd”

As medidas antecipatérias provém do sistema coostital, sendo instrumentos de harmonizacéo
destinados a dar condic¢des de convivéncia simtans direitos fundamentais da efetividade dadigd® e da
seguranca juridica. Neste sentido, Teori Albinoa&aki sustenta que:

Trata-se de poder que nasce, ndo propriamentet.d6®°aXXXV, da Constituicao,
como tutela preventiva, mas do sistema constitatiorganicamente considerado:
configurados, como inevitavelmente aanfiguram na realidade pratica, fenébmenos
de colisdo entre seguranca e efetividade da jgésditornar-se-a4 inafastavel a

% FERREIRA, Sérgio de Andréa. Realizacdo das lineimar antecipacdo de tutela contra a Fazenda Publica
Execucao contra a Fazenda Publ®érie Cadernos do CEAh. 23, p. 337.

2 proprio art. 273, embora denomine o instituto iéela antecipada”, emprega ainda a expressaacipatéo

da tutela”, em seu §5°.



necessidade de formular solugdo harmonizadordatgue, na omissédo da lei, deve,
por imposic&o do sistema constitucional, ser assaimecessariamente pelo Jiiz

Dinamarco afirma que “para evitar dano grave eifleildeparacao, recorre-se a medidas cautelares e
antecipatdrias da tutela. Através delas, o ordentomeisa evitar, sempre que possivel, o perigo aeod
optando, na incerteza do direito ainda ndo defirpétas solucdes que ndo deixem o direito matice sujeito
a sacrificio”?.

E, em nome da efetividade do processo, surge dubestda tutela antecipada. Luiz Guilherme
Marinoni comenta que:

A busca de uma tutela mais rapida se da em homenagdetividade do direito de
acdo. Mas se falamos em efetividade do direitagde para indicar a necessidade de
efetividade da tutela dos direitos, queremos tambéixar claro que a morosidade
do processo é fator potencializador das dispargladére as partes. (...) A demora
do processo coloca em risco importantes mecanigmogmocracia participativa

O instituto da antecipacao da tutela teve comotiebjgrincipal o de ser uma arma poderosissima
contra 0s males corrosivos do tempo no processoo‘®mpo é a dimenséo fundamental na vida hundesdge
gue levado ao processo, ele desempenha idéntied fgmglo em vista que o processo também é vidampd
no processo angustia os litigantes, pois todosexmsth 0s males que a pendéncia da lide pode produzir

O art. 273 do CPC prevé a possibilidade de quentgeipem alguns, ou mesmo todos os efeitos do
provimento jurisdicional de mérito, sempre que iz $e convencer da verossimilhanca das alegactestdo
Se forem demonstradas através de prova veemeatmista ddumus boni iuris e se (inciso 1) houver “fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil reparac@std €,fumus qualificado maisericulum in mora) ou, se
(inciso 1) ficar caracterizado abuso de direitod#éesa ou houver um manifesto propésito protetatfo réu, o
juiz podera antecipar em parte ou sem seu totakdallitigado. Segue-se o art. 273 do CPC:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da pamés@par, total ou parcialmente, os efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial, desde questexio prova inequivoca, se convenca da
verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ouifieildeparagéo; ou

Il - figue caracterizado o abuso de direito de si@feu o manifesto propésito protelatério do
réu;

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juizardi de modo claro e preciso, as razdes do
seu convencimento.

§ 2° N&o se concedera a antecipagdo da tutela guendrer perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

§ 3° A execucdo da tutela antecipada, observar§ueaouber, o disposto nos incisos Il e Il
do artigo 588.

8§ 4° A tutela antecipada podera ser revogada ouficath a qualquer tempo, em decisao
fundamentada.

§ 5° Concedida ou néo a antecipagdo da tutelasemoséa o processo até final do julgamento.

Devido ao instituto da tutela antecipada, que é dam medidas provisorias, o ordenamento visa
evitar, sempre que possivel, o perigo de danondptagquando houver incerteza do direito ainda réfimido,
por solugdes que ndo permitam que o direito maaja sacrificado.

227 AVASCKI, op. cit, p. 68.

% DINAMARCO, Candido Rangel reforma do cddigo de processo civilSdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 65.
24 MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacéo de tutela reforma do processo civil, p. 36.

% FREIDE, op. cit., p. 45.



2. ANTECIPACAO DA TUTELA EM FACE DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

2.1. Do Acesso a Justica

Se atentarmos para a evolucdo do Estado, obsemsrgue a idéia do acesso a
justica foi objeto de transformacdes a se reftegiestudo do direito processual.

Segundo Cappelletti, “no Estado liberal, onde pmadou uma filosofia que se
apresentou essencialmente individualista, o aceéssogrotecdo jurisdicional do Estado
restringiu-se a um direito formal do individuo cafpropunha ou contestava ag¢ao contra ele
proposta™?®,

As desigualdades naturalmente existentes entreddgiduos, que a nivel sécio-
econbmico foram fortemente agravadas em face é#ssitiberais de entéo, foram totalmente
ignoradas pelo Estado, que se mantinha em umagogsassiva em relacéo a questao.

Atingiu essa passividade, também, o acesso queddgduos tinham a justica de
forma que as exigéncias legais, principalmente esamds processuais, afastaram, por vezes
de forma definitiva, a possibilidade desses indio&l de buscarem a prote¢cdo aos seus
direitos. Lancados & sua propria sorte, 0 acefssiiéa era privilégio de algurié

Com a evolucéo do Estado, abandonou-se o entenirderindividualismo liberal;
progrediu-se no sentido de uma compreenséo doidhaivintegrado numa coletividade. Ja
nao mais se fez suficiente o reconhecimento dastak; mas clamou-se pelas garantias
desses direitos, e, mais, pela possibilidade dersacesso a essas garantias, respeitadas as
desigualdades individuais ja agora consideradaseemos de coletividade. Aquele Estado
passivo, 0 governo, as associacoes, os individassappm a ser vistos como portadores de
direitos e de deveres sociais.

Sendo a atuacdo do Estado agora ativa, no sergidercessencial para assegurar 0s

direitos basicos dos individuos, dentre eles atdieesaude, a educacao, ao trabalho, natural e

% CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryanfcesso & JusticaPorto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
1988, p.9.

2 ZAMUDIO, Héctor Fix: Gonzélez Péres, JeslisDerecho a la Tutela Jurisdiccional Madrid, Cuadernos
Civitas, 1984, 160 pp. In Boletin Mexicano de Dé@dComparado, Nueva Serie, Afio XIX, Nimero 57,
Septiembre-Diciembre de 1986.



obrigatoriamente se ampliou o entendimento parduimaentre esses direitos que se
encontravam sob a égide do Estado, o acesso gajusti

Essas observacdes nos levam a reconhecer a infdugme essas idéias exerceram
sobre o direito processual, seja 0 comum, sejadireisos processuais especializados. Nao ha
mais apenas a necessidade da tutela dos direitesiaisg faz-se mister a adequada tutela dos
direitos instrumentais.

Para Mauro Cappelletti e Bryant Garth:

A letra da lei deixou de ser exclusivamente tema eatudos dos juristas, estudos
estes indiferentes e distantes da realidade s&oialuiu para entender como sendo
intrinseca a esse direito instrumental a funcd@kague passou a ser reconhecida
em decorréncia daquelas transformac8es

A eliminacdo dessas dificuldades ao acesso agusti sua efetividade passou a ser
buscada através de medidas que visavam a atendasadesigualdades socio-econbmicas
existentes, com alternativas como a implantacdoJdasados de Pequenas Causas, com a
dispensa das custas processuais em situacdes fiesgecdégulamentadas por lei, com o
favorecimento da assisténcia judiciaria gratuita mais necessitados financeiramente, com a
edicdo da nova lei de Arbitragem, com a introdud@anstituto da tutela antecipada.

Medidas vém sendo tomadas no sentido de se atesge objetivo hoje téao
justamente aclamado que é a efetividade da justica.

Que ndo se compreenda, entretanto, como simplebleprta de tdo complexos
contornos a envolver, a busca de sua solu¢cdo ounpshos a atenuacdo desses problemas, a
propria alteracéao estrutural do Poder Judiciaem lcomo questdes sociais de tao intrincadas
solugoes.

Chegamos aos dias atuais com o instituto da tatgkcipada se apresentando como
medida que busca que o acesso a justica seja attranie forma eficaz e efetiva. E de tal
monta a esperanca depositada no instituto da tamdéipada que Luiz Guilherme Marinoni
enfaticamente afirma que “a tutela antecipatérizstitui o Unico sinal de esperanca em meio
a crise que afeta a Justica Civil’

Ensina José de Moura Roaipae:

N&o nos deixemos, todavia, envolver com o institamo se fosse possivel a ele ser
conferido um poder magico de solucionar os probseataais que muito mais que
meramente processuais atingem aspectos econénlitioepuridicos, estruturais e
conjunturais de muito mais amplos e complexos con&3°.

8 CAPPELLETTI; GARTH, op. cit., p. 12.

29 MARINONI, Luiz Guilherme:A Antecipacéo da Tutela Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 1997, p. 21.
% MOURA ROCHA, José: Atualizagdo do Cédigo de PreceSivil. Curitiba: JM Editora, 1995. PELAYO,
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Para que alcancemos 0 acesso a justica e a efelivido processo, através do
instituto da tutela antecipada, sera preciso ummpoeensdo do instituto de forma a
considerar as diversas variantes envolvidas nonteca natureza da matéria tutelada, a
natureza das partes envolvidas na relacéo jurffmeessual, etc. A ndo consideracao desses
aspectos acarretara, obrigatoriamente, em intagf#iete aplicacdo do instituto de forma
errbnea e danosa e que, mais que nao alcancarito éésejado, acarretard em graves

prejuizos, agindo como uma erva daninha.

2.2. Efetividade da Justica x Seguranca Juridica

E dentro desse novo enfoque, sob o qual hoje sereemde o direito ao acesso a
justica, que vamos encontrar intimamente a eleltigaprincipio da efetividade da justica. O
direito ao acesso a justica mais que entendidomesTge como as condicfes para que se
busque a tutela jurisdicional, sé sera alcancada werz que também se verifique a
efetividade do processo, a efetividade da justica.

A morosidade observada na prestacdo da tuteladigiosal pelo Estado tem se
apresentado como um dos mais importantes entravasasua efetividade. Ja ndo mais se faz
suficiente a prestacéo da tutela jurisdicional sesua real efetividade. O longo decurso de
tempo que comumente se tem verificado desde a gitop da acdo até a prolacdo da
sentenca tem tornado inefetiva a prestacdo jurisdit decorrente de alteracdes
circunstanciais e faticas possivelmente havidadecorrer desse periodo.

Mais do que apenas reconhecida a sua importanciesso a justica vem a se
caracterizar, no dizer de Teori Albino Zavasckinooum direito do litigante a efetividade da
jurisdicao®™.

No reconhecimento da necessidade de se fazer cefetiprocesso (nessa intima
relacdo com o principio do acesso a justica) emagons a motivacdo para as recentes
alteragcbes que se fizeram sentir no nosso dimestoumental, visando primordialmente suprir
0 grave entrave observado na pratica forense tatcahte a ja referida morosidade verificada

quando da prestacédo da tutela jurisdicional.

31 ZAVASCKI, Teori Albino: Antecipacdo da Tutela S&o Paulo: Editora Saraiva, 2005.



Ao principio da efetividade do processo contrapdessprincipio da seguranca
juridica.
Neste sentido, brilhante o ensinamento de Luizieuihe Marinoni:

O téo criticado rito ordinario do processo de ceithento tem como sua viga
mestra a seguranca juridica a qual, para ser @dapgmplica na necessidade de
formalismos que buscam, antes de mais nada, aasegupartes o amplo direito de
defesa, o respeito ao devido processo legal eatittrio, principios que, elevados
a categoria constitucional, ndo podem ser, em gealgircunstancia, relegados a
uma categoria secundéfia

Entram, assim, em choque a seguranca juridicafetigidade do processo. Como
diz Zavascki, o alcance da primeira tem acarretaidogde regra, o afastamento da segunda.
Atentemos para que o alcance da segunda néo gignifi afastamento da primeira com as
possiveis danosas conseqiiéntias

A tutela antecipatéria foi introduzida na atuatesisatica processual com o intuito de
sanar este impasse. Desde que presentes aquedsspomsos contidos no artigo 273 do
Caodigo de Processo Civil, devera o juiz, a requenitm do autor, antecipar os efeitos da
tutela jurisdicional buscada tornando efetivo ocpsso, tornando efetiva a justica, com o
prosseguimento do processo em seu iter até finalesga. Soluciona-se, ao menos

teoricamente, em grande parte, a questédo da widede do processo

2.3. O Principio da Igualdade

Encontra-se o principio da igualdade consagradoresgpmente na vigente
Constituicao Federal em seu artigo 5° “Todos gé@i@is perante a lei...”. Essa igualdade a
que se refere a Carta Magna no mencionado artegn,domo em diversos outros que vedam
a distingdo entre os sujeitos tendo em conta ddgda dos mesmos, é a igualdade apreciada
sob o ponto de vista juridico.

Segundo Cappelletti, considerando os grandes prnalsleque surgem plenos de
dificuldades na interpretacdo das normas consibais, devemos observar ser necessario

para tal tarefa termos sempre em mente os prirgcguiostitucionais que as informam

%2 MARINONI, op. cit., p. 21.
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Tradugao: Aroldo Plinio Gongalves; Revisdo: JosdoSa8arbosa Moreira. Porto Alegre: Sérgio AntoRabris
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De se verificar, assim, uma elevada importancidotaas normas constitucionais
guanto dos principios constitucionais.

E sob esse enfoque que devemos estudar o prinipgualdade.

A busca do real significado da palavra igualdade s&apresenta como uma tarefa
simples pois, na realidade, os sujeitos se dife@anentre si nos mais variados sentidos e
aspectos. Como conciliar, entdo, a determinacéa Wy igualdade dos sujeitos com o fato
incontestavel da desigualdade fatica existente estmesmos?

Se tracarmos breve apreciacdo histérica teremogualdade, como também a
liberdade, bandeiras da revolucao francesa, cotaefacondicionantes do Estado liberal.

Concebido como uma concepcao individualista, adiisno enxerga o individuo, e
NAo 0S grupos, como esséncia em si mesmo.

Teori Albino Zavascki em trabalho intitulado, Anfgacdo da Tutela e Colisdo de

Direitos Fundamentais diz:

Numa analise dessa concepgdo, vamos encontrarivadimlismo concreto e o
abstrato: o primeiro se caracteriza por encaradividuo a partir das desigualdades
existentes entre eles, ou seja, o individuo simgala segundo, abstrato - concepgéo
que lastreia o liberalismo -, caracterizando-se qurceber os individuos em seu
aspecto singular, a partir da sua esséficia

Frente a esta concepcao de igualdade, os diremosifentais dos homens seriam 0s
direitos do homem considerado de forma isoladdyiohgal, abstrata, tais como o direito a
liberdade de consciéncia, do sigilo de corresporidémla inviolabilidade do domicilio, da
liberdade pessoal, ou do homem enquanto cidadacioebhndo-se com outros homens. Sob
este segundo angulo, teriamos a liberdade de eultberdade de reunido, a se expressarem
de forma totalmente apolitica, pois do contrariesadracterizar-se-iam como direitos
fundamentais.

No Estado Liberal prevaleceu a ideologia do radisme a se formalizar através de
sua Constituicdo, com a funcdo de garantidora deitaB, e, mais ainda, passava a
Constituicdo de mais do que norma incluidora deargés, a ser ela propria garantia ou
sistema de garantias.

Sob este aspecto, o Estado Liberal assegurou esgodifundamentais frente aos
abusos dos 6rgédos estatais e 0 conjunto de libkesdaiiavés de um sistema de garantias

constitucionais assentado sobre um esquema racmnagja, sobre um esquema ordenado de

% LEITAO, Helder Martins, NETO, ManuelaDos Principios Basicos em Processo CivilColecdo
Vademecum. Porto: Elcla Editora, 1994, p. 103.
% PELAYO, GarciaDerecho Constitucional Comparado Madrid: Revista de Occidente, S.A., 1961, p. 143.



orgéos e atos estabelecidos em uma disposi¢cédo emopapel funcional com vistas a atingir
um fim previamente determinado.

A liberdade era o valor maior onde se assentavadano juridica. As relacdes
juridicas privadas tinham uma configuracdo a exigiravés da autonomia da vontade, a
realizacéo daquele valor maior: a liberddde

No dizer de José Joaquim Gomes Canotilho:

Esta concepcao antropoldgica, entretanto, deixavaotisiderar o homem em seu
aspecto historico, social, para, ignorando as dekigdes externas, traduzirem-se
em injusticas e numa imoral desigualdade. Tudogegto a pretexto de uma oposta
igualdade interna ou ontolégica

A liberdade do individuo sé pode apresentar em ass€&ncia da justica se puder
coexistir com a liberdade dos demais individuos N& que se falar em uma liberdade justa
se a mesma for alcancada através da destruic@meddalde dos outros.

A explicacédo estara no carater, digamos, ‘tendEreiearacterizar a Constitui¢ao.
Este carater implica na existéncia de pressupoftorais a determinar as diferentes
situacdes. Note-se que sem ferir a ‘igualdade’istie)para todos: individuos tém direito a
algo que a outros ndo atinge, ou podem fazer @dde fazer alguma coisa que a outros nao
€ autorizado ou vedado.

Sem adentrarmos no mérito quanto a igualdade emdmmais sentidos, devemos
atentar para o principio da igualdade do pontoista yuridico, a ser observado nao s6 pelos
legisladores mas também pelos aplicadores dasNeisratamento igual dos sujeitos hdo de
ser respeitadas as suas desigualdades.

Dessa forma, teremos que nédo poderdo os legiskathgislar de forma a distinguir
iguais ou dar tratamento igual aqueles desiguals,pgna de estarem indo de encontro ao
principio da igualdade. E, uma vez observado asteipio, tornar-se-a possivel eliminar ou
ao menos atenuar distor¢des sociais e distincieas&éomumente tdo acentuadas.

A exegese literal ou gramatical dos termos corwtinais relativos aos “todos séo
iguais perante a lei” tornar-se-ia, natural e aatiicamente, uma norma constitucional eivada
de inconstitucionalidade porque, na verdade, nerdmaparo teria na mesma Constituicao.

Podemos dizer ndo haver justica quando € esta daisem termos de ficcédo

igualitéria.

3" CLEVE, Clemerson MerlinA Fiscalizagéo Abstrata de Constitucionalidade no [eito Brasileiro, Sdo
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A igualdade das partes no processo serd alcangedel@ forem colocadas numa
situacdo de paridade, igualdade processual estgid#i a partir do reconhecimento das
diferencas e desigualdades que abrangem as partes.

No tocante aos sujeitos privados vamos encontrsrarmaos do direito instrumental,
diversas medidas que visam a igualar as partestia ¢ suas desigualdades faticas. Nesse
campo vamos encontrar a concessao da assistéatustagrnos termos da lei, a criagao de
Juizados Especiais, a dispensa ou reducdo de @mstasmsos especificos, a aplicacdo do
principio doius postulandi na Justica especializada do trabalho.

Afigura-se-nos de facil compreensao e aceitacaegias desigualdades faticas, uma
vez identificadas, sejam eliminadas em termos igo§dem busca da igualdade juridica, da
igualdade na lei. Encontramo-nos aqui, diante deuestancias que ressaltam e que nos
revelam a fragilidade, a submisséo, a opressaoguiadguer condi¢cao de inferioridade de um
dos sujeitos da relacdo material sobre o outreeOreconhecimento e eliminacdo d4-nos um
sentimento de agradabilidade uma vez que nos sEnfmdximos da justica, e a entendemos
como realizada e alcancada.

Por outro lado, esse sentimento de agradabilidateta desaparecer quando temos
como sujeito da relacdo material e como parte @gde processual, um ente publico, cujo
poder a ele inerente e pela sua superioridade &anadrelacdo material de direito publico,
existente por for¢ca da sua qualidade de ser, faapdeecer o sentimento de agradabilidade
para dar lugar a um sentimento forte de desagriadtkade.

Entretanto, qualquer analise que tome como badensstios de agradabilidade ou
de desagradabilidade para a compreensao de unmdetdo instituto juridico €, antes de
mais nada, anticientifica.

Por outro lado, o estudo de um instituto, tomaddadma isolada, como se fora
componente estanque em sistema onde nédo se regeanmutas de conhecimentos e de
experiéncias, certamente torna menos ardua a @adiasca da sua compreensdo. Respostas
e explicagbes fluem com facilidade, embora acarretenclusdes falaciosas, imagens e
impressdes distorcidas do objeto do estudo. Fanister 0o seu estudo a partir de uma
interpretacdo sistematica, sendo o mesmo compemdio sé como elemento integrante
deste sistema, mas, também, sendo tomadas em eamw@gsid as caracteristicas e
peculiaridades que sao a ele inerentes.

O estudo de um qualquer instituto s6 nos dara stapaatisfatérias desde que sejam
considerados todos 0s aspectos que o envolvene Bestido, a interpretacdo da norma, sob

a égide do direito publico ou privado, levar-nos-@onclusdes que podem vir a se apresentar



diametralmente opostas. No mesmo diapasdo, vama®ntesr a necessidade de
caracterizacdo do sujeito da relagdo juridica, reddpse que consideracdes referentes a sua
capacidade, as desigualdades faticas econémicocBitas (ressalte-se o direito do trabalho),
ou a natureza, a qualidade de ser do sujeito iargliem distingdes nitidas as quais devem ser
consideradas quando do estudo e aplicacdo de guahstituto.

Surge-nos, entdo, a pergunta quanto a como deeergompreendido 0 sujeito
Estado quando for a mesma parte numa relacdodganidocessual?

Podemos responder que a compreensao dos entesopubliquanto parte devera
atender as suas peculiaridades e caracteristma® sujeitos de direito publico que o séo.

Encontramos a norma instrumental civil determinaedovarias oportunidades um
tratamento diferenciado as partes, diferenciactogse vem a abranger diversos institutos ali
contidos. Encontramos prerrogativas que séo recaldse aos entes publicos ndo por mera
deferéncia, mas sim para atender as desigualdadegue se apresenta esse sujeito especial.

Respeitados aqueles doutrinadores que entendentagu@rerrogativas ferem o
principio da igualdade, ndo podemos com eles cdacgror forca do nosso entendimento
quanto a interpretacdo e aplicagcdo das normasneins constitucionais, especificamente
falando, quanto a interpretacéo e aplicacdo daipimda igualdade.

O nao reconhecimento da especialidade dos entdisgalb a dispensa aos mesmos
de uma tratamento juridico sob a égide do direibeago, como se sujeito privado fosse €,
antes de mais nada, uma afronta ao principio daldgde. Desconhecer a desigualdade
existente entre os entes publicos e o sujeito givaegar as prerrogativas que Ihe devem ser
atribuidas por forca dessa desigualdade, negar integpretacdo e aplicacdo da norma
instrumental que atendam a essas caracteristieaslgdorem os entes publicos parte numa
relacédo processual é afastar o alcance e a aickcgrincipio constitucional da igualdade a
norma processual.

Prerrogativas tais como prazo diferenciado paraester e recorrer, tratamento
diferenciado quanto as custas processuais, aphicdgdreexame obrigatério (art. 475 do
CPC), o procedimento executorio especial contreazeda Publica, Lei Especial para a
cobranca de seus créditos (Lei 6.830/80), o sistdmgrecatérios (art. 100 do CPC)
representam ndo mais que o reconhecimento pepadeessual da especialidade do sujeito.
Decorrem nédo de uma afronta ao principio da iga@denas, ao contrario, da busca de sua
aplicacao e alcance decorrentes do reconhecimastdifiérencas havidas.

Diante deste entendimento faz-se in6écua toda difousa respeito da

inconstitucionalidade de normas que, reconheceaticedpecialidade, vedam, limitam a



concessao de determinadas medidas judiciais. Quesandale em desrespeito ao principio
constitucional da inafastabilidade da jurisdic&meFse em respeito ao principio da igualdade.
Ainda na esteira da aceitacdo de que 0s princgassmem uma enorme importancia
no estudo dos institutos juridicos, na interpredat#@ norma e na sua aplicacdo, constituindo-
se a viga mestra do sistema juridico, entendemesoquéio cabimento do instituto da tutela
antecipada contra o Estado encontra-se amparadprdmia qualidade do sujeito. O
entendimento de que a ndo previsao legal, expneasap ndo cabimento da tutela antecipada
contra a Fazenda Publica implica na sua ndo incid@ré por nés contestado em face de
nossa compreensao do principio da igualdade nm®$eem que foi exposto anteriormente.
N&o concordamos que o sistema de precatérios dwrigatoriedade do reexame,
como pretendem os defensores do ndo cabimentotela @ntecipada contra o Estado,
apresentem-se como fundamento para a sua nao no@déA fundamentacdo para tal
encontra-se, repita-se, na qualidade, na esséucisu@ito publico, diferenciando-o dos
sujeitos privados e reconhecidas na lei instrunhepta aplicacdo, consequentemente, do

principio constitucional da igualdade.

2.4. Posicao Especial das Pessoas Juridicas de DireitabRco no Processo

S&o consideradas pessoas juridicas de Direito d®Ulalguelas que integram a
estrutura constitucional do Estado e tém poderdisiqus e administrativos tais

como a Unido, os Estados-membros, os Municipios Bistrito Federal. S&o

também tidas como pessoas de Direito Publico deuremt meramente

administrativa as autarquias que podem desempeatididades econdmicas,
previdenciarias, educacionais e quaisquer outrésrgadas por entidade estatal-
matriz e, ainda, pela nova orientacdo da Consdituiga Republica Federativa do
Brasil de 1988, as entidades fundacionais tarrit3ém

As pessoas juridicas de Direito Publico, quanderfopartes em agao judicial, passam a desfrutar de
tratamento especial ndo reconhecido aos particulare

Os privilégios quanto as normas processuais saaopmilatados (conforme arts. 188 e 277 do CPC),
isencdo de pagamento de preparo para interporsmxiart.55, 81° do CPC), possibilidade de obtenigho
liminar na acéo de arresto sem justificacdo préuia 816, inc |, do CPC), procedimento prépriogp@xecucao

(art. 100 CF/88 e art. 730 do CPC), reexame negessd duplo grau de jurisdicdo obrigatério (arf5411 do

% THEODORO JUNIOR, Humbertdtutela antecipada e Tutela Cautelar In RT-742 - Agosto de 1997 - 86°
Ano, p. 52.
“C MEIRELLES, Hely LopesDireito administrativo brasileiro . 23. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998. p. 66-67.



CPC), regime préprio quanto as decisdes profeddatra si em carater provisorio (liminares e ap&gdes de
tutela) e sistema de pagamento através de prezsféart. 100 da CF/88).

Segundo Benucci, os pressupostos ndo estdo reshdtcAmbito processual, podendo se estender
também ao ambito do direito material, exemplificagela auto-executoriedade dos atos estatais;aplaar
sancbes administrativas; alterar e rescindir ctogranilateralmente, entre outf8s

Ainda cita o autor que o Estado tem incrementadia c&ez mais suas relagfes juridicas com a
sociedade e vem contando com todas estas prexagabiante disso, os particulares também precdiapor
de mecanismos ageis e eficazes de protegdo faestado, como forma de resguardar seus direitosichdiis,
com o fito de evitar abusdd

Ao abordar o assunto da antecipacdo da tutelagdgraontrovérsia surge acerca da possibilidade de
sua aplicacdo nas demandas contra pessoas juri#icdaseito Publico. Ha polémica dentre os doutiovas,
trazendo a tona fortes argumentos tanto para aibpmEsle ou impossibilidade de aplicacdo da tutela
antecipada, face ao Poder Publico. Poucas sdo zs,ventretanto, que se manifestam favoravelmente a
possibilidade da antecipacéo dos efeitos da tutela.

Tém-se como principais argumentos contrarios: gam@e necessario, previsto no
art. 475 do Codigo de Processo Civil, como condig@oeficacia da decisao
proferida contra as pessoas juridicas de Direitblied] a inexorabilidade do
pagamento através de precatério, conforme art.dB0Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e demais disposicégaid previstas nas Leis n°
8.437/92 (posteriormente abarcadas pela Lei N4y,

Ha uma vertente doutrinaria que considera cabiegitecipacdo da tutela face as pessoas juridicas de
Direito Publico. Participam desta corrente, dentregos, Antonio Claudio da Costa Mach&d. E. S. FridSe,
na area tributaria, Hugo de Brito Mach&deori Albino Zavasckf, Reis Fried&, Cassio Scarpinella Buetfo
e Renato Luis Benucth.

Na busca incessante de argumentos que favorecesgerssibilidade da antecipacdo da tutela em
demandas contra o Poder Publico, nada mais coatergee autores participantes da vertente dest sééem
fontes de referéncia para este trabalho.

O texto legal instituidor ndo criou privilégios paa ndo aplicacdo da tutela antecipada contra as
pessoas juridicas de Direito Publico, até porqumtacipacdo da tutela € um meio pelo qual o demdémda
carecedor de protecao jurisdicional, sente necadside protecdo do pretenso direito perecivel eupgulece
do retardamento, mesmo que a parte ré seja o Pabéco.

Neste enfoque, ha que se destacar o posicionamerfeori Albino Zavascki, ao afirmar que:
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As pessoas juridicas de direito publico desfrut@mrdtamento especial em vérias
situagdes processuais, como por exemplo honoradescaticios, prazos, eficacia
das sentencas contra elas proferidas acdo de @éxepaca delas haver pagamento
acédo por elas movida para haver seus créditos;dwmade arresto, acao possessaria.
(...) Relativamente ao regime geral que orientastituto da antecipacéo de efeitos
da tutela, nenhuma disposicdo especifica foi egdifzata diferenciar as entidades
publicas para exclui-las de sua aplicacdo. Nem mesneexame obrigatorio, pelo
tribunal, das sentencas condenatérias contra etderiglas constitui empecilho &
antecipacdo da tutela quando esta for cabive). iGualmente ndo constitui
empecilho a concessao da medida antecipatoria gogiggio do art. 100 da
Constituicdo, que submete os créditos contra andaz®Uublica, decorrentes de
sentenca judicial, a regime de precatéfio

Quanto a possibilidade da antecipagdo da tutelalemandas contra pessoas juridicas de Direito
Puablico, Humberto Theodoro Juanior sustenta que: tiala antecipada, tem-se entendido que o paaticul
observados os requisitos do artigo 273, do CPC diesito de obter, provisoriamente, os efeitos gomente
adviriam da sentenca final de mérito mesmo emdasepessoas de Direito Publicd”

Seguindo este mesmo raciocinio, Manoel Antonio dieexFilho reforca que:

O Poder Publico esta submetido aos mesmos dewegess limpostos as partes; o
entendimento contrario fara com que se esteja ndosama grave lesdo a essas
regras deontoldgicas. A partir de entéo, o Podbli¢tivé-se livre para a pratica de
atos processuais de ma-fé ou, de qualquer forme,trgmsgridam os principios

éticos do processo, como método estatal de sotig&onflitos de interessé

Em vista das regras tratadas até o momento, €rngsee se analise, de forma
conceitual, os obstaculos impostos ao cumprimeatardecipacdo da tutela face ao Poder
Publico.

2.5. Restricbes Legais e Doutrinarias Referentes a Corssfio da
Antecipacdo da Tutela em Demandas contra as Pessahsgidicas de

Direito Publico

O instituto da tutela antecipada tem suscitadod#isvino que diz respeito a aplicabilidade face as
pessoas juridicas de Direito Publico. Ha uma ctereiloutrinaria que se manifesta contraria a aplidae
quando o réu se tratar de um ente publico. Primmeinde, ja se vé& como restricdo o art. 1° da |&d7892, para
em seguida acreditar-se em s6 ser possivel aasvidhde do débito publico através do sistemagiteio e,
por ultimo, ndo se da crédito a real possibilidddentecipagdo da tutela, por esta depender dermagéo do

duplo grau de jurisdicéo.

%27 AVASCKI, op. cit, p. 161.
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A seguir serdo demonstrados que tais obstaculosugfimaveis, quando Renato Luis Benucci, afirma
que “a tutela antecipada, como instituto prestigiiagdb principio da efetividade do processo, nacedmifrer
tamanha restricao®.

O nao reconhecimento da tutela antecipada em agiws as pessoas juridicas de
Direito Publico, nada mais é do que estar negangosaibilidade de uma tutela
célere e adequada, mesmo existindo o0s obstaculosa atescritos. O proprio
principio da isonomia ndo permite que seja afastadiiizacdo da tutela antecipada
face as pessoas juridicas de Direito Pubfico

2.5.1.0 Reexame Necessario

O duplo grau de jurisdicdo obrigatério tem sido ssdarado um dos maiores
obstaculos para a concessao da tutela antecipasladaPoder Publico.

O reexame necessario se apresenta para uns, comaisoimportante Obice a
antecipacao de tutela, por ter o texto legal esaragnte negado eficacia a sentenca proferida
contra o Poder Publico antes da devolugéo obrigator

Segundo Luiz Renato Benucci, 0 argumento apresergach superar o obstaculo
imposto ao artigo 475, inciso Il, do Cédigo de Reso Civil, baseia-se nos efeitos da
sentenca ainda nédo recorrida proferida contra cePBdblico, cujos efeitos igualam-se a
sentenca proferida contra o particular na qualrfi@rposta apelacdo com efeito suspensivo.
“Embora o recebimento da apelacdo com o duploogfeih nossa sistemética processual,
ainda seja a regra, tal fato ndo pode impedir @agdlo da tutela antecipada, sob pena de se
tornar o instituto da tutela antecipada in6ct/o”

Inicialmente € preciso esclarecer que a decisdodgiexe a antecipacdo de tutela,
ndo se submete ao duplo grau de jurisdicdo, comdigio para sua efetivacdo, ja que esta
decisdo esta apta a produzir todos os efeitoscpsatiA decisdo que concede a tutela
antecipada desafia 0 manejo do agravo de instranedio sendo a apelacdo o recurso
previsto pelo sistema processual para a impugrdggidecisdes interlocutorias.

Com o acréscimo do inciso VIl ao artigo 520, do i@édle Processo Civil, pela Lei
n° 10.352/2001, retirando o efeito suspensivo agdagpo que confirma a tutela antecipada,
deixa evidente que a concessdo da antecipacdotala podera produzir os seus efeitos

imediatamente. O recebimento da apelacédo, em gea €ieito, ndo impede a antecipacao do

> BENUCCI, op. cit. p. 48.
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provimento e a execucao imediata da sentenca adalam face do particular, de igual forma
a sentenca proferida em face ao Poder Publico.

No mesmo sentido, ressalta Paulo Afonso Brum Vag: ddmitirmos que a tutela
antecipada contra o Poder Publico ndo produz sfeities da confirmacéo pelo tribunal,
teriamos inviabilizado o préprio instituto juridicgpois nem aos particulares teria
aplicabilidade, em raz&o da regra do duplo eféitbuido em regra & apelacad”

Contudo, a Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1&8%eu artigo 1° REVISTA DA
ESMESE, N° 05, 2003 — 303 estabelece que:

“Aplica-se a tutela antecipada prevista nos arf@ @ 461 do Cdédigo de Processo
Civil o disposto nos arts 5° e seu paragrafo Ueictf da Lei n° 4.348, de 26 de

junho de 1964, no art. 1° e seu § 4° da Lei n°B.@2 9 de junho de 1996, e nos
arts. 1°, 3° e 4° da Lei n° 8.437, de 30 de junbd. @92.”Ao remeter ao artigo 7° da

Lei n° 4.348, de 26 de junho de 1964, o DiplomacPssual, regulador da tutela

antecipada estendeu efeito suspensivo também #&Seeqrolatadas em face da
concessao de antecipacédo de tutela nos casosse gefere, vedando ao nosso ver a
execucao provisoria nesses casos.

Teori Albino Zavascki, sobre este prisma, afirma:

A antecipacao da tutela tem natureza interlocutéd@ se submete a regra do art.
475, apenas aplicavel a sentencas. As sentencdsaream a Fazenda Publica
submetem-se a uma condicdo para sua eficacia: amdmmacdo pela segunda
instancia julgadora. Antes disso, seria ilbégico didiee que o juizo de primeiro
grau poderia antecipar o que mesmo na fase finglrdcedimento, Ihe é negado
conceder®.

No mesmo sentido, Cassio Scarpinella Bueno contprga reexame necessario deve ser afastado em
caso de a concessdo da tutela ser antecipadaglacadegue:

No entanto, parece correto o entendimento de qu&spécie, reexame necessario
do art. 475 do CPC deve ser efetivamente afasfdélo.fosse porque a decisédo
judicial que concede a tutela antecipada ndo pedevista como sentenga — ao
menos para fins daquele dispositivo -, porque a@rpwracdo do instituto no
Processo Civil Brasileiro acabou por revelar opgflida do legislador brasileiro no
sentido de prestigiar, naqueles casos encartavec@put € nos incisos | ou Il do
atual art. 273 do CPC, a efetividade da Justicioeanseguranca juridica, estandarte
do processo de conhecimento pleno e exaurientegudb o ato culminante é a
sentencd’.

Posicdo semelhante também é adotada por Reis Friede

O reexame necessario (art. 475, Il, do CPC) sontemeaplicacdo em sentenca. A
antecipacéo da tutela ndo é sentenca, mas sinmfidgmiscaria que ndo pde fim ao
processo ja que esse prossegue até o julgameatddinh 273, § 5° do CPC) . Além
do mais, permitir que a entidade publica, quandoraupossa se utilizar o novo
instituto da tutela antecipatéria e negar diregoal ao particular quando este
demanda contra a mesma entidade publica, afroptacipio constitucional do art.
5°, da CF/88, como também, o art. 125, II, do €PC

*” BENUCCI, op. cit. p. 65.
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A obrigatoriedade do duplo grau de jurisdicdo, entratando de sentenga contra pessoas de Direito
Puablico, apenas significa dizer que, ao ser dadeogencida, a lei considera a apelacdo semprepogt, no
intuito de proteger o ente publico contra a evdnhéacia de seus representantes judiciais.

Os efeitos da sentenca proferida contra a Fazemolic® sédo exatamente os mesmos produzidos por
uma sentenca contra a qual foi interposta a apelét#go de Brito Machado conclui:

Vé-se, portanto, que ao prevalecer o argumentonsiega qual ndo € admissivel a
antecipacdo da tutela contra a Fazenda Publicaeendo duplo grau de jurisdicéo,
tem-se de entender também incabivel a antecipagaiutela em qualquer caso,
posto que sempre podera ocorrer a interposicaoped@agdo. Interposta esta, a
sentenca somente poderé ser executada depoisfiteneoka pelo Tribunaf®.

O reexame necessario devera ser feito sem prejaisxecucdo dos efeitos antecipados, desde que o
duplo grau represente para as partes, quer o Esjadpos particulares, uma certeza de que egpae@acao
seja um ato decisorio e que nunca va contra a ssacdala tutela antecipada.

Desde que presentes os pressupostos especifiart @33 do CPC, sera cabivel a
tutela antecipada, mesmo em acdes dirigidas casti@essoas de Direito Publico.
Aceitar a incongruéncia entre o reexame necesdarart. 475 e a plena efetividade
da decisé@o que antecipa a tutela contra o Poddic®,ié muito mais uma questéo
relacionada a todo o sistefffa

No momento em que o legislador criou o institutotutala antecipada, como ja referido, 0 mesmo
procurou harmonizar os principios da efetividadgudadicéo e da seguranga juridica. Destartertigoa 273 e
46l do CPC nao sao criagdes isoladas, mas integemssistema juridico, obrigando que se procedea u
releitura de todo o sistema processtal

O reexame necessario ha de ser compartilhado peisad antecipatéria, devendo ser realizado sem
prejuizo da execucédo das providéncias dela detesseromo séi acontecer nas acdes de mandado utarsgay
cuja natureza da liminar é antecipatoria, e o n@exabrigatorio ndo inviabiliza a execugdo proviesori

Ap6s transcricbes de doutrinadores e juristas, raaié do que manifesta a hip6tese levantada de que
0 reexame necessario ndo € causa impeditiva pepacessdo da tutela antecipada nas agbes conwder P

Publico.

2.5.2.0 Obice Constitucional do Precatério

Toda vez que se pretende executar alguma condeirapésta ao Estado, logo uma dificuldade se
apresenta: a impenhorabilidade € um dos princigipatriménio estatal. O sistema de precatérioférraa
através da qual o Poder Judiciario solicita do P&ecutivo a tomada de precaucdes orcamentasasdo o

pagamento da execuc¢do de uma ordem judicial.

O adimplemento das obrigacbes pecuniarias devidéss pessoas juridicas de

direito publico é sempre realizado de acordo cosistema dos precatérios, no caso de

%2 MACHADO, op. cit., p. 45.
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débitos superiores a sessenta salarios minimoslasurequisicoes de pequeno valor, nas
hipoteses de dividas inferiores a sessenta salérinenos em relacdo a Fazenda Publica
Federal, quarenta salarios minimos para a Fazemblec® estadual e distrital e 30 salarios
minimos para a Fazenda Publica municipal, a tepadigos 17, § 1° da Lei n. 10.259/2001 e
87 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transisor

Nesse sentido sdo os apontamentos de Araken d& Assi

A excecdo das dividas de pequeno valor de respitidadle da Fazenda Publica
Federal, alimentares ou ndo, mostra-se obrigasoegpedicdo do precatdrio. O art.
100, caput, d& énfase, mediante o emprego do advéelclusivamente” a
necessidade da requisicdo do pagamento, realizsnds- pagamentos na “ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatérios”. Eeagpde, igualmente, o art. 730,
II, do CPC. Quis a Carta Politica repetindo o CR&segurar o pagamento dos
credores mais antigos a frente dos mais recendéea.t®l arte, impde-se respeitar a
classificacdo dos créditos, objeto de item predegdero qual se ressaltou que da
requisicdo de pagamento escapam, a rigor, os asédit pequeno val6r.

O precatorio consubstancia-se em uma requisicée peio Presidente do Tribunal
ao qual esté vinculado o juiz da causa a FazendicRWwencida na demanda, informando a
guantia devida e o nome do beneficiario.

O oficio emitido pelo Poder Judiciario obriga aluséo no orcamento de verba
necessaria ao pagamento dos débitos oriundos tineas transitadas em julgado, constantes
dos precatdrios apresentados até primeiro de jelfedyando-se o pagamento até o final do
exercicio seguint&.

Joao Carlos Souto tece comentarios pertinentesaaderinstituto em analise:

Trata-se de um instrumento processual civil massgupoderia incluir no rol dos

direitos fundamentais do cidad&o. O instituto decptdrio constituise numa garantia
do cidaddo de que seu crédito perante a Fazendic@&@era honrado sem a
necessidade de apadrinhamento politico, praticetatel que se verificava antes da
sua substituicdo pela Lei Fundamental de 1934.a%@t ainda, de providéncia
constitucional umbilicalmente ligada ao principia tnpessoalidade dos atos da
administracdo publica. Vale dizer, a administrag#o pode selecionar os
destinatarios do precatorio. E ato impessoal ewlanio & lista encaminhada pelo
presidente do 6rgao judiciario a que se enconuadslinado” o juizo prolator da

decisao transitada em julgalio

A expedicdo do precatorio exige o transito em jidgda decisdo que condenou a
Fazenda Publica ao pagamento de quantia certatitoordo-se em um forte Obice ao
levantamento de valores diante das pessoas jwsidedireito publicos deferidos por meio de
antecipacao da tutela.

Para Athos Gusmao Carneiro, 0 impedimento constalteartigo 100 da

Constituicdo Federal de 1988, torna inviavel a eses&o da antecipacgdo frente a Fazenda
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Publica nas obrigacdes pecuniarias, sob o fundamingue o precatério, o qual ndo pode
ser afastado, pressupfe a necessidade de dedd#éal jproferida apos cognicdo exauriente,
como medida de salvaguarda ao er&tio

Joao Carlos Souto posiciona-se contra a antecipgigsiefeitos da tutela em face da
Fazenda Publica nas condenacdes de pagar quaréisadezindo a previsdo constitucional
do precatério € inafastavel e prefere ao dispasitie lei ordinaria que possibilita o
adiantament8®.

Luiz Rodrigues Wambier filia-se a posi¢cdo segundjual a decisdo deferitoria da

antecipacao contra a Fazenda pode ser cumpridagndentemente do precatério:

As antecipagOes deferidas contra a Poder Publiderpcsser cumpridas mediante
depésito a disposicdo do juizo (com liberagdo apenam casos
excepcionalissimamente considerados, porque a eegue a execucao de liminar
antecipatOria seja apenas provisoria, i. €, revg)stom recursos orgcamentarios
advindos da dotacdo relativa as “despesas variaweisde dotacdes outras,
comumente presentes nos orcamentos dos PoderésoB (bl

Luiz Guilherme Marinoni propde a dispensa do p@oatpara a efetivacdo da
antecipacao da tutela em se tratando de verbaa@iecalimentar, quando, no exame do caso
concreto, 0 magistrado aferir a necessidade maya@h do demandante.

Esclarece o renomado processualista:

Portanto, para conciliar o art. 100, § 3°, e 0EtXXXV — que estabelece o direito
fundamental a tutela jurisdicional efetiva — da €Fpreciso entender que o
precatério deve ser dispensado diante de obrigad@oqualquer natureza — definida
na lei como de pequeno valor, mas que diante é#atantecipatoria sua dispensa
deve ocorrer quando o préprio juiz tiver critéricspazes de demonstrar que o
exegliente necessita imediatamente de alimentadg gime em valor superior a 60
salarios minimo$".

De acordo com Juvéncio Vasconcelos Viana o praoadére ser utilizado como um
instrumento operacionalizador da antecipacdo delatutoncedida em face da Fazenda
Publica, com a observancia dos preceitos estabekegela Carta Magna. Valendo-se das
licbes de Hugo de Brito Machado, o autor explica go deferir a antecipacéo o julgador
deve determinar a expedi¢do do precatério respeaiqual sera liberado para o demandante
com o transito em julgado do processo ou previamemaiso o pagamento pelo Presidente do
Tribunal seja efetuado ant&s

Explica ainda que:

SOUTO, Jodo Carlogé Unido Federal em juizo S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 252.

8 CARNEIRO, Athos Gusma®a antecipacéo de tutela3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 90.

%9 SOUTO, op. cit., p. 304.

“ WAMBIER, Luiz RodriguesAntecipacdo da tutela em face da Fazenda PublicRevista de Processo, n.
87, julho-setembro de 1997, p. 33.

X MARINONI, Luiz Guilherme A antecipac&o da tutela8.ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 320
"2VIANA, Juvéncio Vasconcelo&Execucdo contra a Fazenda Publica540 Paulo: Dialética, 1998, p. 147.



O que ndo pode é, ao conceder a tutela, queré dgterminar bloqueios de verbas
dos cofres da Fazenda para a satisfagdo imediaegderente da medida. Isso nem
mesmo sob o invocar de que o crédito seria de emtualimenticia (vencimentos,
soldos, etc.), pois, segundo a interpretacao végeot STJ e no STF, a excec¢do
trazida no artigo 100 CF n&o gera a dispensa dm{gnéo .

Também para Luciano Moisés Pacheco Chedid o prexaiéo representa Obice
intransponivel ao deferimento da antecipacdo, uezaque a decisdo poderia ser executada
provisoriamente, mediante a expedicdo do precat@uigp pagamento seria colocado a
disposic&o do juiz que liberaria 0 montante aptiamsito em julgadd®.

Humberto Gomes de Barros adota semelhante posicanta:

Mesmo em se tratando de causa contra o Estadwjte & a insercdo do precatério
na linha de espera. Vale dizer: o juiz emite o @it@@o, que é inscrito. Se, antes de
ocorrer o transito em julgado da decisdo condeiaatéhegar o momento de o

precatério antecipado ser pago, o dinheiro resgeditara a disposicao do juizo,

até a solucdo final do processo. Essa solucaoditmreespeitando o sistema de
precatorios, evita que o credor sofra os prejuiEz®rrentes da demota

Céssio Scarpinella Bueno, por sua vez, coadunantim@mento que preconiza a
admisséo da antecipacao da tutela contras as pgasiolicas de direito publico inclusive nas

obrigacGes de pagar quantia certa.

A antecipacao neste caso poderia significar oantbésde logo, da quantificagdo do
bem perseguido pelo autor da acéo, instrumentam@doexecucao provisoria, como
regra, até a expedicdo do precatério e seu depisitexercicio seguinte ou no
outro, dependendo da época de sua apresentacgaar(CF00, § 1°), mantendo ai
depositado o valor até o julgamento final da add.hipotese de se verificar, in
concreto, possibilidade de reversibilidade da cetimacdo do pagamento do valor
constante do precatério pelo particular — como,g@mplo, o desconto em folha,
como prevé o art. 46 da Lei 8.112/91 — ndo vemaspé€m, qualquer dbice a
concreti726a<;éo, em definitivo, da antecipacéo daautaquelas acBes contra o Poder
Pudblico™.

Segundo Paulo Afonso Brum Vaz a tese que apregeaogprecatério pode ser
expedido tdo logo seja deferida a antecipacdo pevdebjeto com o advento da Emenda
Constitucional n. 30 de 13 de setembro de 200Qiah dpu nova redacéao ao artigo 100 da
Constituicao Federal de 1988, erigindo o transimojigado como condi¢cao inarredavel para
a expedicdo do precat6rib

O Desembargador do Tribunal Regional Federal d&Rdgido defende que a
exigéncia do precatério constitui-se em um meica®@patibilizar a indisponibilidade dos

bens publicos com os interesses da justica, deveedier diante do principio da efetividade

BVIANA, op. cit. p. 147.

" CHEDID, Luciano Moysés Pacheco. Algumas considiacsobre o instituto da antecipacdo da tutela.
Revista da Ajuris. n. 87, setembro de 2002, p. 210.

S BARROS, Humberto Gomes dExecucdo de antecipagéo de tutela contra o EstadBxecucgdo contra a
Fazenda Publica: Série Cadernos do CEJ. n. 23, p0Q3%4.

" BUENO, op. cit. p. 49-50.

" VAZ, Paulo Afonso Brum VazManual da Tutela antecipada: doutrina e jurisprudércia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 261.



da prestacao jurisdicional. Como medida prética pagefetivacdo da tutela deferida, sugere o
sequestro de numerario publico (procedimento pi@vig artigo 17, § 2° da Lei n.
10.259/2001) suficiente & satisfacédo da obrigdtao

Nesse diapaséao, prossegue o doutrinador:

Com efeito, se a finalidade da tutela antecipadade afastar situagbes que, se
tivessem que aguardar o julgamento definitivo, padecausar um dano irreparavel
a uma da partes, ndo seria l6gico, nem teria semtidsmo, submeter a parte
beneficiada, que comprovou os requisitos legaisspera natural decorrente da
satisfacdo do precatério e respectiva satisfacéoa ® mesmo que admitir que a
urgéncia, nas lides contra o Poder Publico ndméitgente e pode esperar pelo
menos um ano. Em outras palavras, admitir-se gdeno irreparavel ou de dificil
reparacdo que consubstancia a situacdo de perigoarocorre antes de um ano,
Exigir-se a expedi¢cdo do precatorio para a efefioala tutela antecipada, quando a
constituicdo o0 exige apenas para a execugdo dengantransitada em julgado,
corresponde a verdadeira aniquilagdo do instituamdo concedido em desfavor do
Poder Publico, E olvidar que a tutela antecipadauanto tutela de urgéncia, foi
concebida para casos excepcionais (que as vezgsodam aguardar por um dia),
nao para mera atenuacéo dos efeitos o tempo ne

Conforme Renato Luis Benucci, afigura-se perfeitemaazoavel a dispensa do

precatorio em situacdes peculiares analisadashpan@samente pelo juiz:

Se a ordem judicial deve ser cumprida para sereuita dano, e sendo uma
manifestacdo do principio constitucional da inafaidade do controle judicial, é
perfeitamente razoavel e juridico que o pagameeta Pazenda Publica seja feito
independentemente da ordem dos precatdrios, ems caspeciais, quando o
magistrado, sopesando os valores dos bens juridicos

em conflito, assim entend&

Continua o autor asseverando que o artigo 100 datdcao Federal de 1988 ndo
prevalece em qualquer situacdo, impondo-se no muod fatos a interpretacdo mais
favoravel aos direitos fundamentais do individuo.

Se até os principios juridicos fundamentais aptasemleterminadas situacées de
colidéncia, que implica relativizar um dos prinofpicolidentes, ndo ha motivo
razoavel em néo relativizar um dispositivo constinal — como o art. 100 — em
face da colidéncia inerente aos varios principioastitucionais. [...] Portanto,
condicionar a possibilidade de atuacdo da antefipae tutela frente a Fazenda
Publica ao regime dos precatorios em qualquer ésgdte admitir a possibilidade de
perecimento dos direitos fundamentais do jurisdiaitn®.

Consigna-se que a Primeira Secao do Superior TailienJustica vém admitindo a
possibilidade do arresto de valores em contas gattiomo medida de carater excepcional, a
fim de assegurar a preservacao da dignidade dagkamana e do direito a vida e a saude.

Cumpre trazer a lume as consideracdes de Humbeita dcerca do procedimento
para a aplicacao dos principios (postulados, seganldistre professor) da razoabilidade e da

proporcionalidade:

8VAZ, op. cit., p. 259-260.
VAZ, op. cit., p. 261.

80 BENUCCI, op. cit., p. 84

8 BENUCCI, op. cit., p. 85-87



[..] a razoabilidade serve de instrumento metodotdgara demonstrar que a
incidéncia da norma é condigdo necessaria mas uféeste para sua aplicagéo.
Para ser aplicavel, o caso concreto deve adequageeeralizacdo da norma geral.
A razoabilidade atua na interpretacdo das regraiaisgeomo decorréncia do
principio da justica (“Predmbulo” e art. 3° da CF).

[...] O postulado da proporcionalidade exige queoder Legislativo e o Executivo
escolham, para a realizacdo de seus fins, meiogluades necessarios e
proporcionais. Um meio é adequado se promove oim.meio é necessario se,
dentre todos aqueles meios igualmente adequadagppanover o fim, for o menos
restritivo relativamente aos direitos fundament&sym meio é proporcional, em
sentido estrito, se as vantagens que promove sumsaesvantagens que provoca.
A aplicacdo da proporcionalidade exige a relacacailesalidade entre meio e fim,
de tal sorte que, adotando-se o meio, promovefise 8.

Com efeito, a atuacdo do principio da proporcialaae para solucionar a colisao
entre direitos fundamentais d4-se para que a ekq#e o meio utilizado e o fim perseguido
seja proporcional, necesséria e adequada, fazesmdogoe a restricdo a um dos interesses
postos em causa justifique-se apenas se for coegenelo elevado grau de satisfacdo do
outro®?,

O principio da razoabilidade, por sua vez, guardanethancas com a
proporcionalidade uma vez que também exige gudosssajam adequados e necessarios ao
alcance da finalidade ao qual se prop6em. Disthsgudesse, contudo, por exigir que o ato,
além de ser adequado e necessario, traduza uraadeléonsenso, aceitacédo, de legitimidade
e compatibilidade com os valores da comunidade saderealizadd".

Assim, observa-se que anotaram com acerto PaulasAfBrum Vaz e Renato Luis
Benucci ao concluirem favoravelmente pela posddulé do deferimento da antecipacdo da
tutela contra a Fazenda Publica, partindo de unafisenpormenorizada do caso concreto,
pautada pelos principios da razoabilidade e dagpocamalidade, acarretando a dispensa do

precatorio em situacdes especialissimas.

8 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a aplicacdo dogrincipios juridicos. S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2003, p. 98-102.

8 MATTOS, Sayonara Gongalves da Silva. A importamtisproporcionalidade e da ponderagéo de interesses
na solucdo do conflito entre os principios jurigdicRevista de Doutrina da 4% RegidoDisponivel em:<
http://www.revistadoutrinatrf4.gov.br/edi¢do016/8agraMattos.htm>. Acesso em: 25.05.2009.

8 MACHADO, Raquel Cavalcanti Ramos; MACHADO, Hugo drito Segundo. Os postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade: algumas netdse sua aplicacdo no ambito tributérioviR@ de
Direito Tributario da APET . v. 3. n. 9, marco de 2006, 61-62.



3. A CONSTITUCIONALIDADE OU INCONSTITUCIONA-
LIDADE DA CONCESSAO DE LIMINARES CONTRA O
PODER PUBLICO

3.1. Normas Infraconstitucionais que Limitam a Possibildade de Concessdo do

Provimento Antecipado em Face das Pessoas Juridiade Direito Publico

A antecipacdo da tutela diante da Fazenda Pubdicdbdm encontra restricbes
previstas em dispositivos infraconstitucionais, oarartigo 1° da Lei n. 9.494/97 (oriunda da
Medida Provisoria n. 1.570/97).

Tal diploma legal foi motivado pelo temor da Fazerflblica Federal de que
surgissem varios pedidos de antecipacdo da tutfleridos em relacdo ao adicional de
28,86% pago aos servidores militares em 1993 adidt® aos servidores publicos civis pelo
Supremo Tribunal Feder3l

A publicacéo da Lei n. 9.494/97, ocorrida em 1ketembro de 1997, tornou patente
a existéncia de divergéncias de cunho doutrinariojudsprudencial acerca da
constitucionalidade da edicdo de normas que limadeseferimento da antecipacéo da tutela,
culminando no ajuizamento de A¢do Declaratéria das@tucionalidade de seu artigo 1°
perante o Supremo Tribunal Federal.

3.2. Constitucionalidade das Leis que Vedam a Tutela Aetipatéria contra o Direito
Publica

A questdo da constitucionalidade das normas quengsm o ambito da tutela
antecipatoria € bastante controversa, eis que, ranprimeiro exame, afrontam a garantia
plena de acesso a Justica explicitada na Carta Mg 988.

Em relacéo ao assunto, bem esclarece Jodo Catlts So

8 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Execucado contra eRda Publica. Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 149.



A constitucionalidade desse artigo 1° da Lei n99/47 foi colocada em xeque por
inimeras decis@es judiciais — especialmente pde gl magistratura federal — que
o entendiam contrario ao texto do Estatuto Polifier suposta violacdo do seu art.
50, XXXV. Por outro lado, havia juizes federais emibros do Superior Tribunal de
Justica que se filiavam a outra corrente dout@nditderada, entre outros, pelo
Professor aposentado da Faculdade de Direito deet$idlade Federal da Bahia J.J
Calmon de Passos. Para o citado processualistainoipgio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV) n@mpede que o Estado exija
limitagcOes a tutela provisoria. O que ndo se paheitr sdo 6bices ao direito a agédo
principal .

Relevante examinar, mesmo que perfunctoriamentgzées elencadas pelas teses
que defendem que as restricdes legais impostasc@ssfio da antecipacdo da tutela em face
da Fazenda Publica vao de encontro ao texto daurelamental.

Luiz Guilnerme Marinoni sustenta que o direito atelw antecipada é
constitucionalmente garantido pelo artigo 5°, im¢{XXV, da Carta Magna:

De qualquer forma é oportuno ressalvar que o dirgit efetividade e a

tempestividade da tutela juridisdicional é constdnalmente garantido. O direito

de acesso a justica, albergado no art. 5°, XXXVCHando que dizer apenas que
todos tém direito ao recorrer ao Poder Judician@as também, que todos tém direito
a tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempastiOra, se o legislador

infraconstitucional estd obrigado a, em nome deitdir fundamental a tutela

jurisdicional efetiva, a prever tutelas que, atwamternamente no procedimento,
permitam uma efetiva e tempestiva tutela jurisaialp ele ndo pode decidir, em
contradicdo com o proprio principio da efetividadege o cidaddo somente tem
direito & tutela efetiva e tempestiva contra oipaler ®’.

Céssio Scarpinella Bueno ensina que o disposiggallem comento padece tanto de
vicios formais, por ser oriunda de Medida Provaes@MP 1.570/97) editada sem 0s requisitos
da urgéncia e da relevancia, como materiais, psavaobre o direito fundamental do acesso
a justica. Apesar de tais circunstancias, visluntbpaofessor paulista aspectos positivos na
Lei n. 9.494/97:

Héa de qualquer sorte, a nosso ver, um lado positivedicdo da medida proviséria e
da lei em que se converteu. Ao estender ao irsstitattutela antecipada as mesmas
restricdes constantes do ordenamento juridico lbiasia respeito da liminar em
mandado de seguranca, bem como da tutela cautsdanheceu o ato do Executivo,
para todos os fins, o cabimento deste novo institgntra a Fazenda Publica,
superando, com tal iniciativa, todos aqueles Obie#eridos na doutrina e na
jurisprudéncia quando da Lei 8.952/94 e que pronasacolocar em destaque nos
itens anteriores. Fosse descabida a antecipacéteda contra a Fazenda Publica
por alguma razéo relacionada a sua propria naturezem funcdo do sistema
processual e, certamente, ndo haveria preocupagédaligciplinar, regular ou
restringir sua incidéncia nas acées movidas emdadeoder Publict’.

Defendendo a constitucionalidade de tais leis,adast-se as idéias de Teori Albino

Zavascki, segundo o qual as limitacdes séo legstenamedida que respeitem os principios da

8 S0UTO, Jodo Carlos. A Unido Federal em juizo. Bo: Saraiva, 2000, p. 301-302.
8 MARINONI, Luiz Guilherme. A antecipacéo da tuteaed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004, p. 316.

8 BUENO, Céssio Scarpinella. Liminar em mandado efguganca: um tema com variacdes, 2. ed.Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p.88.



necessidade, da maior restricdo possivel e dagseida do nucleo essencial, explicados
anteriormente.

Ressalva que juizos definitivos sobre a legitimédaéd concessdo ou restricdo a
concessao de medidas liminares antecipatérias isferssam o exame particular da colisdo
de direitos fundamentais no caso concféto

Adotando um posicionamento intermediario Paulo AfoBrum Vaz leciona, com
acerto, que sdo constitucionais as restricdes ir@apgselo artigo 1° da Lei n. 9.494/97,
considerando-se que, a0 mesmo tempo em que naohawee direito incondicionado do
particular ao deferimento da antecipagéo, tambémrpnée haver direito absoluto da Fazenda

Publica a se tornar imune a seus efeitos:

Penso que é legitima a disciplina legal da tutelaudjéncia em face da Fazenda
Pdblica. As peculiaridades que permeiam a atuag@oder Publico em juizo, ja se

disse, permitem ingeréncias legislativas para cpedefina com precisdo seus
contornos, evitando os abusos de direito, sejamioité interno, seja no que diz

respeito a conduta de quem contra ele litiga, mesmedenha o legislador ordinario

gue operar com restricBes. O aparato legislativprdéecéo justificada ao Estado,

entretanto, ndo pode se revelar intimidativo dedireito fundamental, no caso, o de
acesso a justica, a ponto de afastar a perspedtivatiizacdo de uma espécie de
tutela jurisdicional, & vista de determinadas sies concreta®.

3.3.0 pedido de suspensdo das decisdes antecipatériaslatadas contra o Poder
Publico

O instituto da suspenséo da efetivacdo das decigiEsleferem a antecipacdo dos
efeitos da tutela pretendida em face das pessdd&cas de direito publico, outrora previsto
no ordenamento juridico patrio apenas para a aedonandado de seguraftdlei n.
191/36), encontra-se regulamentado pela Lei n4849 a qual determina a aplicabilidade do
disposto no artigo 4° da Lei n. 8.437/92 a taisagibes.

Tal instituto traduz-se em mais um Obice para acpacdo da tutela em face da
Fazenda Publica, haja vista que mesmo ap6s preeschbdos os pressupostos para a
concessao e deferida a medida, sua efetivacio ggydeuspensa pelo Presidente do 6rgéo

8 BUENO, Céssio Scarpinella. Liminar em mandado efguganca: um tema com variacdes, 2. ed.Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999, p.88.

0VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da Tutela AntecipaBoutrina e Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livaato
Advogado, 2002, p. 264-265.

1 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensdo de Segur&nged. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2005, p.
73-74.



hierarquicamente superior mediante requerimentdntkressado, desde que presentes 0s
requisitos do artigo 4° da Lei n. 8.437/92.

O dispositivo legal citado, alterado pela Medidavi®oria 2.180-35 de 24 de agosto
de 2001, erige como pressupostos para a suspeunsda gntecipacdo deferida contrarie o
interesse publico, ou seja, flagrantemente ilegitenainda tenha o condao de causar grave
lesédo a ordem, a salude, a seguranga ou a econditicap.

Com efeito, o aludido instituto consubstancia-se raais uma das prerrogativas
processuais dos entes publicos, devendo ser iaetadar restritivamente, sendo aplicavel
somente quando demonstrado cabalmente gleeiado que se almeja suspender subsuma-se
aos exatos termos do caput do artigo 4° da Led3782.

Nesse sentido, leciona Paulo Afonso Brum Vaz:

Prerrogativa especial da Fazenda Publica, a supems questdo, como regra de
excecdo, somente se justifica quando inequivocadi@meresentes 0s requisitos
legais, vale dizer, quando se fizer necesséaria pasperposicdo do interesse
publico ao particular, pena de configurar privigintisondmico. O exame da
condi¢do suspensiva deve ater-se a estrita exelgaskipoteses legais permissivas
(manifesto interesse publico, flagrante ilegitinddagrave leséo a ordem, a saude, a
seguranca ou a economia public&s)

A doutrina majoritaria € contundente ao afirmar quacidente em andlise ndo tem
natureza recursal, eis que néo ser regido por menthos principios informadores dos
recursos, sendo sim um incidente processual deacantelad”>.

Nesse diapaséao, explica Marcelo Abelha Rodrigues:

N&o o valer para o pedido de suspensdo as palguega escrevemos sobre a
natureza juridica dos incidentes processuais, reglisar que este incidente nao tem
cheiro nem cor de recurso, por lhe faltar inimesgEectos atinentes a este instituto.
Assim, estao ausentes a tempestividade,o prepépicidade, a devolutitividade, a
legitimidade, a competéncia, etc. Nunca é demaistireque o pedido de suspenséo
requerido ao Presidente do Tribunal ndo pretengéoama ou anulacéo da deciséo,
0 que significa dizer que, mesmo depois de coneedidconteddo da decisédo
permanecera inc6lumé®.

Em sentido contrario, anota Renato Luis Benucci:

N&o resta qualquer divida que estes novos dispmsipirevendo a suspensdo da
execucdo de liminares, tutelas antecipadas, e tang®ntencas, conferem aos
legitimados (em especial a Fazenda Pubfica)possibilidade de socorrer-se dos
tribunais superiores sem as dificuldades decorsetdeinterposicdo de um recurso

92VAZ, Paulo Afonso Brum. Manual da Tutela AntecipaBoutrina e Jurisprudéncia. Porto Alegre: Livaiadd
Advogado, 2002. p. 271.

% TESSLER, Marga Inge Barth. Suspenséo de Segurd&®asta do Tribunal Regional Federal da Quarta
Regido. Porto Alegre, 2004, p. 18

° RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspensédo de Segur&nged. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais. 2005, p.
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especial ou extraordinariosignificando a criagdo, por vias transversas, de
verdadeiros recursos a estes tribunais sem qugbgergiséo constitucional, uma vez
que os arts. 102 e 105 da Constituicdo Federal @88,1que regularam
exaustivamente a matéria, na previram qualquerrsecwu revisdao de atos
monocraticos de membros de tribunais de segundpdgrjurisdicad®.

Adotando a posicdo predominante, mostra-se plenameidvel reconhecer a
possibilidade da interposicéo simultanea do pedesuspensao e do agravo de instrumento —
ou outro recurso cabivel no caso concreto — pgiesentante do ente publico em juizo.

Cabe ao Presidente do Tribunal ao qual competiyamento do recurso, apreciar 0
pedido de suspensdo de suspensao formulado petmdaaPublica. Anota-se, a guisa de
exemplo, que incumbe ao Presidente do TribunaldRediFederal da 42 Regido examinar o
pedido de suspensdo de decisdo deferitoria deipatéo da tutela proferida por um dos
Juizes Federais da subsecdo judiciaria de FloridistpC.

Em relacdo ao carater discricionario ou ndo dasdeanonocratica do Presidente da
Corte ao julgar o pedido de suspenséo, a doutieag®, sendo predominante a concluséao de
que se trata de uma analise perfunctéria, motivadaz do artigo 93, inciso IX da Carta
Magna de 1988, , cingida aos pressupostos erigielasLei n. 8.437/92.

Exp0de Teori Albino Zavascki:

Manifesto “interesse publico”, “flagrante ilegitiddade” e “grave lesdo”, séo
conceitos extremamente indeterminados. Isso naifisay contudo, que a decisdo
do presidente possa ser considerada discriciord#ia.ha, a rigor, decisao judicial
alguma que possa ser tida por discricionaria, mticse de que esteja vinculada
apenas a vontade pessoal do juiz, ou a razdesmeco®/eniéncia ou oportunidade.
Os conceitos vagos langados pelo legislador nenisgordeixam de ter contetido
juridico, razdo pela qual devem ser preenchidos ealores buscados na propria
ordem juridica”.

Posicionamento relativamente diverso adota Elleci@&rNorthfleet:

O requerimento de suspensdo ndo constitui, porteetarso e, menos ainda, agéo.
Nele ndo ha espago para contraditorio, ainda deiesidente possa, a seu exclusivo
critério, ouvir a parte requerida eMinistério Publico (8 2° do artigo 4°, da Lei n°
8.437/92). De tudo isso, se conclui que nessa eiaregd autorizagéo, a Presidéncia
exerce atividade eminentemente politica, avaliaad@otencialidade lesiva da
medida concedida e deferindo-a em bases extragasidiPorque ndo examina o
mérito da acdo, nem questiona a juridicidade da idaeditacada, é com
discricionariedade propria de juizo de conveniéneiaoportunidade que a
Presidéncia examina o pedido de suspeffsao

Importante ressalvar que a Lei em comento ndo @stadu expressamente prazo
minimo e maximo para a formulacdo dos pedidos dpesisdo, todavia, entende-se

conveniente que a Fazenda Publica faca uso dagatira no menor tempo possivel, com o
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intuito de comprovar a necessidade imperiosa dagis da execucdo da decisdo favoravel
ao particular®.

O 8 4° do artigo 4° da Lei n° 8.437/92 prevé a iposkwde de novo pedido de
suspensao da medida antecipatoria, em peticioausdra devidamente fundamentada a fim
de demonstrar a subsuncdo do da situacdo con&elacanstancias expressas no caput do
artigo 4°, na hipétese de o Presidente do Tribltsthdual ou Regional decidir pela
manutencao da antecipacao deferida.

Assim, a teor do disposto no artigo 25 da Lei 1©38/90, se o pleito estiver
embasado em questdes de jaez constitucional aganjehto competira ao Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ao passo que se encordtggedaneo em matéria
infraconstitucional incumbira ao Presidente do @opdribunal de Justica suspender ou nao
a decisao.

O aludido dispositivo é extremamente criticado gande parte dos doutrinadores
brasileiros, porquanto proporciona a Fazenda Palhlim acesso rapido e garantido aos
Tribunais Superiores, causando sério abalo no iBrincda Igualdade das Partes,
especialmente em uma época em que sao criadosismoarprocessuais que dificultam cada
vez mais 0 acesso dos particulares aos Recursesiglsp Extraordinarid™.

Desse modo, leciona Cassio Scarpinella Bueno:

Ademais, a inconstitucionalidade desse novo pedelsuspensdo € patente pela
auséncia de competéncia dos Tribunais Superioragydga-lo. Nao ha, com efeito,
previsdo constitucional para que o Supremo TribEederal ou o Superior Tribunal
de Justica analisem tais pedidos. E cedico quampei@ncia daqueles Tribunais é
somente e exaustivamente definida na Constituigéiefal. Em nenhum dispositivo
daquela Carta vé-se que um daqueles Tribunais cerfhdesses esdrixulos pedidos
de suspens&o da n&o-suspers&o

Como ultimo tépico de um perfunctério exame dassieracdes doutrinarias acerca
do pedido de suspensédo de decisdo que defere @pagéo dos efeitos da tutela postulada
diante de pessoa juridica de direito publico, tenpar importante a analise do 8§ 9° do artigo
4° da Lei n° 8.437/92, o qual dispbe sobre a vigéta decisdo que concede a suspenséao atée

o transito em julgado da acao.

% TESSLER, Marga Inge Barth. Suspensdo de Segur&w®asta do Tribunal Regional Federal da Quarta
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versadas na demanda (8 3° do artigo 102 da Cagattéederal de 1988, incluido pela Emenda Coustital

n° 45 de 08 de dezembro de 2004, regulamentadd_pef& 11.419/06, em vigor a partir de 20 de feirerde
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Com efeito, suspender a execucdo nada mais € dsugpti@ os efeitos concretos
advindos da sentenca ou limift&f. Destarte, mostra-se il6gico que a decisdo dddemts, a
qual ndo houve por analisar ao cerne da demandtinee a produzir efeitos apds a prolacao
da sentenca de mérito, subsistindo até o transitukgado da acao.

Nesse ponto, utilizam-se novamente as licbes dsicC8sarpinella Bueno:

Imediata a percepgdo de qual alcance se pretermiea dova norma: uma vez

suspensa, pelo Presidente do Tribunal, a eficazidediséo liminar concedida em

acao cautelar contra o Poder Publico ou em sedantézipacio de tutela, esse
estado de ineficacia perdura até o transito emagldgla sentenca que julgar a acéao.
E dizer por outras palavras, trata-se de aniquitag vez por todas, o que a tutela de
urgéncia tem de mais importante: produzir efeittssy necessarios e imediatos
aquggg que se apresenta munido de maior probatdlide éxito no desfecho da

acao .

Zavascki procede a uma interpretacdo mais restiikb/dispositivo:

Portanto, quando a lei estabelece que “a suspefs@oida pelo Presidente do
Tribunal vigorara até o transito m julgado da dazide mérito na acao principal” (8
9° do art. 4° da Lei n° 8.437, de 1992) ela egpérailo situacdo em que a decisédo
suspensa nao tenha sido referendada pelo prépbiorigt no julgamento do agravo
contra ela interposto. Se o Tribunal a referendessa a eficacia da decisdo do
presidente, hipotese em que, segundo prevé o Zatfera novo pedido de
suspensdo, agora dirigido ao Supremo Tribunal leéderao Superior Tribunal de

Justica™.

Portanto, impde-se que o incidente processual eat@seja utilizado com absoluta
parcimobnia, sendo resguardado para as situacogsiem
manutencado da decisdo antecipatéria possa caugaizps irreparaveis para a coletividade,
sob pena de tornar completamente indécua a antécipdgs efeitos da tutela diante das
pessoas juridicas de direito publico, implicandacamprometimento total da prestacéo

jurisdicional almejada.
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CONCLUSOES

A antecipacdo dos efeitos da tutela vem mostrardmmo um mecanismo hébil a
compatibilizar os principios constitucionais da wagc¢a juridica e da efetividade do
processo, implicando uma distribuicdo mais propoi dos maleficios advindos do decurso

do tempo, imanente a atividade processual, erdrgay e o réu.

A tutela jurisdicional consiste na apreciacdo daalelas relacionadas a lesdes ou ameagcas a direitos,
cuja referéncia consta no art. 5°, inciso XXXV dan&tituicdo da Republica Federativa do Brasil d8819
entretanto, existe o posicionamento doutrinaridrmef que trata-se poder jurisdicional de decretadidas
provisérias que nasce nao necessariamente do @rtxXXXV da CRFB/88, mas do préprio sistema
constitucional.

A tutela jurisdicional pode ser classificada, derdo com a sua natureza e contetdo, em tutela
definitiva e tutela provisoria.

A tutela definitiva privilegia a seguranca, formagela cognicdo exauriente da lide, marcada pela
imutabilidade. J& a tutela provisoria privilegifetividade juridica, tendo como pressuposta ummagio de
urgéncia, que é formada a base de cognigdo suenpdasui eficicia limitada no tempo, podendo setifinada
ou revogada a qualquer tempo.

O poder jurisdicional de decretar medidas provasdmasce do sistema constitucional e apresenta
instrumentos cujo objetivo é o da harmonizacéoa pae se tenha uma condicédo de sobrevivéncia emtodi
fundamentais da seguranca e da efetividade daligéis.

Dentro do principio da efetividade esta o aces3astica, que deve ter como finalidade o acesso a
uma justica organizada que seja também asseguoadasprumentos processuais para a realizagao rddadi

Exemplos tipicos destes instrumentos séo a tuttdeipada e a medida cautelar.

Quando postulada em face das pessoas juridicaseite gublico encontra, afora os
requisitos genéricos previstos no artigo 273 doigdle Processo Civil, uma série de
obstaculos, consubstanciados nas chamadas prérasgptocessuais da Fazenda Publica e
nas normas infraconstitucionais que limitam o defento da tutela antecipada contra os
entes publicos em situacdes especificas.

Dentre as prerrogativas processuais do Poder Buplie constituem o6bices ao
deferimento da antecipacdo dos efeitos da tutedtackEm-se o reexame necessario disposto
no artigo 475 da Lei Adjetiva civil, a execucdo ddsigacdes de pagar quantia certa pelo
regime dos precatorios, de acordo com os ditamesmtdyp 100 da Constituicdo Federal de
1988, a possibilidade de suspensdo das decisdesipatbrias, nos termos das Leis n.
8.437/92 e 9.494/97.



Verificou-se, a partir da doutrina pesquisada Ear@alizacado deste trabalho, que
nenhuma das prerrogativas processuais citadagjooain obices intransponiveis a concessao
da tutela antecipada em lides contra os entes qudblsendo imprescindivel uma analise
criteriosa do caso concreto, pautada sempre peloscigios constitucionais da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Todavia, nas hipoteses em que o0 artigo 1° da LeD.#94/97, considerado
constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nesnbs da medida cautelar na Acao
Declaratoria de Constitucionalidade n. 4, expressaenveda a outorga da antecipacao, a
medida ndo pode ser deferida sob pena de desmespdicisdo do Pretorio Excelso, a ser

combatido pela via da Reclamagéo Constitucional.
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