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RESUMO

Este estudo foi realizado com o intuito de se trazer a baila o problema que se criou
com a criagdo do sistema COPES - Cobertura Previdenciaria Estimada, mais
conhecido por “alta programada“, mediante o qual o perito médico do INSS
estabelece uma data futura para a alta do beneficiario, na qual o beneficio sera
cancelado sem realizagdo de nova pericia médica para avaliagao da aptiddo do
segurado para o retorno ao trabalho. Procurou-se demonstrar a afronta aos
principios constitucionais da dignidade humana, da universalidade da cobertura e do
atendimento, bem como do devido processo legal, assim como a ilegalidade de tal
procedimento. Relatou-se o posicionamento do Poder Judiciario e as recentes
decisbes a respeito. A metodologia utilizada foi a pesquisa juridico-tedrica. A
conclusdo a que se chegou é que o procedimento administrativo da alta programada
€ nefasto para os beneficiarios que tém seus beneficios cancelados, sem a
obediéncia ao devido processo legal, com a realizag&o da pericia médica, sendo que
tais maleficios foram atenuados pela recente decisdo judicial que determinou que o
Instituto Nacional do Seguro Social ndo pode cancelar os beneficios sem que realize

a pericia judicial e aprecie o pedido de prorrogac&o do segurado.

Palavras-chave: Auxilio-doenga. Alta programada. Inconstitucionalidade.
llegalidade.
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CAPITULO | - INTRODUGAO

Este trabalho visa analisar a alta programada, procedimento adotado
pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) por meio do qual o médico
perito desta autarquia, quando da realizagdo da pericia judicial que constata a
incapacidade do segurado para o trabalho e a necessidade de se lhe conceder
o beneficio de auxilio-doenca, fixa data certa de cessacac do beneficio, sem
submeter o segurado & nova pericia médica, a qual seria fundamental para a
verificagio da persisténcia ou ndo da condicdo de incapacidade que deu causa
a concessio do beneficio.

Diante da afronta & dignidade da pessoa humana perpetrada contra os
segurados da Previdéncia Social, através da malsinada aita programada, a
qual, contrariando a legislagdo que regula a matéria, cancela automaticamente
seus beneficios previdenciarios em data anteriormente marcada, tratando-se
de verba de cunho nitidamente alimentar.

Necessario se faz colocar em relevo tal injustica social que vem
atingindo aqueles que numa situagdo de incapacidade involuntaria, apos terem
contribuido, muitas vezes, por anos, se véem desamparados, afrontados e
humilhados, justamente por aquele que deveria lhes acudir: o Estado Brasileiro.

Tal procedimento foi regulamentado por meio do Decreto n°® 5.844, de 13
de julho de 20086, alterando-se a nomenclatura, passando a denominar-se Data
de Cessacgédo do Beneficio (DCB).

Identificaremos os principios constitucionais e a legislacdo afrontados
por tal procedimento administrativo, bem como o posicionamento

jurisprudencial concernente ao tema,
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CAPITULO Hl - HISTORICO DA ALTA PROGRAMADA

O Ministério da Previdéncia adotou o sistema COPES - Cobertura
Previdenciaria Estimada, mais conhecido por “alta programada”, inicialmente
com base na Orientagdo Interna n°1 DIRBEN/PFE, de 13 de setembro de 2005
e depois, na Orientagdo Normativa Interna n°® 130 INSS/DIRBEN, de 13 de
outubro de 2005, através do qual modificou o procedimento utilizado
anteriormente pelo INSS para a concessdo de auxilio-doenga aos usuarios
comprovadamente incapazes para o trabalho.

Sabe-se que tal sistema foi implantado para diminuir gastos com
pericias, para diminuir o ndmero de pericias realizadas, bem como para
suprimir fraudes. O relatério feito por Cechin e Giambiagi (2004), do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), aponta para a necessidade que tinha o
Governo de diminuir o contingente de beneficiados com auxilio-doenga, como

segue:

Conclui-se que estamos diante de um fenémeno que se tem
acentuado com o passar do tempo e que tem pressionado fortemente
as despesas do INSS. Seria importante, portanto, gue o governo se
debrugasse sobre o tema, reforcando os mecanismos de controle e
fiscalizagdo e procurando entender as razées da evolucio da variavel
em questdo, uma vez que ndo houve nos dltimos trés anos nenhuma
mudanga de regras que justifique tamanho aumento do contingente
de beneficiados com auxflio-doenca e nem um surto epidémico dessa
proporgdo. A variavel objeto desta nota, em termos quantitativos, ou
seja, fisicos (nimero de individuos), expandiu-se no bignio 2002/2003
a uma média de 37.7% a.a. e, nos primeiros seis meses de 2004,
continuou crescendo a uma média anualizada de de 25%. Esse
processo deve ser contido, sob pena de que o esforco do governo na
concessdo de um reajuste apenas moderado para o_salario minimo,
destinado a evitar que as contas do INSS sejam oneradas, venha a
Ser _conirabalancado _pela continuidade do fendmeno descrito,
associado a0 boom dos auxilios-doenca. (grifo nosso)

Através deste sistema, o perito médico, quando da pericia que deu
ensejo a concessio do beneficio de auxilio-doenca, ja deveria fixar a data da
cessacao da incapacidade, sem necessidade de uma nova pericia para tanto.
Consequentemente, o beneficio seria cessado automaticamente, podendo o
segurado interpor “pedido de reconsideracio” (PR), no caso de considerar-se
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ainda incapécitado, nos cinco dias anteriores a data da cessacgdo do beneficio
até trinta dias depois. Outra alternativa seria interpor recurso perante a Junta
de Recursos da Previdéncia Social (JRPS).

A Orientagdo Normativa Interna n® 138 INSS/DIRBEN, de 11 de maio
de 2006 revogou a de n° 130, instituindo o “pedido de prorrogacio” da data de
cessagado do beneficio (PP), a ser realizado até 15 (quinze) dias anteriores ao
da cessagdo do mesmo, podendo ¢ beneficio ser prorrogado quantas vezes
fosse constatada a presenca de incapacidade laborativa. Além disto, introduziu
a possibilidade de prazos de duragéo do auxilio-doencga superiores a 180 dias,
bem como a necessidade de fundamentacdo expressa do prazo fixado.

Por fim, em 13 de julho de 2006 foi editado o Decreto n° 5.844, que
acresceu paragrafos ao artigo 78 do Regulamento da Previdéncia Social,
aprovado pelo Decreto n° 3.048/99, visando manter 0 procedimento de
concessao de alta programada, agora sobre outra denominagdo: DCB - Data
de Cessacdo do Beneficio, encontrando-se em vigor com a nova redacio

desde entio.
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CAPITULO Il - DA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social é um instrumento de realizacdo de justica social,
uma vez que tem como finalidade primordial a distribuigdo de renda, devendo
proporcionar o acesso de todos acs bens materiais indispensaveis para a
subsisténcia, quer seja por meio da Previdéncia Social, de carater contributivo,
quer seja pela Assisténcia Social, ndo contributiva ou ainda, garantindo o
direito a sadde.

“Fundada nos ideais de igualdade e solidariedade, a seguridade social
consubstancia um dos principais meios pelos quais o Estado busca se
desincumbir da tarefa de proporcionar o bem-estar e a justica sociais.”
(PEREIRA FILHO, 2008, p. 17).

3.1 Breve Histérico

A Seguridade Social teve sua origem legislativa no 4mbito assistencial,
com a edicdo, em 1601, na Inglaterra, da “Lei dos Pobres” (Poor Relief Act), a
qual assim foi chamada porque instituiu auxilios e socorros publicos aos
pobres.

A Declaracéo dos Direitos do Homem, em 1789, também dispbs sobre
a assisténcia social, 4 medida que apontou o “dever do Estado socorrer
agueles que ndo tdm meios de subsisténcia, fornecendo-lhes trabalho ou
condicbes de sustento para os que ndo possam desempenhar atividade
laborativa.” (MIRANDA, 2007, p. 4).

No ‘Brasif, as santas casas de misericordia foram as primeiras
manifestacées de assisténcia social, tendo como marco a de Santos, criada por
Bras Cubas, em 1543, Todavia, o primeiro referencial histérico encontrado no
ordenamento juridico nacional, no dizer de Pereira Filho (2006, p. 19), foi
disposto pela Constituicio Imperial de 1824, a qual garantia os socorros
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publicos, em seu artigo 179, inciso XXXI.

O surgimento da Previdéncia Social se deu com a instituicdo do
seguro-doenca, cuja lei foi editada na Alemanha, em 1883, por Otfto Von
Bismarck.

Em 1884 foi criado o seguro contra o acidente de trabalho e em 1889, o
seguro de invalidez e velhice.

A Constituicio Brasileira de 1891 criou a aposentadoria por invalidez
para os servidores publicos, no entanto, os doutrinadores consideram como
marco da Previdéncia Social no Brasil, a publicagdo da Lei Eloy Chaves
(Decreto-Legislativo n° 4.682, de 24.01.1923), criada para assegurar aos
ferrovidrios aposentadoria e aos seus dependentes, pensdo por morte,
mediante contribuicio dos empregadores, dos trabalhadores e do Estado
(KERTZMAN, 2005, p.17).

A primeira constituicdo a incluir o seguro social no seu texto foi a do
México, em 1917, sequida pela Constituicdo Aleméa de Weimar, em 1919.

No Brasil, a Constituigdio de 1934 foi a primeira a estabelecer a triplice
forma de custeio, isto é, com contribuigbes do Governo, empregadores e
trabalthadores.

Nos Estados Unidos, a Previdéncia Social surgiu com a edigédo do
Social Security Act, em 1935, por Franklin Roosevelt, donde surgiu a expressao
“Seguridade Social’, consagrada até hoje (PEREIRA FILHO, 2006, p. 17;
KERTZMAN, 2005, p. 16).

O “Plano Beveridge” (Social Insurance and Allied Services), criado em
1942, na Inglaterra, introduziu a contribui¢do de toda a populagdo, tornando-se
um marco da Seguridade Social moderna, 4 medida que abrange as trés areas
da seguridade: saude, previdéncia social e assisténcia social). (KERTZMAN,
2008, p. 18). Além disto, segundo Galvio Miranda (2007, p. 5):

Materializou-se com o planc Beveridge o Estado de Bem-estar
(Welfare State) ou Estado-providéncia inglés, sistema concebido sob
a otica de que incumbe azo Estado atuar de forma positiva,
implantando politicas de integragéo social e de natureza distributiva.

Em 1942 foi criada no Brasil, na area assistencial, a Legido Brasileira
de Assisténcia Social - LBA (Decreto-Lei n°® 4.890/42).
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O primeiro texto constitucional nacional a utilizar a expressao
“Previdéncia Social” foi a Constituigio Federal de 1946.

Em 1960, foi editada no Brasil a Lei Organica da Previdéncia Social —
LOPS (Lei n° 3.807/1960), padronizando os critérios de concess3o dos
beneficios, por meio da unificagdo da legislagdo previdenciaria dos diversos
Institutos entdo existentes.

O instituto Nacional da Previdéncia Social — INPS foi criado em 1966
pelo Decreto-Lei n° 72/66, o qual unificou todos os [nstitutos de Aposentadoria
e Penséo — IAP existentes, uma vez que estes ultimos eram organizados por
categoria profissional.

A Constituicdo Federal de 1967 criou o seguro-desemprego, bem como
“assegurou a mulher aposentadoria aos 30 anos de trabalho, com salario
integral.” (MIRANDA, p. 7).

O trabalhador rural foi contemplado com direitos previdenciarios
através da Lei Complementar n° 11/71, com a criagdo do Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural (Pré-rural), cuja gestdo coube ao Funrural,
autarquia federal.

Ja aos empregados domésticos estendeu-se a protecao previdenciaria,
com a edi¢do da Lei n® 5.859/1972.

A fim de integrar as areas da Salde, Assisténcia Social e Previdéncia
Social, foi editada a Lei n° 6.439/1977, que criou o Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS, bem como o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social — INAMPS e o Instituto de
Administracdo  Financeira da Previdéncia Social — IAPAS, sendo
posteriormente estes dois institutos fundidos no atual Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, em 1990, pela Lei n° 8.029/1990.

3.2 Dos Principios da Seguridade Social

Os principios da Seguridade Social estdo dispostos no paragrafo tGnico
do artigo 194 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), in verbis:
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| - universalidade da cobertura e do atendimento;
fl - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as

populagdes urbanas e rurais;
I - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e

Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - cardter democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabathadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgdos

colegiados.

O principio da universalidade de cobertura e atendimento sera melhor

explicitado a seguir. Neste momento analisaremos brevemente os demais.

-

3.2.1 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as
populacdes urbanas e rurais

Por uniformidade se entende beneficios e servigos idénticos tanto para
a populagdo urbana como para a rural, ndo podendo haver discriminagéo.

A equivaléncia nio significa igualdade, mas proporcicnalidade no valor
das prestagbes “porque urbanos e rurais tém formas diferenciadas de
contribuigdo para o custeio da seguridade.” (MARISA FERREIRA, 2007, n.6).

3.2.2 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
servicos

A seletividade diz respeito & selecdo das contingéncias que devero
ser protegidas pela Seguridade. Tal escolha cabe ao legislador.

A distributividade complementa o principio da seletividade, pois norteia
o legislador para que assegure uma distribuicdo mais justa, visando a reducéo
das desigualdades, na medida em que a protecdo deve ser dada aos que dela
mais necessitam.
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3.2.3 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Tal principio visa assegurar o reajustamento do beneficio, a fim de que
Se preserve seu valor real. No significa apenas que ndo se pode pagar menos
do que se pagava, mas que as perdas inflacionarias sejam repostas.

Ha que se ressaltar que os critérios a serem aplicados para fins de

reajuste sdo aqueles disciplinados por lei.

3.2.4 Equidade na forma de participagdo no custeio

Tal principio também se relaciona ao de justica social e de
distributividade, pois a participagdo no financiamento da seguridade social deve
respeitar a capacidade econdémica de cada contribuinte. “Sendo a capacidade
conlributiva e a equidade desdobramentos do principio da igualdade, devem os
iguais serem tratados igualmente e os desiguais receberem tratamento
diferenciado, na medida de suas desigualdades.” (MIRANDA, 2007, p. 31).

3.2.5 Diversidade da base de financiamento

Tal principio tem a ver com as fontes de financiamento da seguridade
social. Para Kertzman (2005, p. 28), “O objetivo deste ordenamento é diminuir
0 risco financeiro do sistema protetivo. Quanto maior o nimero de fontes de
recursos, menor sera o risco de a seguridade sofrer, inesperadamente, grande

perda financeira.”
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3.2.6 Carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante
gestao quadripartite, com participagcdo dos ) tranbalhadorgs, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos orgaos colegiados.

O carater democratico diz respeito a igualdade de participagdo nos
orgéos colegiados daqueles que irdo gerir a seguridade social, quais sejam:
trabalhadores, empregadores, aposentados e o Governo.

Quanto a descentralizagdo, significa que ndo se centralizara em um
6rgdo ou pessoa juridica a administragdo da seguridade, mas por
representantes do governo e de diferentes setores da sociedade.

3.3 A Seguridade Social e a Constituicdo Federal de 1988

Encontra-se na propria Constituicdo Federal Patria, em seu artigo 194,
caput, a definicdo de Seguridade Social, conforme se transcreve a seguir, in

verbis:

Art. 194, A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos 3 salde, a previdéncia e 3
assisténcia social.

Da leitura do texto constitucional conclui-se que a Seguridade Social
tem triplice atuagéo, nas 4reas da Previdéncia Social, da Assisténcia Social e
da Salde.

Conforme o ensino de Galvio Miranda (2007, p. 10/11):

A previdéncia social (art. 201 da CF), sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiagso obrigatdria, concebida de acordo com
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, tem por
finalidade cobrir eventos como doenga, invalidez, morte, idade
avangada, prote¢do 3 maternidade, recluséo e desemprego.

A assisténcia social (art. 203 da CF) é mecanismo de infegragéo e
justica sociais, destinada & prestagéo de servigos e concessio de
beneficios aos desvalidos, aqueles considerados hipossuficientes,
independentemente de contribuig&io a seguridade social,
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A sauide (art. 196 da CF), direito de todos, é concebida como politica
publica de promogio e execugdo de medidas que visem a reducdo de
risco de doengas e de outros agravos, garantindo-se o acesso a
tratamento para a recuperagdo da higidez fisica e mental do
individuo.

O presente trabalho restringe-se ao campo da Previdéncia Social,
considerando-se que a alta programada afeta os beneficiarios do auxilio-

doenga, portanto, inseridos dentro do regime contributivo.

3.3.1 Da Previdéncia Social

A Previdéncia Social, o mais importante instrumento da Seguridade, na
medida em que quanto maior for sua area de abrangéncia, tanto menor sera o
contingente de dependentes dos programas assistenciais, conforme se extrai
do artigo 201 da Carta da Republica (BRASIL, 1988), destina-se a protegao da
populagdo economicamente ativa e seus dependentes frente aos riscos e as
circunstancias previsiveis de insuficiéncia ou auséncia da remuneracédo, por
motivo de maternidade, desemprego, incapacidade, invalidez, idade e morte,
mediante cotizacdo compulséria pretérita proveniente dos esforgos dos
proprios segurados e dos empregadores, fundados na relacdo laboral e
excepcionalmente facultativa.

Os fundamentos da Previdéncia Social, que se sustenta na
solidariedade econdmico-social, indicando no plano econémico a poupanca
coletiva, e no social, a cooperacdo mufua, se solidificam por meio dos
principios bésicos da universalidade da clientela protegida dentro da sua esfera
de atuacdo, tanto maior quanto crescente a massa de ativos: da inscricdo
obrigatéria, decorrente da imperatividade normativa de vinculagdo,
contrastando com o egoismo humano: e da prote¢do como obrigagdo do
Estado.

A legislagdo em que se fundamenta a Previdéncia Social, a nivel
infraconstitucional é a seguinte:

a) Lei n® 8.213, de

24.07.1991, conhecida como Lei de Beneficios da Previdéncia
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Social (LBPS), a qual dispde sobre o Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, definindo quem sdo os beneficiarios do Regime
Geral da Previdéncia Social - RGPS, quais beneficios
previdenciarios que podem receber e quais 0$ requisitos para
recebé-los, dentre outras providéncias;

b) Lei n° 8.212/91, de
24.07.1991, conhecida como Lei de Custeio da Seguridade Social -
LCSS, pois institui o Plano de Custeio, dentre outras providéncias;

c) Decreto n°® 3.048,
de 06.05.1999, conhecido como Regulamento da Previdéncia Social
— RPS, porque esta é sua finalidade.

A Lei de Beneficios da Previdéncia Social (BRASIL, 1991) esclarece

em seu primeiro artigo qual a finalidade da Previdéncia Social, como se vé a

seguir:

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribuicio, tem por fim
assegurar aos seus beneficidrios meios indispensaveis de
manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego involuntario,
idade avangada, tempo de servico, encargos familiares e prisdo ou
morte daqueles de quem dependiam economicamente.

Da leitura do texto legal citado extrai-se que o sistema é contributivo e
que a Previdéncia Social deve assegurar aos seus beneficiarios, em caso de
incapacidade, no caso especifico em comento, meios indispensaveis de
manutencio.

Pois bem. Os beneficios previdencidrios vieram para cumprir tal
finalidade, ou seja, sdo prestagdes pagas em dinheiro pelo Regime Geral da

Previdéncia Social acs segurados ou seus dependentes.

3.3.2 Filiagdo x Inscricdo

Filiagdo ndo € o mesmo que inscrigdo. Segundo Marisa Ferreira dos
Santos (2007, p. 83), “Filiag&o & o vinculo que se estabelece entre o segurado
e a Previdéncia Social, constituindo uma relagdo juridica da qual decorrem
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direitos e obrigagbes para ambas as partes.” Para o segurado obrigatério, a
filiagdo & automatica, advinda do exercicio de atividade descrita em lei.
Por outro lado, a inscrigdo é ato de mera regularizacdo do segurado

perante a Previdéncia.
Em relagdo ao segurado facuitativo, sua filiagdo dar-se-a2 com a

inscrigéo e o pagamento da primeira contribuicio.

3.3.3 Dos beneficiarios

Sé&o beneficidrios do Regime Geral da Previdéncia Social todos
aqueles que estdo sob sua cobertura, ou seja, que se encontram em condigdo
de receber uma prestaggo previdenciaria, seja ela pecuniaria ou de servico. Tal

cobertura destina-se aos segurados e aos dependentes.

3.3.3.1 Sequrados obrigatérios

Nas palavras de Marisa Ferreira (2007, p. 82):

Segurados sdo sempre pessoas fisicas, isto &, gue contribuem para o
regime previdenciario e, por isso, tero direito a prestacbes -
beneficios ou servigos — de natureza previdenciaria. Sao sujeitos
ativos da relagéo juridica previdenciaria, quando o objeto for beneficio
ou servigo de natureza previdenciaria.

Os segurados podem ser obrigatorios e facultativos; sdo obrigatorios
aqueles que sdo compulsoriamente vinculados ac RGPS por exercerem
atividade remunerada e ndo estarem abrangidos por algum regime préprio de
previdéncia social. J4 os facultativos sédo aqueles que ingressam
voluntariamente no RGPS, mediante contribuigdo, uma vez que ndo exercem
atividade remunerada e nem podem estar vinculados a nenhum regime préprio.

A Lein® 8.213 (BRASIL, 1991), arrola em seu artigo 11 cinco categorias
de segurado obrigatério: a) empregado; b) empregado doméstico: c)
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contribuinte individual; d) trabalhador avuiso; €) segurado especial.

Os segurados facultativos estdo arrolados no artigo 13 da Lei n° 8.213
(BRASIL, 1991), que apesar de se referir & pessoa fisica maior de 14 anos,
deve-se entender maior de 16 anos, considerando-se a proibigdo do trabalho

ac menor de 16 anos, excegdo feita ao aprendiz.

3.3.3.2 Dependentes

Os dependentes também sdo beneficidrios do RGPS, conforme
disciplina o artigo 16 da Lei n° 8.213 (BRASIL, 1991}, “cuja protecido social
decorre do seu vinculo juridico e econdmico com o segurado.” (MIRANDA,
2007, p. 148).

Estéo subdivididos em trés classes:

1%) o cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo

emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um).anos ou

invalido;

2%) os pais;

3%) o irméo ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte

€ um) anos ou invalido.

Os dependentes de primeira classe tém a dependéncia presumida,

enquanto que os demais devem comprova-la para ter direito ao beneficio.

3.3.4 Da caréncia

Para se fazer jus a alguns beneficios previdenciarios, via de regra deve
ser cumprido um ndmero minimo de recolhimento de contribui¢bes mensais por
determinado periodo, o que se denomina ‘periodo de caréncia” e esta previsto
nos artigos 24 a 27 da Lei n° 8.213 (BRASIL, 1991).

Para o recebimento de outros beneficios, no entanto, é dispensado o
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cumprimento da caréncia, como € o caso da pensdo por morte, auxilio-
reclusdo, auxilio-acidente, saldrio-familia e salario-maternidade, sendo que
neste Ultimo caso, a isengdo & apenas para as empregadas, avulsas e
empregadas domésticas.

No caso do auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez causados por
acidente de qualquer natureza ou causa e de doenca profissional ou do
trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés filiar-se ao RGPS, for
acometido de alguma das doengas e afecgbes especificadas em lista elaborada
pelos Ministérios da Salde e do Trabalho e da Previdéncia Social, também ha

isencao.

3.3.5 Da manutencgéo e da perda da qualidade de segurado

Regra geral o segurado obrigatério mantém sua qualidade de segurado
enquanto exerce atividade remunerada e recolhe contribuicdes previdenciarias.
Para o facultativo, enquanto recolhe as contribuicdes.

No entanto, mesmo quando o segurado obrigatdrio deixa de trabathar
ou o facultativo para de contribuir, existe um periodo de tempo indeterminado
ou limitado, conforme disposicéo legal, em que ele ainda goza da cobertura
previdenciaria. E o que se denomina ‘periodo de graca” e esta previsto no
artigo 15 da Lei n° 8.213 (BRASIL, 1991), como segue, in verbis:

Mantém a qualidade de segurado, independentemente de
contribuigbes:

| - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio:

Il — Até doze meses apods a cessacdo do beneficio por incapacidade
ou apés a cessagdo das contribuigbes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou
estiver suspenso ou licenciado sem remuneragio;

I — até¢ doze meses apés cessar a segregacao, segurado acometido
de doenca ou segregacio compulséria:

IV — até doze meses, apos o livramento, o segurado reciuso;

V - até seis meses, apds a cessacdo da contribuicbes o segurado
facultativo;

VI - até trés meses, apés o licenciamento, o segurado incorporado as
forgas armadas para prestar servico militar,

Em algumas situacdes estes periodos podem ser estendidos, de
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acordo com o mesmo artigo de lei, em seus seguintes paragrafos (BRASIL,
1891):

§ 1° O prazo do inciso Il sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro)
meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte)
contribuicbes mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da
gualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze)
meses para o segurado desempregado, desde que comprovada essa
situag&o pelo registro no 6rgéo préprio do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os
seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao
do término do prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social
para recolhimento da contribuicdo referente ac més imediatamente
posterior ac do final dos prazos fixados neste artigo e seus
paragrafos.

Em relac&o aos dependentes, a regra a ser obedecida ndo & esta, mas
aguela prevista no artigo 17 do Decreto n° 3.048 (BRASIL, 1999), in verbis:

Art. 17. A perda da qualidade de dependente ocorre:

I - para o cénjuge, pela separacdo judicial ou divércio, enguanto nao
lhe for assegurada a prestacdo de alimentos, pela anulagdo do
casamento, pelo ébito ou por sentenga judicial transitada em julgado;
Il - para a companheira ou companheiro, pela cessacdo da unido
estavel com o segurado ou segurada, enquanto ndo the for garantida
& prestagdo de alimentos;

ilt - para o fiho e o irmo, de qualquer condigdo, ao completarem
vinte e um anos de idade, salvo se invalidos, desde que a invalidez
tenha ocorrido antes:

a)de completarem vinte e um anos de idade;

b)do casamento;

c)do inicio do exercicio de emprego publico efetivo;

d) da constituicdo de estabelecimento civil ou comercial ou da
existéncia de relagdo de emprego, desde que, em funcado deles, o
menor com dezesseis anos completos tenha economia prépria;
ou e) da concessdo de emancipagao, pelos pais, ou de um deles
na falta do oufro, mediante instrumento publice, independentements
de homologagéo judicial, ou por sentenga do juiz, ouvido o tutor, se o
menor tiver dezesseis anos completos: e

IV - para os dependentes em geral:
a) pela cessacdo da invalidez: ou

b) pelo falecimento,

3.3.6 Dos beneficios previdencisrios

Ensina Savaris (2008, p. 331) que “os beneficios sdo prestacdes do
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Regime Geral da Previdéncia Social que hospedam conteudo patrimonial,
consistindo, na verdade, em pagamento de determinada importancia em
dinheiro”.

As prestacgoes relativas aos segurados sfo as seguintes: aposentadoria
por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por tempo de servigo
(transformada em aposentadoria por tempo de contribuicdo pela Emenda
Constitucional n® 20), aposentadoria especial, auxilic-acidente, auxilio-doenga,
salario-familia e salario-maternidade.

Em relag@o aos dependentes, as prestagdes sd0: a pensdo por morte e

o auxilio-recluséo.

3.3.6.1 Do auxilio-doenca

O auxilio-doenga é concedido aqueles que tornam-se incapacitados
temporariamente para o exercicio de suas atividades, tendo previsdo
constitucional no inciso |, do artigo 201 da Carta Magna, bem como previs&o
legal constante nos artigos 59 a 63 da Lei n° 8.213/91. Esta disciplinado
tambem nos artigos. 71 a 80 do Decreto n. 3.048/99.

Nem sempre a terminologia utilizada foi esta, conforme o escdlio de
Cristiane Miziara Mussi (2005):

Ao longo da evolugao legislativa o beneficio auxilio-doenca recebeu
diversas denominagbes, tais como: assisténcia pecuniaria (Decretos
54/34 e 27.307/49); auxilio-pecunidrio {Lei 367/36); auxilio-
enfermidade (Lei 2.130/53). A terminologia "auxilio-doenga" surge
com o Decreto n. 22.367/46, que deu nova redagéo ao Regulamento
do instituto de Aposentadorias € Pensdes dos Empregados em
Transportes de Cargas, mantendo-se até hoje.

O auxilio-doenga pode ser acidentario ou ordindrio. E acidentario
quando decorre de acidentes de qualquer natureza, de acidentes de trabalho
Ou seus equiparados (doenga do trabalho e profissional). Por outro lado, &
ordinario quando a incapacidade provém de outros males.

Para o recebimento do beneficio, necessario se faz o cumprimento de
determinados requisitos, tais como:
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a) Cumprimento do periodo de caréncia, que é de 12 contribuigdes
para o auxilio-doenga ordinario. Para o auxilio-acidente ha isencgéo de
caréncia;

b) Estar incapacitado total ou parcialmente (em cardter temporario)

para a atividade que habitualmente exercia;

¢} A condigdo de segurado do sistema.

Ressalta-se que “a incapacidade temporéria superior a 15 dias € o
elemento material previsto na norma que, devidamente constatada por pericia
medica, autoriza a concessio do auxilio-doenga.” (MIRANDA, 2007, p. 176).

Todavia, ndo serd devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao
RGPS ja portador da doenca ou da lesdio invocada como causa para o
beneficio, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progress&o ou
agravamento dessa doenca ou leséo.

E dever do segurado em gozo de auxilio-doenga submeter-se as
pericias médicas determinadas pelo INSS. Segundo Kertzman (2005, p. 341):

O segurado em gozo de auxilio-doenca estd obrigado,
independentemente de sua idade e sob pena de suspensido do
beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo da Previdéncia
Social, a processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e
custeado e a tratamento dispensado gratuitamente, exceto o
cirGirgico e a transfusio de sangue, que sio facultativos.

O beneficio do auxilio-doenga somente podera ser cessado nos
seguintes casos: se houver recuperagdo da capacidade pelo segurado; se
realizado o processo de reabilitagdo pelo INSS, for considerado apto para o
exercicio de outra atividade que lhe garanta a subsisténcia; se constatada a
irreversibilidade da incapacidade, o beneficio for convertido em aposentadoria
por invalidez; e por fim, pela morte do segurado.
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CAPITULO IV - ALTA PROGRAMADA X PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

De acordo com as ligdes de Celso Ribeiro Bastos (1995, p. 144):.

Sao os principios constitucionais aqueles valores albergados pelo
Texto Maior a fim de dar sistematizagao ac documento constitucional,
de servir como critéric de interpretagfo e finalmente, o que é mais
importante, espraiar os seus valores, pulveriza-los sobre todo o
mundo juridico.

A Previdéncia Social tem seu fundamento nos artigos 6°, 194 e 201 da
Constituigdo Federal (BRASIL, 1988). Sendo assim, para extrairmos os
conceitos de tais dispositivos, devemos apelar para os principios
constitucionais, e segundo o magistério de Erica e Marcus Orione Correia
(2008, p.63), “a idéia de principios deve ser bem desenvolvida, pois, como
dissemos, estamos no plano de interpretacdo constitucional, que é uma

interpretacdo, essencialmente, de principios.”
4.1 Principio da Dignidade Humana

Dentre os fundamentos que regem a Replblica Federativa do Brasil,
instituidos pelo artigo 1° da Carta Magna, destaca-se, em seu inciso lll, o
principio da dignidade da pessoa humana, pois “é qualidade integrante e
irrenunciavel da condicdo humana, devendo ser reconhecida, respeitada,
promovida e protegida.” (SARLET, 2001, p.41).

O substrato axioldgico e o contetido normativo da dignidade da pessoa
humana (art.1°, lll, CF) como valor fundamental da suporte & interpretacéo de
normas e principios da seguridade social, de molde a situar o homem como o
fim de seus preceitos, € ndo como objeto ou instrumento.

A dignidade da pessoa humana é fundamento para todos os direitos
constitucionais consagrados, e € a partir dela que as normas e principios da
seguridade social devem ser interpretados.
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A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 (PIOVESAN,
2008, p.18), da qual o Brasil é signatario, reconheceu a seguridade social como
um direito humano, conforme artigo XXV, 1, que assim dispde:

Toda pessea tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si
e a sua familia salide e bem-estar, inclusive alimentagéo, vestuario,
habitag&o, cuidados médicos e os servigos sociais indispensévgis, 0
direito 3 seguranga, em caso de desemprego, doenga, invalideg,
viuvez, velhice ou gutros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle.

Para Elisa Rudge (2008}, “A Seguridade Social € um Dever do Estado
e um Direito Humano Fundamental que visa a prote¢do dos individuos, em
virtude das contingéncias sociais a que todos estamos sujeitos ao longo da
vida.”

O conceito de Seguridade Social estd vinculado a idéia de protecdo
social (um sistema de protegdo social constituido por uma feixe de principios e
regras destinado a acudir o individuo diante de determinadas contingéncias
sociais, assegurando-lhe o minimo indispensavel a uma vida digna, mediante a
concessao de beneficios, prestagbes e servicos, como forma de concretizacéo
da dignidade da pessoa humana (arts. 1°, Ill, 6% ¢ 194, “caput, da CF).

O procedimento da alta programada adotado pelo INSS afronta o
principio da dignidade humana, & medida que reduz grande parte dos
beneficiarios a uma situagdo vexatoria e desumana, considerando-se que ainda
se encontram incapazes de exercer suas atividades quando tém seus
beneficios automaticamente cancelados, retirando-lhes as condigBes materiais
minimas que lhes asseguram a subsisténcia. Existe uma clara afronta as
garantias constitucionais de prevaléncia a vida, a saude e a incolumidade fisica
€ mental de todos.

Como bem assinala Marcel Thiago Oliveira (2009) referindo-se a alta
programada:

O Estado sacrifica o fundamento da dignidade da pessoa humana.
Retrocede em importante conquista social, consistente na protecéo
contra o risco social ac ndo possibilitar ao trabalhador efetivamente
incapacitado para o trabalho condigbes minimas de sobrevivéncia,
desrespeitando-0 na sua existéncia (vida, corpo e salde) e
degradando-o na sua condigdo de pessoa humana.
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4.2 Principio da Universalidade de Cobertura e do Atendimento

A Constituicdo Federal, em seu artigo 194 determina competir ao Poder
Pablico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, devendo ser
observados os objetivos que assinala, dentre eles o da universalidade da
cobertura e do atendimento, constante do inciso | (BRASIL, 1988).

Tal principio deve ser visto sob dois aspectos: o objetivo, que diz
respeito a cobertura e o subjetivo, que diz respeito ao atendimento.

A universalidade da cobertura visa “abranger e acolher sob protecéo o
maior numero possivel de situagdes produtoras de necessidades sociais,
dentre elas a velhice, a invalidez, a deficiéncia, a morte, a doenca e o
desemprego.” (MIRANDA, 2007, p.28).

A universalidade de atendimento, por outro lado, consiste em incluir
sob a protegao social diante de determinadas contingéncias, todas as pessoas,
sem qualquer discriminagéo.

Todavia, ha que se ressaltar que sob o aspecto subjetivo (atendimento)
tal protecdo no ambito da Previdéncia Social abrange apenas aqueles
considerados segurados, enquanto que no ambito da Seguridade Social,
“estende-se a todos os cidadios de dado territério, tenham ou ndo eles vinculo
de trabalho.” (CORREIA, Erica; CORREIA, Marcus, 2008, p.97).

Da mesma forma, sob o aspecto objetivo (cobertura) também se
verifica que no plano da Seguridade Social a protecdo & mais abrangente, ou
seja, enquanto que na Previdéncia Social, restringe-se a riscos previstos em lei
e mediante o cumprimento de determinadas condigBes, na Seguridade Social,
‘protege-se tanto a necessidade anteriormente prevista e assegurada como
tambéem a necessidade ocorrida sem previsdo e, ainda, necessidades coletivas
(...Y(CORREIA, Erica; CORREIA, Marcus, 2008, p.97).

Veja-se que a alta programada viola tal principio, desde que o beneficio
€ sumariamente cancelado, retirando a cobertura que é devida ao segurado,
ainda que a contingéncia incapacidade tenha sido prevista em lei, no artigo 1°

da Lei n® 8.213/91, o beneficiario tenha cumprido as condigGes necessarias ao
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recebimento do beneficio auxilio-doencga e ndo tenha o INSS comprovado por
pericia médica que houve restabelecimento da capacidade de trabalho.

4.3 Principio do Devido Processo Legal

Com fundamento no inciso LIV do artigo 5° da Constituicdo Federal, o
principio do devido processo legal assegura que ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens, sem que se observe o direito ao contraditério, a
ampia defesa, a razoavel duragéo do processo e aos meios que garantam a
celeridade de sua tramitagdo, garantias estas encontradas nos incisos LV e
LXXVIII, do mesmo artigo constitucional (BRASIL, 1988).

Savaris (2008, p. 145) afirma que:

Dada a intima ligac&o entre os valores recebidos e a subsisténcia do
beneficiario, sempre se condicionou a realizagdo da autotutela
administrativa & observdncia das garantias constitucionais
processuais emanadas da clausula do “devido processo legal”, como
contraditdrio e ampla defesa.

Galvdo Miranda prelecionando a respeito (2007, p. 27

Em sede de Seguridade Social, este principio tem crucial importancia,
ndo se podendo admitir que o administrador cancele ou suspenda
beneficios (previdenciarios ou assistenciais} sem que se instaure o
devido processo fegal, abrindo-se oportunidade para que o segurado
ou beneficiario, apds pleno conhecimento da questdo deduzida na
instancia administrativa, formule resposta e produza provas.

A Lei n° 9.784, de 29.01.1999 (Lei Geral do Processo Administrativo
Federal) estabelece os principios que a Administragdo Publica devera
obedecer, quais sejam: legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.
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E no paragrafo uUnico do artigo 2° da referida lei (BRASIL, 1999)
encontraremos os critérios que devem ser observados nos processos

administrativos, como segue, in verbis:

I - atuagdo conforme a lei e o Direito;

If - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rendncia fotal ou
parcial de poderes ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

It - objetividade no atendimento do inferesse ptiblico, vedada a
promogéc pessoal de agentes ou autoridades;

1V - atuagdo segundo padrbes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgagdo oficial dos afos administrativos, ressalvadas as
hipoteses de sigifo previstas na Constituicéo;

VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposicdo de
obrigagdes, restricbes e sangbes em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse piiblico;

Vit - indicagdo dos pressupostos de fato e de direito gue
determinarem a decisdo;

VIll — observéncia das formalidades essenciais & garantia dos direitos
dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos & comunicacdo, a apresentacdo de
alegagbes finais, & produgéo de provas e a interposicéo de recursos,
nos processos de que possam resultar sangées e nas situacBes de
litigio;

X1 - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as
previstas em lei;

Xl - impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da
atuagdo dos interessados;

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor
garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplica¢éo retroativa de nova interpretagéo.

Observa-se do texto legal que a Administragdo Publica deve atuar
conforme a lei, sendo que o procedimento da aita programada € contrario ao
disposto em lei, pois o auxilio-doenga n&o pode ser cancelado enquanto o
beneficiario ndo estiver comprovadamente apto ao retorno de suas atividades
laborais.

No entanto, a alta programada, afrontando o principio do devido
processo legal, inverte o énus da prova, uma vez que cabe ao INSS comprovar
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o restabelecimento da capacidade do beneficidrio e ndo a este Ultimo a
responsabilidade de constatar se ainda se encontra ou nao incapacitado.

Nio sendo o segurado médico e muito menos perito, corre-se o risco
de estar assintomatico e voltar a trabalhar, 0 que pode aumentar a
possibilidade de agravamento de seu mal ou mesmo de ocorréncia de acidente
do frabalho. Neste sentido decidiu a eminente Desembargadora Federal Vera

Jucovsky (SAO PAULO, 2008), em julgado que segue:

MANDADO DE SEGURANGA. PREVIDENCIA SOCIAL. AGRAVO
RETIDO NAC CONHECIDO. REMESSA OFICIAL. AUXILIO-
DOENGA. NECESSIDADE DE REALIZAGCAO DE PERICIA MEDICA
PARA CANCELAMENTO OU SUSPENSAQ DE BENEFICIO POR
INCAPACIDADE.

- Agravo retido ndo conhecido, nos termos do artigo 523, § 1°, do
Codigo de Processo Civil.

- A Lein® 8.213/91, Lei de Beneficios da Previdéncia Social, garante o
auxilio-doengca aos  segurados gque forem  considerados
temporariamente incapazes para o exercicio de atividade que lhes
garanta a subsisténecia, por meio de pericia médica, observada a
caréncia legalmente estipulada (arts. 25, 26 lei cit.}.

- Apesar de o sistema COPES permitir ac segurado, caso entenda
gue permanece incapacitado, apresentar perante a autarguia pedido

de reconsideracio da_alta programada, reputc que tal andlise, isto &,
persisténcia_ou ndo de incapacidade, ndo_ pode ser atribuida ao

cidaddo_comum, leigo no gue tange a critérios técnico-cientificos
relativos ao profissional afeto 8 medicina.

- A transferéncia de responsabilidade guanto a aita médica ¢ inviavel,
sendo que a inércia do sequrado em efetuar pedido de prorrogacio
ou reconsideracio ndo pode ser critério para se presumir a cura de
qualquer moléstia, mormente, quando se trata da populacdo humilde,

desprovida de instrucio.
- Destarte, necessdria é a realizacdo da pericia médica para se
legitimar a suspensdo ou cancelamento de beneficio por

incapacidade.(grifo nosso)
- Agravo retido ndo conhecido e remessa cficial improvida.

No dizer de Nogueira Junior (2006):

N&o ha qualquer razoabilidade na inversdo do énus da prova
instituida primeiro pela Orientagdo Interna 1 Dirben/PFE, de
13.09.2005, e acobertada depois pelo Decreto n° 5.844, de
14.07.2006, seja considerando-se alguma inacreditavel posicdo de
inferioridade do INSS em relagdo ao segurado beneficiario de auxilio-
doenga, potencial ou efetivo, seja tendo-se em vista algum
conhecimento técnico ou informagio gqualificada que o segurado
pudesse sonegar ao cenhecimento do servigo de pericias médicas da
autarquia.
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CAPITULO V - DA ILEGALIDADE DA ALTA PROGRAMADA

Dispde a Lei n° 8.213/91 (Lei de Beneficios da Previdéncia Social —

LBPS) acerca do beneficio do auxilio-doenga da seguinte forma:

Art. 59. O auxilio-doenga sera devido ao segurado que, havendo
cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual
por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Art. 60. O auxilio-doenga sera devido ao segurado empregado a
contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso
dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enguanto ele permanecer incapaz. (grifo nosso)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de
recuperagdo para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra
atividade. Nao cessara o beneficio até gue seja dade como habilitado
para o desempenho de nova atividade que the garania a subsisténcia
ou, quando considerado nfo-recuperavel, for aposeniade por
invalidez. (grifo nosso)

Observa-se que a alta programada claramente afronta tais dispositivos
legais, uma vez que estabelece previamente data para cancelamento do
beneficio, sem comprovar a recuperagio do beneficiario, ou seja, que ele se
encontra novamente capaz para o trabalho, pois tal alta pré-agendada ndo se
baseia em pericia médica.

Referido procedimento tem levado aquele que ainda se encontra
incapacitado na data marcada para o cancelamento do beneficio a vivenciar
situagcdo que com certeza afronta sua qualidade de cidaddo brasileiro e de
segurado da Previdéncia Social.

Além disto, ndo se pode esquecer que o beneficio previdenciario ndo é
um favor prestado ac beneficidrio, pois, no ensino de Savaris (2008, p. 322), “é
importante ter presente, inicialmente, os dois tragos fundamentais de nosso
sistema previdenciario: a compulsoriedade da filiagdo e a contributividade para
acesso aos beneficios.”

Logo, o segurado para poder receber um beneficio quando dele
necessitar, tem que cumprir os requisitos, sendo um deles o recolhimento de
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contribuigdes sociais em um nUmero minimo, o que chamamos de “periodo de
caréncia”, como j& visto, sendo que o Estado deve the retribuir a prestacao
pecuniaria no momento em que ocorre a contingéncia incapacidade, sob pena
de locupletamento ilicito.

Portanto, a lei deve ser cumprida pelo Estado em sua totalidade, n3o
somente nas exigéncias que faz ao segurado, mas também no momento de
zelar pelos direitos dele.

Como bem afirma Savaris (2008):

Mas o Estado de Direito ndo somente garante a ordem tegal a seus
cidaddos como a ela se submete, de maneira que escudos
emblematicos como a supremacia do interesse publico, a ampla
discricionariedade administrativa, a rigida separagdo dos poderes e
os atos-soberania ndo podem legitimar arbitrariedades.

O auxilio-doenga ndo pode ser cancelado enquanto nao restar
comprovado mediante pericia médica que o beneficidrio se encontra
novamente capaz de exercer sua atividade habitual ou até que seja reabilitado
para o exercicio de outra atividade, se constatada a incapacitada para aquela
ouftra.

O art. 78 do Decreto n 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia
Social) foi alterado pelo Decreto n° 5.844/2009, cuja redacdo agora é a

seguinte:

Art. 78. O auxilio-doenga cessa pela recuperacdo da capacidade
para o frabalho, pela transformagdo em aposentadoria por invalidez
ou auxilio-acidente de qualquer natureza, neste caso se resultar
seqliela que implique redugdo da capacidade para o trabaiho que
habitualmente exercia.

§ 1° O INSS podera estabelecer, mediante avaliagdo médico-pericial,
0 prazo que entender suficiente para a recuperagdo da capacidade
para o trabalho do segurado, dispensada nessa hipétese a realiza¢ao
de nova pericia.

§ 2° Caso o prazo concedido para a recuperagio se revele
insuficiente, o segurado podera solicitar a realizagho de nova pericia
médica, na forma estabelecida pelo Ministério da Previdéncia Social,
§ 3° O documento de concessdo do auxilio-doenga contera as
informagBes necessérias para o requerimento da nova avaliagdo
médico-pericial.

O acréscimo dos paragrafos ao art. 78 do Decreto n° 3.048/1999
procurou tornar legal o que ja vinha sendo praticado pelo INSS com base na
Orientacdo Normativa Interna n® 138 INSS/DIRBEN, todavia, se observarmos o
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inciso IV do artigo 84, da Constituigdo Federal, veremos que referido decreto
extrapolou os limites constitucionais, pois ultrapassou o efeito regulamentar e o
de execugdo, uma vez que ndo se restringiu a fiel execucgdo da lei, ou seja, a
detalhar a lei, mas foi contra ela.

Miguel Reale (1994, p. 163) assim preleciona acerca da hierarquia das

leis:

O nosso ordenamento juridico se subordina, com efeito, a uma
gradacg&o decrescente e prioritaria de expressdes de competéncia, a
partir da lei constitucional, a qual fixa a estrutura e os feixes de
competéncia de todo o sistema normativo. Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido préprio, & capaz de inovar no Direito ja existente,
isto &, de conferir, de maneira originria, pelo simples fato de sua
publicagéo e vigéncia, direitos e deveres a que todos devemos
respeito. A essa luz, ndo sdo leis os regulamentos ou decretos,
porgue estes nao podem ultrapassar os limites postos pela norma
legal que especificam ou a cuja execugdo se destinam.

Conforme nos ensina o saudoso Jediael Galvio Miranda (2007, p.15):

Portanto, decretos, resolugdes, instrucbes, portarias, ordens de
servigo e circulares tém a finalidade de explicitar direitos, obrigactes
e deveres disciplinados em lei, estabelecendo 0 modo e a forma de
sua execucdo. Os atos administrativos, amarrados a0 principio da
legalidade, ndo tém aptiddo de inovar no mundo juridico, de modo
que sua vocagéo e de apenas regulamentar, isto &, explicitar o
contetdo da lei, descer a minticias quanto & exata extensdo da
norma

Logo, ao estabelecer uma data para o cancelamento do beneficio,
dispensando a realizacdo de nova pericia, extrapola 0 mencionado decreto os
limites estabelecidos pela Lei n° 8.213/91, a qual impede a cessagdo do
beneficio enquanto ndo comprovada a recuperagéo do segurado.

Nem se diga que o novo regramento ndo afronta o dispositivo legal
porque possibilita ao beneficiario a continuidade do recebimento do beneficio,
caso o0 mesmo considere insuficiente o prazo dado para sua recuperagio, uma
vez que pode solicitar até 15 dias do termo final a realizacdo de nova pericia
para prorrogagdo do beneficio. Sabe-se que o beneficio é cancelado na data
previamente marcada, ficando o beneficiario, ainda que incapacitado, sem
auferir seu beneficio de carater alimentar neste interim (entre o requerimento

de prorrogagéo do beneficio e a apreciagdo do mesmo, com a realizacédo de
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nova pericia), gue “via de regra” ultrapassa em muito os 15 dias.
CAPITULO Vi - A ALTA PROGRAMADA E O JUDICIARIO

Desde seu nascedouro, a alta programada vem sendo contestada por
muitas de suas vitimas, através de diversas acbes civis publicas, as vezes
propostas por Sindicatos, outras, pelo Ministério PUblico em todo o pais, ou
mesmo em acgbes individuais que se proliferaram intensamente perante o

Poder Judiciario, sendo algumas delas as que seguem:

a) 2006.33.00.005554-
6 — proposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
SANTAS CASAS, ENTIDADES FILANTROPICAS, BENEFICIENTES
E RELIGIOSAS E EM ESTABELECIMENTOS DE SERVICOS DE

SAUDE DO ESTADO DA BAHIA:
b) 2006.33.00.007222-

7 - proposta pelo SINTTEL - SINDICATO DOS TRABALHADORES

EM TELECOMUNICACOES DA BAHIA:
c) 2006.33.00.012332-

6 — proposta pela FETIM - FEDERACAO DOS TRABALHADORES
NAS INDUSTRIAS METALURGICAS DO ESTADO DA BAHIA;

d) 2006.33.00.006577-
3 - proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
e) 2007.33.00.000125-

3 - proposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA DA CONSTRUCAO E MOBILIARIO DA REGIAO
NORTE DO MATO GROSSO:

f) 2009.33.00.011498-
6 — proposta pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS EM POSTOS
DE SERVICO E COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO
DE MARILIA E REGIAO:

9) 2009.33.00.008931-
0 - proposta pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS EM




36

ESTABELECIMENTOS DE CREDITO NO ESTADO DE
PERNAMBUCQO;

h) 2009.33.00.011569-
3 — proposta por ALERB - ASSOCIACAO DOS LESADOS POR
ESFORCOS REPETITIVOS DE BAURU E REGIAO, SINDICATO
DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE ALIMENTAGAO E
AFINS DE BAURU, SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS GRAFICAS DE BAURU E REGIAQ, SINDICATO DOS
TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DA CONSTRUCAO DO
MOBILIARIO DE BAURU E REGIAQ, SINDICATO DOS
EMPREGADOS DO COMERCIO HOTELEIRO, RESTAURANTES
BARES E SIMILARES DE BAURU E REGIAO e SINDICATO DOS
EMPREGADOS NO COMERCIO DE BAURUY;

i) 2009.33.00.012152-
9 — proposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES E
CONDUTORES DE VEICULOS RODOVIARIOS DE SANTA
MARIA/RS E REGIAQ;

i 2009.33.00.012854-
9 — proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
k) 2009.33.00.017905-

5 — proposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS QUIMICAS E FARMACEUTICAS DE SAO JOSE DOS
CAMPOS E REGIAO e pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM TRANSPORTES RODOVIARIOS E ANEXOS DO VALE DO
PARAIBA;

) 2009.33.00.014861-
2 — proposta pelo SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE SANTA MARIA E
REGIAQ:;

m) 2009.33.00.014871-
5 — proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL;
n) 2009.33.00.018910-

0 — proposta pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
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INDUSTRIAS METALURGICAS MECANICAS E DE MATERIAL
ELETRICO DE SAQ JOSE DOS CAMPOS E REGIAO. (grifo nosso)

Observe-se pelas localidades grifadas que realmente houve indignagao
generalizada em varios pontos do pais quanto a alta programada.

Todavia, decidiu o egrégio Superior Tribunal de Justica, em 29 de maio
de 2009, pela competéncia do Juizo da 14® Vara Federal da Secao Judiciaria
da Bahia (BRASILIA, CC 64.732 , 2009) para decidir a questéo, tendo em vista
que a primeira agéo judicial coletiva foi ali proposta. Trata-se da Acao Civil
Publica n° 2005.33.00.020219-8, de autoria do Sindicato dos Bancarios da
Bahia.

O juiz Eduardo Gomes Carqueija, da 14® Vara Federal da Bahia,
decidiu em 23 de outubro de 2009 da seguinte forma (BAHIA, acp
2005.33.00.020219-8, 2009):

Do exposto, extingo sem resolugdo do mérito os Processos de ns.
2009.33.00.013272-7, 2009.33.00.01 2076-7, 2009.33.00.012089-0,
2009.33.00.012729-7, 2009.72.00.002524-9 e 2009.33.00.012076-7 e
julgo parcialmente procedente o pedido para determinar go INSS que,
no procedimento de concessdo do beneficio de auxilig-doenca,
inclusive aqueles decorrentes de acidente do trabalho, uma vez
apresentado pelo segurado pedido de prorrogacdo. mantenha 0
pagamento do beneficio até o julgamento do pedido apds a
realizacéo de novo exame pericial. Com apoio no art. 269, | do CPC,
extingo os demais processos com resolucdo do mérito. Dada a
abrangéncia da agéo, concedo prazo de trinta dias para cumprimento.
Oficiem-se aos Juizes onde tramitam os processos listados no
conflito de competéncia, a fim de solicitar o envio dos autos. Valor do
porte de remessa e retorno R$ 116,20. (grifo nosso)

Encontra-se o processo agora no Tribunal Regional Federal da 12
Regido.

Portanto, o sistema da alta programada foi mantido parcialmente pelo
Judiciario, atenuando os maleficios praticados, uma vez gue agora o0s
beneficios ndo mais podem ser cancelados sem que se realize nova pericia

medica e se aprecie o pedido de prorrogacao do beneficio.
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CAPITULO VIi - CONCLUSAO

A conclusdo a que se chega é que o Governo Federal ao procurar
conter despesas e eliminar a existéncia de fraudes na concessio de auxilio-
doenga foi extremamente infeliz ao criar o sistema COPES - Cobertura
Previdenciaria Estimada, mais conhecido por “alta programada®, pois como
procurou-se demonstrar, agrediu frontalmente ndo somente o disposto pela Lei
n° 8.213/91, lei esta que regula o Regime Geral da Previdéncia Social, como
também os direitos e garantias fundamentais dos beneficiarios deste regime,
afrontando principios constitucionais da dignidade humana, da universalidade
da cobertura e do atendimento, bem como o do devido processo legal.

Observou-se que tal sistema trouxe como consequéncias funestas o
desrespeito & vida, &4 saude e a incolumidade fisica e mental daqueles
beneficiarios que recebiam auxilio-doenga e que se viram de uma hora para a
outra desamparados, sem o minimo para sua subsisténcia, no aguardo de que
0 mencionado Instituto realizasse a pericia médica e apreciasse seu pedido de
prorrogacao do beneficio, sendo de notério conhecimento publico que tal prazo
ultrapassa em muito os quinze dias estipulados pelo INSS para que o
beneficiario peca a prorrogagao do beneficio, se ainda se considerar doente.

Também buscou-se conhecer o que o Poder Judicidrio tem decidido a
respeito, tendo em vista que foram interpostas inGmera agbes civis publicas em
todo o Brasil, sem contar as agBes individuais.

Anseia-se que este trabatho tenha conseguido juntar sua voz a tantas
outras que ja vém se indignando contra o procedimento administrativo da alta
programada. Acredita-se que realmente se faz Necessario que o governo tome
medidas para conter seu “déficit’ e evitar as inUmeras fraudes relativas a
concessoes indevidas de auxilio-doenga. Todavia, deve investr em uma
melhor fiscalizagdo, melhor treinamento de seus servidores, no aumento do
nlmero de peritos e em seu treinamento. N&o se justifica penalizar aqueles que
enfrentam a contingéncia da incapacidade e que s&o hipossuficientes, tirando o
que de mais caro lhes resta que é sua dignidade.
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