PAULO ANTONIO VASCONCELOS

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

ESCOLA PAULISTA DE DIREITO
Especializacdo em Direito Publico

Sao Paulo
2010



PAULO ANTONIO VASCONCELOS

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Monografia apresentada ao Curso de Pos-
Graduacdo Latu sensu em Direito Publico,
Especializacdo em Direito Publico, como parte
dos requisitos para a obtencdo do titulo de
Especialista em Direito Publico pela Escola
Paulista de Direito (EPD), sob a orientacdo
do(a) Professor (a) Rita de Cassia Altieri.

Sao Paulo
2010



PAULO ANTONIO VASCONCELOS

IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Monografia apresenta a Escola Paulista de Direito como parte dos

requisitos para a obtencao do titulo de especialista em Direito Publico.

Aprovacao em, de de 2010.
(dia) (més)

1 (assinatura)
Professor:

Titulagao:

2. (assinatura)
Professor:

Titulacéo:

3. (assinatura)
Professor:

Titulagao:




Dedico essa Monografia a minha familia, sem os
quais eu ndo poderia realizar mais uma etapa de
minha vida.



Agradeco ao Corpo Docente da Escola Paulista de
Direito (EPD), em especial a Professora Rita de
Cassia Alteiri, pela dedicacdo, apoio e
ensinamentos tdo necessarios a realizacdo deste
trabalho.



A aprovacdo da presente monografia nao
significard o endosso do Professor Orientador, da
Banca Examinadora da Escola Paulista de Direito
a ideologia que a fundamenta ou que nela é
exposta.



RESUMO

Neste estudo teve-se por objetivo conhecer a questdo das imunidades tributarias,
apresentar o seu conceito, a competéncia tributaria, e os seus principios na area do
direito, especialmente ao direito tributario, que procede com amparo legal da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Esclarecendo que se de um
lado a que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios institua tributos
como taxas, imposto e contribuicdo de melhoria, por outro lado a propria
Constituicdo veda os mesmos entes da federagcédo no que diz respeito a ao aumento
de tributo sem que a lei o estabeleca, ou instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se apresentem no mesmo patamar de igualdade, além desses néo
e autorizado cobrar tributos ou utiliza-lo com efeito de confisco, nem tdo pouco criar
limitacbes ao trafego de pessoas ou bens, ou até mesmo instituir impostos sobre
patrimdnio, renda ou servi¢cos, templos religiosos, livros, jornais e revistas. Pesquisa
desenvolveu-se primeiro em sala de aula com palestras expositivas e ministradas
pelo corpo docente ao longo do curso de pos graduacdo. O instrumento utilizado
para a coleta de dados foi a consulta em diversas obras para a analise de
posicionamento doutrinario a cerco do assunto proposto. Sugere-se que a legislacao
em vigor passe por reformas tendo em vista o avanco dos mercados e
desenvolvimento econémico do pais. Em todas as areas de atuacéo do direito, existe
uma busca continua pelo aperfeicoamento, porém nem sempre € possivel efetivar as
mudancas necessarias para a adequacao a realidade.

Palavras-chave: Imunidade tributaria. Principios. Competéncia tributaria. Espécies
de imunidade.
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INTRODUCAO

O presente trabalho terd o objetivo apresentar questdes pertinentes ao direito
tributario especificamente no que diz respeito aos principios constitucionais
aplicados ao direito tributario, a importancia da competéncia tributaria, bem como
ainda as espécies de imunidades, todos amparados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Apesar dos entes da federacdo terem autonomia para instituir tributos, por
outro lado esse privilégio € controlado, pois a propria Constituicdo veda os mesmos
entes da federacdo no que diz respeito ao aumento de tributo sem que a lei o
estabeleca, ou instituir tratamento desigual entre contribuintes que se apresentem no

mesmo patamar de igualdade.

A forma de pesquisa utilizada para a coleta de informacdes se deu quase que
em sua totalidade por meio de livros, com pequenas consultas eletrbnicas em sites
oficiais (planalto) a fim de se confrontar possiveis atualizacdes na legislacéo vigente
(CF/88, CTN, Emenda Constitucional).

No primeiro capitulo serd apresentado alguns pontos histéricos sobre o direito

tributario, mais voltado para o Brasil desde a época de 1822 até a atualidade.

Posteriormente serd apresentado o conceito de imunidade, na visdo de
diversos atores, levando ainda em consideracdo a aplicacdo do artigo 145 da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No capitulo terceiro sera abordado a questdao da competéncia tributaria que
vem assegurado pelo artigo 6° do Caddigo tributario nacional, e logo apos o seu

conceito. Sem desprezar a questdo de que a competéncia tributaria é a priori €

indelegavel, salvo em determinadas situacdes. Além disso, sera tratado também



controle de poder entre os entes da federacdo que se encontra nos artigos 145 e
153 da CF/88.

No que diz respeito ao quarto capitulo sera apresentado a questdo dos
principios primeiramente mostrando o seu conceito e posteriormente abordo cada
um, dentre eles pode-se destacar o principio da legalidade, principio da
irretroatividade, principio da anterioridade da lei tributaria, principio da isonomia ou

igualdade tributaria, e o Principio da capacidade contributiva

Quanto ao quinto e ultimo capitulo esse seréa discorrido sobre as imunidades e
suas diversas espécies a qual se podem destacar as seguintes dentre outras:
Imunidade reciproca, Imunidade dos templos de qualquer culto, Imunidade dos
partidos politicos e suas fundacdes, Imunidade dos partidos politicos e suas
fundagdes, Imunidades das entidades sindicais dos trabalhadores, Imunidades das
entidades de assisténcia e social educacao sem fins lucrativos, Imunidade dos livros,

jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.



CAPITULO 1

1 PONTOS HISTORICOS

O Direito Tributario, assim como outros ramos do direito ndo teve sua
formacdo tdo rapida. Assim como o comércio teve 0 seu inicio entre os homens
justamente pela necessidade de troca de mercadorias para sua propria
sobrevivéncia, também foram instituidas as moedas, e posteriormente o0 governo

percebeu que tais transacdes poderiam sofrer arrecadacdes para os cofres publicos.

No caso do Brasil esse somente teve seu préprio direito ap6s a vinda da
familia real e a proclamacédo da independéncia, meados de 1822. Nessa época 0
que hoje chamamos e direito tributario os recolhimento eram feitos coma a extracao
da madeira pau Brasil. Toda a arrecadacao era vistoriada pelos senhores
subordinados a coroa, eram o0s chamados rendeiros, o que perdurou por muitos

anos.

Com a nomeacéao do General Gomes Freire de Andrade no ano de 1762 foi
dada a continuidade ndo apenas nas exigéncias de recolhimentos dos tributos, como
também a criagdo de novos tributos sobre mercadorias como, por exemplo, no caso

do acucar, do algodao e do tabaco em po, e do ouro.

A abertura dos portos (1808 a 1815) sem duvidas incentivou a chegadas de
navios estrangeiros aumentando a economia e auxiliando inclusive na abertura do
Banco do Brasil o Tesouro Nacional (extinguindo as Juntas da Fazenda) e instituiu o

uso de moedas de ouro, prata e cobre nas transacdes de negocio.

Situacgéao inclusive que muito pouco do que era arrecadado ou mesmo quase
nada investido era destinado a melhorias ao contrario servia apenas para engordar

os cofres publicos. Em épocas bem mais recentes como, por exemplo, apos a



Proclamacdo da Republica, o governo provisério adotou o regime federativo para o

Brasil, assim:

[...] @ nova Constituicdo ndo deixou de lado o problema fiscal do pais e
firmou a competéncia da Unido e dos Estados em sua letra. No que se
refere a discriminacdo de rendas encontramos a adocdo de: critério
nominalistico (designando-se os impostos pelos seus nomes), principio da
estrita legalidade tributaria, uniformidade dos impostos federal e a
imunidade reciproca de bens, servicos e rendas publicas, bem como a
vedacdo dos impostos de fronteira. A carta magna de 1891 se valeu de
impostos ja cobrados no império e os distribuiu. Pode-se afirmar em
contrapartida que neste momento o sistema Imperial em sua forma é
deixado para traz, persistindo apenas o mal da superposicéo de tributos e a
auséncia dos municipios na distribuicdo da receita tributaria. No ano de
1934 o decreto n°® 24.036 prescreve uma reforma administrativa geral do
Tesouro nacional, com reflexos no campo fiscal, seguido da promulgacéo
de uma nova constituicdo que traz alteracdes na tentativa de sanar as
falhas da anterior no que se reporta a distribuicdo de competéncias, que
ficam repartidas entre: Tributos da Unido, dos Estados e finalmente a
inclusdo dos Municipios. Consta nesta também a estipulacéo de principios
e/ou vedagOes tributarias A duragdo da Constituicdo de 1934 foi bastante
curta, tendo em vista a promulgacdo de uma nova carta em 37, que teve um
carater proprio da situagdo politica mundial da época, autoritaria e ditatorial.
Esta lei suprema erigia o Presidente da Republica a autoridade maxima do
estado e a quem competia sancionar, promulgar e fazer publicar toda e
qualquer lei. Neste periodo diversas leis de Direito Tributario foram
efetivadas, destacando-se: o processo executivo fiscal e a outorga a Unido
da competéncia privativa para tributar certos impostos. Com a mudanca no
ambiente politico, que influencia a organiza¢cédo da sociedade com o fim da
guerra mundial em 46, observamos neste mesmo ano a necessaria
promulgacdo de uma nova constituicdo nacional, que restabelecia o regime
democratico e trazia outra discriminagéo para as rendas tributarias de modo
mais rigido. O novo sistema tributario organizado nesta nova carta magna
fundamentava-se em trés premissas: coexisténcia de um sistema tributario
autbnomo para cada unidade da federagdo (Unido, Estados e Municipios),
adocdo de uma classificacao juridica dos impostos e a autonomia para as
entidades da federacdo através de impostos privativos, complementada
pela emenda constitucional n°5 que defendia a receita dos municipios com a
discriminacdo de rendas em favor desta. Os Estados, porém, continuaram
sobrecarregados de despesas ndo cobertas pelos impostos de sua
competéncia e como Unica saida desta situacdo precaria como sempre foi a
majoracdo dos impostos, neste caso o0 de vendas e consignacbes e a
criacdo de taxas exorbitantes. 1964 a situacdo financeira do pais era
novamente grave e as mudancas tributarias mais uma vez se faziam
indispensaveis e urgentesl.

Antes da constituicdo de 1965 outras constituicbes haviam entrado em vigor,

mas essa mais tinha um diferencial a reconstrucdo de um governo que direcionasse

! Maria Lucia Bastos Saraiva Matos, A evolucdo histérica do Direito Tributario - Descri¢éo historica do Direito
Tributario, sua evolugdo e surgimento de alguns tributos até a Constituicdo de 88. Disponivel em:
<http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-evolucao-historica-do-Direito-Tributario>. Também disponivel
em: <http://www.scribd.com/doc/27574305/A-evolucao-historica-do-Direito-Tributario>. Postado via eletrénica
em: 21/dez/2007.



suas inten¢des a uma nova econdmica, financeira, politica e moral nos pais. Com
isso maior poder for dado as maos do presidente da republica que passou a remeter
ao Congresso projetos de emenda a constituicdo para apreciacao dentro de 30 dias,

e assim propor projetos de lei e decretar o estado de sitio.

A mudanca trazida pelo novo governo mexeu consideravelmente com éarea
fiscal e duas caracteristicas se destacaram nesse meio, sedo a primeira no que diz
respeito a estruturacdo um programa de acdo econdmica envolvendo trés pontos
chaves o financeiro, o social e econémico. Diante dos grandes prejuizos que 0s

cofres publicos vinham passando toda a estruturacao foi planejada em trés etapas.

Na primeira foi instituida a correcdo monetaria de deébitos tributarios e
definicAo do crime de sonegacdo fiscal, além da necessidade de captacdo de
recursos com o objetivo de diminuir o déficit ja existente. No segundo momento
decidiu-se pela melhoria na arrecadacdo. E no terceiro e ultimo momento foram
implantados a criagdo de uma comissdo destinada a elaborar uma nova
discriminagdo de rendas e promover efetivamente a reforma tributaria. O que de
inicio parecia uma situacdo razoavelmente facil de ser resolvida se arrastou por
anos, a mesma comissdo somente apresentou os primeiros tracos do anteprojeto no
ano de 1965, onde eram propostas duas emendas contitucionais uma que
trabalhava sobre as normas legislativas e outra que alterava sistema tributario
nacional. Aprovadas de pronto a emenda recebeu o nome de Emenda Constitucional
n° 18, oferecendo uma nova discriminacdo de rendas, de competéncias entre 0s

entes publicos e ainda adotando uma classificacdo de impostos.

Uma verdadeira andlise sobre a implantacdo dessas mudancas somente pode
ser apurada nos anos de 1978 a 1982 se de um lado havia resultados satisfatorios
de outros problemas surgiram como, por exemplo, ma administracdo dos impostos,
namero excessivo de leis tributarias e confusdo na aplicagcdo das mesmas, bem
como a falta e orientacdo correta aos contribuintes trazendo assim enormes

prejuizos aos cofres publicos.

Dai a necessidade de uma reformulagdo agora com uma nova constituicdo da

republica, foi entdo a entrada em vigor da Constituicdo da Republica Federativa do



Brasil de 1988, e que é vigente até a época atual. Com isso novas diretrizes foram
elaboradas e consideradas fundamentais dentre elas:

a) principios gerais da tributacdo que basicamente admite uma figura
género com a denominacdo de tributo e seus tipos como o imposto (é
vedada a sua vinculacdo a qualquer 6rgédo, fundo ou despesas), taxas
(possuem justificacdo no poder de policia ou utilizacéo efetiva ou potencial
de servicos publicos especificos ou divisiveis), contribuicdes de melhoria
(decorrente de obras publicas), empréstimo compulsério (instituido para as
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidades publicas, guerra ou
sua iminéncia) e por fim as contribuicbes (nas espécies: contribuicdes
sociais, de intervengao no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas);

b) as limitag6es ao poder de tributar, que consagra o carater pessoal dos
impostos e o principio da capacidade econdmica do contribuinte, quando
possivel;

c) distribuicdo das competéncias tributarias onde encontramos o campo
exato de atribuicGes da lei complementar, definicdo de tributos e de suas
espécies, incluindo fato gerador, base de calculo e contribuinte®.

Mas além dessas outras foram fonte de alteragdes como o controle no poder
de tributar garantindo basicamente os direitos individuais do contribuinte e a
vedacgOes que o legislador infraconstitucional tem obrigagcdo de respeitar como o
principio da legalidade, igualdade tributaria, irretroatividade e anterioridade da lei

entre outros.

[...] o sistema tributario descrito acima ndo entrou em vigor com a
promulgacéo da constituicdo que o instituiu, ou seja, 05 de outubro de 1988,
mas cinco meses ap6s em marco de 1989. As modificagdes entre este novo
e o anterior foram muitas, porém ainda que sejam observadas evolucdes
significativas na nossa organizacdo atual, as falhas ainda prejudicam
bastante. Pode ser destacado como diferenciais positivos deste novo
sistema a distincdo entre as figuras fiscais essenciais (imposto, taxa e
contribuices de melhorias) e figuras tributarias para fiscais, supressao da
competéncia da Unido para conceder isen¢des de impostos que ndo séo de
sua competéncia, adocdo da sistematica seletiva do ICMS, extincdo de
alguns impostos e maio cuidado na instituicdo de empréstimo compulsério
pelo estado. Como pontos negativos encontraram: falta de rigidez pela
admissao de surgimento de impostos ndo previstos, ofensa a nomenclatura
econdmica do sistema tributario ao prever, por exemplo, o imposto sobre
grandes fortunas e sobre vendas a varejo de combustiveis, centralizagéo
tributaria na competéncia da Unido e pluritributagdo num campo
concorrente®,

2 Maria Lucia Bastos Saraiva Matos, A evolugdo histérica do Direito Tributario - Descri¢do histérica do Direito
Tributario, sua evolugdo e surgimento de alguns tributos até a Constituicdo de 88. Disponivel em:
<http://lwww.direitonet.com.br/artigos/exibir/3931/A-evolucao-historica-do-Direito-Tributario>. Também disponivel
em: <http://www.scribd.com/doc/27574305/A-evolucao-historica-do-Direito-Tributario>. Postado via eletronica
em: 21/dez/2007.

3 Ibdem, mesmo endereco eletrénico.



O que se percebe ate a atualidade é que efetivamente o desenvolvimento
social ainda continua deficiente tanto pela formulacdo de leis que pouco acresce
como também pelos interesses politicos que impedem a tdo esperada reforma

tributaria.



CAPITULO 2

2 CONCEITOS

2.1 Imunidade

O termo imunidade apresenta se primeiramente pelo latim immunitas

(isencéo, dispensa), de acordo com De Pl4cido e Silva a imunidade:

[...] o privilégio outorgado a alguém, para que se livre ou isente de certas
imposicoes legais, em virtude do que nado é obrigado a fazer ou a cumprir
certos encargos ou certa obrigagdo, determinada em carater geral. Ja que
diz respeito a imunidade tributaria propriamente dita, 0 mesmo autor afirma
que designa as vedagdes ao principio juridico da tributacdo obrigatoria,
oriundas de expressos e inextensivos preceitos constitucionais®.

Nesse mesmo sentido Marcus Claudio Aquaviva disserta que a imunidade

fiscal é:

Vedacao constitucional da imposicédo de tributos sobre coisa, negdcio, fato
ou pessoa. Nao se confunde com a isencéo fiscal, porque se esta pode ser
removida por simples lei ordinaria, a imunidade s6 pode ser alcancada pela

o , . L . 5
alteracdo da prépria norma constitucional que a criou™.

O mesmo conceito também é apresentado com maior detalhamento no
assunto por trés doutrinadores (Paulo de Barros Carvalho, Hugo de Brito Machado e

Amilcar Falcé&o).

Para o primeiro Paulo de Barros Carvalho a imunidade pode ser conceituada

da seguinte forma:

[...] um obstaculo posto pelo legislador constituinte, limitador da
competéncia outorgada as pessoas politicas de direito constitucional
interno, excludente de o respectivo poder tributario, na medida em que
impede a incidéncia da norma impositiva, aplicavel aos tributos nao
vinculados, e que nao comportaria fracionamentos, vale dizer, assume foros

* De Placido e Silva, Vocabulario juridico conciso. p. 411.
® Marcus Claudio Aquaviva, Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva, p. 724.



absolutos, protegendo de maneira cabal as pessoas, fatos e situacdes que
. " . 6
o dispositivo mencione".

De acordo com a visdo de Hugo de Brito Machado esse defende que a

defende que a imunidade tributaria é:

[...] € o obstaculo decorrente de regra da Constituicao a incidéncia de regra
juridica de tributacdo. O que é imune ndo pode ser tributado. A imunidade
impede que a lei defina como hipétese de incidéncia tributaria aquilo que é

imune. E limitacdo da competéncia tributéria’.

Quanto ao posicionamento defendido por Amilcar de Araujo Falcdo, a

imunidade apresentado como:

[...] uma forma qualificada ou especial de ndo-incidéncia, por supresséo, na
Constituicdo, da competéncia impositiva ou do poder de tributar, quando se
configuram certos pressupostos, situacfes ou circunstancias previstas pelo
estatuto supremo. Esquematicamente, poder-se-ia exprimir a mesma idéia
do modo seguinte: a Constituicdo faz, originalmente, a distribuicdo da
competéncia impositiva ou do poder de tributar; ao fazer a outorga dessa
competéncia, condiciona-a, ou melhor, clausula-a, declarando os casos em
que ela ndo podera ser exercida. A imunidade &, assim, uma forma de néo-
incidéncia pela supressdo da competéncia impositiva para tributar certos

. ~ . .~ . . 8
fatos, situagGes ou pessoas, por disposi¢éo constitucional”.

Apresentado alguns conceitos é importante destacar que a imunidade
tributaria possui seu instituto consagrado na Constituicdo Federal de 1988, o0 mesmo
também ocorre com a competéncia tributaria no sentido de instituir tributos conforme

reza o artigo 145°.

2.2 Breves conceitos a vista do artigo 145 da Const ituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

2.2.1 Imposto

® Paulo de Barros Carvalho, Curso de direito Tributéario, p. 122.

! Hugo de Brito Machado, Curso de Direito Tributario, p. 199.

® Falcdo, Amilca apud Nogueira, Ruy Barbosa, Curso de direito tributario, 14. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p.
167.

° Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: | -
impostos; Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do; Il - contribuicdo de
melhoria, decorrente de obras publicas.



O termo imposto do latim impositu, de imponere (impor, prescrever), é
empregado na linguagem juridica, notadamente do Direito Tributario, na
equivaléncia de tributo, tributacdo ou contribuicdo. Representa-se, assim, a
prestacdo ou a contribuicdo, que é devida por toda pessoa, seja fisica ou
juridica, ao Estado, para a formacao da receita, de que necessita, para
acorrer as despesas com 0S Seus Servicos e manutencao e sua propria
existéncia'®.

O imposto é “um tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacao

independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte™”.

2.2.2 Taxa

Os “precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsorias e tém sua cobranca condicionada a

prévia autorizacdo orcamentaria, em relacéo a lei que as instituiu.” (Sumula 545)

Taxa é espécie do género tributo, e assim torna-se uma exigéncia o seu
pagamento por aqueles que a utiliza. A taxa possui “como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico

especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto & sua disposicao*?”.

As taxas sdo tributos cujo fato gerador € configurado por uma atuacéo
estatal especifica, referivel ao contribuinte, que pode consistir: a) exercicio
do poder de policia; b) na prestagdo ao contribuinte, ou colocagdo a
disposicdo deste, de servicos publicos especificos e divisiveis (CRFB, artigo
145, 11). O fato gerador da taxa ndo é o fato do contribuinte, mas um fato do
Estado. O estado exerce determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da
pessoa a quem aproveita aquela atividade. Contribuinte da taxa sera,
portanto, a pessoa que provoca a atuacdo estatal caractrizada pelo
exercicio do poder de policia, ou a pessoa a quem seja prestada a atuacao
do Estado traduzida num servigo publico divisivel*®.

Existem duas espécies de taxa, sendo a primeira a chamada taxa de policia e

a outra taxa de servicos.

% pe Placido e Silva, Vocabulario juridico conciso, p. 405.
M Artigo 145 do Cédigo Tributario Nacional.

2 Artigo 77 do Codigo Tributario Nacional.

'3 LLuciano Amaro, Direito tributario brasileiro, p. 31-32.



2.2.2.1 Taxa de policia

Instituicdo de taxa de servicos prestados por orgaos de Seguranca Publica.

Atividade que somente pode ser sustentada por impostos. (ADI 2.424, Relator
Ministro Gilmar Mendes, DJ 18/06/04) 4,

De acordo com o artigo 78 do Codigo Tributario Nacional o poder de policia é

definido como:

[...] a atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato,
em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio
de atividades econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

2.2.2.2 Taxa de servi¢o

A taxa de servigos tem por fato gerador uma atuacdo estatal consistente na

execucdo de um servigo pubico, especifico e divisivel, efetivamente prestado ou

posto a disposicao do contribuinte (CF, Artigo 145, 11).

2.2.3 Contribuicado de melhoria

De acordo com P. R. Paes a contribuicdo e melhoria:

Vem definida na doutrina como uma espécie de género tributo, “arrecadada
dos proprietarios de imdveis valorizados por obras publicas”. Tem por limite,
di-lo a sequéncia do texto, limite total, a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imével
beneficiado. Trata-se, por conseguinte, de tributo que tem por fato gerador a
valorizagdo imobiliaria ocasionada por obras pulblicas no imével do

14

Supremo

Tribunal

Federal. A Constituicio e o Supremo. Disponivel em: <http://

www.stf.gov.br/legislagcao/constituicao/pesquisa.asp%23>.



contribuinte. Inconfunde-se com taxa: ndo é contraprestacdo por um servico
publico especial e divisivel. O fundamento de sua cobranga € evitar o
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locupletamento ilicito do proprietario que recebeu a valorizagéo

Diante do que foi apresentado verifica-se que a Constituicdo da Republica
guarda em seu texto os meios legais para assegurar que o contribuinte ndo sofra
com a instituicdo indevida de tributos. Se de um lado a Constituigdo autoriza que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os tributos
como o0s impostos, as taxas, e a contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas. Por outro ela também freia 0 excesso de poder, ou seja, hdo permite o
aumento de tributo sem que a lei 0 estabeleca, ou instituir tratamento desigual entre
contribuintes que se apresentem no mesmo patamar de igualdade, sendo ainda
vedado cobrar tributos ou utiliza-lo com efeito de confisco, criar limitacbes ao trafego
de pessoas ou bens, e nem téo instituir impostos sobre patriménio, renda ou
servigos, templos religiosos, livros, jornais e revistas. Tal preceito encontra-se
estampado no artigo 150 da CRFB/88.

5 paulo Roberto Tavares Paes, Comentarios ao codigo tributario nacional, p. 242.



CAPITULO 3

3 COMPETENCIA TRIBUTARIA

A competéncia tributaria € apresentada no Titulo Il, Capitulo | do Cédigo de

Tributério Nacional. As disposicfes gerais logo em seu artigo 6° dissertam que:

A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagbes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituices dos Estados e nas Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.
Paragrafo Unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em
parte, a outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a
competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

E importante destacar que competéncia tributaria “é indelegavel, salvo
atribuicdo das fungbes de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis,
servicos, atos ou decisées administrativas em matéria tributaria [...] **”. “A atribuicéo
compreende as garantias e 0s privilégios processuais que competem a pessoa

juridica de direito publico que a conferir'”

, € também “pode ser revogada, a qualquer
tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito publico que a tenha

conferido'®". Desta forma Tavares Paes complementa o assunto dizendo que:

[...] € evidente e apoditico que a norma do artigo 7°, § |, se aplica se o
convénio ndo dispuser em outro sentido. O conveio por meio do qual se faz
a atribuicdo da arrecadacdo é sempre a titulo precario, sendo ipso facto
denunciavel pelas partes, em qualquer tempo™”.

3.1 Conceito

Para Antonio Roque Carrazza o conceito de competéncia tributaria € definido

por uma:

18 Artigo 7° do Cédigo Tributério Nacional.

" paragrafo I, do artigo 7° do Codigo Tributario Nacional.

18 paragrafo I, do mesmo diploma legal.

19 paulo Roberto Tavares Paes, Comentarios ao codigo tributario nacional, p. 101.



[...] aptiddo para criar, in abstracto, tributos. No Brasil, por injuncdo do
principio da legalidade, os tributos sao criados, in abstracto, por meio de lei
(artigo 150, I, da CF/88). Consideram-se elementos essenciais da norma
juridica tributaria os que, de algum modo, influem no an e no quantum do
tributo; a saber: a hip6tese de incidéncia do tributo, seu sujeito ativo, seu
sujeito passivo, sua base de calculo e sua aliquota. Esses elementos
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essenciais s6 podem ser veiculados por meio de lei™".

Sem distanciar do conceito acima Vanessa Siqueira acrescenta que a

competéncia tributaria pode ser vista como:

[...] o poder de legislar sobre os tributos, de criar tributos. [...]. Destaque-se
ainda que a competéncia tributaria ja nasca limitada na sua propria origem,
dés que a Constituicdo da Republica consagra principios que restringem o
seu exercicio, conforme se extrai do disposto do artigo 6° do CTN*.

Portanto essa competéncia encontra-se subordinada as nhormas
constitucionais, ainda mais com a promulgacao da “Constituicdo de 1988 onde
ocorreu a reparticdo poder entre Unido, Estados-Membros, os Municipios e o Distrito
Federal®®. Assim cada um dos entes publicos pode criar dentro do limite legal que
possuem 0s respectivos tributos conforme determina o artigo 150, | da Constituicao
Federal. Dentre as competéncias que cada ente possui a que mais desperta
interesse mesmo porgque envolve questdes de valores, € a chamada competéncia
tributaria, pois € através dela que ocorre a liberdade de poder editar ou nao leis para
criar tributos. E a chamada competéncia originaria®® que se encontra amparada pela
Constituicao de 1988.

3.2 Distribuicdo da competéncia tributaria e a disc  riminacdo constitucional de

rendas

3.2.1 Distribuicdo de competéncia
Em razédo do principio Federativo adotado pelo Brasil, proporcionando certa

autonomia aos entes politicos, é exigido que esses tenham uma discriminacdo de

20 Roque Antonio Carraza, Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 467.

%I vanessa Siqueira, Direito Tributario Sistematizado, p. 140.

22 Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario, p. 466.

2 Competéncia originaria. Assim se diz do poder de julgar conferido privativamente a um jiz ou tribunal, o qual
ndo pode ser prorrogado nem cometido a outro juiz ou tribunal. Assume o mesmo carater da competéncia
privativa ou ratione materiae. (De Placido e Silva, Vocabulario juridico conciso, p. 172).



competéncias tributérias. Trata-se certo controle de poder entre um e outro, tanto
que isso vem assegurado no artigo 145 da Constituicdo Federal®’. E de total
importancia a existéncia dessa distribuicdo e delimitacdo de competéncia, pois
assim é uma forma de se evitar ndo sO 0 caos tributario, como tambéem
administrativo e pior o travamento do judiciario no pais. Nesse mesmo sentido vale

observar a competéncia da Unido no artigo 153 da CF/88:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importacédo de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operag@es de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterarem as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, I, IV e V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso llI:

| - sera informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

§ 3°2 - O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em funcao da essencialidade do produto;

Il - sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagcdo com o montante cobrado nas anteriores;

[l - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manutencédo de propriedades improdutivas;

Il - ndo incidir4 sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as
explore o proprietario que ndo possua outro imovel;

lll - ser& fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na
forma da lei, desde que ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra
forma de renuncia fiscal.

§ 5% - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
cambial, se sujeita exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o
inciso V do "caput" deste artigo, devido na operacdo de origem; a aliquota
minima serd de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da
arrecadacdo nos seguintes termos:

24 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

Il - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° - As taxas ndo poderao ter base de célculo propria de impostos.



| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territrio, conforme
a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de origem.

Quanto as competéncias que dizem respeito aos estados e ao distrito federal
e aos municipios para instituir impostos esses sédo encontrados nos artigos 155 e

156% da Constituicéio Federal.

2 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Artigo. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: | - transmissdo causa mortis e doag¢do, de quaisquer bens ou direitos; Il -
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagbes e as prestacdes se iniciem no exterior; Ill -
propriedade de veiculos automotores.

§ 1.° O imposto previsto no inciso I: | - relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situacdo do bem, ou ao Distrito Federal Il - relativamente a bens moveis, titulos e créditos, compete ao Estado
onde se processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito Federal; Il - tera
competéncia para sua instituicdo regulada por lei complementar: a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no
exterior; b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario processado no
exterior; IV - tera suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal; § 2.° O imposto previsto no inciso Il
atenderd ao seguinte: | - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal; Il - a isencdo ou nado-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislagdo: a) nao implicara crédito para compensagdo com o montante devido nas operacdes ou prestagdes
seguintes; b) acarretara a anulagcdo do crédito relativo as operacdes anteriores; lll - podera ser seletivo, em
funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos; IV - resolucdo do Senado Federal, de iniciativa do
Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacgdes e prestacdes, interestaduais e de exportacéo; V - é facultado
ao Senado Federal: a) estabelecer aliquotas minimas nas operag6es internas, mediante resolugdo de iniciativa
de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas
operagOes para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugéo de iniciativa
da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus membros; VI - salvo deliberagcdo em contrario dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestaces de servigos, ndo poderao ser inferiores as previstas para
as operacgOes interestaduais; VII - em relacdo as operagfes e prestagfes que destinem bens e servigos a
consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a: a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto; b) a aliquota interna, quando o destinatario nédo for contribuinte dele; VIII - na hipétese
da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacdo do destinatario o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual; IX - incidira também: a) sobre a entrada de bem ou
mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico; b) sobre o valor total da operacdo, quando mercadorias forem fornecidas com servicos nado
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; X - ndo incidira: a) sobre operages que destinem
mercadorias para o exterior, nem sobre servi¢cos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao
e o0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagBes anteriores; b) sobre operacdes
que destinem a outros Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados,
e energia elétrica; ¢) sobre o ouro, nas hip6teses definidas no art. 153, 8§ 5°; d) nas prestagdes de servigo de
comunicagdo nas modalidades de radiodifuséo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita; XI - ndo
compreenderd, em sua base de célculo, o0 montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a
operacdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializacéo,
configure fato gerador dos dois impostos; Xl - cabe a lei complementar: a) definir seus contribuintes; b) dispor
sobre substituicdo tributéria; c) disciplinar o regime de compensagdo do imposto; d) fixar, para efeito de sua
cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e das prestagdes de servi¢cos; e) excluir da incidéncia do imposto, nas exporta¢des para o exterior,
servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso X, "a" f) preverem casos de manutencao de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servicos e de mercadorias; g)
regular a forma como, mediante deliberagcao dos Estados e do Distrito Federal, isencdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados. h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em que néo se aplicara o disposto no inciso X, b; i)
fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na importagdo do exterior de
bem, mercadoria ou servigo. § 3° A excec&o dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art.
153, | e ll, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagfes relativas a energia elétrica, servigos de



Diante disso pode se concluir sobre a competéncia tributaria que essa
reparticdo primeiramente se da pela prépria estrutura do Estado na qual o objetivo

principal é a de se evitar conflitos e invasdes de competéncia de ente sobre o outro.

3.2.2 Classificacdo da Competéncia Tributaria

A Carta Magna da Constituicdo Federal dividiu as competéncias Tributarias

em: exclusivas, comuns, residuais e extraordinarias. No que se explica:

A Competéncia Exclusiva é aquela que é definida com exclusividade a cada

um dos entes da Federacéo, ou seja, entre Unido, Estados e Municipios.

A Competéncia Comum ¢é aquela que é concedida aos trés entes da
Federacdo, no ambito de suas respectivas contribuicbes. Refere-se apenas aos
tributos vinculados as atividades relacionadas a pessoa do contribuinte. S&o elas as
taxas, as contribuicbes de melhorias e as contribuicbes previdenciarias dos

servidores.

telecomunicacg@es, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais. § 4° Na hip6tese do inciso XII, h,
observar-se-a o seguinte: | - nas operagfes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petréleo, o imposto
caberq ao Estado onde ocorrer o consumo; Il - nas operagfes interestaduais, entre contribuintes, com géas
natural e seus derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso | deste paragrafo, o imposto sera
repartido entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre nas
operacBes com as demais mercadorias; Ill - nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis nado incluidos no inciso | deste paragrafo, destinadas a nédo contribuinte, o imposto
cabera ao Estado de origem; IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XII, g, observando-se o seguinte: a) serdo uniformes em todo o territorio
nacional, podendo ser diferenciadas por produto; b) poderéo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou
ad valorem, incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria em
uma venda em condi¢des de livre concorréncia; c) poderéo ser reduzidas e restabelecidas, ndo se lhes aplicando
o disposto no art. 150, Ill, b. 8 5° As regras necessarias a aplicacédo do disposto no § 4°, inclusive as relativas a
apuracdo e a destinagcdo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XIlI, g. § 6° O imposto previsto no inciso llI: | - tera aliquotas minimas fixadas pelo
Senado Federal; Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fungéo do tipo e utilizagao.

Artigo 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | - propriedade predial e territorial urbana; Il -
transmissédo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisi¢cdo; Ill - servigos
de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei complementar. § 1° Sem prejuizo da
progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49, inciso Il, 0 imposto previsto no inciso | podera: | - ser
progressivo em razéo do valor do imovel; e |l - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do
imovel. § 2° - O imposto previsto no inciso Il: | - ndo incide sobre a transmisséo de bens ou direitos incorporados
ao patrimdnio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens imoéveis ou
arrendamento mercantil; 11 - compete ao Municipio da situagdo do bem. § 3° Em relagdo ao imposto previsto no
inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei complementar: | - fixar as suas aliquotas maximas e minimas; Il -
excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior. Il - regular a forma e as condicdes como
isenc¢@es, incentivos e beneficios fiscais serédo concedidos e revogados.



A competéncia Residual é aquela que foi conferida a Unido. Tem a
competéncia de criar tributos referentes a fatos geradores os quais nao foram
discriminados pela Constituicdo. Pode instituir impostos n&o previstos no artigo 153
e contribuicdes sociais. Tal competéncia encontra respaldo no artigo 154, |, (o qual
elenca trés requisitos, os quais sao: lei complementar, ndo-cumulatividade, e fato

gerador e base de calculo ndo previsto na Constituicdo da Republica).

A competéncia Extraordinaria é aquela que se refere aos impostos
extraordinarios, como os de guerra. Em caso de guerra externa, a Unido pode institui

o IEG (art. 154, II), embora este nunca tenha sido usado no Brasil, mas € previsto.

Portanto a competéncia tributaria é o poder do ente publico para exigir o
tributo a ele pertinente, concedido pela Constituicdo Federal. No Brasil, o que existe

de fato sdo competéncias tributarias.

3.2.3 Discriminacéao Constitucional de Rendas

Segundo Vanessa Siqueira "A discriminagdo constitucional de rendas
compreende a atribuicdo de competéncia (partiha do poder tributario) e a

distribuicdo de rendas tributarias®".

A atribuicdo de competéncia € a divisdo do poder de instituir e cobrar tributos
entre os entes da federacdo. Como ja foi dissertada acima essa atribuicdo €&
fundamental porque através dela € que opera a descentralizacdo do poder politico.
No caso de pobreza de um Estado, o qual ndo produz nem possui a circulacdo de
riquezas, nada valeria todos os tributos, neste caso, institui-se a distribuicdo da
receita tributaria, prevista nos art. 157 a 162 da Constituicdo da Republica. E a partir
dessa distribuicdo de receitas que se demonstra o importante instrumento para o
equilibrio financeiro do Estado, porque se divide as entidades e os produtos de

arrecadacéao por elas instituidos e cobrados.

%6 vanessa Siqueira, Direito Tributario Sistematizado, p. 144.



A Constituicdo de 1988 esmerou o sistema de reparticdo de receitas
tributarias. Para a Unido foi reservada maior parcela da competéncia, razdo da qual
os Estados e os Municipios tomam parte da arrecadacdo de diversos impostos
federais.

Dessa forma, a reparticdo de receitas tributarias, € um instrumento financeiro,
gue organiza e distribui para os entes politicos menores o direito a uma parcela da
arrecadacdo maior. Essas participacbes podem ser diretas ou indiretas. As
participacbes diretas sdo aquelas arrecadadas atravées da transferéncia
orgcamentéaria. As participacdes indiretas sdo aquelas feitas por meio de fundos de
participacdes ou de fundos compensatorios. Convém dizer que as participagdes
indiretas, efetivaram-se por meio de quatro fundos, os quais podem ser elencados
em:

a) .Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (21,5% do IR e
g)plFIEr:)d,i de Participacéo dos Municipios (22,5% do IR e do IPI);

c) Fundo para os Programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (3% do IR e do IPI);

d) Fundo Compensatério de exportacdes de produtos industrializados (10%

do IPl aos Estados e DF, devendo cada Estado repassar 25% do valor
recebido aos seus respectivos Municipios) *'.

%" vanessa Siqueira, Direito Tributario Sistematizado, p. 145.



CAPITULO 4

4 PRINCIPIOS E NORMAS DE LIMITACAO DO PODER DE TRIB UTAR

4.1 Conceito de Principio

Principios lembram origem e raiz, fonte, sdo regramentos de carater genérico.

O termo principio é derivado do latim principium, que indica a origem, e 0
comeco. De acordo com o vocabulario juridico o principio pode ser “[...] a expresséo

gue designa a espécie de norma juridica cujo conteudo é genérico, contrapondo-se
a regra ou do preceito, que é a norma mais individualizada” %2.

Mas além desse outros doutrinadores também apresentam o conceito de
principio conforme podera ser visto a seguir:

Para melhor elucidar o que seja principio Roque Antonio Carrazza, se utiliza

do exemplo classico nos apresentado por:

Geraldo Ataliba e Celso Antdnio Bandeira de Mello que comparam o
principio as vigas mestres e alicerces de um edificio “disposto em sébia
arquitetura”. Imaginemos esse edificio ja acabado com suas portas, janelas
e luminéarias. Caso retirAssemos uma porta ou janela deste, poderiamos
substitui-las com facilidade sem prejuizo de sua estrutura, porém, se
retirdssemos suas as vigas e alicerces certamente viriam abaixo, néo

restando do edificio pedra sobre pedrazg.

Miguel Reale ensina que:

[...] toda forma de conhecimento filoséfico ou cientifico implica a existéncia
de principios, isto €, de certos enunciados légicos admitidos como condicao
ou base de validade das demais asser¢des que compdem dado campo do
saber. Os principios sdo” “verdades fundantes” de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido
comprovadas, mas também por motivos de ordem pratica de carater

. 30
operacional™".

Os principios sdo também estabelecidos nas diferentes comunidades, cada

uma delas possui 0s seus, é 0 caso, por exemplo, de quem reside em condominios.

*8 De Placido e Silva, Dicionario juridico conciso, p. 587.
29 Roque Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributario. p. 38.
2 Miguel Reale, Li¢des preliminares de direito, p. 305.



Ao sair do condominio e andar na rua, ao entrar em um estabelecimento, a pessoa
se depara com outras regras de principios. Muitos deles possuem carater apenas

moral, outros estao inseridos no Direito posto.

Estes também d&o sustentacdo a constru¢cdo de novas normas juridicas, de
igual ou menor importancia na escala hierarquica e valores de normas de um
sistema juridicamente organizado, além de oferecer os indicativos para acolher ou
rejeitar normas que ndo estejam em sintonia com o sistema em que foram criadas
para produzir efeitos. Alias, pertencer a um sistema significa dizer que uma norma

esta conforme os principios fundamentais que lhe ddo sustentacéo.

Devem-se aplicar os principios de um sistema para integrar as lacunas ja
existentes, para que possam ser devidamente interpretadas e logicamente
aplicadas. Os principios servem de inspiragdo, ou pelo menos deveriam servir, para
o legislador, ao elaborar normas a serem recebidas em um ordenamento juridico.
Podem ocorrer momentos em que ele se depara com um principio ndo escrito, que
sob seu amparo, orienta a producdo de normas, momento em que esse principio

passa do plano n&o escrito para o escrito, tornando-se entéo Direito Positivo.

Ao elaborar a lei o legislador ndo é capaz de prever todos os fatos que podem
ocorrer na vida real. Essa € a razdo de que a todo instante surgirem situacdes em
gue cabe ao juiz aplicar a solu¢cdo que melhor se adequar ao caso concreto. Nesses
casos, muitas vezes sdo aplicados os principios gerais do Direito.

Neste sentido cabe trazer ao conhecimento a visdo de Celso Ribeiro

Bastos, que disserta que um principio constitucional:

(...) ndo pode ter sua magnitude de incidéncia relativizada por mera regra,
ainda que constitucional. Essa norma deve estar em conformidade com os
principios, e ndo o contrario. Quem tem precedéncia na organizacdo dos
comandos da Constituicdo sdo os principios, e ndo as regras. Esses
preceitos, muitas vezes, sdo vazios de significado mais abrangente,
respondendo de forma puntiforme, enquanto os principios informam o todo

. . . L. 31
da Constituicdo, conferindo-lhe riqueza e coeréncia™.

31 Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direito Constitucional, p. 60.



Segundo Silvio de Salvo Venosa®, divergindo da posicdo acima mencionada
“afirma que ndo é possivel definir o principio, tendo em vista que este se perde em
inUmeras teorias filoséficas e também por ser um instrumento de grande amplitude,

se torna-se dificil sua utilizacéo pelo Julgador”.

Em sintese, definir um principio significa ir muito além do conceito, uma vez
que, por mais completo, claro e explicito que esse seja, dificilmente chega-se perto

de uma definicdo, que € muito mais complexa.

4.2 Principios e normas de limitacdo do poder de tr  ibutar

O poder de tributar possui limitagdes constitucionais, 0os quais compreendem
0s principios constitucionais tributarios (artigos 150, | a V e 145, § 1° da CRFB),
denominados também como principios de garantia; as imunidades (como foi descrito
acima), art. 150, VI CR, e os principios inconstitucionais (artigo 151 e 152 da CRFB).
Por isso esta correto afirmar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, além de todos o0s seus artigos assegura as normas
infraconstitucionais, como por exemplo, no ambito tributario, que freia o poder do

legislador na criagdo ou modificacdo de tributos.

Roque Antonio Carrazza disserta que:

[...] a Constituicdo limita o exercicio da competéncia tributaria, seja de modo
direto, mediante preceitos especificamente enderecados a tributacdo, seja d
modo indireto, enquanto disciplinam outros direitos, como o de propriedade,
o de ndo sofrer confisco, o de exercer atividades licitas, o de transitar
livremente pelo territério nacional etc. A Competéncia tributaria, portanto ja
nasce limitada. llimitada, de resto, € nem mesmo a autonomia das pessoas
politicas, que encontra na competéncia tributaria uma das mais salientes

manifestagﬁes33.
Ja nas palavras de HENSEL (1956, p. 51) afirmou que "cada norma juridica

tributaria deve respeitar as limitagdes juridicas fixadas na Constituicdo, como lei

suprema”.

%2 Silvio de Salvo Venosa, Direito Civil — Parte Geral. p. 25.
% Roque Antonio Carrazza, p. 476.



Tanto assim é verdade que basta uma analise mais profunda no artigo 150,
IV, c, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que se encontra

estampado os requisitos para tratar sobre as imunidades:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI -
instituir impostos sobre: ¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundacbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituices de educacdo e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

Tém-se ainda outros dispositivos constitucionais que tratam das regras de
competéncia como o artigo 155, paragrafo 1°, inciso lll, alineas a e b. O ISS no artigo
156, I, o ICMS explicito no artigo 156, paragrafo 3°, inciso Il, que consta na redacao
da Emenda Constitucional 3/93, também séao tratados por lei complementar. O artigo
155, para 2° XIllI, alinea g, trata das isencdes, incentivos e beneficios fiscais, e
também possiveis revogacdes dos mesmos. Por esses artigos pode ser notado que,
por exemplo, que a criacdo de tributos ndo sé € tratado por dispositivos
constitucionais como também outras, que possuem menor grau de hierarquia, ou
seja, uma complementando uma a outra. E ainda mesmo diploma o artigo 146

determina as regras gerais de direito tributario, que dizem:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagfes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacao, lancamento, crédito, prescricao e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes
previstas no art. 195, | e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239. Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d,
também podera instituir um regime Unico de arrecadacdao dos impostos e
contribuicbes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que:

| - ser& opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicées de enquadramento diferenciadas
por Estado;



Il - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuigdo da parcela
de recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata,
vedada qualquer retencdo ou condicionamento;
IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas
pelos entes federados, adotado cadastro nacional tnico de contribuintes.
Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de
tributacdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem
prejuizo da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual
objetivo
Desta forma verifica-se que “a lei complementar possui toda a fundamentacao
legal para regular os limites do poder de tributacdo, como também para fazer os

desdobramentos dos principio e regras constitucionais®*".

4.3 Principio da legalidade

O primeiro principio a ser comentado € o da legalidade da tributacdo, onde
existe a vedacao da cobranca de qualquer tributo sem que antes se tenha uma lei
Que determine o tal motivo. Essa seguranca é encontrada no artigo 150, inciso I:
“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem

lei que o estabeleca”.

Indo ao encontro do artigo acima mencionado, onde freia o legislador a fim de
se evitar cobrancas indevidas e outros abusos, o0 artigo 5, inciso Il, garante ao
contribuinte que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”. Esse principio basilar do Estado democratico de direito. O
objetivo primeiro desse principio é evitar o arbitrio dos governantes e agentes
publicos ao instituir, lancar ou extinguir tributos (artigo 97 do Codigo Tributario

Nacional) *.

4.4 Principio da irretroatividade

% Luciano Amaro, Curso de direito tributario, p. 109.

% Reserva legal absoluta. A legalidade estrita em matéria tributaria constitui garantia fundamental prevista no
artigo 150, I, CRFB, que é auto-aplicavel. O artigo 97 do Cédigo tributario nacional visa a regulamentar a
legalidade, tendo a virtude de esclarecer o seu alcance. Nessa media, foi recepcionado. (Leandro Paulsen,
Direito tributario: constituigdo e cadigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, p. 805).

§ 2° N&o constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualiza¢éo do valor
monetario da respectiva base de calculo.



A existéncia do principio da irretroatividade visa assegurar que “toda vez que

a lei pretender agravar, ou criar encargos, 6nus, dever ou obrigacdo, essa somente

podera atingir eventos futuros".

4.5 Principio da anterioridade da lei tributaria

O principio da anterioridade é consequéncia do principio da seguranca
juridica. Seu objetivo maior € evitar que se institua ou ocorra a majoracao de tributos
no curso do exercicio financeiro. Em sintese esse principio sera respeitado somente
e sera considerado valido se o tributo nascer no exercicio seguinte ao de sua
instituicdo. Sobre o esse assunto o artigo 150 da Constituicdo da Republica disserta

que:

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
que os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a
lei que 0s instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (grifo
Nosso0).

4.6 Principio da isonomia ou igualdade tributaria

Esse principio garante que ndo haja distingdes arbitrarias, entre contribuintes
que se encontrem em situacbes semelhantes. No entanto para o caso de
contribuintes que se encontram em situacdes distintas € permitido tratamento
tributario diferenciado, ou seja, aquele que possui maior capacidade contributiva
automaticamente deve pagar imposto de maior valor, somente assim estara a

correta aplicacao desse principio.

% Camila Gomes Savio, Breves comentarios sobre os principios da irretroatividade e anterioridade da lei
tributaria. Disponivel em: http://jusvi.com/artigos/787.



O artigo 150, inciso Il, assegura que:

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacao equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacédo
profissional ou funcdo por eles exercida, independentemente da
denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos

4.7 Principio da capacidade contributiva

Este principio encontra-se assegurado na ConstituicAo da Republica
Federativa do Brasil em seu artigo 145, 8§ 1°, onde se prevé que:

[...] Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

A expressao “sempre que possivel” comprova a principio a individualizacdo do
contribuinte  bem como aquele que possui a capacidade contributiva. Esse
entendimento defendido por Ives Gandra da Silva Martins e Hugo de Brito Machado

n&o vai ao encontro do posicionamento de Luciano Amaro®’:

[...] ndo se pode ler, no preceito constitucional, a afirmacdo de que os
impostos devem observar a capacidade econémica, mesmo quando isso
seja impossivel. Nessa perspectiva, seria até dispensavel a ressalva; mas a
possibilidade referida no texto abre campo precisamente para a conjuncao
com outras técnicas tributarias (como extrafiscalidade), que precisam ser
utilizadas em harmonia com o principio ali estatuido.

O postulado em exame avizinha-se o principio da igualdade, na medida em
que, ao adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se
buscar um modelo e incidéncia que ndo ignore as diferencas (de riqueza)
evidenciadas nas diversas situacdes eleitas como suporte de imposicao. E
isso corresponde a um dos aspectos da igualdade, que é o tratamento
desigual para os desiguais.

Em sintese deve-se observar que o tratamento deve ser igual a todos, porém

essa igualdade deve ser adequada a situacéo econdmica de cada contribuinte.

% MARTINS; Ives Gandra da Silva, 1998. p. 75-8 e MACHADO; Hugo de Brito, cit., 53 apud AMARO, 2006, p.
139.






CAPITULO 5

5 IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Conforme ja apresentado anteriormente as Imunidades Tributdrias sdo as
limitacbes das competéncias tributarias das pessoas politicas. Para Vanessa

Siqueira a imunidade:

Assim podemos ser definido como a situagdo que se pode ser atingida pelo
tributo, em razdo de norma constitucional que, no escopo de preservar
valores reputados relevantes pela propria Constituicdo, deixou-a e fora do
campo sobre o qual é autorizada a incidéncia do tributo®.

Na explanacdo Eduardo Domingos Botallo, observou:

[...] O campo de incidéncia da norma (tributaria) é identificado mediante um
processo de qualificacdo de fatos. Sob tal perspectiva, tornam-se simples
deduzir qual serd, por oposicdo, a area de nao incidéncia. Esta
correspondera ao plano integrado pelo grupo de fatos que - apesar de
existentes - ndo foram alcancados pela disposi¢cdo normativa. [...]. Quando a
ndo incidéncia decorre de expressa disposi¢do constitucional, que vede o
legislador ordinario competente instituir determinado tributo, alcancando
certa realidade, ou pessoa, estamos diante da figura da imunidade. Neste
caso, a vedacdo - por estar contida no préprio texto da Lei Maior -
apresenta-se como ‘limitacéo constitucional do poder de tributar' de que séo
titulares Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Este, pois, 0 campo das imunidades tributarias: hipéteses de ndo incidéncia
constitucionalmente qualificadas.

A imunidade tributaria € um fendmeno de natureza constitucional. As
normas constitucionais que, direta ou indiretamente, tratam o assunto fixam,
por assim dizer, a incompeténcia das entidades tributantes para onerar, com
exacoes, certas pessoas, seja em funcdo de sua natureza juridica, seja
porgue coligadas a determinados fatos, bens ou situag(”)essg”.

7

A imunidade, portanto, € aquela situagcdo que ndo pode ser atingida pelo
tributo, baseando-se na norma constitucional. As imunidades podem ser
classificadas em subjetivas, objetivas e mistas, conforme alcancem pessoas, coisas
ou ambas. As imunidades objetivas sdo aquelas que se definem pelo seu objeto, e

nao por qualidades pessoais. Pode-se citar, por exemplo, livros, jornais e periédicos.

% vanessa Siqueira, Direito tributario conciso, p. 187.
% Eduardo Domingos Botallo, Fundamentos do IPI, p. 107-108.



As imunidades subjetivas sdo aquelas que se referem as condi¢bes pessoais
do sujeito, concedidas em razdo de determinadas pessoas, por exemplo, partidos
politicos e sindicatos. Neste sentido, € correto afirmar que a imunidade é sempre
subjetiva, pois beneficia pessoas, tanto pela sua natureza juridica, quanto pela
relacdo que guardam com determinados fatos, bens e situagbes. De qualquer forma,
as imunidades contribuem para tracar o perfil das competéncias tributarias.

E importante ressaltar que o art. 150 da Constituicdo Federal veda a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal, e aos municipios instituir impostos sobre o
patrimonio, rendas ou servicos uns dos outros. Esse mesmo artigo da Constituicao

veda ainda, qualquer impostos sobre templos religiosos ou de qualquer culto.

A doutrina tem discutido a diferenca entre isengdo, n&o-incidéncia e
imunidades, porém todas elas levam a desoneracdo tributéria, ou seja, a

desobrigacdo de pagar tributos.

5.1 Tipos de imunidades

A Constituicdo prevé imunidades tanto para impostos como para outras

espécies tributarias, conforme descritas a seguir:

Imunidade relativa a todos os tributos - com excecéo do IOF- incidentes nas
opera¢gBes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial (art. 153, § 5°);

Imunidade ao IR, IPI, ITD e ISS incidentes sobre as operacdes de energia
elétrica, servicos de telecomunicacdes, derivados de petroleo e minerais
(art. 153, § 39);

Imunidade referente ao IPI incidente sobre os produtos industrializados
destinados a exportacao (art. 153, § 3°, IlI);

Imunidade referente ao ITR incidente sobre pequenas glebas, rurais ja
definidas em lei, quando exploradas pelo proprietario que ndo possua outro
imoével (art. 153, § 49);

Imunidade ao ICMS incidente sobre as operacdes que destinem
mercadorias ao exterior, assegurados a manutencdo e o aproveitamento do
montante do imposto cobrados nas operacfes e prestacdes anteriores (art.
155, § 2° X, "a"), sobre as prestacbes de servico de comunicagdo nas
modalidades de radiofusdo sonora e imagens de recepcéo livre e gratuita
(art. 155, § 2°, X, "d"); sobre as operacdes que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos deles
derivados e energia elétrica (art. 155, § 2°, X, "b"); e sobre as prestagdes de
servicos de transporte internacional (art. 155, caput);



Imunidade ao ISS incidente nas exportacdes de servicos para o exterior (art.
155, caput);

Imunidade referente aos impostos federais, estaduais e municipais
incidentes sobre as operacdes de transferéncias de imdveis desapropriados
para fins de reforma agréria (art. 184, § 5°, nos termos da decisdo do STF, a
aludida nao incidéncia se caracteriza como regra de imunidade, uma vez
gue a incidéncia é diretamente afastada pelo texto constitucional - RE
168.110-DF, Rel. Ministro Moreira Alves, 04.04.2000);

Imunidade relativa a taxas (art. 5°. XXXIV, LXXIV, LXXVI e LXXVII);
Imunidades as contribui¢cbes sociais da seguridade social e as contribuicdes
de intervencdo no dominio econdmico, incidentes sobre as despesas
decorrentes de exportacdes (art. 149, §2°, 1);

Imunidade referente as contribuigfes sociais da seguridade social a serem
pagas pelas entidades de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei (art. 195, § 7°) 0,

5.1.1 Imunidade reciproca

O artigo 150, VI, “a” da CRFB/88, trata da imunidade reciproca, isso significa
a exclusdo sobre o patrimoénio (Imposto sobre a propriedade predial e territorial
urbana - Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU, ITI, Imposto
sobre a transmissdo de bens iméveis - ITBI e o Imposto Sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR), renda e servi¢cos. Muito embora a lei 8.033/90 tentou aplicar o
tributo nas aplicacfes financeiras dos estados e municipios, argumentando que o
IOF nédo se tratava de imposto sobre o patrimbnio, renda e servicos, mas, sim, de
imposto sobre operacfes financeiras, esse argumento logo foi derrubado pelo

Supremo Tribunal Federal, pois de acordo com o seu entendimento:

[...] ndo poderia restringir uma imunidade constituicional a partir de uma
classificacéo atribuida pela legislacdo ordinaria, tal afirmacéo foi explanada
no Recurso especial n® 193.969-9-SP, através do Relator Ministro Carlos
Veloso, em 17 de setembro de 1996.

Assim percebe se que a imunidade reciproca tem por objetivo maior a
protecdo do federalismo. Desta forma o que é imunizado sdo os patrimonios, as
rendas e os servi¢cos dos entes da Federacao, o que deve ser destacado € que essa

imunidade:

“% vanessa Siqueira, Direito tributario conciso, p. 188.



[...] ndo impede a incidéncia de impostos indiretos, como IPl e 0 ICMS, mas
repele a cobranga de tributos que atinjam o patriménio dos entes politicos,
ainda que nao sejam “classificados”, como “impostos sobre o patriménio™.

Importante trazer a baila que a imunidade reciproca visa a protecdo das
pessoas de direito publico contra a incidéncia de impostos acima mencionados.
Quanto as pessoas e direito privado onde desenvolvem atividades econémicas no
mercado, portanto a imunidade reciproca somente se aplica ao direito publico e
contra a incidéncia de impostos sobre o patrimonio, renda e servigos, assim 0sS
impostos relacionados a circulagdo de riguezas como Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) e Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI) ndo estdo abarcados pela garantia constitucional. (sumula 591,
do STF).

5.1.2 Imunidade dos templos de qualquer culto

O fundamento legal para a imunidade dos templos religiosos esta no artigo
150, VI, “b” (CRFB), que nada mais é do que a liberdade religiosa
independentemente de qualquer seja a op¢ao escolhida.

Tal imunidade ndo deve ser vista e forma restritiva, pois ela ndo so seus
anexos e mais imoveis necessarios ao fortalecimento da religido. Na verdade o que

se produz fora dos templos religiosos ndo entra nessa imunidade.

Essa é apenas para a questdo do Imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU) e o Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR).

Portanto “nenhum desses impostos e nem qualquer outro devera recair sobre 0s

templos religiosos, em conseqiiéncia da regra imunizante**”.

Instituicdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade que se
encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o

1 Luciano Amaro, Direito tributario brasileiro, p. 153.
42 Roque Antonio Carrazza, Curso de direito constitucional tributdrio, p. 709.



patriménio, a renda e os servicos ‘relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas’. O 8§ 4° do dispositivo
constitucional serve de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do
art. 150 da Constituicdo Federal. Equiparacdo entre as hipéteses das
alineas referidas. (RE 325.822, Rel. Min. limar Galvdo, DJ 14/05/04) *®

5.1.3 Imunidade dos partidos politicos e suas funda  c¢bes

Encontrado na CRFB no artigo 150, VI, “c”, garante a protecéo e liberdade de
participacdo politica. Tal imunidade visa garantir a propria existéncia de Estado
Democratico de Direito, uma vez que atraveés deles, os partidos politicos € que
surgem correntes de pensamentos sobre a sociedade. Isso é o reflexo do pluralismo
politico encontrado no artigo 1° CRFB.

Essa imunidade atinge ndo somente aos partidos que necessariamente
tenham representacdo no Congresso Nacional, como também aqueles que somente
possuem o registro no Tribunal Regional Eleitoral.

5.1.4 Imunidades das entidades sindicais dos trabal hadores

O artigo 150, VI, “c”, da CRFB cuida da das imunidades das entidades
sindicais dos trabalhadores, reside nesse aspecto os fatores que envolvem a éarea
econdmica e social. Assim, a CRFB ao criar essa imunidade a fez de forma restritiva,

pois excluiram de sua protecédo o sindicatos patronais, vinculados ao capital.

5.1.5 Imunidades das entidades de assisténcia e soc ial educacdo sem fins

lucrativos

4 Supremo  Tribunal Federal. A Constituicio e o Supremo. Disponivel em: <http://

www.stf.gov.br/legislacio/constituicio/pesquisa.asp%23>.



No mesmo diploma acima, mas na alinea “c”, essa imunidade abrange

também as entidades filantrépicas, € a chamada imunidade do minimo existencial.

Essas entidades desde que nao tenham fins lucrativos ndo sofrerdo com a

incidéncia de impostos sobre o patrimonio, a renda nem tao pouco com 0s Servigos.

"SENAC. Instituicdo de educacdo sem finalidade lucrativa. ITBI. Imunidade.
(...) Esta Corte, por seu Plenario, ao julgar o RE 237.718, firmou o
entendimento de que a imunidade tributaria do patrimdnio das instituicGes
de assisténcia social (artigo 150,

VI, ¢, da Constituicdo) se aplica para afastar a incidéncia do IPTU sobre
imoveis de propriedade dessas instituicdes, ainda quando alugados a
terceiros, desde que os aluguéis sejam aplicados em suas finalidades
institucionais. Por identidade de razao, a mesma fundamentacdo em que se
baseou esse precedente se aplica a instituicbes de educacdo, como a
presente, sem fins lucrativos, para ver reconhecida, em seu favor, a
imunidade relativamente ao ITBI referente a aquisicao por ela de imével
locado a terceiro, destinando-se os aluguéis a ser aplicados em suas
finalidades institucionais." (RE 235.737, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
17/05/02) **.

Como essa situacao é tratada de forma especifica e a lei que abarca é a do

Cadigo tributario Nacional, mesmo porque, como se sabe, a definicdo de entidade

sem fins lucrativos sO poderia competir a lei complementar, ja que a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil deferiu a lei complementar a competéncia para

regular as imitacdes constitucionais ao poder de tributar (Artigo 146, 11l CRFB).

Para uma entidade seja considerada sem fins lucrativos deve respeitar

primeiramente alguns requisitos basicos, como 0s que sdo encontrados no artigo
146, Il CRFB:

a) nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de

suas rendas, a qualquer titulo;

b) aplicarem integralmente, no Pais, 0S seus recursos na

manutencao dos seus objetivos institucionais;
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Cc) manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em
livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua

exatidao.

Vladimir Passos de Freitas comenta esse artigo afirmando que:

O preceito regularmente a imunidade contemplada no artigo 150, VI, "c”,
CRFB, referente ao “patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das
instituicbes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei”. O artigo 146, || CRFB, estatui caber a lei
complementar “regular as limitag8es constitucionais ao poder de tributar”, é
esse 0 veiculo legislativo que devera estabelecer tais requisitos para a
fruicdo das imunidades por instituicdes e educacao e de assisténcia social®.

Quanto aos proprios conceitos sobre entidade de educacdo e entidade de
assisténcia social Vanessa Siqueira disserta que:

A entidade de educacédo é bastante amplo, abrigando n&o s6 as instituicfes
dedicadas a instrucdo formal, como as que promovem a formacado
extracurricular, bem como as instituicdes de fins culturais. Enfim,
encontram-se albergadas pelo conceito todas aquelas entidades que
aproveitam a cultura em geral. O objetivo, assim, é propiciar a difusao
ampla da educacdo. Ja no que diz respeito ao conceito de entidade de
assisténcia social, ha duas correntes: uma mais ampla, entendendo que
entidade de assisténcia social sdo aquelas que prestam servigos de saude,
previdéncia, assisténcia, etc., abarcando, sob esta prisma, todos os planos
de saude e de previdéncia privada; e a corrente restrita, que, ao restringir o
conceito de assisténcia social ao conceito plasmado no artigo 203 da CRFB,
afirma que assisténcia social se traduz em prestacao de servicos a quem
deles necessitar independentemente de contribuicdes ou vinculo que na o
beneficiario & entidade®.

5.1.6 Imunidade dos livros, jornais, perioédicos e o papel destinado a sua
Impressao

Assegurado pelo o artigo 150 alinea “d”, a imunidade sobre os livros, jornais,
periédicos e o papel destinado a sua impresséo, guarda a protecdo da liberdade e
expressao conforme reza o artigo 5, IV CRFB quando diz que “é livre a manifestacéo
do pensamento, sendo vedado o anonimato”, ao lado dessa tem-se a liberdade de

manifestacdo da atividade intelectual, artistica e cientifica e da comunicacéo (artigo

“5 Vladimir Passos de Freitas, Cadigo tributario nacional comentado, p. 48.
“% vanessa Siqueira, Direito tributario conciso, p. 198.



59 IX, CRFB), e ainda o acesso a informacdo que “é assegurado a todos e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional” (artigo
59, X1V, CRFB).

Esse tipo de imunidade por ndo atingir pessoa (contribuinte) e sim o objeto
propriamente dito, é considerado uma imunidade objetiva. Note que a imunidade é
somente sobre as operacfes de producao, circulacdo ou importacao relacionadas
aos livros, jornais, aos periodicos e ao papel destinado a sua impressao. No entanto
ela ndo é aplicada a livraria, nem tdo pouco a editora ou a empresa jornalistica, pois
séo coisas distintas no ambito do direito tributario que versa sobre as imunidades.
Sendo assim as editoras pagam a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) e o Imposto de Renda (IR), mas qualquer pessoa que der a saida
na obra editada ndo paga o chamado Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacéo de Servigos (ICMS), inclusive aquela que vier a importar uma obra.

5.2 Imunidades especificas

Até o momento foi tratado a imunidade no sentido geral, mas essas nao séo
as unicas imunidades elencadas na CRFB outras também devem dissertadas

inclusive porque séo consideradas imunidades especificas, como serd demonstrado.

5.2.1 Imunidade do artigo 149, § 2°, |, da CRFB *’

Por esse artigo percebe se que ele declara imune as “contribuicbes sociais e
de intervencdo no dominio econ6mico, portanto “ndo incidirdo sobre as receitas
decorrentes de exportacao”. Essa redacdo veio com a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 33/2001, que diz:

*" CRFB. Artigo. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigfes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, §
6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. § 2° As contribui¢cdes sociais e de intervencdo no
dominio econémico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportacéo;



Artigo 1° O Art. 149 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos, renumerando-se o atual paragrafo Gnico para § 1°
"Art. 149; § 1° § 2° As contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo; Il - poderdo incidir sobre a importacao
de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel;

lll - poderdo ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a
receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor
aduaneiro; b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. § 3°
A pessoa natural destinataria das operacbes de importacdo podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. § 4° A lei definira as hip6teses
em que as contribui¢des incidirdo uma unica vez. (NR).

5.2.2 Imunidade do artigo 153, § 2°, Il, da CRFB

Esse artigo dispde sobre a renda e proventos de qualquer natureza, conforme

disserta o artigo acima, ou seja:

[...] ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida,
exclusivamente, de rendimentos do trabalho.

Tal dispositivo (8 2°) foi revogado pela Emenda Constitucional n°® 20/1998,

porém deve se levar em consideragéo que se tratando de imunidade tributaria:

[...] ele vincula clausula pétrea conforme dispde o artigo 60, § 4°, IV, da
CRFB®, imodificavel, pois, por meio de emenda constitucional, fruto de o
mero poder constituinte derivado. Desta forma os maiores de 65 anos que
tem rendimentos do capital, ainda que provenientes de caderneta de
poupanca ou aluguel de modestissima casa estariam fora do beneficio.*®

Por um olhar mais critico entende-se que apenas rendimentos do capital séo
tributaveis, ja os que dizem respeito aos dos rendimentos do trabalho ndo devem ser

igualados a situacdo. Desta forma correta do mesmo autor quando afirma que:

“8 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | - de um ter¢co, no minimo, dos membros da
Cémara dos Deputados ou do Senado Federal; § 4° - Ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: IV - os direitos e garantias individuais.

49 Roque Antonio Carrazza, Curso de direito constitucional tributario, p. 759.



Que a lei a qual alue o dispositivo em exame que deve ser uma lei
complementar (porque cuida de imunidade, que € limitacdo constitucional
ao poder de tributar, assunto regulavel apenas por meio deste ato
normativo, a teor do artigo 1446, Il d CRFB), podera restringir, sem anular, o
alcance desta norma constitucional. [...] Assim a questdo sobre esse artigo
nao poderia ter sido disciplinada por meio de lei ordinaria, mas apenas, de
lei complementar™.

5.2.3 Imunidade do artigo 153, § 3°, Ill, da CRFB **

Por forca desse dispositivo sdo imunes o0s produtos industrializados
destinados ao exterior, assim este beneficio ndo sé alcanca os exportadores de
produtos industrializados, mas também aqueles de certa forma contribuem para

exportacao.

[...] o contribuinte que comprovar que o produto industrializado com o qual
esta praticando a operacdo juridica ira, a final, para o exterior tem o direito
subjetivo de n&o pagar o imposto especifico™.

Nos casos em que o contribuinte ja tenha recolhido os valores, por
desconhecer a legislacdo, ou mesmo por ignorar, esse poderd respeitando 0s
prazos em lei, “repetir o que pagou ou fazer a chamada compensag&o, com
fundamento no principio da ndo-cumulatividade, com outras parcelas de Impostos
Sobre Produtos Industrializados (IPl) a pagar pela pratica de operacdes juridicas

que n&o visem & exportacao®>".

5.2.3.1 Principio da Nao-Cumulatividade

A ndo-cumulatividade é um principio utilizado em Direito Tributario, mais
especificamente no Imposto Sobre Produtos Industrializados Impostos Sobre
Produtos Industrializados (IPl), e no Imposto Sobre Circulagédo de Mercadorias e

Prestacdo de Servigos (ICMS), e em eventuais impostos que vierem a ser criados

% |bdem, p. 760.
°L Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: § 3°
*2 |hdem, p. 762.
*3 |bdem, p. 762.



pela Unido conforme previsdo no Texto Constitucional (artigos 153, inciso 1V, § 3°, 1|
e 155, 1l, 8§ 29 1 e 154, 1).

Pelo mecanismo da ndo-cumulatividade, sempre que o contribuinte adquire
uma mercadoria ou servico com incidéncia do imposto, nasce para ele um crédito

fiscal. Esse crédito, de acordo com o professor Sacha Calmon é um:

[...] crédito misto (quase financeiro), abarcando o crédito do ativo
imobilizado, dos bens de uso e consumo e de todos os insumos diretos e
indiretos utilizados na produc&o e circulagdo de mercadorias e servicos>.

O ICMS, segundo o professor Sacha Calmon®, estd expressamente
estruturado pelo sistema imposto contra imposto e ndo pelo sistema mercadoria
contra mercadoria. Toda entrada, independente da sua destinacéo, seja de bens de
uUso e consumo ou matérias primas, ou ainda de bens destinados ao ativo
permanente, havendo destaque do ICMS, gera, em favor do adquirente, um crédito
fiscal de natureza mista, que devera ser compensado nas operagfes de saidas
posteriores. Entdo, vale ressaltar que o creditamento do Imposto nas entradas nao &
somente um direito, mas um dever do contribuinte. Para melhor entendimento da

regra, nos valemos do seguinte demonstrativo.

A) entradas tributadas geram crédito;

al) entradas isentas ou imunes nao geram crédito;

B) saidas tributadas geram débitos;

b1) saidas nao tributadas (isentas ou imunes) ndo geram débitos;

C) periodo de apuragéo;

cl) matéria apuravel: todas as entradas e saidas tributaveis (somatorios).
+ débitos — créditos = imposto a pagar

- débitos + créditos = crédito a transferir°”.

O registro dos valores dos impostos, geralmente é feito através de livros
fiscais, que pode ser realizado por meio de fichas ou livros, ou outra forma, desde

que devidamente autenticado pelo 6rgdo competente®’ para realizar lancamentos

** Sacha Calmon Navarro Coelho, Curso de direito tributario brasileiro, p. 392.

*% |bdem, p. 395.

*% |bdem, p. 395.

0 6rgdo competente para o registro de livros e fichas é a Junta Comercial, que se encontra regida pela Lei
8.934/94 (Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins), sendo regulamentada pelo Decreto 1.800,



dos valores referentes as notas fiscais fatura, os valores de entrada e saida da
mercadoria. E importante salientar que cada sujeito passivo deve fazer seus
registros, nao podendo creditar ou debitar créditos oriundos de outro

estabelecimento.

O registro é realizado de acordo com o descrito nas faturas. Hoje, na
maioria das vezes, € unificado com a nota fiscal, e esta se torna a fatura (Nota Fiscal
Fatura - NFF). A fatura € a relacdo das mercadorias vendidas ou do servico

prestado. ApO6s a extracdo da fatura, é efetuado o registro. O mecanismo da
apuracao do imposto é explicado pelo professor lves Gandra da Silva Martins:

O Brasil optou pela apuracao periédica, pela qual o imposto é compensado,
com crédito na entrada, daquele imposto devido no momento da saida da
mercadoria, conforme as hipéteses legais, independentemente de ter sido
a matéria-prima utilizada ou a mercadoria revendida. Periodicamente,
apura-se o imposto devido na entrada das mercadorias e aquele
correspondente a saida e determina-se, a partir dessa operagdo, a
obrigacdo de pagar ou aquela de se manter um crédito para o futuro, por

. . .58
haver mais créditos pelas entradas que pelas mercadorias saidas™ .

Também constitui peca fundamental a esse amparo o artigo 170 do CTN —

Cddigo Tributario Brasileiro, que permite a compensacao, ao dizer que:

A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacgdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica.

Assim, nao podera haver nao-cumulatividade sem o instituto da
compensacao. Ainda em relacdo ao amparo legal, o artigo 155, § 2°, inciso XII, letra
“c” apresenta que cabe a lei complementar disciplinar o regime de compensagao do
imposto. Conforme j& mencionado a Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de

1996 definiu a sistematica da compensacao do imposto.

5.2.4 Imunidade do artigo 153, § 4°, Il, da CRFB

de 30 de janeiro de 1996. A autenticacdo esta relacionada aos atos de escrituragdo de livros contabeis, balangos
financeiros e fichas, todos de carater obrigatério aos empresarios de modo geral.
*% lves Grandra da Silva Martins, Pesquisas Tributarias — o principio da ndo-cumulatividade, p. 47.



Trata-se esse artigo do imposto territorial rural onde explica que “nao incidira
sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que
nao possua outro imével’. A redacdo desse artigo somente foi possivel com a

entrada em vigor da Emenda Constitucional 42/2003.

Percebe-se que o beneficio ird para o proprietario que possui area nao
superior a cinqienta hectares. E até que entre em vigor nova lei que altere os
dispositivos legais permanece a quantia de cinglenta hectares, por redagcédo do

artigo 191, in verbis:

Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona
rural, ndo superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu
trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a
propriedade.

5.2.5 Imunidade do artigo 155, § 2°, X, “a” da CRFB

Por meio do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos Sa0 imunes as ‘[...] operacdes que destinem mercadorias para o exterior,
nem sobre servigcos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencao
e 0 aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacoes
anteriores®®”. Esse beneficio ndo s6 favorece o exportador imediato, como também

agueles que tornaram possivel a exportacdo em si.

5.2.5 Imunidade do artigo 155, § 2°, X, “b” da CRFB

Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de Servigos (ICMS)
ndo incidird sobre as operac¢des que tenham como destino a outros Estados o

%9 Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003.



petréleo, inclusive derivados como lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos

dele derivados, e energia elétrica.

ICMS. Lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos, derivados do
petréleo. Operacdes interestaduais. Imunidade do art. 155, § 2° X, b, da
Constituicdo Federal. Beneficio fiscal que nao foi instituido em prol do
consumidor, mas do Estado de destino dos produtos em causa, ao qual
caberd, em sua totalidade, o ICMS sobre eles incidente, desde a remessa
até o consumo. Conseqiiente descabimento das teses da imunidade e da
inconstitucionalidade dos textos legais, com que a empresa consumidora
dos produtos em causa pretendeu obviar, no caso, a exigéncia tributaria do
Estado de Sao Paulo." (RE 198.088, Rel. Min. limar Galvdo, DJ 05/09/03). A
imunidade ou hipétese de ndo-incidéncia contemplada na alinea b do inc. X
do § 2.° do art. 155, da Constituicdo Federal restringe-se ao Estado de
origem, ndo abrangendo o Estado de destino da mercadoria, onde sao
tributadas todas as operacBes que compdem o ciclo econbmico por que
passam os produtos, independentemente de se tratar de consumidor final
ou intermediario.” (RE 190.992-AgR, Rel. Min. llmar Galvao, DJ 19/12/02)%°.

Ha situagcbes em que o contribuinte estara isento de tributagcdo, como séo o
caso artigo 155, § 2° X, “b”. Diante disso sdo apresentadas duas raz0es para a

existéncia dessa isencao:

A primeira diz respeito a circunstancia de que o combustivel é insumo que
tem repercussdo imediata nos custos comerciais e industriais, que se
transferem com a rapidez na sociedade. A segunda se relaciona com a
guestao da receita tributaria dos estados mais pobres da Federacdo que
seriam meros receptores do petréleo e seus derivados e da energia elétrica,
gerando abismal disparidade de arrecadac&o®.

5.2.5 Imunidade do artigo 155, § 2°, X, “c” da CRFB

ICMS néo incidird sobre as operacdes “sobre o ouro, nas hipoteses definidas
no art. 153, § 5%°%",

O outro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, se
sujeita exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do
caput deste artigo, devido na operagdo de origem; a aliquota minima sera

60 Supremo  Tribunal Federal. A Constituigho e o Supremo. Disponivel em: <http://

www.stf.gov.br/legislacio/constituicio/pesquisa.asp%23>.

® | eandro Paulsen, Direito tributario. Constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia, p.
373.

%2155, § 2°, X, “b” da CRFB.



de um por cento, assegurada a transferéncia do montante da arrecadacéo

nos seguintes termos: - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou

o Territorio, conforme a origem; Il - setenta por cento para o Municipio de
: 63

origem”.

O ouro, definido como ativo financeiro ou instrumento cambial, se sujeita,
exclusivamente, ao I0OF, devido na operacao de origem: CF, art. 153, § 5°.
Inconstitucionalidade do inciso Il do art. 1° da Lei 8.033/90.” (RE 190.363,
Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 12/6/98) **

5.2.5 Imunidade do artigo 155, § 2°, X, “d” da CRFB

Imposto Sobre Circulagcdo de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS)

nao incidira sobre as operacbes “nas prestacdes de servico de comunicacdo nas

modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao livre e

gratuita®®”

. E considera uma imunidade nova uma vez que sua foco abrange as

programacées abertas.

E responsavel tributario, por substituicdo, o industrial, 0 comerciante ou o
prestador de servico, relativamente ao imposto devido pelas anteriores ou
subsequientes saidas de mercadorias ou, ainda, por servicos prestados por
qualquer outra categoria de contribuinte. Legitimidade do regime de
substituicdo tributaria declarada pelo Pleno deste Tribunal." (SS 2.242-agr.,
Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 21/05/04) .

&3 Roque Antonio Carrazza, Curso de direito constitucional tributario, p.771.

®  Supremo

Tribunal

Federal. A Constituichio e o Supremo. Disponivel em: <http://

www.stf.gov.br/legislacio/constituicio/pesquisa.asp%23>.
® artigo 155, § 2°, X, “d” da CRFB.

% |hdem.



CONCLUSAO

Diante do que foi discorrido ao longo da presente monografia pode-se chegar

as seguintes conclusoes:

No primeiro capitulo onde foram abordados os pontos historicos pode se
concluir que ao longos dos anos muito embora com grandes alteragcdes em leis,
ainda estamos caminhando lentamente para uma verdadeira reforma tributaria. O
gue se sao interesses politicos frente as necessidades de todo uma populacdo que

pede por melhores condi¢cbes de desenvolvimento.

Sobre o conceito de imunidade concluiu se que essa uma vedacao
constitucional da imposicédo de tributos ndo somente para a pessoa, mas tambéem
que atinge coisa, 0 hegocio e o fato. A imunidade em hipdtese alguma devera ser
confundida com a isencao fiscal, sdo coisas distintas. Enquanto uma podera ser
removida por lei ordinéria, a imunidade s6 pode ser alcancada pela alteracdo da
propria norma constitucional que a criou. Se de um lado a Constituicdo autoriza que
os entes da Federacdo poderao instituir os tributos como os impostos, as taxas, e a
contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. Por outro ela também freia o
excesso de poder, ou seja, ndo permite o aumento de tributo sem que a lei o
estabeleca, nem tdo pouco que institua tratamento desigual entre contribuintes que

se apresentem no mesmo patamar de igualdade.

No que diz respeito sobre a competéncia tributaria verificou-se que ela é
indelegavel podendo ser revogada a qualguer tempo, além de serem subordinadas
as normas constitucionais. Os entes da federacdo podem criar tributos, porém essa
liberdade € controlada constitucionalmente, com o proposito de se evitar abusos

contra os contribuintes.

No capitulo quarto foram apresentados os principios da legalidade, da
irretroatividade, principio da anterioridade, da isonomia ou igualdade tributaria e o
principio da capacidade contributiva. Diante do que cada um representa verificou-se

que 0s principios proporcionam uma sustentacdo a construgdo de novas normas



juridicas, assim podem perfeitamente serem aplicados nos casos de lacunas para

gue as normas sejam corretamente interpretadas e logicamente aplicadas.

Quanto ao quinto e dultimo capitulo onde foi abordado a questdo das
imunidades tributarias, concluiu-se que essas estdo resguardas constitucionalmente,
e servem para evitar cobrangas indevidas, nem tdo pouco que seja instituido
tratamento desigual entre contribuintes que se apresentem no mesmo patamar de

igualdade.
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ANEXO A

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 3, DE 17 DE MARCO DE 1993

Altera os arts. 40, 42, 102, 103, 155, 156, 160, 167 da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3.°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:



Art. 1.° Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam a

vigorar com as seguintes alteracoes:
Y 1 T U PPPPEPRUPRPRSRR

8 6.° As aposentadorias e pensodes dos servidores publicos federais serdo custeadas
com recursos provenientes da Unido e das contribuicbes dos servidores, na forma

da lei.
A o

8 10 Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, € a seus pensionistas, 0
disposto no art. 40, 88 4.9, 5.°e 6.°.

Art. 102. ..o

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual

e a acao declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

8 1.° A arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta

Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

§ 2.° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
nas acgbes declaratérias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais

orgaos do Poder Judiciario e ao Poder Executivo.
At 103, e

8§ 4.° A acdo declaratoria de constitucionalidade podera ser proposta pelo Presidente
da Republica, pela Mesa do Senado Federal, pela Mesa da Camara dos Deputados

ou pelo Procurador-Geral da Republica.
AL 150, Lo

8 6.° Qualquer subsidio ou isencado, reducdo de base de calculo, concessao de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes,

s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que



regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo

ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIl, g.

8§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributaria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia

paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissao causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as

operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

[l - propriedade de veiculos automotores.

8§ 1.0 imposto previsto N0 INCISO I .....coevvvveeeiiiiiiiiiinn,

8§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: ..........cccceeeeevveevenennns

§ 3.° A excecédo dos impostos de que tratam o inciso |l do caput deste artigo e o art.
153, | e Il, nenhum outro tributo podera incidir sobre operacgdes relativas a energia
elétrica, servicos de telecomunicagbes, derivados de petroleo, combustiveis e

minerais do Pais.
YA R Y S TP

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em

lei complementar.
8 3.° Em relacdo ao imposto previsto no inciso lll, cabe a lei complementar:
| - fixar as suas aliguotas maximas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servicos para o exterior.



Art. 160. .....cooeenenen.

Paragrafo Unico. A vedacédo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados

de condicionarem a entrega de recursos ao pagamento de seus créditos, inclusive

de suas autarquias.
AN 1 RS SPP

IV - a vinculag&o de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacao de recursos para manutencéo e desenvolvimento do ensino, como
determinado pelo art. 212, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito por
antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8.°, bem assim o disposto no § 4.°

deste artigo;

§ 4.° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, |, a
e b, e ll, para a prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento

de débitos para com esta.”

Art. 2.° (*) A Unido podera instituir, nos termos de lei complementar, com
vigéncia até 31 de dezembro de 1994, imposto sobre movimentacao ou transmissao

de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1.° A aliquota do imposto de que trata este artigo ndo excedera a vinte e cinco
centésimos por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total

ou parcialmente, nas condi¢cdes e limites fixados em lei.

§ 2.° Ao imposto de que trata este artigo ndo se aplica o art. 150, Ill, b, e VI,

nem o disposto no 8§ 5.° do art. 153 da Constituicao.

§ 3.° O produto da arrecadagdo do imposto de que trata este artigo nédo se

encontra sujeito a qualquer modalidade de reparticdo com outra entidade federada.

(Revogado pela ECR n° 1, de 01/03/94)




Art. 3.° A eliminacdo do adicional ao imposto de renda, de competéncia dos
Estados, decorrente desta Emenda Constitucional, somente produzira efeitos a partir
de 1.° de janeiro de 1996, reduzindo-se a correspondente aliquota, pelo menos, a

dois e meio por cento no exercicio financeiro de 1995.

Art. 4.° A eliminacdo do imposto sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos
e gasosos, de competéncia dos Municipios, decorrente desta Emenda
Constitucional, somente produzira efeitos a partir de 1.° de janeiro de 1996,
reduzindo-se a correspondente aliquota, pelo menos, a um e meio por cento no

exercicio financeiro de 1995.

Art. 5.° Até 31 de dezembro de 1999, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios somente poderdo emitir titulos da divida publica no montante necessério
ao refinanciamento do principal devidamente atualizado de suas obrigagoes,
representadas por essa espécie de titulos, ressalvado o disposto no art. 33,

paragrafo unico, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

Art. 6.° Revogam-se o inciso 1V e 0 § 4.° do art. 156 da Constituicdo Federal.

Brasilia, 17 de marco de 1993.

Mesa da Camara dos Mesa do Senado Federal
Deputados

Deputado INOCENCIO Senador HUMBERTO LUCENA
OLIVEIRA Presidente

Presidente

Deputado ADYLSON MOTTA Senador CHAGAS RODRIGUES
1° Vice-Presidente 1° vice-Presidente

Deputado FERNANDO LYRA Senador LEVY DIAS

2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente

Deputado WILSON CAMPOS Senador JULIO CAMPOS

1° Secretario 1° Secretario

Deputado CARDOSO ALVES Senador NABOR JUNIOR

2° Secretario 2° Secretario

Deputado B. SA Senadora JUNIA MARISE

4° Secretario 3°Secretario

Senador NELSON WEDEKIN
4° Secretéario

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 18.3.1993



ANEXO B

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos
do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicdo a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteracoes:

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de
suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de

cadastros e de informac®es fiscais, na forma da lei ou convénio.
FANT. 52, i

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e 0 desempenho das administracdes tributarias da

Unido, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios.

"AIT LAB.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para
as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso
do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e 88 12

e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239.

Paragrafo unico. A lei complementar de que trata o inciso lll, d, também podera
instituir um regime Unico de arrecadacéo dos impostos e contribuicdes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, observado que:



| - serd opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condicbes de enquadramento diferenciadas por
Estado;

[l - o recolhimento sera unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de
recursos pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada

qualquer retencao ou condicionamento;

IV - a arrecadacéo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser compartilhadas pelos

entes federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.” (NR)

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributacao,
com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da

competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo."

"AIT LA, o

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

"ATT 150,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

8 1° A vedacéao do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,
153, I, 1, IV e V; e 154, 1l; e a vedacédo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, I, Ill e V; e 154, I, nem a fixacdo da base de

calculo dos impostos previstos nos arts. 155, Ill, e 156, 1.

PAIT 153,



IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte

do imposto, na forma da lei.
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a
manutencao de propriedades improdutivas;

Il - n&o incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o

proprietario que ndo possua outro imovel;

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei,
desde que nado implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renuncia

fiscal.

.................................... "(NR)

PAIE. D55,

a) sobre operacdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigcos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e o aproveitamento

do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacdes anteriores;

d) nas prestacbes de servico de comunicacdo nas modalidades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens de recepc¢ao livre e gratuita;

8 6° O imposto previsto no inciso Il

| - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas em funcao do tipo e utilizacdo." (NR)

PAIT 198



Il - cinqienta por cento do produto da arrecadacao do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a

totalidade na hipétese da opcao a que se refere o art. 153, § 4°, llI;
PA 159,

[l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8§ 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e o
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinagéo a que refere o
inciso Il, c, do referido paragrafo.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se

refere 0 mencionado inciso." (NR)
PANE LB7 . e

IV - a vinculacédo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacédo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinacdo de recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°,
212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacoes de credito por antecipacéo

de receita, previstas no art. 165, 8§ 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
"AML D70, oo

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servi¢cos e de seus processos de elaboracéo e

prestacéo;

"AIT 105,

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.

8 12. A lei definira os setores de atividade econdmica para 0s quais as contribuicdes

incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.



§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipétese de substituicdo gradual, total
ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento."(NR)
PAME 204, e

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa
de apoio a inclusdo e promoc¢ao social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

[ll - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos

ou acles apoiados."(NR)
PANE 216, i s

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses

recursos no pagamento de:
| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

[ll - qualquer outra despesa corrente nao vinculada diretamente aos investimentos

ou acgdes apoiados." (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias a seguir

enumerados passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

"Art. 76. E desvinculado de 6rgéo, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007,
vinte por cento da arrecadacdo da Unido de impostos, contribuicdes sociais e de
intervencdo no dominio econdmico, ja instituidos ou que vierem a ser criados no

referido periodo, seus adicionais e respectivos acréscimos legais.



8§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzird a base de calculo das
transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5%
157, 1; 158, 1 e Il; e 159, |, a e b; e I, da Constituicdo, bem como a base de célculo

das destinacdes a que se refere o art. 159, I, ¢, da Constituicao.
"AM 82 i

8§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado
adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre os produtos e servicos supérfluos e nas
condicbes definidas na lei complementar de que trata o art. 155, § 2° XIl, da
Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no art. 158, IV, da

Constitui¢ao.

"Art. 83. Lei federal definira os produtos e servi¢cos supérfluos a que se referem os
arts. 80, I, e 82, § 2° ."(NR)

Art. 3° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias passa a vigorar

acrescido dos seguintes artigos:

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

8 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n°

9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracdes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuicdo de que trata
o art. 84 deste Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias sera de trinta e oito

centésimos por cento.”

"Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em
lei complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢bes nela determinados,
podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos primarios e semi-
elaborados, a relacdo entre as exportacbes e as importacbes, os créditos
decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencéo e

aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a.



8 1° Do montante de recursos que cabe a cada Estado, setenta e cinco por cento
pertencem ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios,
distribuidos segundo os critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da

Constituicao.

§ 2° A entrega de recursos prevista neste artigo perdurara, conforme definido em lei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, I, tenha o produto de
sua arrecadacao destinado predominantemente, em proporcao nao inferior a oitenta

por cento, ao Estado onde ocorrer o consumo das mercadorias, bens ou servigos.

8 3° Enquanto n&o for editada a lei complementar de que trata o caput, em
substituicdo ao sistema de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o
sistema de entrega de recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996, com a redacao dada pela Lei Complementar n° 115,
de 26 de dezembro de 2002.

8 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar a Unido, nos termos das
instrucdes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto
de que trata o art. 155, II, declaradas pelos contribuintes que realizarem operacdes

ou prestacdes com destino ao exterior."

"Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias."”

"Art. 93. A vigéncia do disposto no art. 159, Ill, e § 4°, iniciara somente apos a

edicao da lei de que trata o referido inciso IIl."

"Art. 94. Os regimes especiais de tributacdo para microempresas e empresas de
pequeno porte proprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
cessardo a partir da entrada em vigor do regime previsto no art. 146, lll, d, da

Constituicao."”

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacdo desta Emenda, naquilo em que estiver em desacordo com 0 previsto
nesta Emenda, na Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na
lei complementar de que trata o art. 155, 8§ 29, Xll, da Constituic&o, terdo vigéncia, no



méaximo, até o prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposi¢cBes Constitucionais

Transitorias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da
promulgacéo desta Emenda, encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei, sob
o0 regime de urgéncia constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a
capacitacdo do setor de tecnologia da informacdo, que vigerdo até 2019 nas

condi¢cbes que estiverem em vigor no ato da aprovacao desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do 8§ 3° do art. 84 do Ato das Disposigdes

Constitucionais Transitorias.
Brasilia, em 19 de dezembro de 2003.
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