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ste livro, que resgata e preserva a histéria da Justica Federal e do Tribunal Regio-
nal Federal da Terceira Regido, é dedicado a todos que fazem parte desta Corte. Parabenizo
e agradeco a contribuic¢io de todos os funcionarios, servidores, juizes ¢ desembargadores
do Poder Judicidrio Federal, os membros do Ministério Publico e da Advocacia e a todos
aqueles que, de algum modo, estao inseridos no cotidiano desta Casa.

Marli Marques Ferreira
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Justica Federal vivencia, em 2009, um importante momento histérico, quando comemora os

vinte anos da criagio dos Tribunais Regionais Federais. A data de 30 de mar¢o de 1989 marcaum

grande avan¢o, no sentido de minimizar a distincia entre a Justica e as aspiracoes do povo— uma
vez que, até entio, tudo estava centralizado na Capital Federal e nao havia, na época, as atuais tecnologias
de comunicagao.

Este processo significou a plenitude do exercicio da cidadania para o povo brasileiro, na medida
em que todas as regioes passaram a contar com Tribunais. Ao serem instaladas, estas Cortes propiciaram
um movimento inédito no Pais, especialmente por gerarem a oportunidade de iniciar-se um amplo pro-
cesso de interioriza¢ao, que faz com que a Segunda Instincia esteja representada em diversos municipios
de todo o Pais.

Nestes 20 anos, a Justi¢a Federal vem crescendo, mas ainda somos jovens e, como ocorre em
todo o estdgio de noviciado, tem sido vital a experiéncia como fonte de aprendizado. Ao longo deste pe-
riodo pudemos participar ativamente de a¢des que fazem parte da histéria do Brasil, posto que, de certo
modo, estas retratam o nascimento de um novo Pafs, a partir da Constituicao de 1988. Neste processo,
foi essencial a criagio dos TRFs que, com independéncia e autonomia, passaram a aplicar a justica de
modo mais equanime. Dando provas de grandeza, a Terceira Regido sempre se preocupou em assegurar
plenamente o exercicio do direito e da cidadania.

Nos proximos 20 anos, para fazer frente ao constante aumento do nimero de recursos junto
aos Tribunais Regionais Federais, e a fim de aproximar-se ainda mais dos anseios da sociedade, a Justica
Federal pode aprimorar ainda mais o excelente trabalho que ja vem sendo realizado. Ao lado disso, esta
Corte estard cada vez mais empenhada no sentido de buscar, junto aos poderes publicos constituidos,
benfeitorias e agoes propositivas que contribuam para resgatar a dignidade da populagao.

Tendo sob sua jurisdi¢io mais de 43 milhoes de brasileiros, o Tribunal Regional da Terceira Re-
giao vem adotando posturas importantes e dignificantes para os cidadaos e para a prépria Magistratura,
razdo pela qual tenho a honra e a gratidao por ter a oportunidade de assistir ao langamento desta obra

que preserva a historia desta importante Corte.

Marli Marques Ferreira
Presidente do Tribunal Regional Federal da Terceira Regido
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os gabinetes dos constituintes falava-se na criagao do Tribunal Superior Federal, que ocorreria com

a transformagio do Tribunal Federal de Recursos. Mais tarde, no entanto, na Comissao da Organi-

zagao dos Estados passou a ser chamado de Superior Tribunal de Justica, com o aproveitamento, na
sua composi¢ao inicial, dos entao ministros integrantes do Tribunal Federal de Recursos, acolhendo ponto de
vista do deputado Egidio Ferreira Lima.

Ao receber os trabalhos da Comissao Temdtica, consolidei, na qualidade de Relator da Comissao de
Sistematizagao, os mais diversos textos, publicando o Anteprojeto de Constituigao.

Mais tarde, examinando o significativo nimero de emendas, aproveitei o maior nimero delas, incluidas
no meu 2° Substitutivo.

Nesse passo, cabe um registro: a Comissao encarregada de apresentar emendas e sugestoes a Assembleia
Nacional Constituinte, criada pelo ministro Gueiros Leite, entio Presidente do Tribunal Federal de Recursos,
teve uma atuacio destacada e eficiente, ndo s6 pelo niimero de sugestoes oferecidas, como pela assiduidade no
acompanhamento dos trabalhos.

O Presidente dessa Comissao, o jovem ministro Pddua Ribeiro — mais tarde Presidente do Superior
Tribunal de Justica — ¢ os demais integrantes souberam transformar o relacionamento com a Constituinte numa
cordialidade impar, a ponto de eu préprio ter — quando me era possivel dispor de tempo, este sempre escasso
— de trocar ideias com o meu velho amigo, Evandro Gueiros Leite, relembrando os tempos em que advogava
junto a Vara Federal, da qual era Titular, e, mais tarde, como Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
época, com sede no Rio de Janeiro.

Tudo isso me passou pela mente quando vejo hoje — 20 anos decorridos — o acerto da Constituigao
de 1988 por ter criado uma nova Corte, dando-lhe o nome de Superior Tribunal de Justica e conferindo-lhe a
fun¢ao maxima de aplicagio e interpretagao da Lei Federal.

E mais: os constituintes querendo estreitar a distAncia que medeava entre os jurisdicionados e o 6rgao
recursal, impuseram no art. 27, § 6°, do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, a criagao de cinco
Tribunais Regionais Federais, consolidada no més de marco de 1989.

A provada decisio acertada ¢ a atual publicagao promovida pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regiao.
Sua Presidente, a eminente desembargadora Marli Marques Ferreira, na sua Apresentagao, enfatiza: “Ao longo
deste perfodo pudemos participar ativamente de agoes que fazem parte da histdria do Brasil, posto que, de certo
modo, estas retratam o nascimento de um novo pais, a partir da Constituigao de 1988”.

Irretocavel!

A obra demonstra que o Pais soube sair de uma excepcionalidade institucional para um reordenamen-
to constitucional, albergado nao na existéncia de um anteprojeto formulado por um jurista ou uma comissao
deles, e sim no proprio povo que realizou a abertura desta senda através de seus anseios, ideias, necessidades e
convicgoes.

Bem andou, pois, a ilustre desembargadora Marli Ferreira — a quem dirijo os meus aplausos — pela feliz

ideia de consagrar, em alto e bom som, estes “20 anos de justica, por vocé, por nds, pelo Brasil.

%ﬂy/ﬁﬂ'a

J. Bernardo Cabral

Relator-Geral da Assembleia Nacional Constituinte
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Tribunal Regional Federal da 3* Regido, com jurisdigao sobre as Se¢oes Judicidrias de Sao Paulo e

Mato Grosso do Sul, responde, atualmente, por mais de 50% das agoes ajuizadas na Justia Federal

brasileira e atende uma populagao de 43 milhoes de brasileiros, dando, nas palavras de sua atual
Presidente, constantes provas de “grandeza, independéncia e autonomia’.

No momento em que se completam os vinte anos de sua fundacio, ¢ necessario lembrar que a criagao
dessa Corte nao foi obra do acaso, nem ideia surgida de improviso, em meio aos debates parlamentares que
precederam a promulgagio da Constitui¢ao Federal de 1988.

E correto afirmar que esta Casa ¢ fruto de um longo processo de evolugio da estrutura judicidria brasi-
leira, com raizes coloniais e forte influéncia de nossa histdria politica, econdmica e social. Resulta do esfor¢o
de varias geragoes de magistrados e servidores publicos, empenhados com a eficiéncia da prestagio jurisdicional
e a construcio de uma sociedade democratica, justa e soliddria. Insere-se, assim, na grande aventura de levar a

Justica até aqueles que a buscam, interiorizando as Varas Federais e regionalizando os seus Tribunais.

Desde o inicio da ocupagao do Brasil, Portugal preocupou-se em dar 4 nova colénia uma estrutura
Martim Afonso de Souza administrativa que pudesse cobrir toda a costa, de modo a inibir a presenga de outras nagoes europeias. No
que diz respeito 4 fungio jurisdicional, ndo foi cogitada a possibilidade de se criar um novo sistema, adaptado
as cores locais. Cumpria, simplesmente, transplantar para a colonia aquilo que existia em Portugal, codificado
nas Ordenacoes Manuelinas. Foi assim que em 1532, Martim Afonso de Souza, ao fundar a primeira vila
portuguesa nas Américas — Sao Vicente, hoje municipio do Estado de Sao Paulo —, tratou logo de prover as
fungdes de ouvidor, almotacel, escrivao, meirinho e oficial de justica, langando as sementes da administracao
judicidria brasileira.

Distante, ainda, da teoria da separagao de poderes — desenvolvida anos mais tarde por Montesquieu

(1689-1755) —, alguns destes cargos mesclavam fun¢ées administrativas e judicidrias. O ouvidor, com com-

peténcia sobre agdes civeis e criminais, também tinha atribuigées tipicas de governo. Por outro lado, o status

Fundagdo de Sio Vicente, em 1532, primeira vila portuguesa
nas Américas. de colénia impunha que Portugal estivesse, quase sempre, na ponta final de qualquer decisao relevante. No
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que diz respeito a prestagao jurisdicional, apenas em 1609 foi instalado um Tribunal de Segunda Instincia,
o da Relagao da Bahia, extinto em 1626 e recriado em 1652. Foi a tinica instincia superior na gigantesca co-
l6nia até a fundagio do Tribunal da Relagio do Rio de Janeiro, em 1751. Ainda assim, a palavra final era dos
Tribunais Superiores, que continuavam em Lisboa, onde estavam instalados o Desembargo do Pago ¢ a Casa
da Suplicagao. Essa centralizagio, agravada pelas distincias e pela morosidade das decisoes era, como se pode
imaginar, um motivo de insatisfagao e um obstéculo  eficiente distribuicao da Justica. Ela se refletia, também,
na formagao dos magistrados, uma vez que a Universidade de Coimbra, fundada em 1290, era a tnica insti-
tui¢do nao-religiosa de educagio profissional superior e, desta forma, agente uniformizadora da ideologia dos
representantes da Coroa.

Com a invasao de Portugal pelas forcas de Napoleao Bonaparte ¢ a consequente vinda da Familia Real
para o Brasil (1808), o Rio de Janeiro transformou-se, de fato, na capital do Império Lusitano. Com isto, houve
anecessidade de instalar neste pedago das Américas uma Casa da Suplicagio — nossa primeira Corte Suprema
—, tornando o Brasil, pelo menos neste aspecto, independente de Portugal. Tal fato, porém, nasceu sob clima
de transitoriedade, destinado a desaparecer com o fim das Guerras Napoleonicas, em 1815. A Revolugao
Liberal do Porto (1820), que forgou o retorno de D. Jodo VI a Portugal, veio provar que a nagio portuguesa

nao aceitava a descentralizagiao do Império Colonial ¢ a autonomia de sua principal coldnia.
%‘@J&MZM’/M

partida de D. Jodo VI fez pairar sobre o Brasil a ameagadora sombra do retrocesso, até que seu filho
Pedro viesse, com o Grito do Ipiranga, em setembro de 1822, proclamar a Independéncia. Porém,
sem diminuir em nada a importancia daquele gesto, a eficiente descentralizagio da prestagao juris-
dicional e a independéncia da Magistratura também nao foram alcangadas no rompimento com Portugal. O
Novo Estado surgiu contaminado pelo virus da secessao. Assim como ocorrera com as ex-col6nias espanholas
da América, o Pais parecia destinado a ser retalhado por forgas politicas regionais que, efetivamente, detinham
grande influéncia politica. Nesse passo, um dos primeiros desafios impostos aos organizadores das novas insti-

tui¢des consistiu em estruturar um governo centralizado e uma administragao nacional que freasse os poderes

Desembarque da Familia Real portuguesa no Brasil, em
1808.

VI #

Dom Pedro I: independéncia de Portugal néo trouxe

grandes mudangas para a prestagio jurisdicional.
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Faculdade de Direito do Largo de Sio Francisco, fundada
em 1827, na provincia de Sio Paulo.

regionais e locais. A instaura¢io da Monarquia, com base na Constitui¢ao outorgada de 1824, criava, assim,
um império unitdrio. O Imperador, a frente do Poder Moderador, era a “chave de toda a organizagao Politica”
(art. 98 da Constituigao), responsavel pelo “cquilibrio, ¢ harmonia dos mais Poderes Politicos” A divisio do
Pais em dezenove provincias tinha efeito meramente administrativo, uma vez que os seus presidentes, assim
como os chefes de policia, eram escolhidos e nomeados pelo Monarca.

O centralismo também se refletia sobre o Poder Judicidrio. Embora este fosse declarado “independente”
(art. 151) ¢ os juizes de direito fossem “perpétuos” (art. 153), na origem todos eram nomeados directamente
pelo Imperador. Além disso, a vitaliciedade do cargo nao impedia que o Imperador viesse a suspender os ma-
gistrados, “por queixas contra eles feitas” (art. 154), ou remové-los “de uns para outros logares pelo tempo, ¢
maneira, que a Lei determinar” (art. 153).

Cabe destacar que a Constituigao instituia, ainda, os juizes de paz, magistrados leigos eleitos para
conciliar os litigantes e examinar pequenas causas.

Nao cogitava aquela Constitui¢io o dualismo de uma Justiga “Estadual” e “Federal’, pois federagao nao
existia. A Justica era, portanto, una e nacional.

Para examinar os recursos e, assim, assegurar o duplo grau de jurisdi¢io, a Constitui¢io do Império
previa a criagio de Tribunais da Relagao nas provincias. Havia, ainda, com sede na Corte, o Supremo Tribunal
de Justica, com atribui¢des bastante limitadas. Nao existia qualquer 6rgao judicial que fosse responsavel pelo
exame da constitucionalidade das leis ou da legalidade dos atos praticados pelos outros Poderes. O artigo 99,
inclusive, estatuia que a pessoa do Imperador fosse “invioldvel e Sagrada” e que ele nao estava “sujeito a respon-
sabilidade alguma”.

Durante a década que se seguiu 4 abdicagao de D. Pedro I (1831), tentou-se uma experiéncia descen-
tralizadora. Naquele periodo, puderam os presidentes das provincias nomear, para mandatos de trés anos,
juizes “municipais’, albergados pelo Cédigo de Processo Penal de 1832. Os juizes de paz, leigos, tiveram suas
atribui¢oes ampliadas, em detrimento dos juizes de direito. A vitdria politica dos conservadores, materializada
pela Lei de Interpretagio de 1840, acabou por segurar este processo.

Naquela época, Sao Paulo jd se destacava no cendrio juridico nacional, gragas 4 Faculdade de Direito
do Largo de Sao Francisco, fundada em 1827. Nas décadas seguintes, com a expansio do café e a chegada de
imigrantes (em grande parte italianos), a provincia conheceu um rdpido desenvolvimento econdémico, que
resultou na instalagao das primeiras industrias.

Quanto a parte sul da provincia do Mato Grosso, esta viria a sofrer a invasao do exército do Paraguai,



em 1864, no inicio da guerra entre aquela Republica e o Império do Brasil. Em seguida, em 1867, a regiao seria
testemunha da trigica Retirada da Laguna, imortalizada nos textos do Visconde de Taunay.

Embora o Império do Brasil fosse um pais com relativa liberdade politica para os padroes da época — a
ponto de admitir a fundagio do Partido Republicano Paulista, em 1873 —, pode-se imaginar o quanto a es-
trutura judicidria criada pela Constituicio de 1824 estava distante de oferecer um adequado acesso a prestacao
jurisdicional. Some-se a isso um pais imenso, assolado pela precariedade dos transportes e das comunicagoes,
totalmente dependente das decisoes tomadas no Rio de Janeiro. E nao se pode esquecer, por outro lado, dos

entraves sociais, que inclufam o fato de grande parte da populagio viver ainda sob o jugo da escravidao.
o Pl
. 4%7244/%&@ Zetha

subita queda da Monarquia, em 1889, nao foi fruto de algum movimento popular, mas também

nao viria a enfrentar oposi¢ao. O Pais foi tomado de surpresa e a revolugao de 15 de novembro

funda, com seu primeiro decreto, uma Republica Federativa. As provincias foram transformadas
em Estados, com autonomia politica e administrativa, venceram as forcas descentralizadoras, e nasceram os
Estados Unidos do Brasil.

O novo regime nao demorou a instituir um sistema dual de Justi¢a, com a criagao de uma Justica Estadual
¢ outra Federal. Esta tltima foi criada pelo Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890.

O futuro Ministro do Supremo Tribunal Federal, Pedro Lessa (1859-1921), assim esclareceu a necessida-
de de criagao da Justica Federal: “A dualidade da justica nas organizagoes federativas ¢ um imperativo légico. Se
tém os Estados Federados os seus poderes legislativo, executivo e judicidrio, nao se compreende que precisamente
a Unido, que os sobrepuja ¢ aglutina, igualmente nao os mantivesse, na plenitude de sua estrutura, conservando
apenas o executivo ¢ o legislativo, relegando a Justica dos Estados o julgamento daquelas causas — exatamente
as mais relevantes do ponto de vista social e politico — que dizem respeito aos interesses nacionais”.'

Por sua vez, Campos Salles, entao Ministro e Secretdrio de Estado dos Negécios da Justica, na Expo-
sicao de Motivos do Decreto n° 848, salientou: “O organismo judicidrio no systema federativo, systema que
repousa essencialmente sobre a existéncia de duas soberanias na triplice esphera do poder publico, exige para
o seu regular funcionamento uma demarcagao clara e positiva, tracando os limites entre a jurisdicao federal e
a dos Estados, de tal sorte que o dominio legitimo de cada uma destas soberanias seja rigorosamente mantido

e reciprocamente respeitado”

1 - Apud Vilson Dards, em ‘A Justi¢a Federal e 0 Acesso a Jurisdigio”

Jardim da Luz, em Sio Paulo (década de 1900).

Proclamagio da Repiiblica, em 1889, instituin um siste-
ma dual de Justica.



Por fim, uma Assembleia Constituinte elaborou a Constitui¢ao que, promulgada em 24 de fevereiro

de 1891, foi revista em 1924 ¢ esteve em vigor até 1930. A nossa “Primeira Republica” imitou a organizagao
norte-americana e o seu trago distintivo, o Federalismo. E cada Estado do Brasil, no exercicio de sua legitima
“soberania’, viria a decretar, oportunamente, a sua propria Constituicao.

Pela Constitui¢ao de 1891, a Justica Federal (“Poder Judicidrio da Uniao”) foi dividida em Secoes Judi-
cidrias, uma para cada Estado, além do Distrito Federal, e “tantos juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo
Pafs, quantos o Congresso criar” (art. 55). Dentre as suas atribuicoes, destacam-se “as causas em que alguma
das partes fundar a agao, ou a defesa, em disposi¢ao da Constituicao Federal’, “todas as causas propostas contra
o Governo da Uniao ou Fazenda Nacional, fundadas em disposi¢oes da Constituicio, leis e regulamentos do
Poder Executivo, ou em contratos celebrados com o mesmo Governo” e “os litigios entre um Estado e cidadaos
de outro, ou entre cidadios de Estados diversos, diversificando as leis destes” (art. 60, @, ‘b’ e ‘d’).

O Poder Judicidrio, tao dependente do Imperador no antigo regime, ressurgiu fortalecido. Criou-se o
Supremo Tribunal Federal, 6rgao méximo do Poder Judicidrio, com as atribui¢des indicadas no artigo 59. Se-
guindo o sistema norte-americano, recebeu o STF a missao de guarda dos valores da Carta de 1891, mediante
o critério de controle difuso da constitucionalidade. Em outras palavras, competia-lhe examinar a constitu-
cionalidade das leis ¢ dos atos normativos do Poder Publico diante de fatos concretos, de litigios levados ao

exame do Judicidrio. Nesta via, a lei ou o ato declarado inconstitucional permanecia vilido, no que se refere a



sua forca obrigatdria em relagio a terceiros alheios aquele processo.

Embora o artigo 55 da Constitui¢ao de 1891 e o Decreto-Lei n° 4.381 de 1921 viessem a prever a
criagdo de Tribunais Federais, estes nunca chegaram a ser instalados. Assim, coube ao STF responder pelo Se-
gundo Grau de Jurisdi¢ao, nas causas de competéncia da Justica Federal. Extraordinariamente, poderia, ainda,
rever decisoes proferidas em ultima instincia pelas justicas dos Estados, processar e julgar os crimes comuns
do Presidente da Republica.

Composto o STF por 15 “juizes” nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagao pelo Senado,
sua composi¢ao inicial ndo representou uma ruptura com o antigo regime. A maior parte dos primeiros “juizes”
era oriunda do extinto Supremo Tribunal de Justica e quatro deles tinham titulo de nobreza.

O Regime Republicano também cuidou de estabelecer, desde o inicio, em favor dos juizes federais, as

trés garantias bésicas da Magistratura: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

Cartade 1891, contudo, sofreu sérias criticas desde o inicio e seus mecanismos nao foram capazes de
resolver as crises politicas que se seguiram. Reformada em 1926, enfraquecida pelas consequéncias

da crise econdmica global de 1929, foi sepultada pela Revolugao de 1930, que instituiu o Governo

Getiilio Vargas, cujo governo provisdrio foi instituido pela
Revolugio de 1930.
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Revolugio de 1932: 0 movimento civico e militar paulista

foi apoiado pelo sul do Mato Grosso.

Getiilio Vargas e o Ministro da Justica e Negdcios Interio-
res, Francisco Luis da Silva Campos, no Paldcio do Catete,
em 1939.

Provisério, encabecado por Getulio Vargas. Em 11 de novembro, foi outorgada pelo Decreto n° 19.398 a Lei
Organica. Esta confirmava a dissolu¢ao do Congresso Nacional e exclufa da apreciagio judicial os decretos e
atos do Governo Provisorio e daqueles que, sob a alcunha de “interventores”, seriam colocados 4 frente da admi-
nistra¢ao dos Estados. E, assim, com poderes para exercer, discricionariamente, tanto os poderes do Executivo
quanto os do Legislativo, Vargas nao parecia ter pressa para ver estabelecida uma Assembleia Constituinte.

O Estado de Sao Paulo estava, naquele momento, abalado pela crise econémica que derrubara o prego do
café, bem como por uma sucessao de interventores escolhidos por Vargas. Suas liderangas, influenciadas pelas
mais diversas tendéncias ideoldgicas, exigiam uma nova Constitui¢io para o Pais. Na noite do dia 9 de julho
de 1932, levantou-se Sao Paulo contra Gettlio Vargas, em um movimento civico e militar, apoiado pelo sul do
Estado de Mato Grosso. Eram os dois futuros formadores do TRF da 3? Regido lutando por um mesmo ideal.

Pelos préximos 85 dias, o povo de Sao Paulo demonstraria uma capacidade sobre-humana de mobili-
zagao, criatividade e adaptagao 4 mais dura das realidades: a Guerra Civil. Milhares de voluntérios, dentre eles
estudantes de Direito e servidores publicos, lutaram e enfrentaram a morte com muita coragem e heroismo.

Em principios de outubro, Sao Paulo foi vencido pelas armas. O sacrificio de seu povo, entretanto, con-
verteu-se em fator de aceleracio das medidas que viriam a apressar a instalagao da Assembleia Constituinte.

A Constitui¢ao de 1934 afastou-se do modelo norte-americano e pode ser chamada de eclética. Incluindo
tendéncias do Pds-Guerra, foi influenciada pela Constitui¢io alema de Weimar, assim como pela espanhola,
portuguesa, austriaca ¢ mesmo mexicana. Dentre suas extravagincias, podemos citar um Senado praticamente
desprovido de atribui¢oes legislativas e uma Camara dos Deputados composta, nao apenas por “representantes
do povo”, mas também por “representantes eleitos pelas organizagoes profissionais” (art. 23). Pela primeira vez
na histéria constitucional brasileira, consideracoes sobre a ordem econémica e social estiveram presentes. O
diploma introduziu, ainda, 0o Mandado de Seguranca e a A¢ao Popular.

Este espirito inovador, contaminado pelas ideologias do periodo “entre guerras’, findou por se refletir
nas atribuicoes tipicas do Poder Judicidrio. Ao Senado, por exemplo, competia “examinar, em confronto com
as respectivas leis, os regulamentos expedidos pelo Poder Executivo, e suspender a execugao dos dispositivos
ilegais” (art. 91, II).

A Justica Federal foi ampliada com a inclusio da Justica Eleitoral. Aos juizes federais foram confirmadas
as garantias de vitaliciedade, inamovibilidade ¢ irredutibilidade de vencimentos. Assim como na Carta anterior,
previu-se a criagao de Tribunais Federais, que nao vieram a ser implantados.

O STE rebatizado de Corte Suprema, continuou a ser a ultima instancia da Justica Federal e a examinar,
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em grau de recurso, causas decididas na Justica Estadual envolvendo a interpretagio de lei federal ou sua vigéncia
e validade diante da Constitui¢ao Federal.

A Constitui¢o de 1934 teve breve vigéncia, pois, com a instalagio do chamado “Estado Novo’, em
1937, foi substituida por uma Constitui¢io outorgada por Getulio Vargas. Esta tltima, na pratica, ndo entrou
completamente em vigor, pois dependia de uma consulta popular que nunca houve. Porém, cabe registrar que
suprimiu a Justica Federal e marcou um periodo de enfraquecimento do Poder Judicidrio. As causas de interesse
da Unido passaram a ser julgadas pelos juizes estaduais e os recursos eram remetidos para o STFE, que continuava
aser a Segunda Instincia para estas matérias. O Supremo, contudo, nao possuia estrutura suficiente para fazer
frente a esta enorme tarefa.

Com o fim da Era Vargas, a Constitui¢ao de 1946 buscou, basicamente, restaurar o sistema democratico.
“Foi conservadora, no sentido de pretender aproveitar das constitui¢oes anteriores tudo quanto a pratica tinha
revelado util, eliminando o que se mostrara de execugao complicada e dificil ou mesmo prejudicial™

No tocante a Justica Federal, que fora extinta pela Constitui¢ao de 1937, ressurgiu incompleta em
1946. O Poder Judicidrio da Unido passou a ser composto apenas pelo STF, por Tribunais Militares, Eleitorais,
do Trabalho, pelo Tribunal Federal de Recursos e por juizes.

Em outras palavras, as causas de interesse da Unido na Primeira Instincia continuaram a ser (como
na Constitui¢o de 1937) da competéncia de juizes estaduais, no exercicio de fungao federal ¢, da mesma
maneira, os mandados de seguranca impetrados contra autoridades federais.

Por outro lado, esses processos em grau de recurso nao eram examinados nem pelo STFE, nem pelos
Tribunais dos Estados. O Segundo Grau de Jurisdigao, das causas de interesse da Unido, passou a ser exercido
pelo novissimo Tribunal Federal de Recursos (TFR), com sede na Capital Federal, composto por nove juizes
nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado.

O surgimento do Tribunal Federal de Recursos ajudaria a desafogar o Supremo Tribunal Federal,
retirando-lhe a funcio de Corte de Apelagio das causas de interesse da Uniao e fortalecendo seu papel de
guardido da Constituigao. Nio logrou, porém, trazer a descentralizagio, algo hd muito tempo pretendido
pela sociedade e que deveria facilitar o acesso a Justica.

O projeto da Assembleia Constituinte de 1946 propusera a criagao de trés Tribunais Federais de
Recursos: no Distrito Federal, em Sao Paulo ¢ no Recife. O texto final, contudo, limitou-se a prever que
“lei ordindria podera criar, em diferentes regioes do Pafs, outros Tribunais Federais de Recursos” (art. 105).

Esta lei nunca foi criada e, assim, apenas o TFR do Distrito Federal foi implantado.

2 Marcelo Caetano, em “Direito Constitucional’, pig.580.

Paldcio do Catete, palco do siltimo ato do governo Vargas, em

1954.
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Periodo da Ditadura foi marcado pela repressio politica e pelas

manifestagoes piiblicas contra o Governo Militar.

O Fenasciments de ﬁj ltga Federal de Fovmenro Cran

Constitui¢ao de 1946 foi mantida em vigor apds a “Revolucio” de 1964, que derrubou o Presidente
Jodo Goulart (“Jango”) e deu inicio a0 Regime Militar. Sofreu, entretanto, tantas alteragoes e
emendas, que, em 1966, estava irreconhecivel.

Seguiram-se, assim, a Constitui¢ao de 1967, de cardter autoritirio, e 0 Ato Institucional n° 5, de 13 dede-
zembro de 1968, que, dentre as garantias da Magistratura, suspendeu a vitaliciedade e a inamovibilidade (art. 6°).

Neste periodo de excepcionalidade politica, entretanto, foi restabelecida a Justi¢a Federal de Primeiro
Grau, por for¢a do Ato Institucional n°2, de outubro de 1965, ¢ editada a Lei Organica da Justica Federal de Pri-
meira Instancia (Lei n° 5.010/66), que estruturou as se¢oes judicidrias e criou o Conselho da Justica Federal.

Além das razdes que justificaram a criagao da Justica Federal em 1890 outras, de ordem pratica, estavam
presentes em 1965. A evolugao da sociedade brasileira, por si s6, havia gerado uma gama incomensuravel de
novos tipos de atritos e sutilezas juridicas, que exigiam do magistrado um conhecimento especifico e aprofun-
dado sobre vérios temas. Estas especializagdes ja haviam justificado a criagdo das Justicas do Trabalho, Eleitoral
e Militar.

Como lecionou o ministro Antonio de Padua Ribeiro, “a Justica comum sofreu 0 mesmo processo, po-
tencializado pelo surgimento, no seu Ambito, da presenca de um litigante especial’, a Unido Federal, “prédigo
em multiplicar conflitos, subordinado a uma legislagao de ordem publica e a principios diferentes, nio apli-
céveis a0 comum das pessoas. Essa presenca foi de tal ordem avassaladora, que gerou uma nova especializacao
ou competéncia do Poder Judicidrio para cuidar de litigios nos quais a Unido, as suas autarquias e empresas
publicas federais tivessem interesse: a Justica Federal”. ?

Nao seria fécil, entretanto, restabelecer a estrutura necessdria, quase trinta anos apds a supressio reali-
zada pela Carta de 1937. De inicio, havia a demanda imediata por novos juizes. Na forma da Lei n° 5.010/66,
estes foram nomeados pelo Presidente da Republica, com o consentimento do Senado. O primeiro concurso
publico para provimento de cargos de Juiz Federal deu-se apenas em 1971.

“Com relagao aos servidores a situagao nao foi diferente. As dificuldades foram grandes em encontrar-se
pessoas interessadas e preparadas para as fungdes cartordrias e administrativas necessarias ao funcionamento
da justica federal de primeiro grau”“. Dentre os primeiros servidores, alguns foram cedidos pela Empresa dos

Correios e Telégrafos, outros vieram de Universidades Federais, Ministérios, Caixa Econdmica Federal e demais

3 Anténio de Pidua Ribeiro, em “Criagio dos Tribunais Regionais Federais’, pag.4.
4 Apud Vilson Dards, em ‘A Justia Federal e o Acesso & Jurisdigio”
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érgaos publicos. Em Sao Paulo, podemos identificar trinta e cinco oriundos da Fazenda Nacional e outros,

ex-pracinhas da Forca Expediciondria Brasileira, que foram aproveitados na Justica pelo Presidente Castelo
Branco (ele também um ex-combatente).

Por fim, com todas as Varas Federais concentradas nas capitais dos Estados, houve a necessidade de
delegar competéncia aos juizes estaduais das comarcas do Interior.

Em Sao Paulo, o Presidente da Comissio Instaladora da Justica Federal foi o jurista Luiz Rondon
Teixeira de Magalhaes, ex-chefe de gabinete do Ministro da Justi¢a. Nesse Estado, a Justica Federal reiniciou
suas atividades com sete Varas, todas localizadas no férum da Praga da Republica, n° 299. Este nimero chegou
a dezoito, em 1983, o que tornou necessdria a instalagio da Justica Federal no prédio da Avenida Paulista, n°
1682. Quanto aos primeiros processos distribuidos, oriundos da Justi¢a Estadual, diz-se que, em geral, eram
muito antigos, alguns literalmente “desmanchando” e sem impulso processual hd varios anos. Para compensar

os desafios iniciais, garantem aqueles pioneiros que reinava no Foro um “espirito de familia’, que até inclufa
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Congresso Nacional e Supremo Tribunal Federal, no Distrito
Federal.

uma tradicional festa de Natal, realizada, sempre, as vésperas do recesso forense.

Por falta de autorizagao legislativa, o movimento de interiorizagao da Justica Federal somente teve inicio
em 1987, gracas a Lei n° 7.583, que criou 68 novas Varas, das quais 19 a serem instaladas fora das capitais. Em
Sao Paulo, este processo comegou com a instalagao das Varas de Ribeirao Preto e Sao José dos Campos, seguidas
pelas Varas de Santos, criadas no ano seguinte.

Quanto ao Mato Grosso do Sul, que viria a ser o outro componente do futuro TRF da 3* Regiao, cabe
mencionar que esse Estado somente foi criado pela Lei Complementar n° 31, de 1977, e instalado no dia 1°
de janeiro de 1979. A Secao Judicidria Federal foi criada no ano seguinte, com uma Vara instalada em Campo

Grande, 38 servidores e 2 juizes.
S Cenese dos Tt %%m(w Federads

esde o inicio da Republica, pensou-se na criagio de Tribunais Regionais Federais que, espalhados
pelo Pais, facilitassem o acesso da populag¢io ao Segundo Grau de Jurisdigao, ou seja, aos recursos
interpostos contra as decisoes dos juizes de Primeiro Grau e Tribunais do Juri.

O ministro Pedro Lessa, em sua obra cldssica “Do Poder Judicidrio” (1915) era contrério & pura e sim-
ples implantagio destes Tribunais. A luz da Carta de 1891, tal medida significaria apenas converter o STF “em
terceira instincia para as causas federais”. “A consequéncia indefectivel serd continuar o STF sobrecarregado
do mesmo superabundante trabalho que o oprime, e protelar-se muito mais a decisao dos feitos”’

Para o Ministro, a criagao dos TRFs passava, portanto, por uma transferéncia de atribui¢des do STF em
favor destes Tribunais, que seriam “investidos do poder de julgar definitivamente certas causas’.

O grande argumento em favor dos TRFs, na visao de Pedro Lessa, era “a utilidade, a conveniéncia de
desafogar o STF de parte de seus trabalhos, no interesse da celeridade, ou menor lentidao, nos julgamentos, isto
¢, em beneficio das partes litigantes. Ahi temos um poderoso motivo para uma reforma constitucional”. ¢

Este foi um dos fatores para a criagao do Tribunal Federal de Recursos, em 1946, como foi mencionado
anteriormente. O passar dos anos acabou por confirmar, contudo, que a unificada Jurisdi¢ao Federal de Se-
gundo Grau, representada pelo solitirio TFR do Distrito Federal, nio era capaz de atender de maneira répida
a0 aumento dos recursos de sua competéncia. E isto mesmo com o aumento do niimero de seus ministros, que

passaram a ser 13, em 1965, ¢ 27, em 1977. O desenvolvimento socioecondémico do Pais, somado ao cresci-

S Pedro Lessa, “Do Poder Judicidrio’, pags.22 e 23.
6 Pedro Lessa, “Do Poder Judicidrio’, pig.24.
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mento da Administra¢ao Publica Federal, Direta e Indireta, multiplicada pela criagio e ampliagao de intimeras
autarquias, fundages e empresas publicas, iria refletir-se na movimentagio processual daquele Tribunal. Para
se ter uma ideia, se em 1984 foram distribuidos a cada ministro do TFR 800 processos, em 1988, este nimero
chegou a trés mil. Os mais de 50 mil recursos julgados em 1988 nio impediram um saldo remanescente de
cerca de 40 mil.

O simples aumento do niimero de ministros em Brasilia nao resolveria outros problemas identificados,
como o acesso mais comodo e menos oneroso ao Segundo Grau de Jurisdigao.

Esta questdo foi frequentemente objeto de estudos, durante os anos que precederam a Constituigao de
1988. Aslinhas gerais dos atuais Tribunais Regionais Federais so visiveis em trabalho publicado por Theotdnio
Negrao, em 1974, ¢ aprovado pelo Instituto dos Advogados de Sao Paulo. A ideia também foi adotada pelos
notaveis da “Comissao Arinos’, que apresentou um anteprojeto de Constitui¢ao, publicado durante o Governo
José Sarney.

A solugio, entretanto, corria o risco de ser, mais uma vez, protelada, sendo abandonada. Para desafogar
o Judicidrio da Unido, o Poder Executivo viria a cogitar, em 1984, a Emenda Constitucional tendente a criar

os chamados “contenciosos administrativos”, de inspira¢io francesa. Estas “Cortes” seriam formadas por ser-
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Comicio do movimento “Diretas Ji', em 1984: um dos fatos
histdricos que resultaram na Constituigio de 1988.

vidores ptblicos do Executivo, escolhidos pela Administragio, com poder jurisdicional para apreciar pleitos
relativos & matéria tributdria e previdencidria, além de questdes de interesse dos servidores publicos. O entao
Presidente do TFR, ministro José Fernandes Dantas, viu-se forcado a alertar que, com tal solucio, “ficaria o
cidadio sujeito a decisoes de funciondrios dependentes do Executivo, sem possibilidade de pedir ao Judicidrio a
tutela jurisdicional”. Em lugar de tal solugao, ponderou o Ministro que “o que ¢ necessario fazer ¢ dar ao Poder
Judicidrio meios de exercer o controle em toda a sua plenitude”, aparelhando-o melhor.

Na mesma ocasido, assim se manifestaram os ministros do TFR: “No entender da maioria da Corte, a
orientagao capaz de conduzir a melhor e mais rapida distribui¢ao de Justica ¢ descentralizar de Brasilia a Justica
Federal de Segundo Grau. Nessa perspectiva, a opgao que se afigura mais presente a acompanhar o desenvol-
vimento econdmico e social do Pais estd na criagao de Tribunais Regionais que julguem, definitivamente, as
questdes de fato de produgio local, restritas ao juizo de provas.

Somente a uniformizagio da inteligéncia e aplicacao dalei assumem, realmente, o significado da questao
Federal, que justifique fazer convergir de todos os quadrantes do territério nacional o julgamento final nos
Tribunais da Capital da Republica. O distanciamento dos centros de decisao, nas dimensoes brasileiras, e os
custos adicionais que implicam a presenga da defesa nas fases recursais em Brasilia, praticamente impossibilitam
as partes de escassas posses de prover assisténcia profissional aos seus interesses, como, em regra ocorre nas causas
previdencidrias. A experiéncia da vida judicante, no maior Foro da Unido, demonstra que o aumento do niimero
de juizes nao resolve o ininterrupto crescimento do servigo judiciirio, como nao resolveu em 1965, quando a
composi¢ao do Tribunal passou de nove para treze ministros. Nem oferece horizonte de solugio orgnica para
responder a pletora de feitos que, anualmente, vém sobrecarregando as pautas da Corte. Os Tribunais Regionais
constituem a solu¢ao modular que a Uniao adotou, com sucesso, na jurisdi¢ao do trabalho e eleitoral. Permite
estruturar circuitos de decisao sempre que a expansao demografica e econdmica em determinada regiao aumente
a freqiiéncia de litigios a reclamar o arbitramento expedito da autoridade judicidria”

Com o fim do Regime Militar e a instalagio de uma Assembleia Constituinte, em 1987, era chegado
o momento de dar ao Judicidrio uma estrutura que lhe permitisse realizar 4 altura a sua fungao. Mas, havia o
risco de que a futura Carta tornasse tudo ainda mais confuso, afinal, para alguns parlamentares, era o caso de
extinguir, novamente, a Justica Federal. Assim, representantes de diversas esferas do Poder Judicidrio nio tar-
daram em abrir canais de comunicagio com o Parlamento, com vistas a discutir os estudos j4 realizados sobre
o tema ¢ apontar solugoes.

O Tribunal Federal de Recursos formou uma comissao de seis ministros “com a atribui¢ao de acompanhar



os trabalhos da Constituinte, especialmente na parte relativa ao Poder Judicirio” (Ato n° 1.126/88).

Com este impulso, a ideia de se constituirem os Tribunais Regionais Federais veio a ser considerada
pelos constituintes. Inicialmente, porém, o anteprojeto da Subcomissao de Organizagio do Poder Judicidrio e
Ministério Publico repetiu um equivoco das Constitui¢oes anteriores. Limitava-se a prever, em seu artigo 21,
apossibilidade de criagao por lei, de Tribunais Regionais Federais “cuja jurisdi¢io, sede e composicao” também
ficariam a depender de norma infraconstitucional.

Longe de ser satisfatéria tal solugao, novos debates levaram 4 Emenda n° 301430-4 que “estabeleceu a
obrigatoriedade da criagao dos referidos Tribunais, a fim de que nao se tratasse de mera faculdade do legislador
ordindrio” ’. Indo ainda mais longe, o Anteprojeto da Comissao de Organizac¢io dos Poderes ¢ Sistema de
Governo, além de incorporar emendas que davam forma e atribui¢coes aos TRFs, estipulou a criagio destes no
prazo de seis meses a contar da promulgacgio da Constituigao.

50 20 anos de Justi¢a, por vocé, por nés, pelo Brasil
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Desta vez, portanto, a nova Constitui¢ao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, nao apenas

i . 1 3 7 Antonio de Pidua Ribeiro, em ‘Antecedentes Histdricos dos Tribunais Regionais Federais”.

Rua 15 de Novembro, em Sio Paulo (década de 1900)
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criou os Tribunais Regionais — hd décadas reclamados por magistrados, advogados e jurisdicionados —, como
também lhes atribuiu competéncias precisas, ao estatuir em seu artigo 108 o seguinte:

“Compete aos Tribunais Regionais Federais:

I- processar e julgar, originariamente:

a) os juizes federais da drea de sua jurisdicao, incluidos os da Justica Militar e da Justica do Trabalho, nos
crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do Ministério Publico da Uniao, ressalvada a competéncia
da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as agdes rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da regiao;

c) os mandados de seguranga ¢ os “habeas-data” contra ato do préprio Tribunal ou de juiz federal;

d) os “habeas-corpus”, quando a autoridade coatora for juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal;

I1- julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio
da competéncia federal da 4rea de sua jurisdi¢ao.”

A Constitui¢ao de 1988, no artigo 27, pardgrafo 6°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Tran-

Largo do Rosdrio, em Sio Paulo (década de 1900)
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sitérias, fixou em cinco o numero de Tribunais Regionais Federais a serem criados e instalados, no prazo de
seis meses.

Ainda de acordo com a nova Carta, os Tribunais Regionais Federais seriam compostos de, no mini-
mo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre brasileiros com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos de idade, sendo um quinto dentre
advogados com mais de dez anos de efetiva atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal
com mais de dez anos de carreira, e os demais, mediante promocao de juizes federais com mais de cinco anos
de exercicio, por antiguidade ¢ merecimento, alternadamente (CF, art. 107, I e IT).

Neste processo transitério, de implementagio da nova ordem constitucional, coube ao Tribunal Fe-
deral de Recursos, que estava em vias de extingao, cumprir suas ultimas tarefas. Primeiramente, foi imbuido
da fungao de fixar a jurisdi¢ao e sede destes novos Tribunais, tendo em conta o numero de processos e sua
localizagao geogréfica. Além disso, até a instalagio das Cortes, na forma do §7° do citado artigo, iria exercer

“a competéncia a eles atribuida em todo o territério nacional, cabendo-lhe (...) indicar os candidatos a todos
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os cargos da composi¢io inicial, mediante lista triplice, podendo desta constar juizes federais de qualquer
regido, observado o disposto no §9°”.

E, assim, pela Resolugao n°1 do Tribunal Federal de Recursos, de 6 de outubro de 1988, foram criados
o TRF da 12 Regiao, com sede em Brasilia, o TRF da 2* Regiao, no Rio de Janeiro, o TRF da 3? Regido, em
Sao Paulo, o TRF da 4? Regiao, em Porto Alegre ¢ o TRF da 5 Regido, em Recife.

Tribunal Regional Federal Sede Jurisdicao
: » Acre, Amapd, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhio, Mato
1* Regiao Brasilia
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondénia, Roraima e Tocantins
2* Regiao Rio de Janeiro Rio de Janeiro e Espirito Santo
32 Regiao Sao Paulo Sao Paulo e Mato Grosso do Sul
4* Regiao Porto Alegre Rio Grande do Sul, Parana e Santa Catarina
5* Regiao Recife Alagoas, Cear4, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe

Em seguida, a Lei n°7.727, de 9 de janeiro de 1989, dispds sobre a composigio inicial dos Tribunais
Regionais Federais, sua instalagao e criou os respectivos quadros de pessoal, atribuindo ao TRF da 32 Regiao
18 juizes (hoje denominados desembargadores).

Por fim, o Presidente do Tribunal Federal de Recursos, pelo Ato n° 1.314/89, dispds sobre a instalagao
simultinea, em 30 de marco de 1989, dos cinco Tribunais Regionais Federais.

Além destes Tribunais, a atual Constitui¢ao criou o Superior Tribunal de Justi¢a, que assumiu a antiga
competéncia do Supremo Tribunal Federal no que concerne & uniformizagio da interpretagao do Direito
Federal comum. Com este novo instrumento, o STF foi desafogado, podendo se dedicar melhor ao seu papel

de 6rgao de cupula e guardido da Constituigio.
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A Conslituipio de 7955

esta diregdo, partimos do desejo de uma metrépole de controlar, de longe, um imenso territério e sua

populagio. Passamos por um longo processo, por vezes doloroso, de descentralizagao, democratizagao

e conquista da cidadania. Assistimos, também, retrocessos. Vislumbramos o sangue de alguns a inspirar
os sonhos de milhoes. Agora, colhemos os frutos e, com novas sementes, voltamos a plantar o futuro.

De tudo o que fez parte da histéria, reitere-se que a criagio desta Corte nao foi obra do acaso nem um
ato irrefletido. Foi, ao contrdrio, uma prova de maturidade do Brasil que estava surgindo naquele ano de 1988. A
“Constitui¢ao Cidada’, erguida simbolicamente pelo jurista e deputado federal Ulysses Guimarées frente ao Parlamento
— aplaudida pelo seu elenco de direitos e garantias fundamentais e que devolvera ao povo brasileiro a elei¢ao direta a
Presidéncia da Republica —, também merece ser admirada e lembrada por aproximar o cidadao da Justi¢a Federal.

Dentre os avangos trazidos pela nova Carta, a criagao dos Tribunais Regionais Federais insere-se no ideal de
oferecer A popula¢io um acesso mais fécil, rdpido e menos oneroso a Justica.

O advento do TRF da 3* Regido, em especial, representou significativa marcha da Justiga Federal para o interior
dos Estados de Sao Paulo ¢ Mato Grosso do Sul, com a criagao de novas Varas e a énfase na instalagio dos Juizados
Especiais e da Justica itinerante. O resultado deste trabalho minucioso e dedicado tem sido uma distribuicio mais
racional do servi¢o judicidrio, um envolvimento positivo com as comunidades locais e uma melhoria substancial na
prestagao jurisdicional.

Obviamente, estes progressos foram realizados por mentes, coragdes ¢ maos humanas. Sio obras de magistrados
e servidores, homens e mulheres, que envolveram seus conhecimentos e aplicaram sua inteligéncia no aprimoramento
da Institui¢do. Com os olhos voltados para o futuro, mas também dignos herdeiros das geragoes que os precederam,
eles lutaram e lutam, a cada dia, para que a Justica seja feita.

Dai a importancia de se contar a histéria destes primeiros vinte anos.
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Constitui¢ao Federal de 5 de outubro de 1988 determinara a criagio e instalagao dos Tribunais

Regionais Federais em um prazo de seis meses. O Tribunal Federal de Recursos, consciente deste

limite, dispds que a instalagao das cinco Cortes Regionais se daria no dia 30 de marc¢o de 1989, em
suas respectivas sedes.

Coube, ainda, ao TFR, de acordo com suas ultimas atribuicdes constitucionais antes da extin¢io,
indicar os juizes que viriam a integrar os Tribunais Regionais Federais. Isto se deu em Sessao Especial realizada
em Brasilia, nos dias 2 e 3 de marco de 1989, seguida da nomeagao desses, pelo Presidente da Republica José
Sarney, em decreto publicado no dia 27 daquele mesmo més. Dentre os 18 magistrados nomeados para a 3*
Regido, havia 14 juizes de carreira, 2 membros do Ministério Publico Federal e 2 advogados com mais de dez
anos de atividade profissional.

Enquanto esses fatos se desenrolavam, era necessirio langar os alicerces de uma estrutura material e
humana, para que a instalagao do Tribunal, no dia programado, fosse minimamente efetiva. Nesse intuito, foi
criada uma comissao especial integrada pelos juizes Marcio Moraes, entao diretor do Foro da Se¢ao Judicidria
de Sao Paulo, Homar Cais, Jorge Scartezzini e Fleury Pires.

Em uma cidade como Sio Paulo, nao foi tarefa ficil encontrar um prédio disponivel e razoavelmente
adequado para abrigar o novo Tribunal. Era necessério que fosse bem localizado e com um espago fisico suficiente
para atender necessidades especificas, tais como as sessoes de julgamento, os gabinetes dos magistrados, os
cartorios com suas dezenas de milhares de processos, além do fluxo didrio de centenas de advogados, servidores
¢ juizes.

Com aajuda do Governo do Estado, obteve-se o Edificio Saldanha Marinho, na Rua Libero Badard, 39,
no Centro da cidade, onde funcionava a Secretaria de Educagao. O prédio foi projetado em 1929, por Elisidrio
da Cunha Bahiana — o mesmo arquiteto que, poucos anos mais tarde, projetaria o Viaduto do Cha. Concluido
em 1933, em elegante estilo 47# Déco, foi um dos primeiros arranha-céus de Sao Paulo. Em 1989, porém,

estava deteriorado pelo uso e pelo tempo, seus elevadores eram obsoletos e grandes alteragoes internas seriam

necessarias para a nova finalidade. Ocorre que seus muitos méritos histdricos e arquitetdnicos fizeram com que
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o prédio fosse tombado, em 1986, pelo Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Artistico, Arqueoldgico
e Turistico (Condephaat), o que dificultou a realizagio das obras, que acabaram sendo embargadas.

Assim, foi no 2° andar de um edificio ainda em reformas que, no dia 30 de margo de 1989, deu-se a Sessao
de Instalagao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao. Na solenidade, presidida pelo ministro Washington
Bolivar de Brito, Vice-Presidente do Tribunal Federal de Recursos, tomaram posse os juizes® Milton Luiz
Pereira, Homar Cais, Américo Lourengo Masset Lacombe, Sebastiao de Oliveira Lima, Jorge Tadeo Flaquer
Scartezzini, Ana Maria Goth Flaquer Scartezzini, José Kallds, Mércio José de Moraes, Anna Maria Pimentel,
Fleury Antonio Pires, Lucia Valle Figueiredo Collarile, Joao Grandino Rodas, Rémulo de Souza Pires, Diva
Prestes Marcondes Malerbi, Célio Benevides de Carvalho, Aricé Moacyr Amaral Santos, Pedro Rotta e Edgard
Silveira Bueno Filho.

Na forma da Lei n®7.727/89, o Dr. Milton Luiz Pereira, por ser o mais antigo dentre os magistrados,
foi empossado Presidente do TRF da 3* Regiao.

No dia seguinte 2 instalagio, foi constituida uma comissao de trés magistrados e um suplente, paraa
elaboragao do Regimento Interno do Tribunal, que, aprovado, entrou em vigor no dia 2 de maio.

Em virtude das obras de reforma e adaptagao da sede do Edificio Saldanha Marinho, apenas as sessoes
de julgamento eram ali realizadas, no 2° andar, onde foi instalado o auditério do Tribunal Pleno. Até agosto
de 1989, o TRF da 3? Regiao foi for¢ado a funcionar, basicamente, no 11° andar do Férum Pedro Lessa, 6rgio
da Primeira Instincia da Justica Federal de Sao Paulo ¢ localizado na Avenida Paulista, 1.682.

O volume de trabalho nao tardou a se revelar imenso. Enquanto ainda avancavam as obras na Rua
Libero Badaré, chegaram de Brasilia, vindos do extinto Tribunal Federal de Recursos, 40 mil processos para
serem julgados. Carregados em trés carretas, eram, agora, por disposi¢ao constitucional, da competéncia do
novissimo Tribunal.

Sobre este momento, testemunharia, anos depois, o entdo Presidente do Tribunal, Dr. Milton Luiz
Pereira: “Era um impasse, porque os juizes nao tinham gabinete e n6s nao tinhamos estrutura para fazer a
distribui¢ao. E mais do que isso, n6s nao tinhamos o Regimento Interno. Entao tivemos que correr com a
preparagio e aprovagio do Regimento Interno, com a organizagio da distribuigio, porque era um caos. Os

advogados que tinham mandado os processos para Brasilia queriam localizar estes processos aqui em Sao Paulo.

8 A denominagio “desembargador federal” somente foi oficialmente adotada no TRF3 pela Emenda Regimental n° 8 de 1998.

O entio Governador do Estado de Sio Paulo, Orestes Quércia,
na inauguragio do TRF3.

Sessdo Solene, em 30 de marco de 1989, marcou a instalagio do
Tribunal.



Edificio Saldanha Marinho, na Rua Libero Badard, no Centro, foi a primeira sede
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E nés nao tinhamos como, porque eles foram transportados, carregados e amontoados. No final, [conseguimos]
com esta dedicagio heréica, volto a repetir, ndao minha, mas de todos, impessoalmente, (...) preocupados que
o TRF nio ficasse com uma imagem negativa’

Além dos processos vindos de Brasilia, comegaram a ser recebidas, em grau de recurso, “as causas deci-
didas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da drea de sua jurisdi¢ao’,
na forma do artigo 108, II, da Constituigio Federal. Era o Tribunal Regional Federal da 3* Regiio cumprindo
sua missdo constitucional e, também, promovendo a democratizagio da prestagio jurisdicional, aproximando
a populagio do Segundo Grau de Jurisdicao.

Os magistrados, trabalhando além do expediente, procuravam dar andamento as a¢oes mais urgentes,
principalmente habeas corpus e mandados de seguranca.

O Tribunal enfrentou diversas dificuldades para a conclusio das instalagoes do Edificio Saldanha

Marinho, devido as sucessivas intervengdes do Condephaat que se opunha, por exemplo, 4 implantagao do
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sistema de ar-condicionado e 4 troca dos elevadores. Diante deste quadro, os poucos servidores do Tribunal
ficaram concentrados no Férum Pedro Lessa, em locais improvisados, onde preparavam os processos que
viriam a ser julgados nas sessoes realizadas no prédio em reforma. Nesse estdgio da criacio, nao havia, ainda,
uma secretaria para providenciar os expedientes e as publica¢des das pautas de julgamento.

O Tribunal enfrentou seus primeiros meses com a ajuda de 94 servidores cedidos pela Secao Judiciria
de Sao Paulo, que nao foram escolhidos ao acaso. Muitos juizes do Tribunal eram oriundos da Primeira
Instancia paulista e, assim, para preencherem os claros da nova estrutura, trouxeram consigo funciondrios de sua
confianca. Além das condicoes precarias desta primeira fase, sem estrutura material, sem estrutura fisica, sem
funciondrios em nimero suficiente, era ¢bvia e natural a falta de experiéncia destes primeiros servidores com
o funcionamento de um Tribunal. Tal obstéculo, segundo o relato dos veteranos, foi vencido com harmonia e
reunides informais, que resultaram em um “aprendizado conjunto’.

Em abril de 1989, cuidou-se da instalagao de computadores, principalmente para a distribuicao
eletronica dos processos entre os magistrados.

A 12 Sessao Judicial ocorreu em 26 de abril de 1989 e contou com a presenca de todos os juizes inte-
grantes do TRF da 3* Regido. Foram julgados cinco habeas corpus e dois mandados de seguranga. Em seguida,
convertida a sessio de julgamento em sessao administrativa, o juiz Milton Luiz Pereira foi confirmado, pelo
voto secreto de seus pares, para presidir o Tribunal no biénio 1989-1991. O juiz Homar Cais foi eleito para
ocupar a Vice-Presidéncia. Por fim, nesta mesma jornada, os magistrados criaram e organizaram os Conselhos
de Justica ¢ Administragio, as quatro Turmas de Julgamento (cada uma composta por quatro juizes) ¢ as duas
Secoes Especializadas (cada uma composta por duas Turmas).

Em setembro de 1989, concluida a reforma dos gabinetes, inclusive com a instalagao de computadores,
os juizes finalmente puderam ocupar o Edificio Saldanha Marinho.

A fase de instalagao terminou em setembro daquele ano, quando se deu o primeiro concurso publico
para a incorporagio de novos servidores, munindo o Tribunal de técnicos judicidrios, auxiliares, agentes de

seguranca e os primeiros técnicos de informatica.



O Miristre Fody o%dja

uem quer que trave contato com o Tribunal Regional Federal da 32 Regido, logo ouvird

referéncias ao falecido Ministro do Supremo Tribunal Federal Pedro Augusto Carneiro
Lessa. Afinal, foi ele quem emprestou seu nome ao Férum localizado na Avenida Paulista,

1.682, hoje especializado na drea Civel, e que abriga 25 Varas Federais. Além disto, seu imenso legado
fez deitar o nome “Ministro Pedro Lessa” sobre o Colar € a Medalha do Mérito Judicidrio criados em
1989, pelo TRF da 32 Regiao, para “agraciar personalidades, autoridades ou pessoas juridicas, nacionais
ou estrangeiras, que por seus méritos ou relevantes servigos a cultura juridica, fizerem-se merecedoras
de especial distin¢ao”.

Pedro Lessa merece estas homenagens. Nascido em 1859 e formado pela Faculdade de Direito
de Sao Paulo, em 1883, tornou-se professor daquela prestigiada institui¢do j4 em 1888, ano em que
também recebeu o grau de Doutor. Em 1891 foi nomeado Chefe de Policia do Estado de Sao Paulo e foi
eleito Deputado da Assembleia Constituinte do mesmo Estado. Deixando a carreira politica, dedicou-
se com ainda mais afinco ao Magistério e 4 Advocacia. Em 1907 aceitou, apds alguma vacilagao, sua
nomeacio ao Supremo Tribunal Federal.

E, ainda hoje, considerado um dos mais ilustres magistrados a compor aquela Casa. Com os
seus votos ajudou a construir a doutrina brasileira do habeas corpus, lancando ainda as sementes da
adocao, pelo nosso sistema juridico, do mandado de seguranca. Foi o autor da obra cléssica “Do Poder
Judicidrio” (1915), & qual este livro faz referéncia em seu primeiro capitulo, dentre outras obras.

Em seus escritos gravou muitos aforismos, ainda hoje atuais. Sobre as propostas de alteragao
da Constituicao de 1891, afirmou:

“Minha tese foi, e continua a ser, esta: para curar os males econdmicos ¢ financeiros de uma
nagao, especialmente para regenerar, para restaurar moralmente uma ociosidade politica, as reformas
constitucionais sio remédios inertes, negativos, sem nenhuma eficicia.”

Nao bastasse o destaque que teve no mundo juridico, foi também membro da Academia Brasileira
de Letras (ABL) e do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Falecido em 1921, 0 académico Joao
Luis Alves, que o sucedeu na ABL, asseverou: “o que ¢ incontestavel ¢ que Pedro Lessa deu prestigio a

toga, vida ao direito e for¢a & Constitui¢io”.
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s Tribunais Regionais Federais tém seu niumero de magistrados definido em lei. Por disposicao

constitucional, um quinto de seus membros ¢ composto de advogados e membros do Ministério

Publico Federal, com mais de dez anos de carreira. Os demais sio oriundos da Magistratura Federal
de Primeiro Grau, promovidos alternadamente por mérito e antiguidade, desde que contando com mais de
cinco anos de carreira. Todos sao nomeados pelo Presidente da Republica.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regiao nasceu integrado por 18 juizes, naformada Lein°7.727/89.
Surgiu assim, ao lado do TRF da 1? Regiao, como o maior do Pais em numero de magistrados. Em 1995, teve
sua composi¢ao ampliada para 27 membros’. Desde 2003, ¢ composto por 43 desembargadores'.

A denominagio de “desembargador federal’, para os membros deste Tribunal data, oficialmente, de
junho de 1998 e encontra amparo na Emenda Regimental n° 8. A alteragao facilitou a identificagio dos mem-
bros da Corte, em relagio aos juizes de Primeiro Grau, e guarda paralelo com o sistema adotado nos Tribunais
de Justica dos Estados.

Em 2008, dos 18 juizes fundadores, esta Casa contava ainda com trés deles: os desembargadores Marcio José
de Moraes (ex-Presidente), Anna Maria Pimentel (ex-Presidente) e Diva Prestes Marcondes Malerbi (ex-Presidente).
Milton Luiz Pereira e Jorge Tadeo Flaquer Scartezzini tomaram posse no STJ e ja estao aposentados.

A ampliagio da Corte, resultante do constante aumento de processos em tramitag¢io no Tribunal, teve
reflexos em todos os campos. A demanda por novas Turmas de julgamento e a urgéncia por mais servidores e
meios materiais sobrecarregaram o espago fisico disponivel na sede da Rua Libero Badar6. Some-se a isto as
limita¢oes impostas pelo Condephaat, preocupado com eventuais alteragdes na estrutura do edificio.

Assim, antes que o Tribunal completasse seu 10° aniversério, a eficiéncia da prestacao jurisdicional
estava comprometida. A mudanga de endere¢o tornou-se uma prioridade. A solucio foi efetivada em 22 de
fevereiro de 1999, quando o desembargador Jorge Scartezzini, entao Presidente do TRF da 32 Regiao, inaugurou
anova sede, na Avenida Paulista, 1.842 — Edificio Torre Sul. O prédio moderno, com 46.854m? de drea util e
30 pavimentos, foi obtido por meio de permuta com a Caixa Econdmica Federal e representou a concretizagao
de um antigo anseio da Justica Federal, que passou a contar com instala¢oes condignas, permitindo um trabalho

.y
mais célere e eficaz.

9 Lein®8.418/92
10 Lei n° 9.968/2000
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Inauguragio da atual sede do Tribunal, na avenida Paulista,

em 1999.

gé lies

ampliacdo da Corte ao longo dos anos ¢ 0 amadurecimento da institui¢ao também resultaram na

ampliacio da sua estrutura e na criagio de novos érgaos internos.

Muito distante ficou aquela estrutura inicial, esbogada na histérica Sessao do dia 26 de abril de 1989.
Atualmente, o TRF da 3* Regido ¢ composto por um Tribunal Pleno (integrado pelos 43 desembargadores
Federais), um Orgo Especial, Orgios Regimentais (Gabinete da Revista, Escola de Magistrados da Justica
Federal da Terceira Regido, Conselho da Justica Federal, Conselho de Administragio, dentre outros), Orgios
Julgadores (3 Se¢oes ¢ 10 Turmas), Presidéncia, Vice-Presidéncia, Corregedoria-Geral e Diretoria-Geral,

responsavel pela drea administrativa do Tribunal.
ey Ldencia, Zive-Pociidbncin e %///g%g%%d— Ceral

O Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor-Geral do Tribunal sao eleitos pelo voto secreto do
Plenério do Tribunal, para mandato de dois anos, vedada a re-elei¢ao. A posse dos eleitos da-se no més de maio
de cada biénio, em Sessao Plendria.

As atribui¢oes do Presidente, do Vice-Presidente e do Corregedor-Geral estao previstas no Capitulo
III do Regimento Interno do TRF da 32 Regiao.

Dentre as muitas atribui¢oes do Presidente, definidas no art. 21 do Regimento Interno, podemos
destacar:

a) representar o Tribunal perante quaisquer Tribunais, poderes e autoridades;

b) dirigir os trabalhos do Tribunal, presidindo as sessoes plendrias;

c) convocar as sessdes extraordindrias do Plendrio;

d) convocar comissdes permanentes ou temporarias, designando seus membros;

¢) decidir os pedidos de suspensio da execugao de medida liminar ou de sentenga, em mandado de segurancga
e sobre pedidos de liviamento condicional, incidentes em processos de indulto, de anistia e de graga.

Assumiram o cargo de Presidente do TRF da 3* Regiao os desembargadores federais Milton Luiz
Pereira (1989-1991), Homar Cais (1991-1993), Américo Lacombe (1993-1995), Oliveira Lima (1995-1997),
Jorge Scartezzini (1997-1999), José Kallas (1999-2001), Marcio Moraes (2001-2003), Anna Maria Pimentel
(2003-2005), Diva Malerbi (2005-2007) e Marli Ferreira, a atual Presidente.
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Quanto ao Vice-Presidente, este tem um destaque especial, pois nao se limita a substituir o Presidente
nas férias, nas licencas, nas auséncias ¢ em impedimentos eventuais. Compete-lhe, por exemplo, decidir sobre a
admissibilidade de recursos especiais e extraordinarios interpostos dos julgados do Tribunal, assinar os oficios
executdrios e comunicagdes referentes aos processos julgados pelas Se¢oes e indicar, ao Presidente, funcionarios
da Secretaria do Tribunal a serem designados secretarios das Segoes.

A Corregedoria-Geral, por sua vez, foi prevista pela Lei n° 7.727, de 1989, e teve sua implantagio
definitiva, no TRF da 32 Regido, em setembro daquele ano. Até marco de 1993, a fungao de Corregedor era
obrigatoriamente acumulada com a de Vice-Presidente do Tribunal.

Cabe ao Corregedor-Geral, por exemplo, determinar a abertura e realizagao de correigoes gerais e
extraordindrias; afastar funciondrios das secretarias das Varas sob correi¢ao ou inspecio e impor penalidades
de censura, de adverténcia e de suspensao aos servidores da Justia Federal, sem prejuizo da competéncia dos

juizes federais.
O Ffendrio e o @da gd/%&/ﬂ/

Plenério, presidido pelo Desembargador Presidente, ¢ constituido por todos os desembargadores

federais da 32 Regiao. Cabe-lhe a elei¢ao do Presidente, do Vice-Presidente, do Corregedor-Geral,

bem como dos membros efetivos e suplentes do Conselho da Justica Federal da 3* Regiao, do
Conselho de Administragio e do Diretor da Revista. E da sua competéncia, ainda, dar posse aos membros do
Tribunal; julgar e processar os incidentes de uniformizagao da jurisprudéncia, em caso de divergéncia entre as
Segoes; declarar a vitaliciedade dos juizes federais substitutos e prover os cargos de Juiz Federal Substituto de
Primeira Instancia da 3* Regiao''.

O Orgao Especial, criado em 1993, ¢ fruto da ampliagio do Tribunal e ¢ composto pelo Presidente,
Vice-Presidente, Corregedor-Geral da 3* Regiao e pelos 15 desembargadores federais mais antigos. E responsavel
por decidir sobre pedidos de remogao ou permuta, afastamento do cargo, aplicagao de penalidades e titularizagao
dejuizes federais, além de decidir recursos administrativos interpostos contra decisdes dos Conselhos da Justica
Federal e de Administragao. Ademais, processa e julga os juizes federais da 4drea de sua jurisdigao, as revisoes
criminais e agdes rescisorias de seus julgados e os mandados de seguranga contra ato do préprio Tribunal'.

Para o biénio 2007-2009, periodo em que este livro foi escrito, a composi¢io do Orgao Especial des-

te Tribunal estava estruturada da seguinte maneira: Dra. Marli Ferreira (Presidente); Dra. Suzana Camargo

11 Dentre outras atribuigoes previstas no artigo 11, I, do Regimento Interno.

12 Dentre outras atribuigoes definidas no artigo 11, I1, do R.1. e pardgrafo sinico do mesmo artigo.
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(Vice-Presidente); Dr. André Nabarrete Neto (Corregedor-Geral); e Dr. Mércio José de Moraes; Dra. Anna
Maria Pimentel; Dra. Diva Prestes Marcondes Malerbi; Dr. Paulo Octavio Baptista Pereira; Dr. Roberto Luiz
Ribeiro Haddad; Dra. Ramza Tartuce Gomes da Silva; Dra. Maria Salette Camargo Nascimento; Dr. Newton
de Lucca; Dr. Otdvio Peixoto Junior; Dr. Fdbio Prieto de Souza; Dra. Cecilia Maria Piedra Marcondes; Dra.
Therezinha Astolphi Cazerta; Dr. Mairan Gongalves Maia Junior; Dr. Nery da Costa Junior; Dr. Luis Carlos
Hiroki Muta (desembargadores federais).

Consethos de M%?%)%’J//ﬂféﬁ ¢ dn ﬁdﬂ?g

s Conselhos de Administracio e da Justi¢a foram criados em 1989 e tém seus membros eleitos

pelo Plenario.

Cabem ao primeiro as atribui¢des administrativas relacionadas 4 gestao da Corte e nao previstas na
competéncia do Plendrio e do Presidente, tais como deliberar normativamente sobre a organizagao dos servigos
administrativos das secretarias do Tribunal e aprovar as propostas de criagao de cargos.

Atualmente, o Conselho de Administragio, para o biénio 2007-2009, estd assim composto: Dra. Marli
Ferreira (Presidente); Dra. Suzana Camargo (Vice-Presidente); Dra. Diva Malerbi, Dr. Johonsom Di Salvo
e Dr. Antdnio Cedenho (membros efetivos); Dr. Mairan Maia, Dra. Consuelo Yoshida e Dr. Castro Guerra
(membros suplentes).

Por outro lado, o Conselho da Justia Federal da 3* Regido ¢ o 6rgao do Tribunal incumbido de presidir
a administragio da Justica de Primeira Instincia e tem sua competéncia fixada no seu préprio Regimento.

O Conselho da Justica estd integrado pelos seguintes magistrados: Dra. Marli Ferreira (Presidente);
Dra. Suzana Camargo (Vice-Presidente); Dr. Otévio Peixoto Junior, até 27 de junho de 2007, ¢ Dr. André
Nabarrete Neto, a partir desta data (Corregedor-Geral); Dr. Baptista Pereira ¢ Dr. Carlos Muta (membros

efetivos), além dos desembargadores Newton de Lucca e Lazarano Netto (membros suplentes).
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uando da primeira Sessio do Tribunal, em 26 de abril de 1989, vimos que este foi organizado em
quatro Turmas de julgamento, compostas por quatro juizes cada e divididas entre duas Se¢oes

especializadas.

Em 1993, quando o TRF da 3? Regiao passou a ser integrado por 27 magistrados, foram criadas mais
duas Turmas de julgamento, passando cada Se¢ao a contar com trés Turmas. Em sua mais recente ampliagao,
em 2003, a Corte teve o nimero de desembargadores aumentado para 43, foi criada a 32 Se¢ao'’ e o Tribunal
passou a contar com 10 Turmas.

As segdes sao, portanto, integradas pelos componentes das Turmas da respectiva drea de especializa-
¢ao. A Primeira Segio — composta pelas 12, 22 e 5* Turmas — cabe processar e julgar matéria penal e aquelas
relativas as contribuicoes destinadas ao custeio da Previdéncia Social, a0 Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Funrural) e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), além de matérias de Direito Privado,
de Direito Trabalhista (de competéncia residual), de propriedade industrial, de registros publicos, de servido-
res civis e militares, de desapropriagoes e apossamentos administrativos. Em 2007, foram destinados 34.745
processos a esta Secao e suas respectivas Turmas.

A Segunda Segio — que é composta pelas 32, 42 ¢ 6* Turmas — sio destinados processos e julga-
mentos relativos ao Direito Pablico, como matéria constitucional, licita¢oes, nulidade e anulabilidade de atos
administrativos, ensino superior, tributos em geral, precos publicos e contribui¢des. O nimero de processos
encaminhados a Segunda Secio e suas turmas em 2007 superou a casa dos 43 mil.

Por fim, a Terceira Segao — integrada pelas 72, 82, 9% ¢ 10* Turmas — possui nitido cunho social, uma
vez que ¢ voltada aos jurisdicionados mais carentes. Ela cuida de questoes previdencidrias e assistenciais, tendo
recebido 80.142 processos em 2007.

Cumpre referir que, com vistas  celeridade da prestagio jurisdicional, em 12 de janeiro de 2007, foram
criadas, para cada Se¢io do Tribunal e pelo prazo inicial de 90 dias, Turmas Suplementares, com o objetivo de
julgar os processos mais antigos. Presididas por um desembargador das respectivas Se¢oes, foram compostas
por cinco juizes federais convocados. Tendo seu prazo de existéncia prorrogado, tais Turmas Suplementares
julgaram 7.325 processos em 2007, além de extinguirem 959 por decisdes monocraticas. Em 2008, ainda

funcionava a Turma Suplementar da 1* Segao.

13 Emenda Regimental n° 10, de 17.03.2003
14 Resolugoes n° 156, 157 ¢ 158.
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uando o Tribunal foi criado, em 1989, suas atividades eram executadas por servidores do quadro
de pessoal da Primeira Instdncia — principalmente da Se¢ao Judicidria do Estado de Sao Paulo

— ¢ por servidores indicados pelos juizes para exercerem cargos em comissio. Os 94 servidores

da Secdo Judicidria de Sao Paulo cedidos com esta finalidade foram, em 1990, integrados ao quadro de pessoal
deste Tribunal, mediante op¢ao. Sendo este niimero totalmente insuficiente para a grande tarefa que entio se
iniciava, logo foi realizado o primeiro concurso publico para provimento de cargos no Tribunal, com a posse
dos aprovados em 1990.

Em 30 de abril de 1990, 0 TRF da 3* Regiao ja possuia 734 servidores, dentre estatutérios, requisitados
e comissionados sem vinculo empregaticio. Em dezembro de 1990, o quadro de pessoal estava estruturado com
112 técnicos judicidrios, 286 auxiliares, 120 assistentes, 55 agentes de seguranca, 52 auxiliares operacionais
e 104 classificados como “outros” Em outubro de 2008, o Tribunal contava com 1.864 servidores, dos quais
1.812 eram estatutdrios, 32 eram requisitados e 20 eram comissionados sem vinculo. Excetuados os ultimos,

os demais estio divididos entre analistas (599), técnicos (1.205) e auxiliares (40).
Documentagio e %Z‘Méﬂfdﬂ

Biblioteca do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao leva o nome do Ministro Geraldo Barreto Sobral
— saudoso membro do Tribunal Federal de Recursos ¢ do Superior Tribunal de Justica. Vinculada a
ubsecretaria de Documentagao e Divulgagao, conta, atualmente, com o maior acervo de toda a Justica

Federal brasileira. Trata-se de biblioteca de inestiméavel valor.

Com o objetivo de oferecer acesso a publicagoes especializadas nas diversas dreas do Direito, a Biblioteca
comegou aser organizada em 1990, por uma Comissao Especial Temporéria, integrada por magistrados. O acervo
teve inicio com o recebimento de doagoes, dentre as quais constaram 1.025 volumes da biblioteca particular do
ministro Jarbas Nobre, falecido 4 época. Em apenas trés anos o acervo alcangou os sete mil volumes.

Em 1994, houve incremento no processo de informatizagao, com a implantagio do Sistema de Apoio
Bibliotecdrio Automatizado (Sabia), em substitui¢o ao sistema BIB, sendo iniciada uma conferéncia do registro
fisico dos livros. Foi realizada, também, uma adequagio da tabela de assuntos dos livros, para emprego no novo

sistema.
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A compra de novos titulos ganhou félego a partir de 1997, quando foram adquiridas 2.121 obras,
o que elevou o acervo para 12.777 volumes, a incluir jornais, revistas, boletins, etc. Atualmente, a Biblioteca
conta com mais de 30 mil livros e 40 mil periddicos.

Ela possui em seu acervo obras raras como, por exemplo, a 1* Edi¢ao de Leis do Brasil e o 1° Ato de
D. Joao VI no nosso pais, ambos datados de 1808. Destaca-se, ainda, um catélogo de livros estrangeiros — a
maior parte em francés e espanhol, embora tenha, ainda, obras em inglés e outras editadas em Portugal.

Atualmente, a Biblioteca nao possui apenas obras juridicas. Com o incentivo do projeto “Vamos Ler”,
ela recebeu, por doagao, dezenas de livros de literatura e outros voltados ao incremento da qualidade de vida.

Seu publico é composto, basicamente, pelos desembargadores e juizes federais, procuradores, advogados,
pesquisadores, estagidrios e servidores da Justica Federal da Terceira Regido. O acesso do publico interno as
estantes ¢ livre. Consultas e pesquisas do acervo podem ser efetuadas pelo WEMUL — sistema disponivel em
todos os computadores do Tribunal. Ao publico interno ¢ permitido o empréstimo de até cinco publicagoes,
simultaneamente. Importante ressalvar, porém, que, havendo solicitagio da obra por parte de desembargador
ou juiz federal, esta serd imediatamente requisitada ao usudrio.

Ao publico externo ¢ permitido consultar e pesquisar as publicagdes no local, podendo fazer em-
préstimos das obras, apenas para reprografia — observadas as normas relativas aos direitos autorais —, nas
dependéncias do Tribunal.

A Biblioteca estd localizada no sétimo andar do Tribunal Regional Federal da 3* Regido. Noano de
2008 ela reabriu suas portas, apds uma ampla reforma, com vistas a favorecer o acesso dos usudrios. A Sala
de Atendimento agora estd adaptada também para frequentadores em cadeiras de rodas. A Sala de Pesquisa,
além de oferecer consulta ao catdlogo da Biblioteca, também dispoe de acesso a intranet do Tribunal e aos
sites do Governo Federal.

Em 2007, o servigo de atendimento ao usudrio registrou o empréstimo de mais de 11 mil obras, nas
areas de doutrina, legislagio e jurisprudéncia. Por fim, a Biblioteca recebeu a visita de 7.188 pessoas, sendo

6.100 usudrios internos e 1.088 externos.
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Dhipisdo de ﬁﬂ%/ﬁwa/é/zw'a

or disposi¢ao regimental, o TRF da 3* Regiao conta com uma Comissao de Jurisprudéncia cons-

tituida por quatro desembargadores, sendo trés efetivos e um suplente, escolhidos pelo Presidente

da Corte.

Cabe a Comissao de Jurisprudéncia responder pela expansao, atualizacio e publicagao das simulas
dajurisprudéncia predominante do Tribunal; supervisionar os servigos de sistematizagao da jurisprudéncia;
sugerir medidas destinadas a abreviar a publicagao de acérdaos e orientar iniciativas de coleta e divulgagao
dos trabalhos de desembargadores federais que j4 se afastaram definitivamente do Tribunal.

Dentre os membros da Comissao encontra-se, obrigatoriamente, o Desembargador Diretor do Gabinete
da Revista. Isto se justifica facilmente, dada a estreita relagao entre os objetivos da Comissao de Jurisprudéncia

e o trabalho do referido gabinete, que edita as diversas publicagoes produzidas no 4mbito do Tribunal.
Dhvisizo e g@é'faﬂagéa Z @/axéﬂg@

Divisao de Editoragio ¢ Divulgagio (Dedi) ¢ o érgao responsével pelas publicagoes do Tribunal
Regional Federal da 3* Regiio e da respectiva Justica Federal de 1* Instancia. E, igualmente,
encarregado da confecgio, disponibilizagio e pesquisa do Boletim Interno, divulgagio do Informativo

Juridico, fornecimento de acérdios do Tribunal, além da regularidade na atualizagio do seu banco de dados.
Ajsessoria de %ma/ubagda Social’

Assessoria de Comunicagao Social foi criada no ano da instalagao da Corte, em 1989. Entretanto, na

origem, o Assessor de Comunicagio, responsével pelo gerenciamento das atividades de comunicagao

do Tribunal e pela drea de cerimonial e eventos, nao contava com equipe propria. Atualmente, a
Assessoria auxilia o TRF da 3* Regido nas relagoes com a imprensa, divulgando noticias para os publicos interno
e externo. Este trabalho facilita o acesso as informagdes, tornando o Tribunal, a Justica Federal e os Juizados
Especiais Federais mais transparentes.

A partir de 2005, foi instalado no departamento um estidio de TV e de rddio, que produzem
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reportagens ¢ entrevistas. Recentemente, o Departamento langou o jornal o7 /ine “Noticias do TRF3”, além
de ser responsavel pela elaboragio didria do “Clipping Online”. Dentre as publica¢oes especializadas, merece
destaque o livro “Nogoes de Direito para Jornalistas — Guia Prético” (2% edi¢ao). O Departamento produz ainda
folderes, cartilhas, videos institucionais e outros materiais para esclarecer o funcionamento da Justi¢a Federal

de 12 e 22 Instancia aos cidadios.

Tecnologia di Sonformagio

ualquer magistrado ou servidor que tenha participado da criagao do Tribunal Regional Federal da

32 Regido, em mar¢o de 1989, invariavelmente descreve, em seu depoimento, a enorme caréncia de
meios daquela fase pioneira. E isto nao foi diferente, no que toca aos equipamentos de informatica,

absolutamente insuficientes, mesmo para os padroes da época.

Os servidores que prestavam auxilio direto aos juizes ndo possuiam computadores. Dependiam
de mdquinas de escrever (nem sempre elétricas), em que cdpias eram feitas com papel carbono. Erros de
datilografia na confecgao de acérdaos, por vezes, obrigavam a refazer todo o trabalho, com grande perda de
tempo. Muitas informages eram anotadas ¢ catalogadas em fichas, dificultando a consulta. Afinal, o Tribunal
comegou suas atividades com apenas 27 terminais de video ¢ algumas impressoras matriciais. O Centro de
Processamento de Dados atendia a distribui¢ao de processos ¢ contava com apenas um computador central
que, ligado a aproximadamente dez terminais, permitia o cadastramento das informagoes referentes aos
milhares de processos.

Tal deficiéncia foi prontamente enfrentada com a aquisi¢ao de equipamentos ¢, também, com a posse
de servidores publicos capacitados para o uso da nova tecnologia. O computador, aos poucos, foi ganhando
espago nos diversos setores do Tribunal, oferecendo grandes beneficios ao funcionamento da Corte.

Em 1990, foram adquiridos os dois primeiros microcomputadores. Em 1991, havia 46 terminais,
40 impressoras, 12 microcomputadores, ¢ cada gabinete de juiz recebeu um terminal ¢ uma impressora. As
informagoes processuais passaram a ser fornecidas aos advogados por meio da interligagao do TRF da 3¢
Regido as redes nacionais, como a Rede Nacional de Comunicag¢io de Dados por Comutagao de Pacotes
(Renpac), pertencente & Embratel, sendo substituido, posteriormente, por sistemas de caixas postais STM-

400, que possibilitavam a troca eletronica de documentos padronizados, com seguranga, rapidez e sigilo.









Em outubro de 1995, o Tribunal criou sua homepage na Internet, em um espago cedido pela Fundagao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp) e, posteriormente, no enderego www.trf3.gov.br. No
ano seguinte, o Tribunal contava com 300 microcomputadores ligados em rede Novell. Naquele periodo,
o parque de informatica possufa um moderno equipamento central — o RISC/IBM — ao qual estavam
ligados cerca de 120 terminais.

A partir de 1998, difundiu-se, no TRF3, o uso da Internet. Estaatividade é respaldada pelo emprego
de modernos computadores e toda a tecnologia que a informética dispoe. Atualmente, o Tribunal, incluindo-se
as Se¢oes Judicidrias de Sao Paulo e do Mato Grosso do Sul, dispoe de 8.300 microcomputadores. A Internet
¢ alimentada, constantemente, com informagdes sobre a movimentagio processual. Este sistema facilita aos
cidadaos, advogados e, principalmente, as partes a consulta sobre o andamento dos processos. O usudrio
cadastrado pode, inclusive, receber automaticamente, via e-mail, avisos sobre o andamento de processos de
seu interesse.

Os avangos nesta area tém sido constantes. A pagina do TRF da 3* Regiao na Internet permite,
hoje, muito mais do que a consulta processual. O internauta pode obter informagées sobre atos normati-
vos internos, pesquisas de jurisprudéncia, simulas, tabelas de custas judiciais, licitagdes em andamento,
eventos, estatisticas, concursos publicos, noticias, lista de juizes ¢ de Varas Federais, além de acesso a
recém-criada Ouvidoria.

No TRF da 3* Regiao, a distribui¢ao dos processos ¢ eletronica. Primeiro, as agdes dao entrada no
Setor de Peti¢oes Iniciais, onde sao protocoladas e recebem, de imediato, o nimero do processo e o cédigo
de barras. Depois, sao classificadas e vao para a digitacio, onde terdo as informagoes bésicas cadastradas
no sistema de computagio. Por fim, a distribui¢dao propriamente dita ¢ realizada através de um software
que sorteia de maneira aleatéria os processos entre os 43 desembargadores federais. Depois de distribuido,
o processo ¢ encaminhado ao gabinete do desembargador federal que analisa o pedido e se manifesta,
remetendo-o para a Secretaria do Tribunal com a finalidade de envio a publicacio, posteriormente.

A informatizacio do Tribunal tem contribuido, sem sombra de duvida, paraa melhoria da prestacao
jurisdicional, facilitando a comunicagio entre os diversos setores, o arquivamento e a disponibilizagao de
dados, a célere confecgio de oficios e decisoes judiciais, além da organizagio das mais diversas atividades. O
Tribunal, contudo, nio se limitou a empregar esta tecnologia tal como ela lhe foi oferecida. Adaptando-a

as suas necessidades, a 3* Regiao tem sempre buscado ir além. Deste esfor¢o surgiram os julgamentos por



2

20 anos de Justica, por vocé, por nds, pelo Brasil

videoconferéncia ¢ o sistema de comunicagao eletrénica com o INSS. Adotou-se, ainda, no Ambito dos
Juizados Especiais Federais, o processo judicial completamente eletronico.

Estao disponiveis nos corredores do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao ou nos Juizados
Especiais Federais, desde 2006, terminais de autoatendimento, que possibilitam a consulta processual
integrada. O usudrio pode obter as informagoes na tela ou optar pela impressido do respectivo extrato.

A informética também tem ajudado na organizagio do atendimento aos jurisdicionados no JEF,
através de sistema eletronico de gerenciamento de filas. Dessa forma, os cidadaos siao atendidos com
dignidade, de maneira organizada, e, ainda, facilita a coleta de dados estatisticos relativos & demanda de
SErvigos.

Nesse sentido, a Secretaria de Informdtica (Sinf) é a responsavel por planejar, coordenar e dirigir

as atividades de informdtica no Tribunal e nas Se¢oes Judicidrias.
Novas Foonteiras nara a t/gﬁ/w@éa

entre as novas fronteiras que vém sendo desbravadas no campo da tecnologia da informagao, pode-

mos destacar o projeto de execugdes fiscais eletronicas, que tem por meta informatizar e automatizar

os procedimentos de fluxo processual interno. O objetivo final ¢ que as execugdes fiscais na Justiga
Federal da Terceira Regido possam ser armazenadas, processadas e transmitidas por meio eletronico. A medida
facilitar4 a geréncia da divida ativa, pela maior rapidez na cobranga de créditos tributarios devidos.

Iniciado em 2000, por meio de acordo de cooperagao técnica entre diversas instincias da Justica e do
Governo, o projeto emprega, para a implementagio dos processos eletronicos, tecnologia de ponta capaz de
fazer o gerenciamento de imagens, o teleprocessamento ¢ a protego ao acesso dos documentos digitais.

A partir do advento da Lei n° 11.419/2006, que cuida da informatizagio do processo judicial, os
Tribunais sentiram-se mais seguros para trabalhar com processos eletronicos, mesmo em feitos considerados
complexos. Assim, além do trabalho ja realizado nos Juizados Especiais Federais' , o TRF da 3* Regido esta,
neste momento, buscando a transi¢ao do processo de papel para o processo eletronico.

De acordo com a Assessoria de Informédtica da Presidéncia do Tribunal, “esta transi¢ao ¢é feita de maneira
gradual a partir do chamado ‘processo hibrido, que é 0 nome dado pelos doutrinadores aos processos com uma
parte em papel e uma parte eletronica. A meta é que, ainda no primeiro semestre de 2009, este Tribunal nao

produza mais documentos de papel, ou seja, todos os documentos gerados internamente nesta Corte desde

15 Vide pagina 85
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os acordaos e decisoes até os oficios e mandados serio eletronicos. Todavia, os documentos externos, como as
peticoes dos advogados, ainda chegarao em papel até que a tecnologia da certificagao digital esteja difundida
e entdo tenhamos um processo eletronico por completo”.

Merece destaque, ainda, a iniciativa tomada pelo Tribunal, em 2007, de disponibilizar em seu size um
banco de sentengas, produzido pela Corregedoria-Geral, a fim de atender a uma solicitagio de novos juizes
federais, que haviam tomado posse poucos meses antes e reivindicavam o acesso as decisdes de outros juizes
sobre as mais variadas matérias. O Banco retne sentengas produzidas por todos os magistrados da 32 Regiao,
com matérias relevantes, de acordo com o interesse do cidadiao comum. O banco foi inaugurado com mais de
mil sentencas e tem sido constantemente alimentado com novas decisoes. O sistema tem também a funcio de
colocar a disposi¢ao de advogados, estudantes e estudiosos do Direito textos que possam ser objeto de utilizagao

para elaboragio de teses, fixagao de entendimentos e acompanhamento da jurisprudéncia de 12 Instancia.
A Carveira

cc A nossa for¢a depende da unido de esfor¢os em torno de objetivos comuns, nao de objetivos tran-

seuntes, mesquinhos, individualistas, mas de objetivos grandiosos, institucionais, que construam e

nao destruam, que agreguem e nao segreguem. Vamos nos, juizes, dar o melhor exemplo.”

Marli Ferreira'®

E notériaa caréncia de magistrados para preencher todas as vagas existentes no Pafs. Na drea de abrangéncia
do TRF da 3* Regiao, essa caréncia foi especialmente sentida nos primeiros anos de sua existéncia.

Afinal, logo apds a promulga¢ao da Constitui¢ao Federal de 1988, a populagio brasileira passou
a ter um contato mais estreito com a prépria cidadania. Descobriu-se que, nao apenas era possivel ajuizar
ag¢oes contraa Unido Federal e suas autarquias, como também que o Judicidrio, regionalizado e interiorizado,
estaria mais acessivel para o cumprimento de sua missao constitucional. Ademais, o papel desempenhado
pelo TRF da 3* Regido, proferindo decisoes favoraveis a liberagao dos cruzados novos bloqueados pelo Plano
Collor (1990), comprovou a independéncia de atuagio de seus integrantes, gerando um aumento imprevisto
no numero de demandas ajuizadas.

Para responder com eficiéncia a esta tendéncia, a simples realizagao de concursos publicos para o
provimento do cargo de Juiz Federal nao se mostrou suficiente. Afinal, o nimero de aprovados nao tem sido

capaz de suprir o constante incremento de processos em tramitagao, além das vagas oriundas da abertura

16 Discurso de posse na Presidéncia do TRF3, 2.5.2007
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de novas Varas no interior dos Estados de Sao Paulo ¢ Mato Grosso do Sul. Como consequéncia, viu-se a
necessidade de aumentar a eficiéncia da estrutura como um todo, o que passava, também, pelo treinamento e

aprimoramento do quadro de magistrados.
Comisize de Concurdo

s magjistrados ingressam na carreira por concurso publico de provas e titulos, obedecendo-se, nas

nomeagoes, a ordem de classificagio. A promogio da Primeira para a Segunda Instincia depende

de um prazo minimo de cinco anos de exercicio e acontece, alternadamente, pelos critérios de
antiguidade e merecimento.

O Gabinete da Comissao de Concurso do Tribunal, criado em 1994, ¢ responsavel pela organizagao
dos concursos para provimento de cargo de Juiz Federal Substituto. Por disposicao regimental, a Comissao
Examinadora ¢ constituida por trés desembargadores federais do Tribunal, um professor de Faculdade de Direito
¢ um advogado militante na regidao em que se realizar o concurso, indicado pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

A selegao consta de cinco fases: provas escritas, sindicAncia e investigagao social, entrevista, prova oral
¢ exame de titulos. Esse procedimento de grande complexidade garante a aferi¢ao dos conhecimentos juridicos
do candidato, bem como da sua idoneidade moral.

O TREF da 3* Regiao jé realizou 14 concursos para o cargo de Juiz Federal Substituto. O ultimo, em
2008, contou com a inscri¢ao de 5.575 candidatos, que concorriam as 60 vagas disponiveis. O primeiro concurso
para esse cargo, realizado em dezembro de 1989, teve 1.205 inscritos, dos quais apenas 19 foram selecionados
— um indice de 1,64% de aprovagao. O maior indice de aprovagao foi de 3,41%, no 8° concurso, realizado em
junho de 1998, e o menor indice, de 0,95%, ocorreu em dezembro de 1992, no 3° concurso.

Note-se que em nenhum dos concursos realizados na 3* Regiao logrou-se preencher todas as vagas
oferecidas. No pentltimo, concluido em 2006, apenas 28 candidatos (19 homens e 9 mulheres) foram aprovados
para 99 vagas.

Atualmente, o Tribunal conta com a atuagio de 288 magistrados de Primeira Instincia, dos quais
114 sao juizes federais substitutos. Destes ultimos, 107 atuam no Estado de Sao Paulo ¢ 7 no Estado do Mato

Grosso do Sul. Dentre os juizes federais, 159 atuam no Estado de Sao Paulo ¢ 15 em Mato Grosso do Sul.
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semente da Escola de Magistrados (Emag) do TRF da 3* Regiao remonta & Constituigio de 1988,

que, em seu artigo 93, inciso IV, determinou que a lei complementar que viesse a tratar do Estatuto

da Magistratura deveria prever cursos oficiais de preparagio ¢ aperfeicoamento de magistrados, como
requisitos para ingresso ¢ promog¢ao na carreira. Sua criagao deu-se em 1991", por iniciativa do entao Presidente
do TRF da 3? Regido, o desembargador federal Homar Cais, logo seguida por sua efetiva instalagio 1992.

Desde a sua fundagio até 2003, cla ocupou os trés ultimos andares do prédio localizado & Rua Sao
Francisco, 19, no Centro de Sao Paulo. A Escola ocupou um andar do prédio sede do TRF da 3* Regido, mas,
em 2009, foi transferida para instala¢oes préprias, ocupando trés andares do Edificio Funcef Center, localizado
na Avenida Paulista, 1.904/1.912.

Suaestrutura fisica conta com secretaria, salas de professores, de reunioes, de aula, de tradutores e intérpretes,
de treinamento de informdtica e laboratério para atividades audiovisuais.

Em 1992, em sessao do Tribunal Pleno, houve aprovagio do Estatuto da Escola’®, que contempla, em seu
artigo 3°, a promogao de curso de preparagio a carreira de Juiz, curso de iniciagao funcional para novos magistrados,
de extensao e atualizagio para magistrados, de altos estudos, seminarios, simpdsios e painéis.

O Regimento Interno do Tribunal, por sua vez, destaca seu papel de “preparar candidatos a Juizes Federais

Substitutos e de aprimorar os Juizes da mesma Regiao™"”.

O Curso para Formagao e de Iniciagio a Carreira de Juiz Federal™

¢ destinado a todos os juizes, quando do
ingresso na Magistratura. Composto por palestras, audiéncias simuladas, visitas a institui¢oes governamentais, dentre
outras atividades, conta com a experiéncia nao s6 de juizes ¢ desembargadores federais, como de outros renomados
profissionais da drea. Além disso, desde a sua implantagao, a Escola promove cursos, palestras, semindrios ¢ outros
eventos’' nas diversas dreas do Direito. Estas atividades, realizadas em grande nimero, tém por objetivo, além do
aperfeicoamento profissional, a interagio entre os magistrados ¢ destes com os demais segmentos da sociedade,
atendendo aos interesses e as particularidades do trabalho que desenvolvem.

Por fim, cabe mencionar que a Escola recebe ¢ arquiva copias de sentengas proferidas pelos juizes federais
substitutos, enquanto nao vitaliciados, para acompanhamento de desempenho ¢ orientagio funcional.

17 Resolugio n° 7, de 28.06.1991, aprovada em Sessio Plendria Administrativa realizada na mesma data.

18 Resolugio n° 08

19 Art. 380 do R.I.

20 Resolugoes n°7, de 28.06.1991, e n°8, de 11.02.1992 (alterada pela resolugio n°24, de 27.08.1998); Emenda Constitucional n°45/2004; Artigo 10 da Resolugio n°427/2005 do CJF;
Resolugio n°70, de 12.01.2006; Resolugio n°532/2006 do CJF.

21 Rt’.»'ﬂ[u;/}!f 7n°7, de 28.06.1991, e n° 8, de 11.02.1992 (alterada [)e/ﬂ Rew/u;ﬂ'ﬂ 7°24, de 27.08.1998); Emenda Constitucional n° 45/2004; Rzﬁw/u;/ia 7°70, de 12.01.2006.
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anto a administragao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao, quanto seus magistrados e servidores
tém, a0 longo dos anos, deixado uma mensagem forte a sociedade, no sentido de que o papel da Justica
deve ultrapassar a mera prestagao jurisdicional.

Assim, diversas iniciativas, impossiveis de serem resumidas neste trabalho, tém sido realizadas nas dreas
de meio ambiente, assisténcia social e atendimento ao publico.

Um dos projetos melhor sucedidos, iniciado em 2004, nasceu da parceria entre o Tribunal e o Instituto
Nacional de Preservagaio Ambiental, envolvendo a coleta seletiva de lixo, treinamento dos funciondrios terceiri-
zados responsaveis pela limpeza, e sensibilizagao dos servidores. Ao longo dos dois primeiros anos do projeto,
foram coletadas, nas unidades participantes, 585 toneladas de material reciclavel, gerando 19 empregos diretos,
possibilitando custear palestras de educagao ambiental nas escolas, além do plantio de centenas de arvores.

De acordo com o Dr. Alberto Ogata, diretor da Divisao de Assisténcia Médica (Dame), o Tribunal vem
assim trabalhando sobre o tripé da sustentabilidade: econémico, porque o TRF deixa de gastar com o recolhi-
mento do lixo na Avenida Paulista, que ¢ pago a terceiros; social, por meio da geragao de empregos pela necesséria
separacao do lixo; e ambiental, provado pela preservacao de arvores e plantio de outras.

Outra medida adotada no 4mbito do TRF da 3* Regiao tem sido o incentivo a programas de voluntariado.
Dentro deste espirito, o Programa A¢io Comunitdria, criado pela Dame, tem firmado parcerias com instituigoes
filantrépicas, com o objetivo de contribuir para o atendimento 4 populagio carente. Sem custos para o Tribunal,
a reciclagem dos cartuchos usados de impressora tem auxiliado na manutengao de uma creche que abriga 60
criangas, filhas de moradores de rua, além de promover campanhas de Natal, Dia das Criancas, Pdscoa ¢ Inverno.
Outra parceira ¢ a Associagao de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais de Sao Paulo (Apae-SP), onde sao recrutados
estagidrios para trabalharem no Tribunal.

Dentre as medidas humanitirias, destaquemos ainda as seis campanhas de doagao de sangue que, na mais
recente edigio, resultaram em 97 voluntarios e 83 coletas.

Voltado para a sociedade, mas também com reflexos positivos sobre o trabalho do Tribunal e das duas
Segdes Judicidrias, tem havido, igualmente, uma preocupagio com o bom atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas ¢ mentais. Por meio de palestra e videoconferéncia, os servidores que prestam atendimento

direto ao publico foram orientados sobre como lidar com os diferentes tipos de necessidades especiais, através
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da gentileza, acolhimento, atengdo e naturalidade. Ademais, foi editado um guia de orientagao, manual simples
e basico, distribuido aos servidores e também disponibilizado na intranet. Destaque-se, ainda, que o Tribunal
promoveu um curso de Libras (Linguagem Brasileira de Sinais) para os servidores interessados.

Por fim, cumpre mencionar a parceria com a Faculdade de Pedagogia da UNIFMU, com o objetivo de
oferecer condigoes para a inclusao e desenvolvimento social dos funciondrios de empresas terceirizadas do TRF3,
tais como vigilantes, ascensoristas, bombeiros e empregados da drea de limpeza. Quando do langamento do pro-
jeto, o Nucleo de Educacio para a Solidariedade da UNIFMU reservou cerca de 45 vagas para os funcionarios
terceirizados do TRF3, com vistas & participagao de cursos gratuitos de alfabetizagio de adultos, além de supletivos

para a conclusao do ensino fundamental e médio.
fzfg//zwzzagdﬁ e gJ/Zé&Z’ﬂ%Zﬂfdﬁ
O Processo de Snleriorizagio

Justica Federal de Primeiro Grau foi recriada em 1965, por for¢a do Ato Institucional n° 2. A ins-

talagio efetiva da Secao Judicidria do Estado de Sao Paulo deu-se apenas no dia 4 de maio de 1967,

com 7 Varas Federais, todas localizadas na Capital. No Mato Grosso do Sul, a 1* Vara Federal foi
instalada em sua capital em 12 de dezembro de 1980, pouco apés a criagao do Estado.

Manter as Varas restritas as capitais foi o modelo adotado durante os primeiros vinte anos da nova
Justica Federal. Afinal, naqueles tempos, poucas eram as pessoas que cogitavam mover agoes judiciais contra a
Unido, suas autarquias ¢ empresas publicas. Apenas em 1987, por for¢a de lei, foram criadas as duas primeiras
Varas no interior de Sao Paulo, em Ribeirdo Preto e Sao José dos Campos, seguidas pelas de Santos, no ano
seguinte.

Porém, com o advento da Constitui¢iao Federal de 1988, a populacio redescobriu a cidadania e o
numero de processos ajuizados aumentou de imediato. Isto ¢ ficil de se identificar ao constatarmos que as
Varas Federais Civeis de Sao Paulo, que haviam recebido 55.764 processos em 1990, receberam 237.946 no
ano seguinte. Sendo a cidade de Sao Paulo a sede da Secao Judicidria do respectivo Estado, milhares dessas agoes
tinham por autores pessoas domiciliadas em outras cidades, o que obrigava, eventualmente, o deslocamento
daquelas e de seus advogados. Atente-se ainda que, embora os juizes estaduais das comarcas do Interior tenham,

com base na Constitui¢io Federal, competéncia para matérias federais, a estrutura de que dispunham nao se
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mostrou suficiente para suportar o rapido aumento da demanda.

A interiorizagao passou, entio, a significar um imperativo de ordem pratica, além de uma resposta do
Judicidrio aos reclamos da populagao e dos advogados do Interior, no sentido da boa aplicagio do Direito. Como
diria o ministro Milton Pereira, ex-Presidente do TRF da 32 Regiao, “o cidadao reclamou a proximidade do juiz
federal” porque “o jurisdicionado acredita na Justiga Federal”. Porém, adverte a desembargadora Marli Ferreira,
atual Presidente, que a interiorizacao da Justica Federal deve ser “sempre vincada em critérios técnicos, ou seja,
o indice de caréncia de vagas tem que ser bem administrado”, para que nao haja um desperdicio de recursos e
pessoal.

No que diz respeito a Secao Judicidria de Sio Paulo, esta possuia, em fins de 1988, 21 Varas na Capital
e apenas 5 no Interior. Em 1993, alcangou-se o nimero de 31 Varas na Capital ¢ 10 no Interior (distribuidas
por Campinas, Ribeirao Preto, Santos, Sao José do Rio Preto e Sao José dos Campos). Atualmente a cidade
de Sao Paulo conta com 52 Varas Federais, das quais 25 sao Civeis, 12 de Execugoes Fiscais, 10 Criminais e 5
Previdencidrias. No interior do Estado estao localizadas 77 Varas: 8 em Campinas, 7 em Ribeirdo Preto, 6 em
Guarulhos, Santos e Sao José do Rio Preto; 4 em Presidente Prudente e Sao José dos Campos; 3 em Sorocaba,
Bauru, Franca, Marilia, Piracicaba, Sao Bernardo do Campo e Santo André; 2 em Aragatuba, Araraquara e Sao
Carlos; 1 em Assis, Braganca Paulista, Guaratinguetd, Jales, Jati, Ourinhos, Taubaté e Tupa.

O resultado positivo dessa interiorizagiao pode ser medido em niimeros. Afinal, se foram ajuizadas
237.946 a¢oes nas Varas Civeis da cidade de Sao Paulo em 1991, este nimero caiu para 52.972 em 2000. Este
processo de desafogamento das Varas Civeis da capital paulista foi, ainda, ampliado nos anos seguintes, com o
auxilio dos Juizados Especiais Federais.

Algumas das Subsegoes criadas no Estado de Sao Paulo estao entre as maiores do Pais. A 2* Subsecao,
com sede em Ribeirdo Preto e fundada em 1987, conta hoje com 7 Varas Federais, sendo uma especializada em
execugdes fiscais. Com jurisdi¢io sobre 52 municipios da regiao, teve 263.919 processos distribuidos e 127.525
julgados entre 1989 ¢ 2007.

Quanto a Se¢io Judicidria do Mato Grosso do Sul, o marco da interiorizagao deu-se com a instalagio da 1*
Vara Federal de Dourados, implantada em abril de 1997. Na sequéncia, foram instaladas as Subse¢oes de Trés Lagoas,
em 1999; Corumbd, em 2000; Ponta Pora, em 2004; Coxim e Navirai, em 2005. Aqui também o bom resultado ¢
visivel em niimeros, embora com oscilagoes. As Varas Federais de Campo Grande, que receberam 14.965 processos

em 1996 (as vésperas da interiorizacio), receberam 8.643 em 2000, 14.125 em 2005 e 8.087 em 2007.
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“ Instalado em 2004, o Juizado Especial Federal de Ribeirio Preto marca a interiqizagzio da Justica Federal.
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(da esquerda para a direita) A sede do Juizado Especial Federal dos municipios de Botucatu, Registro, Osasco, Franca e Jundiai - todos instalados em 2004.

H4 que se ressaltar que o processo de interiorizagio depende de autorizagio legal para a criagio de Varas
Federais. Aprovada a norma autorizativa, o Tribunal realiza um estudo, com vistas a determinar o Indice de Caréncia
de Vagas (ICV), que ajudard na determinagao da localizagio das novas Varas.

Considerando-se, apenas, as Varas e Foruns do interior do Estado de Sao Paulo, entre 1989 ¢ 2007, foram
distribuidos 2.153.865 processos, dos quais 905.451 foram sentenciados. No que diz respeito ao interior do Mato

Grosso do Sul, contam-se 67.623 processos ajuizados, dos quais 18.752 foram sentenciados.
For1ur2 épd/zgaéagzmd

Justica Federal possui Varas especializadas em execugdes fiscais, matérias previdencidrias e matérias crimi-
nais, ficando para as demais a competéncia para o julgamento de todas as outras demandas. Na Capital,
estao os Foruns Civel, o Criminal, o de Execugoes Fiscais e o Juizado Especial Federal.

O Férum Ministro Pedro Lessa, instalado desde 1966 na Avenida Paulista, ¢, hoje, exclusivamente de-
dicado as matérias civeis. Partindo das sete Varas iniciais, conta, desde 2004, com 25 Varas Federais acomodadas
em seus 21 pavimentos. Entre 1989 e 2007, ali foram distribuidos 1.067.678 processos, dos quais 151.724 ainda
tramitavam em 2007.

O Férum Ministro Jarbas Nobre foi criado em agosto de 1990, com seis Varas, para tratar apenas e tao
somente de processos criminais. Inicialmente, esteve localizado na Praca da Republica, local que, em 1967, abrigou
a Justica Federal de Primeira Instincia. Atualmente sediado na Alameda Ministro Rocha Azevedo, 25, tem seu es-
pago dividido entre 10 Varas Criminais e 5 Previdencidrias. Em 2007, ali tramitavam 72.062 processos. Entre 1989

€ 2007 foram ajuizadas 161.569 agdes criminais. Saliente-se que, entre as Varas Criminais, duas delas (2% ¢ 6* Varas)
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sao especializadas em crimes de lavagem de dinheiro.

Por fim, o Férum das Execugdes Fiscais, fundado em 1991 com apenas quatro Varas, esteve instalado, ini-
cialmente, na Rua José Bonif4cio. Transferido para seu endereco atual em 2001 — 4 Rua Jodo Guimaraes Rosa, 215
— o Férum ocupa um prédio de 17 pavimentos e abriga 12 Varas Federais. Ele recebeu, entre 1991 ¢ 2007, 928.888

processos, dos quais 212.792 foram sentenciados e 208.446 arquivados.
T s s éﬁj/zec/a/iéﬂa/aj

lém dos Féruns Especializados da cidade de Sao Paulo, existem Varas especializadas no interior do Estado.
Atualmente, sete sao especializadas em execugao fiscal, localizadas em Campinas (5* Vara), Guarulhos (3°

Vara), Presidente Prudente (4* Vara), Ribeirao Preto (92 Vara), Sao José dos Campos (4* Vara) e Sao José do

Rio Preto (5% ¢ 6* Varas). Além disso, o Municipio de Santos conta com trés Varas especializadas (12, 22 ¢ 4* Varas), que
tratam de matérias criminal, previdencidria, execugao fiscal e Juizado Especial. Para o julgamento de crimes contra o
sistema financeiro nacional e lavagem de dinheiro, trés Varas foram escolhidas, em 2005, nas subse¢oes de Campinas,
Ribeirao Preto e Santos. H4, ainda, outras cinco Varas especializadas em matérias civeis, em Campinas (22, 32, 42, 6%,
7% ¢ 82). As demais Varas do Estado de Sao Paulo possuem competéncia plena e Juizado Especial Criminal Adjunto.
Em Mato Grosso do Sul, a 1* Vara de Campo Grande trata de questoes agrarias, sem prejuizo das demais
matérias, enquanto a 3* Vara responde pelos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e as 5* e 6* Varas cuidam
de execugoes fiscais. Além disso, em Corumbd, funciona a 1* Vara especializada em Direito Ambiental, Indigena e
Agrério, que atende a regiao do Pantanal, cuidando de queimadas, poluigao das dguas, pesca ilegal, além das atribuicoes

normais da competéncia da Justica Federal.



Forum da Justica Federal, na cidade de Santos, litoral paulista.
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Na Justica Federal de Primeira Instancia da 3* Regiao os feitos de competéncia do Tribunal do Juri sao processados
e julgados perante a 1* Vara de cada Subsegio Judicidria com competéncia criminal, assim como o processamento das

execugdes penais. A 1* Vara também compete o procedimento de naturalizagio de estrangeiros.
Jutrados Epeciais Federass

entre os notdrios obstdculos ao acesso do cidadio a Justica, estao os custos que envolvem o ajuizamen-

to de um processo ¢ a suposta morosidade da prestacio jurisdicional. Isto fez com que boa parte da

populagao brasileira, durante décadas, sendo séculos, permanecesse afastada dos Tribunais, obrigada
a se conformar com a violagio de seus legitimos direitos.

A Constitui¢io Federal de 1988, inspirada pela experiéncia pioneira de uns poucos Estados da Federagio,
previu, em seu artigo 98, inciso I, a criagio de “juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos,
competentes para a conciliagio, o julgamento e a execugao de causas civeis de menor complexidade e infragoes
penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipdteses
previstas em lei, a transacao € o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau”. Para que esta sis-
temdtica pudesse ser adotada no ambito da Justi¢a Federal, submetendo as pessoas juridicas de Direito Publico
Federal aos seus ditames, teve-se que esperar a Emenda Constitucional n° 22 de 1999 e a Lei n° 10.259/2001.

Na érea de jurisdi¢ao do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, os Juizados Especiais Federais ( JEFs)
comegaram a ser instalados em 2002, em principio nas cidades de Sio Paulo e Campo Grande, seguidas por Ribeirao
Preto e Campinas, no ano seguinte. Hoje em dia, estdo também em funcionamento nas cidades de Americana,
Andradina, Avaré, Botucatu, Caraguatatuba, Catanduva, Franca, Jundiai, Lins, Mogi das Cruzes, Osasco, Registro,
Santo André, Santos, Sao Carlos e Sorocaba.

Ressalte-se que, quanto as infragdes penais, os Juizados Especiais funcionam adjuntos a cada uma das
Varas Criminais existentes. Neste caso, 0s processos passam por uma triagem e, caso a pena restritiva de liberdade
aplicével nao ultrapasse dois anos, seguird o rito simplificado dos JEFs.

Na drea Civel, os Juizados, até maio de 2004, estavam restritos as causas relacionadas a Previdéncia e Assisténcia
Social e tinham como tnico réu o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). Apés esta data, tiveram suas
competéncias ampliadas para julgar outros feitos, respeitadas as condigoes legais e o valor mdximo da causa de 60
saldrios minimos. Disso resultou um relativo desafogamento das Varas Federais comuns, que deixaram de receber

dezenas de milhares de processos relacionados ao Sistema Financeiro de Habitacao, aos expurgos inflacionarios das
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contas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), além de questdes tributdrias, dentre outras.

A lei permite que as a¢oes sejam ajuizadas diretamente pelo cidadio, sem o pagamento de custas judiciais
e sem a obrigatoriedade de contratagio de um advogado. O procedimento mais imediato ¢ a redugao das oportu-
nidades de recurso fazem com que os processos durem, em média, apenas seis meses.

A simples criagao dos Juizados, ligada a sua rdpida interiorizagio, j4 teria sido um grande passo rumo a
tdo reclamada Justica Gratuita, 4gil e efetiva. Porém, no 4mbito do TRF da 3* Regiao, as medidas tendentes a
ampliar a eficiéncia destes novos instrumentos foram além. Houve um elevado investimento na informatizagao
dos Juizados, o que resultou em processos judiciais sem papel, ou seja, integralmente eletronicos, em todas as suas
fases. Os procedimentos dos Juizados Especiais da 3* Regido sao informatizados, desde a peticao inicial, que ¢
digitada em computador, até os respectivos documentos, que sao escaneados e devolvidos ao interessado. Também
por meio eletrénico pode ser feita a intimagao das partes (como acontece no caso do INSS) ¢, até, a assinatura
do jurisdicionado, que ¢ digitalizada no ato das audiéncias. Nao fosse isto o bastante, a oitiva das testemunhas ¢
registrada em equipamento digital de dudio, ficando disponivel no sistema. Por fim, a consulta aos processos ¢
feita por meio de computadores, assim como as decisdes dos juizes.

O uso intensivo da tecnologia e a informatizagao resultaram em mais agilidade no andamento destes
processos, reducio de custos operacionais e administrativos. Modernas ferramentas para a seguranga dos dados
foram adotadas, cofres protegem as maquinas servidoras e copias o7 line (back ups) sio armazenadas em maquinas
fora do prédio do 6rgao.

O Juizado Especial Federal da 3* Regiao inovou, também, ao possibilitar a ocorréncia de audiéncias
coletivas, desde novembro de 2002. Estas permitem que processos idénticos, movidos contra o mesmo réu,
tenham suas audiéncias realizadas de uma s6 vez. Na primeira audiéncia coletiva foram analisadas mais de 70 agoes
previdencidrias.

Dentro deste mesmo principio e com o auxilio da assinatura eletronica, foram criados, em dezembro de
2003, os julgamentos em lotes. Gragas a este sistema, com um simples “clique” do magistrado no computador,
podem ser proferidas, a0 mesmo tempo, milhares de sentengas sobre um determinado tema. Foi assim que, na
primeira semana de maio de 2004, foi realizado o maior julgamento da histéria do Pais até aquela data, com a
prolagio de 40.012 sentengas. Esta marca, porém, ndo demorou a ser quebrada. Em setembro de 2004, por exemplo,
foram sentenciados 102.015 processos previdencidrios em um tnico dia, dos quais cerca de 50 mil foram julgados
procedentes. Diga-se que, apenas no tocante ao JEF da capital de Sao Paulo, jé foram julgados em lote, até julho

de 2008, 1.024.329 processos.




Férum das Execugoes Fiscais, na capital paulista.
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Os recursos eventualmente interpostos sao julgados nos préprios Juizados pelas Turmas Recursais, formadas
por juizes de Primeiro Grau (tanto das capitais, quanto do Interior), diminuindo-se, assim, o volume de processos
no TRF da 3 Regiao.

O Estado de Sao Paulo sediou, em 5 de setembro de 2008, a primeira sessio de Turmas Recursais da 3*
Regido realizada por videoconferéncia. Gragas a este método inovador espera-se racionalizar os trabalhos e eco-
nomizar recursos, evitando o deslocamento de juizes do Interior para as capitais.

Outro desdobramento oriundo da criagao dos Juizados Especiais Federais tem sido, desde fevereiro de
2003, a Justica Itinerante, que visa levar o atendimento dos Juizados as localidades nas quais eles nao estao fisica-
mente instalados. Com previsao na Lei n° 10.259/2001%, ela tem ampliado o acesso da populagao aos Juizados
e oferecido a prestagio jurisdicional aqueles lugares que, segundo levantamentos estatisticos realizados, concen-
tram forte demanda. Com a ajuda de alunos de faculdades conveniadas e outras institui¢des, como, por exemplo,
a Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp), a Justica Itinerante j4 passou por vdrios municipios,
atendendo inumeras pessoas e possibilitando o ajuizamento de milhares de a¢oes.

Gragas a todo esse esfor¢o incomum, um sem nimero de cidadios residentes nos estados de Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul puderam, pela primeira vez, recorrer ao Poder Judicidrio. Nesse sentido, a experiéncia tem
demonstrado que a dignidade recuperada se sobrepoe 2 mera reposi¢ao do prejuizo econdmico. Isto tudo se traduz
no curto depoimento de Vartevar Dishchekenian, que, aos 71 anos de idade, assim justificou sua decisio de mover
um processo para revisao do saldo de sua conta de FGTS: “Sei que o valor nao ¢ grande, algo em torno de R$ 300,
mas estou aqui porque ¢ meu direito receber”. E esse ¢ um bem maior, um valor agregado que a Justica Federal

conquista: a conscientizagao da cidadania.
Democralivagio e Modernizagio
%/M&%’ﬂfim
os tltimos anos, tanto as Se¢des Judicidrias do TRF da 3* Regiao quanto o préprio Tribunal tém
realizado grandes esfor¢os no sentido de estimular a conciliagao entre as partes. Afinal, esta ndo apenas

possibilita a pacificagao social, através de concessoes mutuas, como abrevia o curso do processo e, em

alguns casos, até mesmo diminui os custos das partes envolvidas, ao dispensar pericias técnicas e outras medidas

22 Art. 22, pardgrafo tinico.
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gravosas. Por fim, ao firmarem um acordo, as partes afastam a possibilidade de recursos, desafogando o
Tribunal.

Nesse intuito, desde 2005, o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao realiza a Semana de Conciliagao,
em audiéncias relativas  discussio de contratos realizados no ambito do Sistema Financeiro de Habita¢io
(SFH), questdes previdencidrias, correcao dos saldos de FGTS, dividas de correntistas com a Caixa Econémica
Federal (CEF), dentre outras operagdes. Estes verdadeiros mutirdes vém sendo realizados todos os meses,
em duas semanas distintas, uma para processos de 1* Instincia e outra para processos que estio em grau de
recurso.

Durante as atividades, as audiéncias sao presididas por juizes federais ou juizes federais substitutos,
especialmente convocados e com poderes para dirimir todas as questdes pertinentes a tentativa de conciliacio,
bem como homologar acordos. Nao obtida avenga, a audiéncia pode ser remarcada ou, caso seja processo em
grau de recurso, os autos retornarao aos gabinetes dos respectivos desembargadores federais, para julgamento
oportuno.

A primeira semana de conciliagio realizada pelo TRF3, em fevereiro de 2005, resultou em 80
audiéncias entre mutudrios do SFH e representantes da CEF, com obtengao de acordo em 79,4% dos casos
finalizados. De l4 para ¢4, o nimero de processos envolvidos cresceu de maneira significativa.

Em 2007, o Tribunal realizou 4.250 audiéncias deste tipo, com 2.276 acordos, o que equivale a
53,5% do total. Em termos monetdrios, a soma destas transagdes alcancou a cifra de R$ 24 milhoes. Durante
o ano de 2008, o INSS pagou, em acordos na Justica Federal, pouco mais de R$ 40 milhoes. A CEF, por sua
vez, recuperou R$ 42,8 milhoes. Era, nas palavras da Presidente do TRF da 3* Regiao, “um dinheiro que
estava praticamente perdido, que a Caixa recuperou para reinvestir em suas atividades. Além disso, varios
mutudrios deixaram de perder suas residéncias”

Em dezembro de 2008, pela primeira vez, o Tribunal Regional Federal da 32 Regiao realizou a Semana
Nacional de Conciliagao fora das dependéncias do Tribunal e dos Féruns. As audiéncias aconteceram em
espaco mais amplo, no Estddio Municipal do Pacaembu, possibilitando um melhor atendimento 4 populagao,
uma vez que o evento foi realizado em conjunto com o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo e com o
Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido. Naquela oportunidade, estiveram em pauta 5.468 processos
de 1° e 2° Graus e dos Juizados Especiais Federais.

Pelos numeros apresentados, verifica-se que a conciliagao ¢ uma pratica sauddvel e necessaria para
a eficaz aplicagdo da justica, além de ter se mostrado um instrumento moderno de aproximacio entre o

Judicidrio e as camadas mais carentes da populagao.
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Ribeirio Preto — SP
22 Subsegao Judicidria do Estado de Sao Paulo
Criada pela Lei n° 7.583, de 6/1/87 ¢ implantada pelo Provimento n° 328-CJF/ST], de 10/6/87, a partir de
19/6/87.
A cidade:
e Fundacio: 1856
e Localizagao: Noroeste do Estado, Mesorregiao Ribeirao Preto
e Municipios limitrofes: Cravinhos (SE), Guatapari (S), Jardinépolis (N), Serrana (L), Dumont (O),
Sertiozinho (NO) e Brodésqui (NE)
e Distincia até a Capital: 313 quilometros
o Area: 650,37 quilémetros quadrados
e DPopulagio: 558.136 habitantes

Uma das cidades mais importantes do interior do Estado de Sao Paulo, Ribeirao Preto conta com comércio
e prestagao de servigos fortes e bem estruturados, o que garante a0 Municipio um lugar de destaque na economia
da regiao.

Na industria, o setor mais importante ¢ o agronegdcio, que atrai importantes feiras e encontros. Ribei-
rio Preto também possui um parque industrial vasto, com importantes empresas multinacionais, que atuam na
produgio de bens e de consumo e duraveis, como eletrodomésticos.

O setor agricola se concentra no plantio de citricos, principalmente laranja, sendo um dos principais
produtores do Pais.

Esta estrutura ampla transcende em muito o modesto inicio da cidade, que girou, basicamente, em torno
de fazendas produtoras de café, concentradas ao redor da capela de Sao Sebastiao das Palmeiras, construida gragas

a doacoes de terras destes proprietérios, e ao redor da qual a cidade se desenvolveu.

Sa0 José dos Campos — SP
3* Subsegao Judicidria do Estado de Sao Paulo
Criada pela Lein® 7.178, de 19/12/83 ¢ implantada pelo Provimento n° 336-CJE/ST], de 12/6/87, a partir de
21/6/87.
A cidade:
e Fundacio: 1767
e Localizagao: Leste do Estado, Mesorregiao Vale do Paraiba Paulista
e Municipios limitrofes: Camanducaia e Sapucai-Mirim (N), Jacarei e Jambeiro (S), Monteiro Lobato e

Cagapava (L), Igaratd, Joanépolis e Piracaia (O)
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34 Subsecio Judicidria do Estado de Sio Paulo, em
Sdo José dos Campos.

e Distancia até a Capital: 87 quilometros
e Area: 1.100 quildmetros quadrados
e Populagio: 609.229 habitantes

O municipio de Sao José dos Campos, sétima maior cidade do Estado de Sao Paulo, ¢ importante tec-
nopdlo de material bélico, metalrgico e sede do maior complexo aeroespacial da América Latina, onde esta
instalada a Embraer, e de respeitados centros de ensino e pesquisa. Abriga diversas multinacionais das 4reas de
eletrocletronicos, agroindustria e de higiene e limpeza.

As origens da cidade remontam ao final do século XV1, quando se formou a “Aldeia do Rio Comprido’,
uma fazenda jesuitica que usava a atividade pecuarista para evitar incursoes de bandeirantes. Em 27 de julho de
1767 foi elevada a categoria de vila, com 0 nome de “Sao José do Paraiba’, erguendo-se o pelourinho e a Cimara
Municipal, simbolos que caracterizavam sua nova condigao.

Foi somente em 1935, j4 como Municipio, que So José dos Campos pdde investir em infraestrutura,
atraindo com isso investimentos destinados ao desenvolvimento industrial. O processo tomou impulso a partir
da instalacio do Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em 1950, e da inauguragio da Rodovia Presidente Dutra
(1951).

A partir dos anos 1990, a cidade passou por um importante incremento no setor terciario, que pode ser
demonstrado pelo fato de a cidade ser hoje um centro regional de compras e servios do Vale do Paraiba e Sul de

Minas Gerais, atendendo a popula¢ao de aproximadamente 2 milhoes de habitantes.

Santos — SP
42 Subsecao Judicidria do Estado de Sao Paulo
Criada pela Lei n° 7.583, de 6/1/87 ¢ implantada pelo Provimento n° 364-CJF/ST]J, de 17/8/88, a partir de
19/8/88.
A cidade:

e Fundacio: 1546

e Localizagao: Sudeste do Estado, Mesorregiao Metropolitana de Sao Paulo

e Municipios limitrofes: Paulinia, Jaguaritina e Pedreira (N); Morungaba, Itatiba ¢ Valinhos (L); Itupeva,

Indaiatuba e Monte Mor (S); Hortolandia e Sumaré (O)

e Distancia até a Capital: 72 quilometros

o Area: 280,30 quilémetros quadrados

e Populagio: 417.518 habitantes

As histérias do Brasil e de Santos se confundem, uma vez que esta tltima ¢ uma das mais antigas cidades

do Pais. Os primeiros relatos indicam que Santos foi construida para servir de porto de embarque das mercadorias
produzidas na colénia, ainda sob 0 nome de Porto de Sao Vicente.

Com o passar dos anos, o local mudou de nome para Vila do Porto de Santos até se tornar simplesmente
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Santos. Entretanto, mesmo depois de 400 anos, a cidade mantém como atividade principal a mesma que motivou
sua criagao.

O porto de Santos é 0 maior do Brasil, grande responsével pela entrada e saida de produtos da pauta nacio-
nal de comércio exterior, especialmente alimentos, eletrodomésticos e automéveis. Além disso, o local desempenha

um importante papel turistico, sendo uma das cidades brasileiras que ostenta o titulo de Estncia Balnedria.

Campinas — SP
52 Subsecio Judicidria do Estado de Sao Paulo
Criada pela Lei n° 7.583, de 6/1/87 e implantada pelo Provimento n° 060-CJF/3%R, de 12/3/92, a partir de
27/3/92.
A cidade:
o Fundacio: 1774
e Localizagao: Centro Leste do Estado, Mesorregiao de Campinas
e Municipios limitrofes: Paulinia, Jaguaritina e Pedreira (N); Morungaba, Itatiba ¢ Valinhos (L); Itupeva,
Indaiatuba e Monte Mor (S); Hortolandia e Sumaré (O)
e Distincia até a Capital: 90 quilometros
e Area: 801 quilémetros quadrados
e Populacio: 1.056.644 habitantes

Campinas possui a terceira maior populagao do Estado de Sao Paulo, ficando atrds apenas da Capital e
do Municipio de Guarulhos.

E a 112 cidade mais rica do Brasil, responsével por quase 1% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
consequéncia do complexo e amplo parque industrial com empresas de grande porte. E também um pélo de
pesquisa, resultado do grande nimero de universidades ali instaladas, a exemplo da Unicamp e da Pontificia
Universidade Catdlica (PUC).

As primeiras referéncias a Campinas surgiram em 1721, quando a regio era um bairro de Vila de Jundiai,
chamado Bairro Rural do Mato Grosso. Mais tarde, j4 sob 0 nome de Campinas do Mato Grosso, serviu de posto
de abastecimento para os bandeirantes, exploradores e aventureiros que seguiam para Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul e Goids, em busca de pedras preciosas.

Por volta de 1750, fazendeiros procedentes de cidades como Itu, Porto Feliz, Taubaté, entre outras,
instalaram-se na regiao para desenvolver lavouras de cana-de-agticar, mais tarde substituidas pelo café, transfor-
mando a regido. Em 1774 o bairro foi elevado 4 Freguesia de Nossa Senhora da Conceigao das Campinas do Mato
Grosso e, mais tarde, teve 0 0 nome trocado para Vila de Campinas. A cidade passou a ser apenas Campinas em
1842.

Em 1930, com a crise do café, a cidade se reformulou assumindo um cardter mais industrial e de servigos,

que persiste até os dias de hoje.

54 Subsegio Judicidria do Estado de Sio Paulo, em
Campinas.
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COnatidade ¢ Foénizg

partir do ano 2000, o TRF da 3 Regiao deu inicio a implementagao do Projeto de Gestao pela Qua-
lidade Total, treinando centenas de servidores e magistrados. Desta iniciativa, surgiu a possibilidade
e implantar, em diversos setores do Tribunal e da Justica Federal de Sao Paulo, Sistemas de Gestao
da Qualidade.

Entre os anos de 1999 e 2004, 6rgaos do Tribunal, assim como os Féruns de Ribeirao Preto e Santos,
receberam certificagdes que confirmam a qualidade dos servigos prestados e dos sistemas de gestao, de acordo com
anorma ISO (International Organization for Standardization).

Gragas a esta permanente busca pela eficiéncia, o Tribunal Regional Federal da 3* Regiao ganhou diferentes
prémios ao longo dos ultimos anos, em diversas dreas. Destaque-se, por exemplo, o Prémio Innovare de 2006, em
reconhecimento ao trabalho de informatizacio dos Juizados Especiais Federais.

Em 2008, a defesa da ética e direitos da cidadania rendeu aos desembargadores federais Marli Ferreira,
Cotrim Guimardes e Vera Jucovsky o recebimento dos troféus Dom Quixote e Sancho Panga. Entregues pela
Confraria Dom Quixote e pela revista “Justi¢a & Cidadania’, os troféus homenageiam autoridades e membros
da sociedade, que, reconhecidamente, contribuiram com seu trabalho para a defesa de valores como a ética,
moralidade, dignidade, justica e cidadania.

Outra importante agao promovida pelo TRF da 3* Regido foi a implementagao de projeto para promo-
¢ao de um ambiente livre do tabaco. Gragas ao programa, considerado um dos melhores do Pais, o Tribunal foi
escolhido, em maio de 2001, pelo Instituto Nacional do Cancer (Inca) do Ministério da Satde, como uma das
onze institui¢oes que mais se destacaram nas agoes para o controle do tabagismo. Em 2007, a Secretaria de Saude

do Estado de Sao Paulo entregou ao TRF da 3* Regido o “Selo Ambiente Livre de Tabaco’, na categoria ouro.
Onalididt b Ticden

‘ ‘ Nos acreditamos que, no Tribunal, as pessoas sio mais importantes que as maquinas, computadores, prédios...”
Alberto Ogata, médico e diretor da Divisao de Assisténcia Médica do Tribunal.
No que diz respeito a qualidade de vida, um projeto desenvolvido pela Subsecretaria de Assisténcia Médico-
-Social ajuda os servidores a atingir e manter melhores niveis de satde fisica e emocional. A missio ¢ conscientizar

sobre a importincia da prevengao e protegio a saude, visando melhorar a qualidade de vida dos servidores e,
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consequentemente, a eficiéncia na prestacao de servigos a sociedade. Além disso, para combater o sedentarismo,
todos tém acesso as aulas de gindstica laboral, com reflexos positivos no gerenciamento do estresse e das relagoes
sociais no trabalho.

Dentre as agoes voltadas & qualidade de vida, podemos citar, ainda, a recriagao do Coral dos Funciondrios
do Tribunal, como parte de um projeto incentivado pela Divisio de Assisténcia Médica e implementado com o
apoio da Presidéncia.

Em outra frente, o Tribunal tem estimulado a integragao dos filhos de servidores e magistrados em agoes
sociais ¢ de sustentabilidade. Dai, o projeto Casa Aberta, dirigido a criangas entre 4 ¢ 11 anos de idade e realizado
dentro das dependéncias do TRF3.

Estas ¢ outras iniciativas tém obtido resultados palpéveis na melhoria dos relacionamentos pessoais e de

trabalho, com desdobramentos na qualidade de vida e na preservacao da satide emocional.
Ovidoriz

busca da eficiéncia, da ética e da qualidade também envolve a oferta de instrumentos que possibilitem
a critica e a sugestao.

o dia 14 de novembro de 2008, foi oficialmente inaugurada a Ouvidoria do TRF da 3* Regiao,
embora esta ja estivesse em funcionamento desde setembro. Com suas origens atreladas A Emenda Constitucional
n°45/2004, permite que qualquer interessado possa relatar suas reclamagoes, davidas, sugestoes, elogios e outras
demandas envolvendo membros, servidores, prestadores de servigo ou érgaos do Tribunal ou da Primeira Instincia.
Segundo o Dr. Lazarano Neto, desembargador federal responsavel pelo novo érgao, “a Ouvidoria faz com que as
pessoas tenham mais um meio de recorrer ao Tribunal e ter a devida atengao aos seus problemas”.

O acesso 2 Ouvidoria é simples e pode ser feito por quatro diferentes caminhos: através do size do Tribunal,
pelo correio, por mensagem eletronica ao e-mail: ouvidoria@trf3.jus.br, ou, ainda, pessoalmente. Nio sio admitidas
mensagens anonimas, mas o sigilo ser resguardado, sempre que possivel e desde que solicitado.

As mensagens sio imediatamente respondidas, informando ao demandante o niimero do registro dado a
ocorréncia e a sua classificagio (reclamagio, elogio, consulta, informagao, sugestao ¢ outros). Em seguida, o setor
tem um prazo de 30 dias para concluir a demanda, o que pode incluir o requerimento de informagoes ao 6rgao
ou autoridade responsavel.

O papel da Ouvidoria abrange tanto as atividades jurisdicionais quanto as administrativas de Primeiro
e Segundo graus, mas nao tem fungao correcional, punitiva. Sua missao, em suma, ¢ ser um elo entre o cidadao e

aautoridade, ampliando a voz do primeiro.
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Fazendo Hidtoria e Dislvituindo fus liga

Forinador de ﬁ/%)%igj

urante a Assembleia Constituinte, os debates relativos 4 organizagio do Poder Judicidrio apontavam
para a necessidade de criagao dos Tribunais Regionais Federais. Ninguém, porém, podia prever a
enorme importancia que estas Cortes desempenhariam no cenario nacional. O TRF da 32 Regiao,
especialmente, logo se veria impulsionado a examinar grandes questoes, cujas solugoes langariam reflexos, muito
além das fronteiras dos Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.
Seja pelo gigantesco volume de feitos levados a julgamento, seja pelo cardter independente e inovador
das decisoes tomadas por seus integrantes, o TRF da 3 Regido tem sido constantemente destacado pela im-
prensa brasileira. Mais importante ainda, seus acérdaos tém servido de paradigma para magistrados de todo o
Pais, membros do Ministério Publico e advogados, dando-lhes um cariter de formadores de opinioes.
Assim, afigura-se 0 momento de colocar em destaque os niimeros ¢ algumas das decisdes que deram vi-

sibilidade ao trabalho minucioso desempenhado pelo Tribunal Regional Federal da 3* Regido nesses vinte anos.
/
Fatonde enz Niirerod

Tribunal Regional Federal da 3* Regido recebeu do extinto Tribunal Federal de Recursos cerca de
40 mil processos, em 1989. Este montante representava, a época, mais de 50% dos processos em
tramita¢do no TFR.
Em 1993, o ntimero de processos distribuidos ultrapassaria, pela primeira vez, a casa dos 100 mil.
Apesar de algumas pequenas oscilagoes, manteve-se, desde o inicio, uma tendéncia de crescimento, de modo
que, em 2007, foram distribuidos ao Tribunal propriamente dito 223.896 processos e um total de 411.362
estavam ainda em tramita¢io em dezembro daquele ano.
Este volume ganha ainda maior relevincia quando comparado com a movimentagio processual de
todos os Tribunais Regionais Federais. Segundo dados coletados pelo Conselho da Justiga Federal, o TRF da
32 Regiao recebeu 38% dos processos distribuidos no 1° semestre de 2008 (92.205) ¢ julgou 35,9% (87.598)



20 anos //l'»/’/l,\'!l’@l, por vocé, por nos, ])('/(/ Brasil /ﬂ/

daqueles apreciados pela Segunda Instincia Federal.
Desde a sua instalagao até dezembro de 2007, a Corte levou a julgamento 1.280.507 processos. No

mesmo periodo, 272.816 foram remetidos pela 32 Regiao ao STF e ao ST].
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os meses que precederam a instalagio do TRF da 3* Regido, o fato foi noticiado por diversas re-

portagens, em diferentes veiculos da imprensa geral e especializada na 4rea juridica. Tais matérias

jornalisticas destinaram-se a apresentar as competéncias do Tribunal que seria inaugurado, seu
enderego, jurisdi¢o, razoes de sua criagio e sua composigao inicial, para um leitor que ainda desconhecia, quase
por completo, o funcionamento da Justica Federal.

Nos anos seguintes, ao travar contato com as decisdes tomadas pela Corte ou relativas a expansao de sua
estrutura, a popula¢ao teve condi¢des, nao apenas de entender melhor o papel da Justica Federal, como também
de avaliar a aplicacio da Justica dentro de convenientes critérios éticos e morais.

A importancia das questdes juridicas examinadas, com variados reflexos sobre a sociedade, a economiace,
mesmo, a politica nacional, levou o Tribunal a integrar as pautas de noticias em veiculos de comunicagao de todos

os portes, conferindo maior transparéncia as a¢oes por ele empreendidas no cumprimento de sua missao.
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Neste sentido, tem sido fundamental a atuagio da Assessoria de Comunicagio do TREF3, criada®,
ainda, em 1989, especificamente para dar atendimento & demanda de comunicagio institucional. Hoje, este setor
desempenha papel muito mais abrangente, pois abarca o relacionamento com a imprensa e a ampla divulgacao
de noticias para os publicos interno e externo.

Na execugio desta atividade, que envolve agdes pro-ativas e reativas, a Assessoria de Comunicagao ¢
responsavel por um trabalho, que se inicia com o levantamento didrio de informagoes sobre o andamento dos
processos de interesse coletivo que tramitam na 3* Regiao. Estes dados sao consolidados e traduzidos em noticias
que, ap6s a divulgagao, por meio impresso e eletronico, contribuem para dirimir davidas sobre as importantes
decisoes tomadas diariamente. O setor também responde pelo apoio aos magistrados, no sentido de agendar
entrevistas, e presta suporte ao desenvolvimento do trabalho dos jornalistas durante a cobertura de eventos que

ocorrem nas dependéncias do TRF3 e externamente.
Crsvs Foetovantes

0 ano seguinte ao da instalagio do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, o trabalho desenvol-

vido pela Assessoria de Comunicagao ja dava mostras de sua importincia. Naquele ano, jornais e

revistas noticiaram, por exemplo, o envio de 15 toneladas de processos (aproximadamente quatro
mil autos) ao Supremo Tribunal Federal — a maioria recursos extraordindrios movidos pela Unido em causas
de empréstimo compulsério ou relativas ao Fundo Nacional de Telecomunicagdes (FN'T). Também foi desta-
que o volume de processos que ingressaram no Tribunal, dando conta de que, em maio de 1990, a previsio era
de que o TREF3 teria cerca de 80 mil feitos para julgar, uma vez que, desde sua instalagao, ingressaram 61 mil
processos, havendo, naquele periodo, 45 mil em curso.

Algumas dentre as causas que tramitaram no TRF da 3* Regiao mostraram-se emblematicas e merece-
ram maior destaque na imprensa nacional, quer por terem sensibilizado a opinio publica, despertando grandes
debates, quer porque, pela relevancia, atingiram as diferentes camadas sociais.

Assim, para compreender o papel do Tribunal da 32 Regido, deve-se observar o relato, ainda que sumé-
rio, desses feitos antoldgicos, que abrangem as matérias mais diversas, desde a prote¢io aos direitos e garantias
fundamentais, passando por crimes contra a ordem tributéria, até chegar a relevantes questoes processuais, de
Direito Administrativo e Ambiental. Veremos, inclusive, que a Corte nao hesitou quando chamada a examinar

os atos de magistrados a ela subordinados, inclusive punindo-os com severidade.

23 Resolugio n° 8.
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Ttrno Cruzado. O Ppmeire Grande Teste

o dia 16 de mar¢o de 1990, um dia apds a posse do Presidente Fernando Collor de Mello, foi

implantado o Plano Brasil Novo, logo apelidado de “Plano Collor”. Dentre vérias medidas de

interveng¢ao na economia, bloqueava por 18 meses os saldos das contas correntes, cadernetas de
poupangca ¢ demais investimentos superiores a NCz$ 50 mil.

O forte impacto desta medida sobre a vida da populacio brasileira, além de aspectos de ordem
constitucional, sensibilizou os magistrados da 3* Regiao, que logo comegaram a deferir liminares determi-
nando o desbloqueio dos saldos. Finalmente, em abril de 1991, a questao chegou ao Plenario do Tribunal,
em processo relatado pelo juiz Américo Lacombe.

O Relator, acompanhado pelos treze outros magistrados que compunham o Plenério, concluiu que
o bloqueio dos Cruzados Novos era inconstitucional, configurando empréstimo compulsério e ferindo os
principios da isonomia e da capacidade contributiva. Ponderou, ainda, que a Medida Proviséria n° 168/90,
que decretara o bloqueio, era instrumento absolutamente inidoneo para tal iniciativa®.

Em decorréncia da postura adotada pelos ilustres magistrados, manchetes como “Bloqueio de NCz$
¢inconstitucional, diz TRF-SP”, “Confisco condenado’, “Juiz compara confisco de NCz$ a estelionato”, “TRF
derruba mais uma restri¢ao do Plano Collor”, “Licao de Justi¢a’, “Consolidagio da democracia’, “Recorde na
Justica: 12 mil processos para liberar Cruzados”, “Sociedade redescobre a for¢a do Judicidrio” e “Liberacao
de Cruzados ji tem 40 mil a¢des na Justi¢a’, permearam as paginas das mais importantes publicagoes de
circulagao nacional. As matérias, além de retratarem a emblemética decisio tomada pelo TRF3, apontaram
paraum novo destino, em que a Justica Federal se mostrava mais préxima da populagao, garantindo a correta
aplicagao da nova Constitui¢ao Federal. Era, ainda, a materializa¢ao da visio do juiz Homar Cais que, ao
assumir a Presidéncia do TRF3, em maio daquele ano, afirmou que “o Judicidrio, como Poder independente,
cuja atividade rege-se pelo idedrio constitucional, representa o verdadeiro e unico péndulo do Estado de

Direito, garantidor da ordem juridica, da estabilidade das institui¢oes democraticas, da paz social”

24 Arguicio de Inconstitucionalidade na AMS n° 36325/SP (DOE 15/04/1991, pig. 100)
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W Mipziine e %%/MM

m junho de 1991, o Pais iniciava uma grave crise institucional, com dentncias de corrup¢ao contra
o Presidente da Republica Fernando Collor de Mello. A populagao e entidades de classe, como a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Central Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), pediam o afastamento do Presidente. A situagio piorou ainda mais quando
o Governo decidiu nao estender a todos os aposentados o reajuste de 147,06%, concedido ao saldrio minimo,
limitando-se a oferecer o indice de 54,6%. Em janeiro de 1992, cerca de 400 manifestantes foram dispersados
aforga pela Policia, quando protestavam em Florianépolis (SC). As manifestagoes se espalharam pelo Pafs, sem
conseguirem dobrar a posi¢ao adotada pela Presidéncia da Republica. Porém, em abril de 1992, os quarenta

aposentados que lotaram o Plenario da 12 Turma do TRF da 3? Regiao puderam comemorar a derrota imposta
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pela Justi¢a a0 Governo. Decidiu aquela Turma que o indice de 147% constitufa “conquista dos beneficidrios
da Previdéncia Social, a teor do artigo 201, par. 2°, da Constitui¢ao Federal, que assegurou a manutencio do

valor real dos beneficios na exata medida de seu valor quando da concessao™.

Famitin Coltlor

m maio de 1992, Pedro Collor de Mello, irmao do entio Presidente Fernando Collor de Mello,
denunciou a revista “Veja” um esquema de corrup¢ao envolvendo o tesoureiro da campanha presidencial
Paulo César (PC) Farias. Buscando frear as acusagoes, o Ministro da Justica requisitou ao Ministério
Publico Federal o ajuizamento de agio penal contra Pedro Collor por ofensa 2 honra do Presidente da Republica.
A dentncia foi aceita em Primeira Instancia. Porém, interposto recurso pelo irmao do Presidente, decidiu
a 12 Turma do TRF da 3® Regio pela inépcia da dentincia. Afinal, de acordo com o voto do entio Relator,
desembargador federal Jorge Scartezzini (RSE n° 92.03.46457-3) “a dentincia ndo descreveu, com precisio e

clareza, os fatos criminosos imputados ao acusado, limitando-se o ilustre representante do Ministério Publico

a reproduzir trechos da matéria publicada na revista Veja™

Diante dos fatos relatados por Pedro Collor e outros indicios, viu-se proliferar forte clamor popular
pela rentincia do Presidente ¢ o Congresso Nacional foi pressionado a instalar uma Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI), a fim de investigar as dentincias. O relatério final da CPI apontou indicios de crime.
Enfrentando a oposi¢ao de parlamentares do Congresso ¢ manifestagoes de rua cada vez mais expressivas, o
Governo Collor sentiu-se isolado politica e socialmente. Em uma sessao histérica, em 29 de setembro de 1992,
o Congresso decidiu pela aprovagio do processo de impeachment. Para evité-lo, Fernando Collor renunciou em
30 de dezembro. Foi a primeira vez na histéria do Brasil que um presidente eleito pelo voto direto foi afastado

por vias democriticas.
TPNS ¢ CPNTF

or meio da Lei Complementar n° 77/93 o Governo Federal logrou criar, em julho de 1993, o Imposto

Provisério sobre Movimentagao Financeira (IPMF). De cardter emergencial, deveria vigorar até o dia

31 de dezembro de 1994, com aliquota de 0,25% e incidente sobre os débitos de contas bancarias de
pessoas fisicas e juridicas.

25 Apelagio Clvel n° 92.03.004702-6/SP (Fonte: DOE 04/05/1992, pdg. 122)
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No mesmo ano, o Tribunal Regional Federal da 3* Regiao deferiu liminar contra a cobranga do referido
imposto. A decisio, embora tenha ganhado as manchetes dos jornais por todo o Pais, foi um ato praticamente
isolado na histéria deste tributo. O Supremo Tribunal Federal, em decisio plendria de dezembro de 1993 (ADIn
n° 939-7), votou pela inconstitucionalidade da cobranca do IPMF, apenas no mesmo exercicio financeiro em
que instituido o tributo, bem como em relagio as imunidades tratadas na lei complementar instituidora da
exagdo. Por ter esta decisio eficdcia geral e efeito vinculante aos demais 6rgiaos do Poder Judicidrio, a discussao
sobre a matéria desapareceu.

Terminado o prazo de vigéncia daquela lei complementar, a experiéncia estimulou o Governo a criar,
com base na Emenda Constitucional n° 12/96, a Contribui¢ao Proviséria Sobre Movimentagao ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF), que passou a vigorar em 23 de janeiro de
19977 Seu prazo de vigéncia, inicialmente estipulado em 13 meses, foi ampliado até janeiro de 19997,

Diferentemente do IPMF, a CPMF era uma contribui¢ao destinada especificamente ao custeio da
saude publica, da previdéncia social e do Fundo de Combate ¢ Erradicacio da Pobreza.

No entanto, a sociedade voltou a discutir a constitucionalidade da exa¢io quando a Emenda
Constitucional n° 21/99 prorrogou a cobranga por mais 36 meses.

Na época, alguns magistrados paulistas posicionaram-se contra a Contribui¢ao, com a concessao de
liminares a pessoas fisicas e juridicas. Em decisao publicada em 18 de agosto de 1999 ¢ proferida nos autos
de Agao Civil Publica, a juiza da 3* Vara Federal chegou a conceder liminar “para determinar 4 Uniao que se
abstesse da cobranca da contribui¢ao proviséria sobre movimentacio ou transmissao de valores e de créditos
de natureza financeira — CPME, consubstanciada na EC 21/99, em relagio as operagdes bancdrias realizadas
no Estado de Sao Paulo™.

Porém, antes que estes posicionamentos pudessem se converter em uma tendéncia, o STF, em 29 de
setembro de 1999, ao apreciar a Medida Cautelar na ADIn n° 2.031-DF, entendeu “pela auséncia de plausibi-

lidade juridica das arguigoes de inconstitucionalidade material sustentadas pelo autor da agao”.
Clrrando as Feridas do Fassade

m 1995, por decisao unanime, o Tribunal Regional Federal da 3* Regiao condenou a Unido a pagar

indenizacio a familia do operario Manoel Fiel Filho, preso, torturado ¢ morto em 1976, durante o

Regime Militar (1964-85), nas dependéncias do Departamento de Operagées e Informagoes do Centro
26140; n” 9.311,de 24 de outu/)rz; d(' 1996.

27 .Lei n°9.539/97, amparada pela Emenda Constitucional n® 12/96.
28 Processo n° 19996100036601-5.
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de Operagoes de Defesa Interna (DOI-CODI), em Sao Paulo. Foi a primeira vez que uma agao indenizatdria
referente a um preso politico morto teve este desfecho. Em 1996, outros dois casos deste tipo, cujas familias
pediram indenizagao a Justica Federal, tiveram solugao similar.

No caso do economista Joao Baptista Franco Drumond, militante do PC do B (Partido Comunista do
Brasil) falecido em 1976, o Tribunal rejeitou a argumentagao da defesa de que ele morrera por atropelamento,
ao tentar fugir de agentes de seguranga. A 6* Turma deste Tribunal acolheu a tese das autoras (esposa e filhas do
militante) de que sua morte se dera no interior das dependéncias do DOI-CODI. Reproduzindo, nesta parte,
a fundamentagio da sentenga, entdo proferida pela hoje desembargadora federal Marianina Galante, concluiu
o Relator, Dr. Américo Lacombe:

“Nao basta que a defesa” repita a versio oficial da época, em decorréncia dos principios insculpidos
na legislagio processual relativos ao 6nus da prova (art. 302 ¢/c 334 do CPC) (...). Era preciso que a Uniao
emprestasse o minimo de veracidade ao que afirma, veracidade essa que viesse acompanhada de um documento
sequer, comprobatério do malsinado atropelamento. (...) Nao h Boletim de Ocorréncia ou qualquer registro
do atropelamento nos arquivos policiais daquela data™.

Este ac6rdao emitido pelo TRF da 3* Regiao mudou a orientagao jurisprudencial, ao vislumbrar
verdadeira “confissao ficta” no procedimento da Unido que, em sua defesa, foi incapaz de trazer elementos
comprobatérios da versio oficial.

No mesmo ano, a familia do capitio Carlos Lamarca requereu na Justica as promogdes que ele poderia
ter recebido, se ndo tivesse desertado, em 1969, cobrando os direitos adquiridos com a Lei de Anistia®. O desfe-
cho da questio foi dado com votagao unanime da 22 Turma do TRF3 (Processo n° 94.03.10640-9, de relatoria
do desembargador federal Peixoto Junior), que mandou incluir no célculo da pensao o tempo que transcorreu
entre a deserc¢ao do Exército e a sua morte, em 1971, tal como decidiu a magistrada e, hoje, desembargadora

federal, Marisa Ferreira Santos.
%&Z%&ZZ%J&J

ompanhia Vale do Rio Doce — em 1997, 0 juiz Jorge Scartezzini, do Tribunal Regional Federal da 3¢
Regido, avaliando recurso interposto pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES),
manteve liminar que suspendia a realizagao do leilao de venda do controle acionario da Companhia

Vale do Rio Doce. Para o magistrado, a venda da participa¢ao da Unido na estatal poderia acarretar lesao

29 No caso, a Unido Federal
30 Apelagio Civel e Remessa Oficial n° 94.03.007556-2
31 Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979, sancionada pelo presidente da Repiiblica Joio Batista Figueiredo. Foi o primeiro ato marcante daquele governo no contexto do processo de abertura politica

“lenta, gradual e sequra’; iniciado no governo do General Ernesto Geisel.

Antigo prédio do Banespa, estatal privatizada em 2001.
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irrecuperavel ao patriménio publico. A liminar havia sido concedida pelo juiz Joao Batista Gongalves, da 6
Vara Federal de Sao Paulo, em agio popular proposta por um grupo de advogados, que sustentava a existéncia
de uma série de irregularidades no edital que estabeleceu as regras de privatizagio. Entretanto, com amparo em
decisao proferida pelo Superior Tribunal de Justica, que cassou 27 liminares que suspendiam a desestatizacao, a
companbhia foi privatizada em 6 de maio de 1997 — durante o governo de Fernando Henrique Cardoso — com
financiamento disponibilizado aos compradores pelo BNDES. O controle aciondrio da estatal foi adquirido
pelo Consércio Brasil, liderado, & época, pela Companhia Sidertrgica Nacional (CSN), por cerca de R$ 3,34
bilhoes.

Telebrds — em 1998, o TRF da 3* Regiao declarou nula a assembleia de acionistas que aprovou a cisao
das empresas do Sistema Telebras (Telecomunicagoes Brasileiras S.A) — considerado o primeiro passo para
a privatizagio —, por julgar ilegal a divisao da estatal em 12 holdings prestadoras de servigos telefonicos. No
entanto, a estatal, criada em 1972, foi privatizada em julho daquele ano, apds a suspensao das liminares pelo
ST]J.

Banespa — em maio de 2000, o TRF3 suspendeu a liminar que impedia a privatizagio do Banco do
Estado de Sao Paulo (Banespa), que havia sido concedida pela Justica Federal um més antes. A suspensao ocorreu
na véspera da abertura do data-room — sala com informagoes estratégicas sobre o banco paulista —, devido a
um pedido do Sindicato dos Bancarios de Sao Paulo, Osasco e Regido. A decisao foi tomada pelo Presidente
do TRF da 3* Regiao, José¢ Kallds, fundamentada em uma nota técnica do Banco Central, a demonstrar que a
acdo poderia provocar grave lesao 4 economia publica, por prejudicar o refinanciamento da divida do Governo.
Este, alids, foi o mesmo argumento utilizado para suspender outra liminar que impedia a venda do Banespa.
Com a queda daliminar, o Banco Central divulgou comunicados aos nove bancos pré-qualificados a participar
do leildo, informando que o processo de privatizagio havia sido retomado. O Banespa foi vendido, em 2001,

para o Banco Santander, por R$ 7 bilhdes, montante bem superior as expectativas do mercado.
j?ymjfa e Fende verus Educagio

m 1997, uma liminar, concedida pela juiza da 14* Vara da Justica Federal em Sao Paulo, suspendeu
o limite de R$ 1.700, fixado pela Lei n° 9.250/95, para abatimento de despesas com educagio no
Imposto de Renda. A liminar referia-se nao apenas aos gastos diretos (matricula e mensalidades), mas
também aos indiretos (uniformes, material escolar etc.), que deixaram de ser dedutiveis ap6s a referida lei. A

Unido recorreu, obtendo parecer favordvel.
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m 1997, o Ministério da Justica baixou portaria autorizando a realizacio de sorteios de prémios por

instituicdes filantrépicas. Segundo a portaria, cada instituigio reconhecida como de utilidade pablica

pelo Governo Federal, poderia realizar um sorteio por ano de um bem que tivesse recebido como
doagio. O Ministério permitiu ainda que as institui¢des captassem as apostas por telefone e que contratassem
empresas para administrar os sorteios divulgados na midia. Em julho de 1997, a Telebrés registrou 9,9 milhoes
de ligagoes telefonicas para o servigo 0900, cada uma a um custo médio de R$ 3. Ocorre que, conforme viria
a ser apurado, as institui¢des filantrépicas ficavam com uma parcela muito pequena dos valores arrecadados,
uma vez que a empresa de telefonia cobrava entre 15% e 25% pelo uso do sistema e a maior parte ficava com as
emissoras de TV e com as empresas que operavam a linha “0900”. Surgiram ainda indicios de irregularidades,
inclusive, quanto aos bens doados, que levaram o Ministério Publico Federal a requerer a abertura de inquérito
para investigar os sorteios.

Na época, o juiz da 15* Vara da Justia Federal de Sao Paulo, Marcelo Mesquita Saraiva, determinou
a suspensao dos sorteios. Em sua decisao, ele afirmava que estes tornaram-se, em verdade, “fonte de enrique-
cimento ilicito de empresas privadas” O magistrado entendeu que permitir esta pritica “daria continuidade
a uma atividade que lesa a moralidade administrativa e ludibria os participantes quanto a destinagao de seus
recursos’.

O TRF da 32 Regiao, em sede de Agravo de Instrumento, manteve a liminar a vislumbrar “auséncia de
transparéncia necessiria no que tange a forma de realizagio dos sorteios, comprometendo a lisura da prépria
entidade beneficidria” ¢ “imprescindibilidade de normatizacao dos eventos, de modo que seja compativel a
pratica dos sorteios com os interesses da comunidade”

Finalmente, em 1998, decidiu-se pela proibi¢ao do uso de qualquer nimero de servigo que adicione

valor 4 conta telefonica, como os 0900, 0500 ¢ 0300.
Tivtnal. %%MM/ 2o Toatnthe

entre as causas da competéncia do TRF da 3* Regido, uma das que mais repercussio teve na socie-
dade brasileira foi aquela relativa a construgio do prédio do Tribunal Regional do Trabalho de Sao

Paulo. De acordo com levantamentos do Tribunal de Contas da Uniao, o juiz Nicolau dos Santos
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1lha de Jersey.

Neto, o ex-senador Luis Estevao e os empresarios Fibio Monteiro de Barros Filho e José¢ Eduardo Teixeira Ferraz
(donos da Construtora Incal) estariam envolvidos no desvio de R$ 169 milhoes destinados a construgao do
novo Férum. As investigagdes levariam ainda a indicios de evasao de divisas, lavagem de dinheiro, estelionato,
formagio de quadrilha, corrup¢ao passiva e peculato.

As obras, iniciadas em meados de 1997, foram interrompidas em setembro de 1998. A agao criminal foi
ajuizada em marco de 2000. Em agosto daquele ano, os desembargadores André Nabarrete, Suzana Camargo e
Ramza Tartuce decidiram negar o pedido de habeas corpus em favor do juiz, afirmando a legalidade da medida
e considerando que este estava foragido havia 114 dias, depois de ter a prisdo preventiva decretada por duas
vezes (25 de abril e 4 de maio).

Em maio de 2006, ao examinar recursos interpostos pelos réus, pelo Ministério Pablico Federal e pela
Advocacia-Geral da Unido, decidiu o Tribunal Regional Federal da 3* Regido condenar o juiz (hoje aposenta-
do) Nicolau dos Santos Neto a 26 anos e meio de prisao ¢ multa de R$ 900 mil, o ex-senador Luiz Estevao de
Oliveiraa 31 anos de prisao e multa de R$ 3,15 milhoes, Fibio Monteiro de Barros Filho a 31 anos de prisao e
multa de R$ 2,7 milhoes e José¢ Eduardo Teixeira Ferraza 27 anos e 8 meses de prisao e multa de R$ 1,2 milhao,
além da perda dos bens, produto dos crimes, em favor da Uniao Federal.

Nicolau dos Santos Neto cumpre, atualmente, prisao domiciliar, dada a idade avancada e a fragilidade

de sua satde.
Erod da Stha de Jersey

m outubro de 2001, o Superior Tribunal de Justica decidiu que o procedimento da Justi¢a Estadual de

Sao Paulo, que apurava a ocultagao de valores de origem supostamente ilicita pelo ex-prefeito Paulo

Salim Maluf, na Ilha de Jersey (paraiso fiscal localizado no Canal da Mancha), fosse encaminhado para
a Justica Federal. Tal decisao se justificava pelo fato descrito configurar delito contra a Ordem Econémica ou
contra o Sistema Financeiro Nacional, além de apontar possivel conexdo com uma a¢io penal em trimite na
Justica Federal de Sao Paulo, que apurava a emissao irregular de titulos da divida publica da capital do Estado
para pagamento de precatorios.

Tal apuragao sustentava-se em informagdes repassadas por autoridades suicas ao Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (Coaf), afirmando que Paulo Maluf seria o beneficidrio de uma conta aberta no

Citibank de Genebra, em 1985. O dinheiro teria sido transferido para a Ilha de Jersey em 1997.
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Desde entio, a questao suscitou vivos debates, tanto na esfera judicidria, quanto na politica. Alternaram-
se decisoes favordveis e contrarias ao ex-prefeito, seus familiares e supostos colaboradores.

A matéria trouxe curiosos angulos para a aplicagao do Direito. Afinal, nunca um politico brasileiro
sofrera a quebra do sigilo bancério de suas contas no exterior. Ademais, o ex-prefeito insistia em afirmar que
nunca tivera contas naqueles parafsos fiscais, versio que mantém até hoje.

Outro aspecto foi consequéncia do fato de o processo correr sob segredo de Justica, razao pela qual os
depoimentos de Maluf foram prestados, sempre, a portas fechadas. Este fator provocou discussoes relacionadas
a0 acesso imediato, pelos advogados de defesa, aos documentos enviados pelos Governos da Suica e do Reino
Unido. Apds decisoes conflitantes, decidiu o TRF da 3* Regido reconhecer o direito da defesa ao exame dos
documentos, mas somente depois de juntados aos autos do inquérito criminal.

Por fim, houve a questao da extingao da punibilidade do crime de falsidade ideoldgica qualificada®™ no
tocante ao ex-prefeito Paulo Maluf, em virtude da redugio do prazo prescricional®™ pela metade, dada a idade
do réu. Entendeu a 1* Turma do TRF da 32 Regido, por maioria, que a “simples possibilidade de surgimento de
novos fatos configuradores de delitos mais graves que venham a aumentar sensivelmente a san¢ao abstratamente
cominada” ndo justificaria a perpetuacio da punibilidade do crime de falsidade ideoldgica. Afinal, a presente
extingao nao se estende aos eventuais delitos a ele relacionados, “ndo havendo dbice as devidas apuragoes e

persecugdes penais’””.
Sotsetaza ¢ Corle de g/zg/yé'd Eletrica

oanode 2001, 0 Governo Federal sofreu sucessivas derrotas na Primeira Instncia da Justica Federal,

em virtude de liminares concedidas contra a cobranca de sobretaxa e contra o corte no forneci-

mento de energia elétrica. Estas medidas foram previstas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(Aneel), como instrumento para contornar a crise energética enfrentada pelo Pais naquele periodo. Estavam

previstos o corte do fornecimento de energia e a cobranca de sobretaxas (multas) de 50% e 200%, incidentes
sobre o valor da conta que excedesse o consumo mensal estipulado na forma do programa emergencial.

Na esfera do TRF da 32 Regido ganhou destaque a decisao da desembargadora Cecilia Marcondes que,

em maio de 2001, negou efeito suspensivo ao recurso interposto pela Advocacia Geral da Unido contra uma

liminar concedida pelo Juizo Federal da 22 Vara de Marilia. A referida liminar, concedida nos autos de agao

32 art.299, parigrafo rinico do Cédigo Penal
33 Tecnicamente, prescrigio da pretensio punitiva.
34 Recurso Criminal n° 2001.61.81.006673-1
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civil publica, suspendia os cortes de luz e a cobran¢a de sobretaxa em todo o Pais.

Naquela oportunidade, entendeu a Desembargadora, que “a cobranca de tarifas especiais, tal qual se
apresentam, ¢ o corte do fornecimento de energia elétrica para aqueles que nao cumprirem as metas tragadas
nos atacados atos normativos, maculam preceitos constitucionais”. Ademais, “nao me parece justificavel uma
sobretaxa de 50% ou de 200%, dependendo do consumo verificado, quando, em verdade o fornecimento de
energia estard sendo reduzido e nao aumentado. Nao fosse assim, penalizar-se-ia o consumidor, que além de ter
o seu consumo de energia compulsoriamente reduzido, ainda pagaria pela implementagao de um gerenciamento

cuja ineficiéncia nao deu causa™.
@Zf@'@ﬂ/&%ém 2o gyz/éwza e Jornaliimo

m novembro de 2001, o Juizo Federal da 16* Vara Civel de Sao Paulo deferiu tutela antecipada, em

acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal, para suspender, em todo o Pais, a exigéncia

do diploma de jornalista para o registro no Ministério do Trabalho e consequente exercicio da profis-
s30. Para a Juiza, o Decreto-Lei n° 972/69, na parte em que exige o diploma, nio foi recepcionado pelo inciso
IX do artigo 5° da Constitui¢ao Federal, que declara ser “livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licen¢a”. A Magistrada argumentou, ainda,
que a obrigatoriedade fere a Convengao Americana de Direitos Humanos, ratificada pelo Brasil em setembro
de 1992, que proibe qualquer forma de obsticulo ao direito de informagio. Esta decisao foi posteriormente
confirmada pela sentenga, proferida em janeiro de 2003, donde consta o argumento de que no exercicio da
profissao de jornalista nao se vislumbram riscos a coletividade e ao interesse publico que justifiquem a restri¢ao
imposta ao Decreto-Lei n° 972/69.

A Federagio Nacional dos Jornalistas (Fenaj) e a Unido Federal recorreram da sentenca, a argumentar
que a obrigatoriedade do diploma nio fere a Constituicio Federal de 1988. Afinal, a Constituicao prevé ser
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, “atendidas as qualificagoes profissionais que a lei
estabelecer” (art.5°, XIII).

Remetidos os autos ao TRF da 3* Regio, a 4* Turma, em outubro de 2005, deu provimento aos

recursos da Uniao e da Fenaj’*

. Em sua fundamentagao, ponderou o Relator, juiz federal convocado Manoel
Alvares, que aimprensa configura importante instrumento da sociedade para a defesa e a manutengio do Estado
Democritico de Direito. “Imprensa e liberdade sao termos inseparaveis”. Assim, “¢ justamente considerando a

35 Agravo de Instrumento n° 2001.03.00.015707-9
36 Processo n° 2001.61.00.025946-3
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relevancia da questdo da imprensa na formagao de uma nagao e na manutengao de um Estado Democratico ¢
que a profissao de jornalista comporta regulamentagao e exigéncia de qualificagdo para o seu exercicio”
erposto recurso extraordinario pelo MPE, a matéria ainda se encontra pendente de julgamento pelo
Interpost traordindrio p p julg p

STE, que, em exame preliminar, manteve a suspensao da exigéncia do diploma?.
%Wj

utorizadas a funcionar pela Lei n° 9.615/98 (conhecida como Lei Pelé), o que se justificava pela

destinagio de parte do faturamento para os esportes amadores, as casas de bingo, com o advento

da Lei n° 9.981/00, foram proibidas no Brasil, a partir de dezembro de 2001. Além disso, em 20
de fevereiro de 2004, a Medida Proviséria n° 168 proibiu a exploragao de jogos de bingo ¢ jogos em maquinas
cletronicas (denominadas “caga-niqueis”) em todo o territério nacional.

A experiéncia demonstrou que algumas das casas de bingo se transformaram em instrumento para a
pratica de crimes fiscais, lavagem de dinheiro, evasao de divisas, trifico de drogas ¢ outras fraudes. Outrossim,
muitos estabelecimentos, com base no Regulamento n°2.574/98, que extrapolavam os limites da lei, instalaram
méquinas de “caga-niqueis” ou de diversoes eletronicas.

No entanto, rejeitada a Medida Proviséria n® 168 pelo Plendrio do Senado Federal, alguns magistrados
vislumbraram fundamento para a concessao de liminares que autorizavam a continuidade do funcionamento.

A situagao persistiu até o inicio de 2007, quando a Policia Federal deflagrou a Operagio Furacio,
revelando a existéncia de um esquema de corrupgao que envolvia a méfia dos jogos ilegais, policiais, advogados
e juizes. O objetivo da quadrilha seria burlar a lei e conseguir liminares autorizando a operagio de bingos e de
casas de “caca-niqueis”

Naquela mesma época, a entao Presidente do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, Diva Malerbi,
suspendeu duas liminares concedidas pela Justica Federal que permitiam o funcionamento de bingos no Estado
de Sao Paulo. De acordo com o Ministério Publico Federal, as liminares garantiam a operago de 58 institui¢oes.
Entre seus argumentos, a Desembargadora citou decisio na qual a Presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministra Ellen Gracie, dizia que “para ser legitima a exploragao de loterias e outros jogos de azar deveré realizar-se
com a permissao e participa¢do do Estado, seja pela exploracao direta levada a efeito pelos 6rgaos ou entidades
publicas, seja pela delegacio a particulares”

No ambito do Tribunal Regional Federal da 32 Regido ¢ de longa data a posi¢ao firmada no sentido de

37 RE n°551961/SP ¢ AC-MC-QO n° 1406/SP
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reconhecer os efeitos da Lei n® 9.981/00, que desautorizou o funcionamento dos bingos. Sobre a matéria,
decidiu a 6* Turma do TRF3 que a proibi¢do nao ofende as disposi¢des constitucionais que asseguram a
livre iniciativa, a propriedade privada e a liberdade de exercicio de qualquer oficio ou profissao. Afinal,
compete ao Poder Publico, mediante lei, estabelecer restri¢oes, ou mesmo vedagoes, ao desempenho de
determinadas atividades, em nome do interesse publico’’. No mesmo sentido, mas com fundamentagao
diferente, entendeu a 4* Turma que “a MP 168/04, conquanto tenha sido rejeitada pelo Plenédrio do Senado

Federal, nio modificou o fato de nao mais existir lei permissiva’”.
", . prd

m setembro de 2003, a juiza da 10* Vara Federal Civel de Sao Paulo concedeu liminar que proibia

a exibi¢ao do programa “Domingo Legal” do Sistema Brasileiro de Televisio (SBT) ¢ estipulava

multa de R$ 100 mil, em caso de descumprimento. A medida ocorreu em razio da veiculagao, no
dia 7 daquele més, de uma entrevista com encapuzados que se diziam membros de uma facgao criminosa e
faziam ameagas de morte a varias pessoas. A liminar foi requerida pela Procuradora da Republica Eugénia
Févero. Para ela, o “Domingo Legal” abusou do direito a liberdade de expressao, feriu a ética e fez apologia
ao crime. O SBT entrou com recurso contra a decisio da Justica Federal, que foi negado pela Presidente
do Tribunal, a desembargadora Anna Maria Pimentel.

No entender dos advogados do SBT, o Ministério Ptblico Federal nao teria legitimidade para
requerer a liminar, por nio estar protegendo direitos difusos. Ademais, sustentaram que a proibi¢ao
configuraria censura.

A Desembargadora argumentou que as redes de televisio “tém toda a liberdade na criacio e
veiculagdo de sua programacio’, porém, devem respeitar principios constitucionais, com preferéncia por
“finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas”, além de “valores éticos e sociais da pessoa e da
familia”. Entre outubro e dezembro daquele ano, os envolvidos, entre eles o apresentador Gugu Liberato,
viram-se for¢ados a prestar esclarecimentos, inclusive perante a Comissao de Etica Jornalistica.

A questao gerou interessantes debates na sociedade e no meio juridico sobre os instrumentos
constitucionais e legais para coibir abusos cometidos pelas redes de televisdo, em sua busca por

audiéncia.

38 Apelagio Civel n° 199961000572790/SP
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Zaye

m novembro de 2003, por decisio uninime da 5* Turma do TRF da 3* Regiao, a Viagio Aérea Sao

Paulo (Vasp) teve penhorados 5% do seu faturamento mensal — cerca de R$ 4 milhées, na época —

como garantia do pagamento de parte da divida que tinha com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), estimada em R$ 878 milhées. A empresa era, entao, uma das maiores devedoras da Previdéncia Social.
Cresciam, ainda, os problemas trabalhistas.

Foi o inicio da agonia de uma das mais famosas empresas brasileiras. Fundada em 1933, teve, durante
quase toda sua histéria, seu capital social controlado pelo Estado de Sao Paulo, até ser privatizada em 1990.

Em setembro de 2004, quando enfrentou a primeira paralisagiao de funciondrios e comegou a ter
problemas para abastecer suas acronaves, a Vasp ja estava com sua participagao no mercado reduzida a apenas
8%. A Companhia encerrou suas atividades em janeiro de 2005, quando o Departamento de Aviagao Civil
(DAC) cassou sua autorizagio de operagio.

Entre os processos de competéncia da Justica Federal, ganhou destaque a decisao proferida pela 22
Vara Federal de Execugoes Fiscais de Sao Paulo, em margo de 2005, que tornou indisponiveis os bens do grupo
econdmico a que pertencia a empresa, como garantia de parte da divida com a Previdéncia Social. Para tanto, a
juiza Renata Andrade Lotufo, fez valer a regra do inciso IX do artigo 30 da Lei n° 8.212/91, a qual, no tocante
aos débitos devidos a Seguridade Social, determina que as empresas que integram grupo econdémico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente. Em outras palavras, se uma empresa de um determinado grupo
econdmico possui débitos com o INSS, as demais coligadas, ou controladas, também podem ser responsabili-
zadas pela divida.

Na decisdo, a Juiza destacou que “a importincia da quantia por si so, ja abrange tanto o conceito de
interesse publico primédrio como o interesse ptiblico secundario (interesse visto sob a ética da Administragio)”.
Assim, ela concluiu que a relevancia do caso deveria prevalecer sobre o interesse privado das empresas coligadas
a0 grupo econdmico da Vasp.

Em 2006, a empresa deu inicio a um processo de recuperagao judicial que, depois de dez meses, nio
trouxe resultados. Apds vérias medidas judiciais, recursos e tentativas de recuperagio da companhia, em se-
tembro de 2008, a Justica Estadual de Sao Paulo, onde tramitava a recuperagao judicial da empresa, proferiu

sentenca decretando a sua faléncia.
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@Zéﬂ%@ Snaconda

eflagrada pela Policia Federal em 30 de outubro de 2003, a Operagao Anaconda foi o resultado

de mais de um ano de investigagoes da Policia Federal, com uso de escutas telefonicas, que teriam

captado indicios de venda de sentencas na Justica Federal de Sao Paulo. A investigagio teve inicio
ap6s dentincia recebida em Alagoas, que, além do Rio Grande do Sul e Pard, era um dos Estados que contavam
com ramifica¢des da suposta rede criminosa, cuja base de atuagao estava instalada na capital paulista. A inves-
tigagao apontava a participacao de agentes policiais, advogados e juizes.

Segundo o relatério de inteligéncia policial da Operagao Anaconda, a organizagao criminosa valia-se
de dois escritérios de advocacia, auxiliados pelos trés magistrados que davam “sustentagio a organizagio, atra-
vés da intimidagao proporcionada pelo cargo que ocupam e/ou colaborando através da prolagio de decisoes
judiciais de interesse do grupo criminoso”

O juiz federal Joao Carlos da Rocha Mattos era apontado como “um dos mentores da quadrilha, orga-
nizando e planejando parte de suas atividades, que incluem o exercicio da atividade jurisdicional voltada para
arealizagao de ilicitos praticados pela ou em prol da organizagao criminosa, além da prépria intermediagao de
negdcios ilicitos”

Naquele periodo, o Ministério Publico Federal encaminhou ao Tribunal Regional Federal da 3* Re-
gido quatro dentincias contra os envolvidos. Foram também expedidos 15 mandados de busca e apreensao, que
resultaram no recolhimento de US$ 550 mil, 200 quilos de armas e equipamentos de central telefonica, 1.300
quilos de documentos, computadores ¢ diversos veiculos.

A Operagao Anaconda deu ensejo a 145 péginas de denuncias, que inclufam os nomes de trés juizes
federais, um agente da Policia Federal, um delegado federal, advogados, além da ex-esposa do juiz Rocha
Mattos.

Em dezembro daquele ano, por unanimidade, os desembargadores do TRF da 3* Regido acolheram, em
sessao secreta, a dentincia do MPF para as acusagoes de formagao de quadrilha, falsidade ideoldgica, peculato e
corrupgio passiva (contra o juiz Rocha Mattos ¢ o agente federal Rodriguez) ¢ abriram processo para apurar o
caso. O Tribunal manteve a prisio de Rocha Mattos e de outros oito acusados, além de determinar o afastamento
das fungoes, até o final do julgamento da agdo, dos dois outros juizes.

O julgamento, realizado pelo Orgao Especial do Tribunal Regional Federal da 3 Regido, ocorreu em

dezembro de 2004 e durou quatro dias. Os 16 desembargadores realizaram cerca de 24 horas de sessao secreta,
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o que pode ter sido o julgamento mais longo da histdria desta Corte.

Ao final, 10 dos 11 réus da Operagio — inclusive dois juizes federais —, foram condenados pelo crime
de formagao de quadrilha. Por unanimidade, receberam a pena maxima (trés anos de reclusao e perda do cargo)
o juiz federal afastado Joao Carlos da Rocha Mattos, o agente da Policia Federal Cesar Herman Rodriguez e
os delegados da Policia Federal José¢ Augusto Bellini e Jorge Luiz Bezerra da Silva (aposentado). O Juiz Casem
Mazloum foi condenado a perda do cargo ¢ a dois anos de reclusdao — pena revertida em pagamento de cem
saldrios minimos. Foram também condenados dois advogados, dois empresérios e a ex-esposa de Rocha Mattos,
auditora fiscal aposentada.

O terceiro juiz acusado obteve habeas corpus do Supremo Tribunal Federal e nao participou daquele
julgamento. Ele respondia pelas acusa¢oes de ameaga e abuso de poder.

Destaque-se que, entre os condenados, alguns ainda iriam responder por acusa¢oes formuladas em
OULIOS Processos.

Ao proceder a estas condenagoes, o TRF da 3* Regiao contribuiu para reforgar a imagem do Poder
Judicidrio. Longe do esteredtipo da Justica severa apenas com criminosos comuns e branda com os poderosos,
aInstituigao nao apenas condenou os magistrados, delegados, policiais e advogados que integravam o esquema,
como também aplicou uma puni¢ao exemplar ao seu lider. Nunca, na histéria de nossa Justi¢a, uma de suas

Cortes foi tao firme e rigorosa no julgamento de seus proprios magistrados.
Plilvcidade dos ulsd € a %ﬂﬂ

Estado, na busca pelo autor de um delito, exerce atividade investigatdria que, em geral, resulta na

violag¢io da vida privada do individuo. A nossa ordem juridica, a0 mesmo tempo em que garante o

interesse publico e ressalta o direito da sociedade de ter informagao sobre processos penais, também
determinaa inviolabilidade da intimidade. Em 2005, coube 4 1* Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao
definir o limite entre o interesse publico e a intimidade dos cidadaos. A questao foi discutida a partir do mandado de
seguranca® encaminhado a esta Corte por Henry Maksoud, proprietario do Hotel Maksoud Plaza, em Sao Paulo. O
empresério solicitava segredo de Justi¢a em processo penal no qual respondia por violagao de direitos trabalhistas. De
acordo com ele, adivulgacao do processo pelaimprensa poderia prejudicar sua honra e prestigio, e, até mesmo, inviabilizar
acontinuidade de suas atividades empresariais. Além disso, a exposi¢ao publica do processo pela midia poderia conduzir
aum juizo antecipado de culpa, o que violaria o principio constitucional da presun¢io de inocéncia.

39 MS n°2004.03.00.008540-9/SP
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A desembargadora Suzana Camargo, relatora do processo, comegou por referir ser inegével que o
processo penal, por si s, traz o peso da infAmia para o acusado e, até, para a vitima. A regra geral, contudo,
¢ a da publicidade dos autos processuais, sendo que somente ¢ de se admitir a restri¢ao quando presentes
razoes autorizadoras consistentes na violagao da intimidade ou se o interesse publico assim o determinar.
Dada essa premissa, disse ela, “a violagao a intimidade a redundar em necessidade da imposigao do sigilo
dos autos ¢ aquela que afeta a esfera privada das pessoas, assim entendida como aquela que engloba sua
vida doméstica, seus segredos pessoais e profissionais, suas relagoes familiares e afetivas, o conhecimento
acerca de suas contas bancdrias, suas declaragoes fiscais”

No caso dos autos, porém, “a dentincia, ao narrar as condutas, nio faz mengao a fatos que pudes-
sem ingressar na seara da intimidade do impetrante”. Ademais, o sigilo nio se justifica “como forma de
impedir o livre exercicio da imprensa ou o trabalho dos jornalistas, mas para assegurar o bom andamento
das investigagoes (...), sendo, correrfamos o risco de tornar a regra da publicidade, uma verdadeira excecio,
situagdo essa que importaria em ampla violagao da nossa Lei Maior”.

Em sua decisdo, a Magistrada tomou ainda como base o artigo 5°, inciso LX, da Constitui¢ao
Federal, que determina que “a lei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem” e, de acordo com o artigo 93, inciso IX, “desde que isto
nio prejudique o interesse publico a informagio”.

Apés ponderar, ainda, que dos autos nio constam informagdes de natureza fiscal ou mesmo
bancdria relativas ao acusado, a Relatora foi acompanhada pelos demais desembargadores, no sentido de

denegar o pedido.
O “Laio ~ e %@/ﬂ/m Grande

m 2004, o Ministério Publico Federal no Mato Grosso do Sul ajuizou agao civil publica com
vistas a anular permuta entre imdveis do Municipio e da Uniao, destinados a construgao de um

presidio federal naquela cidade. A agao apontava para a falta de licitagio e avaliagio dos terrenos,
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ressaltando que a permuta era desvantajosa para o patrimonio publico federal, pois o terreno originalmente
pertencente 2 Uniao era situado em regido urbana e passivel de valorizagio, enquanto que o do Municipio erade
menor valor, localizado em regiao rural e desvalorizado em razao da proximidade com o “lixdao” municipal.

No curso da agdo, o debate acabaria por ser dominado pela questao ambiental, resultante da cons-
trugio do presidio em 4rea ja degradada pelo depésito de lixo e sem a realizagio de Estudo de Impacto Ambiental
(E1A).

“Se, para a constru¢ao de um aterro sanitdrio exige-se ETA/RIMA, para se levar uma construgao
onde trabalhario dezenas de pessoas e ficarao presas outras centenas ao lado de um lixdo, a mesma exigéncia
se impoe”, afirmaram os procuradores da Republica ao recorrer contra a decisao de primeiro grau, que negou
pedido de liminar para suspender o repasse de verbas federais para o projeto.

Observada a divergéncia entre as partes a respeito das condi¢oes do local, a desembargadora
federal Marli Ferreira — que em 2007 assumiu a presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao
—, relatora do recurso do MPF, determinou a inspegao judicial na drea permutada.

Exp6s a Relatora em seu voto™ ter verificado, no exame que fez do local, que a construgao do
presidio federal préximo ao lixdo “nao se coadunaria com a responsabilidade imposta ao Poder Publi-
co de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, com vistas a
oferta de uma sadia qualidade de vida. Ainda que a situacdo dos presidios brasileiros seja cadtica e a
construgio deste novo estabelecimento seja urgente, “o Poder Judicidrio nao pode e nao deve quedar-
se inerte, face a tantos problemas constatados pessoalmente por esta Relatora”. Afinal, “o ‘lixao’ a céu
aberto, com insuportédvel e fétida lagoa de chorume, com insetos vetores a volta desse lugar, pessoas
buscando desesperadamente sua sobrevivéncia nesse indspito local, nao ¢ fato irrelevante juridicamen-
te”. A construgdo prematura do presidio, por sua vez, acabaria por submeter a condi¢oes insalubres a
populacao flutuante de funcionarios, juizes, membros do Ministério Publico, sem falar nos detentos
que ali se instalariam.

A ter em vista estas circunstincias, decidiu a 6* Turma do TRF da 3* Regiao a suspensio por
seis meses do procedimento licitatdrio relativo a construgao do estabelecimento prisional, para que o
Municipio de Campo Grande promovesse a corre¢ao da situagao ambiental verificada.

Quanto a permuta propriamente dita, esta viria a ser considerada legal, em 2007, pelo Juizo

Federal da 3* Vara de Campo Grande.

40 Agravo Regimental n° 2004.03.00.013163-8, julgado em 16/06/2004.
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cgbg/zﬂm/zla Anatiental do Fodoarne! Nirie Covas

m margo de 2005, a 6* Turma do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao homologou acordo” firmado

entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama), a empresa

DERSA S.A, o Ministério Publico Federal e o Estado de Sao Paulo para efetivagao de licenciamento
ambiental da obra do Rodoanel Mario Covas — trechos Norte, Sul e Leste. Em seu voto, a desembargadora federal
Consuelo Yoshida, relatora do processo, enfatizou que “as contribui¢oes e os esfor¢os mutuos para superagao de
muitas das divergéncias, principalmente fora das lides judiciais, contribuirdo grandemente para a agilizagio e
efetividade da protecao ambiental”.

O Rodoanel Mério Covas liga todas as rodovias que chegam 4 capital paulista e promete agilizar o transito
de caminhées e 0 escoamento da produgio. Por outro lado, a via passa pelos altimos locais livres da urbanizagao na
regido metropolitana de Sao Paulo, que coincidem com as tltimas dreas de recarga dos aquiferos, de mananciais
e de retengao das vazoes de cheia, a montante das areas urbanizadas dos diferentes municipios da regiao.

O desacordo entre diversos ramos da sociedade envolvidos atrasou o pleno andamento das obras. A de-
cisao se deu ap6s mais de cinco anos de discussoes e 13 audiéncias publicas. O acordo entre o Governo do Estado
¢ o Ibama prevé compensagoes ambientais, como a protegao da drea de reserva indigena que existe no local, bem
como dos mananciais ¢ o plantio de drvores nativas da regiao.

Ao homologar o acordo, a Relatora cuidou de ressaltar que o ato significava “um grande avango em ter-
mos institucionais e federativos, por agilizar e viabilizar juridica e operacionalmente o licenciamento ambiental
do Rodoanel Mario Covas, obra vidria de grande vulto, de inegével importincia do ponto de vista estratégico e
econdmico-social, com a efetiva integracio e participacao das esferas federativas”. Ademais, “o consenso a que
chegaram os atores envolvidos (entes publicos, 6rgaos de controle de diferentes niveis federativos, Ministério
Publico e empreendedor) representa uma demonstragio inequivoca de que, com o empenho, a determinagio e
a colaboragio de todos, ¢ possivel abreviar-se e agilizar-se, sobremaneira, o final do processo, no interesse e em
beneficio dos préprios jurisdicionados, através de solugoes arquitetadas de comum acordo, que alcancem o resul-
tado prético equivalente aquele objetivado pela pretensao inicialmente deduzida em juizo. Trata-se de pioneira e
histérica experiéncia de licenciamento ambiental que, embora processado num tinico e mesmo nivel, sintetizara

a participagio efetiva ¢ integrada das esferas Federal, Estadual e, também, Municipal”

41 Agio Civil Piiblica n° 2003.61.00.025724-4
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Ftentes Farmacéulicas

m 2003, as empresas Bayer S/A e Bayer Aktiengesellschaft ajuizaram, junto a Justica Federal de

Sao Paulo, a¢io anulatéria de patente contra os Laboratérios Pfizer Ltda., multinacional do ramo

farmacéutico, com o intuito de anular uma das patentes relacionadas ao medicamento Viagra — que
dava a empresa o direito exclusivo de produzir inibidores da enzima PDES, causadora de disfung¢ao
erétil em homens.

Embora no curso da agdo as partes tenham firmado um acordo e requerido a extingao do
feito, o Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) a isto se op6s, na qualidade de assistente
litisconsorcial. Argumentou o INPI que a patente origindria europeia tivera sua nulidade declarada na
Gra-Bretanha, com reflexos sobre a patente brasileira.

O argumento, aceito na Gra-Bretanha, foi de que nio se pode patentear uma fungio do corpo
humano, ¢, por isso, a patente do Viagra foi quebrada em parte. Com isso, o INPI entendeu que,
também no Brasil, a Pfizer ndo teria mais direito a patente, ja que o Viagra estava registrado sob o
sistema pipeline. Esse sistema permitiu, até meados da década de 1990, que as patentes farmacéuticas,
desde que registradas em outros paises, fossem apenas revalidadas aqui. Para isso, seria necessdrio que
o pedido fosse idéntico a patente original. Assim, se ela ¢ quebrada em seu pais de origem, nao pode
ser mantida no Brasil.

O Magistrado de Primeiro Grau acolheu o argumento do INPI a ressaltar que “uma vez
impugnada a concessio de uma patente, nao mais estao em foco apenas os interesses patrimoniais do
autor e réu, sendo, ¢, principalmente, os interesses sociais ¢ a fungio social dessa prote¢ao industrial”*.
Dai, porque o acordo feito entre as duas empresas nao poderia repercutir sobre o exame da validade.
Prosseguindo no julgamento, o Magistrado julgou procedente o pedido para anular a patente, desde a
data do depésito do pedido (3/12/1996).

Contra esta sentenca recorreu a Pfizer, que ainda ajuizou medida cautelar inominada® junto
ao TRF da 3 Regiao, com vistas a suspender os efeitos da sentenga. Argumentou a requerente que a
patente obtida no Brasil ¢ independente da patente europeia, pelo que a invalidade desta nao a afeta,
sendo decorréncia de um dos principios norteadores do direito internacional da propriedade intelectual,

assegurado pela Convengao da Unido de Paris (CUP).

42 Processo n° 2003.61.00010308-3
43 MCI n° 2006.03.00.049987-0
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O TREF da 3* Regiio, por meio de sua 5¢ Turma, rejeitou a argumentagio da requerente. Concluiram
os magistrados que o mecanismo nomeado pela doutrina de pipeline permite, “em cardter excepcional, a
revalidagao, em territdrio nacional, de patente concedida ou depositada em outro pais, fugindo completamente
do processamento normal, pois dispensa o exame dos requisitos de patenteabilidade, aceitando-se o exame
feito no exterior. Disto decorre a intima relagao de dependéncia entre o privilégio concedido no pais de
origem ¢ o que se busca em solo brasileiro”.

Assim, concluiu a 5* Turma que, ante a anulagio ocorrida na Inglaterra, “nao pode a referida pipeline
ser mantida em territdrio nacional”.

Ressalte-se, porém, que a Pfizer continua com a patente do principio ativo do Viagra, o citrato de sildenafila.
A Talidade deProva Ol idn Y Meios g Lolrinicod

0 mesmo processo a envolver a quebra de patente da empresa Laboratérios Pfizer, voltou-se
a uma discussdo cada vez mais comum nas Cortes brasileiras: a validade da prova obtida
por meios eletronicos.

Naquele caso, o Magistrado de Primeiro Grau, ao afastar os efeitos do acordo formulado entre
as partes, valeu-se de impressos de comunicagoes eletronicas efetuadas via e-mail, a partir da Europa e
juntados aos autos pelo INPI.

A desembargadora Suzana Camargo, ao rejeitar a alegagao de cerceamento de defesa, ponderou
que a documentagao trazida pelo INPI, relativamente & declaragio de nulidade da patente originaria na
Inglaterra e na Unido Europeia, era adequada 4 comprovagio do alegado. Na verdade, ponderou ela, os
meios eletrénicos de comunicagio sao, atualmente, bastante presentes em nossa realidade e, portanto,
devem ser considerados como meios idéneos de prova, ainda que, como inicio de prova material. “E
de se aventar, ademais, que os meios eletronicos de prova cada vez mais tém sido incorporados ao
ordenamento juridico, o que encontra plena consonincia com o direito a celeridade processual previsto
no art. 59, inciso LXXVIII, da Constitui¢ao Federal, com redagao dada pela Reforma do Judiciédrio”

Além disso, naquele caso, o contetido da prova eletronica veio confirmado pelo préprio INPI,
autarquia federal que, por tal condicio, goza de presungao de veracidade e fé publica quanto a seus atos.

44

Em outro processo*, examinado em 2002, o Relator negara seguimento a um recurso de agravo

de instrumento com base em informagio obtida de documento extraido de terminal de computador

44 Processo n° 97.03.013605-2
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do préprio Tribunal. Contra esta decisao houve novo recurso do agravante, sob o argumento de serem
prop g g
invélidas as provas obtidas apenas por meio eletronico.
Ao votar pelo nio provimento do recurso, o Relator ponderou que “a resisténcia a utilizacio dos meios
p p p q ¢
eletrénicos no Poder Judicidrio ¢ a mesma que, em tempos longevos, rejeitou a utilizagao da méquina de escrever
na lavratura de sentencas e autos judiciais.” Ademais, os computadores do Tribunal detinham informacées

confidveis, a justificar a decisao tomada.
~ 7 o .
Cestio Temerdrin

o final da década de 80, 0 Banespa era o maior dos bancos estaduais do Pais e seu principal acionista
era o Estado de Sao Paulo. Em virtude de dentincias de ma gestio, a instituigao sofreu intervengao
do Banco Central, em 1994, culminando com sua privatizacio.
As atividades do banco acabaram por ser objeto de investigagao levada a efeito por auditagem do
Banco Central do Brasil, que concluiu que o Banespa sofrera prejuizos da ordem de US$ 30 milhoes ao conceder
empréstimos sem as correspondentes garantias, comprometendo gravemente a saude do banco.

Destas investigagoes resultou o ajuizamento de a¢oes penais contra ex-diretores, administradores e
gerentes do banco.

Em junho de 2002, o TRF3 manteve a condenagao a quatro anos de prisao do ex-vice-presidente de
operagoes e um ex-diretor do Banespa, por crime de gestao temerdria de institui¢ao financeira, além de acolher
parcialmente o recurso do Ministério Publico para condenar outros seis funciondrios”. A acusagao foi baseada
em um empréstimo de valor equivalente a US$ 296 mil a uma empresa endividada e a beira da concordata.
Os réus teriam desprezado as minimas garantias de seguranca e liquidez, ditadas pela boa técnica bancaria e
exigiveis para tao vultosas operagoes, inclusive sem a adequada avaliagio dos bens dados em garantia.

Cinco anos mais tarde, em novembro de 2007, o Orgio Especial do Tribunal examinou outro feito”,
referente a um empréstimo de montante equivalente a US$ 8,8 milhoes 8 Companhia Agricola e Pastoril Vale
do Rio Grande, cuja situagao econdmica, segundo a dentincia, era calamitosa, apresentando passivo a desco-
berto e nao tendo nenhum faturamento nos tltimos seis meses. Ao final do julgamento, que durou 11 horas,
vinte ex-gestores do Banespa foram condenados a penas que variaram de seis anos a quatro anos e seis meses de
reclusio.

Outros ex-gestores todavia respondem por atos semelhantes, tendo sofrido condenagoes ainda sujeitas

arecurso e tramitando em segredo de Justica.

45 Apelagio Criminal n° 2000.03.99.010950-0
46 Agio Penal n° 2005.03.00.082007-2 23
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4 mais de uma década que a sociedade brasileira tem sido testemunha de agdes violentas praticadas

pelo crime organizado contra as nossas institui¢oes. Muitas destas investidas, como se sabe, foram

orquestradas dentro dos estabelecimentos prisionais, como o assassinato do juiz paulista Antonio
José Machado Dias.

Esta realidade demandou o endurecimento no tratamento destinado aos presos cujo comportamento
no cércere poe em risco a sociedade e as autoridades estatais que atuam na repressio ao crime. Esta postura mais
rigida, contudo, dependia de alteragio legislativa, o que se deu pela Lei n° 10.792/2003, a qual regulamentou
o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) ¢ alterou a Lei de Execugdes Penais (Lei n° 7.219/84).

Deverao ser incluidos no Regime Disciplinar Diferenciado os presos que venham a se inserir em
uma destas trés hipdteses: cometam crime doloso que ocasione subversao da ordem ou disciplina internas dos
presidios; representem alto risco para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade; sobre
o qual recaiam “fundadas suspeitas” de envolvimento ou participa¢io em organizagao criminosa, quadrilha ou
bando.

A consequéncia deste enquadramento levard o preso a ocupar, durante certo prazo, cela individual,
com limitagao de visitas e banho de sol. Em virtude da situagio cadtica de algumas prisoes, isto podera exigir
o seu deslocamento para outra institui¢ao prisional, onde a seguranga seja mais rigorosa, ainda que em outro
Estado da Federacio.

A aplicagao destas medidas leva a discussoes, tendo alguns advogados buscado demonstrar a incons-
titucionalidade da norma ou, a0 menos, a necessidade da prévia manifestacio da defesa do preso acerca de sua
remogao para estabelecimentos vinculados a0 RDD.

Ao examinar pedido de habeas corpus, o desembargador André Nekatschalow, apds ponderar que,
naquela hipétese, o preso oferecia alto risco para a seguranga da sociedade, além de haver indicios de seu envol-
vimento em organizagao criminosa, considerou cabivel sua remogio para uma penitencidria federal. Dentre os
fundamentos expostos, concluiu que a remogio do paciente, sem prévia manifestagio de seu advogado, “nio
configura constrangimento ilegal, uma vez que determinada pelo MM. Juiz Federal em carater de urgéncia,
para a protegio do paciente e como medida de seguranga publica. Ademais, a defesa do paciente foi ouvida

apos sua remogao, o que possibilitou o exercicio do contraditério, ainda que de forma diferida”.
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Embora a constitucionalidade do Regime Diferenciado nao tenha sido posta em duvida nas decisoes
proferidas pelo TRF da 3 Regido, sua correta aplicac¢io ¢ motivo de preocupagio da Corte.

A desembargadora Cecilia Mello concedeu, no inicio de fevereiro de 2008, habeas corpus que autorizou
um dos detentos do presidio federal em Campo Grande (MS) a receber e enviar correspondéncias. Na mesma
decisao, ela permitiu que o preso que responde por trafico internacional de drogas volte a receber visitas sema-
nais de até duas pessoas, por até duas horas, fora do parlatério (sala que separa a visita do preso por um vidro
e onde a comunicagao ¢ feita por telefone). A liminar atende o recurso impetrado por seu advogado, mas nio
o tira do Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) e nem estabelece privilégios. A medida, porém, acaba com
excessos que vinham sendo cometidos e que nio estavam previstos no artigo 52 da Lei de Execugoes Penais,
que define como deve ser o RDD. O advogado de defesa alegou que nenhuma correspondéncia do detento foi
interceptada como prova da acusagio, o que demonstraria que as cartas enviadas e recebidas por ele serviam

apenas para manter o contato com familiarcs.

%@Zﬂ%&é;da 2 S ociedndb

m sintese, o conjunto de processos aqui analisados, oferece uma pélida visio do quanto o TRF da 32

Regiao contribuiu para a construgio da sociedade brasileira nessas duas décadas. Detendo e reparando
agoes arbitrdrias do Estado contra o cidadao, punindo lesoes ao patriménio publico, protegendo o
meio ambiente, examinando decisoes administrativas de grande repercussao, resguardando direitos e garantias
individuais, adaptanto antigos principios processuais as novas tecnologias e, até mesmo, cortando a prépria
carne para punir homens que nao souberam honrar a Magistratura, esta Corte mostrou ao que veio, expondo

sua personalidade, sua independéncia e o seu compromisso com a Nacio.







A e

_ﬁ___ﬂ&é =
FACVLDADFE DE DIRE

I Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo, no centro da capital Paulista.




%/Z//Mé < — Wi Olhar Sotoe a ﬁjﬁ’gﬂ




720

20 anos de Justica, por vocé, por nds, pelo Brasil

Wre Olprr S olve a ﬁd liga

Nova Geragdo de @Aj Lo

o longo deste trabalho, tivemos a nossa disposi¢ao uma imensa quantidade de informagdes, material

suficiente para escrever muitos livros, sobre variados aspectos da vida do Tribunal, da Justica e

da prépria sociedade brasileira. Lamentavelmente, muitas destas informagdes interessantes nao

puderam ser utilizadas e esperamos que um dia possam vir & luz por outras maos. Porém, deste material valioso,

decidiu-se pingar um aspecto singular, que nos permitisse vislumbrar o todo sob outra perspectiva de andlise.

Um 4ngulo que representasse o espirito de igualdade e renovagio que tem marcado a vida da Corte. Entre as

facetas possiveis, recorreu-se a visio das mulheres que hoje compde o Tribunal, representadas por oito dentre
suas desembargadoras.

Foram ouvidas as Dr?s Cecilia Marcondes, Cecilia Mello, Eva Regina, Leide Polo, Marisa Santos,

Marli Ferreira, Regina Costa ¢ Vera Jucovsky. Com base em suas observagoes — e correndo todos os riscos de

tal iniciativa — tentou-se tragar um olhar, nao apenas sobre o TRF da 3* Regiao, mas também sobre a Justiga,

a Magistratura e a prépria sociedade. O resultado, acreditamos, ¢ o reflexo de uma geragio de magistradas,

com diferentes experiéncias, mas objetivos convergentes no sentido de distribuir Justi¢a e contribuir para o

desenvolvimento da nossa sociedade.
. %%M lralura %?’5

indice de litigiosidade no Pais, lembra a Dr* Vera Jucovsky, cresceu muito nos tltimos anos,

especialmente apds 1988, com o advento da atual Constituicao. Esta, ndo apenas criou novas

garantias fundamentais, como ainda evidenciou varios direitos que se tinha, mas desconhecia-
se. O despertar da cidadania levou os brasileiros a procurarem, junto a Justica Federal, uma prote¢ao contra
os abusos cometidos pela Unido, suas autarquias e empresas publicas. Algumas reformas processuais vieram
areboque desta tendéncia, no sentido de dar celeridade ¢ efetividade a prestagao jurisdicional. No entanto,
isto seria insuficiente sem uma mudanga de postura da prépria Magistratura.

Em um mundo submetido a um rédpido processo de transformacio, cabe a Justica evoluir com di-
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namismo para atender aos anseios da popula¢io, cada vez mais complexa, no que diz respeito aos valores,
habitos, usos e costumes. O entendimento acerca dos comportamentos aceitos e proibidos se modifica
profunda e continuamente. Surgiram, por exemplo, modalidades criminosas relacionadas ao uso da Inter-
net. Por outro lado, outros crimes, como a pedofilia ¢ aqueles praticados contra o meio ambiente, passaram
a ganhar mais aten¢ao da sociedade. A prépria evolugio tecnolédgica das ultimas décadas, que expandiu o
acesso ao conhecimento, impés a necessidade de modernizagao e adaptagio do ato de julgar. Neste sentido,
o exercicio da Magistratura tem exigido novas habilidades. Mediador ¢ administrador, o juiz nao deve estar
apenas apto a compreender e lidar com os meandros da nova Justi¢a, como também ¢ seu papel trazer para
a Corte um olhar compativel com a intensa e acelerada re-estruturagao global.

No tocante ao exercicio da Magistratura, destaca a desembargadora Marisa Santos que as pessoas da
sua geragao tém que acompanhar essas evolugoes. “A lei processual estd mudando, os métodos de trabalho
também, o processo estd se tornando digital. Entao, sio desafios no sentido de acompanhar a modernidade,
nio s6 aprendendo a legislagio e atualizando-se em relagio ao Direito, que vai mudando, mas a tecnologia,
porque hoje o trabalho da Justi¢a nao pode prescindir disso”. Desse mesmo sentir ¢ a opinido da Dr? Cecilia
Mello, ao referir que ¢ preciso haver “uma postura de ‘estou aberto a aprender’. Ninguém ¢ tao sébio, tio
culto ou tao preparado que nao tenha muito ainda a aprender. Quando vocé tem essa postura tudo fica mais
facil”.

Diferentemente do juiz tradicional, de anos atrds — até pela caracteristica distanciada da populagao
que a Justiga assumia entio —, os modernos juizes tém uma maior interagio com a sociedade. Como exemplo,
podemos lembrar a postura do TRF3 e de seus membros ante as questdes previdencidrias, cujo nimero de
processos sofreu expressivo aumento nos ultimos anos. Certamente, a criagio dos Juizados Especiais Federais
aproximou fisicamente a populagio da estrutura e do capital humano que move a Justica. Facilitou-se o
ajuizamento deste tipo de agio, estimulando a busca do segurado pela concessao do beneficio.

Por fim, ressalta a desembargadora Cecilia Mello que “um juiz nio trabalha sozinho”. Se ele nao puder
contar com servidores que o ajudem, que sejam responséveis e idealistas, nao ird a lugar algum. Enfim, deve
ter confianca plena nas pessoas que trabalham com ele, pois “ndo ¢ um ser isolado” Com esta convivéncia

tem-se a oportunidade de “aprender, ensinar e de nunca se envaidecer”.
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eacordo com pesquisa realizada pelo Corporate Women Directors International (CWDI), em 2006,

dentre os cargos de dire¢io das 200 maiores empresas do mundo listadas pela revista “Fortune’,

apenas 11,2% eram ocupados por mulheres”. Apesar de o nimero ser pequeno, houve melhora
em relacio ao estudo anterior, de 2004, quando o indice era de apenas 10,4%. Assim como acontece entre as
grandes empresas, o progresso das mulheres na Magistratura ¢ recente e nao se deu sem resisténcias.

Hé cerca de 40 anos, as primeiras mulheres ingressaram na Magistratura. Foram pioneiras, abriram
portas e derrubaram preconceitos, que, de fato, existiam e ainda existem, embora minimizados. Na Justi¢a
Federal, lembra a desembargadora Cecilia Marcondes, a posse da primeira magistrada coincide com o renasci-
mento da Justica Federal de Primeira Instincia (1967), quando a sergipana Maria Rita Soares de Andrade foi
nomeada pelo entao Presidente Castello Branco. Na Justica Estadual de Sao Paulo este processo demorou um
pouco mais, tendo as trés primeiras se ingressado na carreira, mediante concurso publico, apenas em 1980.
Para tanto, contribuiu a forte pressao exercida pela Comissio da Mulher Advogada da OAB/SP. A época, 0
concurso identificava os candidatos por género em todas as fases, o que, dizia-se, dava margem a desvios.

Neste novo cendrio, surgiu a Associagio Nacional de Magistradas (ANM), em 1992. A entidade estd
vinculada a Associagio Internacional de Magistradas, concebida em 1989, quando 50 eminentes juristas de varios
paises juntaram-se aos membros da Associagio Nacional das Mulheres Juizas dos Estados Unidos, por ocasido
do 10° Encontro Anual em Washington (DC). O objetivo do encontro foi forjar uma alianga para promover
os direitos e interesses femininos, em nivel mundial, por meio de a¢oes que melhorassem a administragio da
justica. A ANM, por sua vez, tem como finalidade melhorar a condicao da mulher, buscando a administragao
equanime da justica, além de apoiar, incentivar e conscientizar as magistradas para que atuem como instrumento
de transformagao social.

A rdpida expansao da presenga feminina nas duas tltimas décadas sinaliza a afirmagao de um processo
de modernizagao social. A desembargadora Regina Costa vé nesta tendéncia “uma consequéncia natural do
fato de que, nos tltimos anos, a maioria dos estudantes das faculdades de Direito ¢ constituida por mulheres”
Ademais, ela acredita que tenha diminuido a discriminagao que existia “no sentido de que a Magistratura era
uma profissio masculina’.

A desembargadora Marisa Santos, neste ponto, ¢ enfética. “Eu acho que essa histéria de que as mulheres

se sentem desprestigiadas na carreira ¢ um discurso fora de moda, inadequado. Porque quem sabe o quer, vai a

47 bitp://www.globewomen.com/summit/2007/2007_global_200_cwdi_report.htm
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luta, encontra os caminhos. E dificil. Nem sempre encontramos pessoas que vio nos ajudar, que vao olhar os

nossos filhos enquanto trabalhamos, estudamos. Sao obstéculos, e todos eles podem ser ultrapassados”

Outro fator fundamental seria a suposi¢io de que a mulher jd nio se contenta apenas com o
ambiente doméstico. “Ela quer crescer, deseja novos horizontes, quer produzir e ser parte da populagao
economicamente ativa”*. Esta afirma¢io ¢ confirmada pelas estatisticas relativas aos concursos promovidos
pelo Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao para provimento do cargo de Juiz Federal Substituto. No
primeiro concurso realizado, em dezembro de 1989, o nivel de participa¢io feminina foi de cerca de

30% dentre o total de candidatos. Este percentual chegou a ser menor entre 1993 ¢ 1995.

A partir de 1998, entretanto, com a realizagio do 8° concurso, o volume de mulheres
inscritas equiparou-se ao de homens e, da nona edi¢ao em diante, elas se tornaram a
maioria.

No 4mbito do TRF da 3 Regiao h4, hoje, certo equilibrio, uma vez que dentre os
e 43 desembargadores, 18 sao mulheres. Na Primeira Instincia, do total de 288 juizes,
contam-se 107 mulheres, o que representa 37,15%. Ademais, trés magistradas j4 as-
sumiram a presidéncia do Tribunal, desde a nomeagao da desembargadora federal Anna
Maria Pimentel, no biénio 2003-2005. Ela foi sucedida pela desembargadora Diva Prestes
Marcondes Malerbi, que ocupou a fun¢ao no periodo de 2005 a 2007. Atualmente, a presi-
déncia do Tribunal da 32 Regiao permanece sob lideran¢a feminina, estando aos cuidados

da desembargadora federal Marli Marques Ferreira.

Nao podemos, também, deixar de mencionar o nome da juiza Sylvia Steiner, que,
oriunda do TRF da 3* Regiao, atualmente ocupa um gabinete no Tribunal Penal In-
ternacional em Haia, na Holanda. Paulistana de nascimento, ela ¢ a tinica magistrada
brasileira naquela Corte, eleita por um grupo de embaixadores da Organizagio das

Nagéoes Unidas (ONU), com o aval de mais de 100 ONGs, como a Anistia Internacional

e a Human Rights Watch, para uma das 18 vagas de juizes do TPL
Entretanto, a presenca feminina nos Tribunais Superiores ainda ¢ timida. Dentre as 33 va-
gas de ministros do STJ, apenas cinco sio ocupadas por mulheres. No STF sao duas ministras

dentre os 11 componentes. Em 2006, pela primeira vez na historia do STF, uma mulher assumiu

48 Dre Marli Ferreira
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a presidéncia daquela Corte, a ministra Ellen Gracie Northfleet.

Atualmente, destacam as magistradas do TRF da 3® Regiao que as condi¢oes de trabalho na Justica
Federal, para homens e mulheres, sao iguais. A desembargadora Leide Polo, que ingressou na Primeira Ins-
tAncia em 1988, ressalta esta realidade, lembrando que a distribuicao dos processos entre os juizes “¢ feita
pela ordem de entrada dos protocolos para cada drea: Civel, Criminal e Tributério, rigorosamente em obe-
diéncia ao principio do juiz natural. Os funciondrios, mulheres e homens, exercem as fung¢des em igualdade
de condigoes e tém igual oportunidade de progressio nas respectivas carreiras.”

Porém, para quem precisa conciliar a administragio da vida doméstica e profissional, a opgio
pela Magistratura pode representar um desafio ainda maior. Neste ponto, a natureza cobra o seu preco e
a sensibilidade feminina acaba por gerar uma dupla jornada de trabalho. Afinal, a mulher nio se permite
deixar de atender os filhos em fung¢ao de aspectos financeiros ou de realizagao profissional. Ela procura
equilibrar estes papéis e paga caro por esta decisao. “Nasce um filho, e vocé passa aquele periodo da ama-
mentagio cuidando dele. Depois, vocé tem que ir desgarrando, vai cuidar da sua vida e ele da dele. A vida
¢ assim, mas a gente faz isso com culpa, porque a minha geragio ainda teve uma mae em tempo integral,
que ficou ali, tomou conta””.

Em busca de uma conciliagao, algumas magistradas acabam privando-se de outras atividades,
como o aprofundamento dos estudos, o lazer ou a prética do ensino académico. A vocagao também impée
certa postura de firmeza. “As mulheres que estio nesta carreira nio podem se colocar em uma situagio
de fragilidade, porque sao tudo menos frageis”, lembra a Dr* Marisa Santos. Quem quer que realize um
concurso para a Magistratura estd ciente, por exemplo, da possibilidade de trabalhar fora de sua cidade,
talvez até em outro Estado. “Quem entra — ressalta ela — nio tem o direito de invocar sua condicio de
mulher, de mae, para deixar de cumprir seu dever onde quer que seja”.

Concordam as desembargadoras que “homens ¢ mulheres tém colaborado igualmente para o
aperfeicoamento da jurisdi¢ao’””. Entretanto, algumas, como a desembargadora Cecilia Marcondes, res-
saltam certos atributos femininos que contribuem para esta tarefa, como a ponderagao, o equilibrio ¢ a
serenidade. A sintese deste dom natural, que liga a mulher 4 Magistratura, nos ¢ dada pela desembargadora
Marli Ferreira, que lembra que a palavra sentenga tem o mesmo radical da palavra sentimento. “Entao,

tem tudo a ver com a mulher”.

49 desembargadora federal Marisa Santos

S0 desembargadora federal Regina Costa
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juiz, ndo é um ser isolado. Assim, a prestagio jurisdicional depende, sem sombra de duvida, da boa

formagao de diversos profissionais, tais como advogados, serventudrios da Justica e procuradores

autdrquicos. Por outro lado, hd a dificuldade, por todo o Brasil, em se preencher, via concurso
publico, as vagas abertas na Magistratura. Esta questao leva, necessariamente, a se debater o ensino no Brasil,
0 que nao escapou ao olhar atento das desembargadoras do TRF3.

De um modo geral, elas concordam que o ensino académico no Brasil passa por uma crise. Nio se trata
de um problema exclusivo da drea de Direito ou de qualquer outro curso de graduagio, mas da cadeia de ensino,
desde a alfabetizagao. Observam, ainda, com pesar, a existéncia de muitos profissionais que precisariam melho-
rar sua qualificagdo, para exercer a defesa adequada de seus clientes. “A qualidade do trabalho prestado ¢ mais
uma questao de amadurecimento social’, destaca a desembargadora Cecilia Mello. A critica “ndo ¢ em relagao
a0 advogado e, sim, a uma estrutura de vida, de ensino, de tudo que acaba levando a formagao de profissionais
nio plenamente capacitados”. A desembargadora Regina Costa, que leciona hd mais de 20 anos, observa que
“os alunos chegam a universidade cada vez menos preparados”. Dai a indispensével “melhoria da qualidade do
ensino fundamental e do ensino médio, para que o estudante possa realmente absorver o contetdo do ensino
superior e desenvolver sua intelectualidade”.

Luiz Flavio Borges D’Urso, Presidente da OAB/SP, ao falar sobre os resultados do Exame de Ordem,
menciona esta deficiéncia do ensino no Brasil. “Verificamos provas, nas quais os alunos nao sabem usar plural ou
conjugar verbos muito usuais, ¢ isso revela nao sé uma deficiéncia do ensino juridico, mas das etapas anteriores,
uma deficiéncia na vida escolar do aluno. O que nos espanta ¢ que ele tenha chegado até aqui para se submeter
ao Exame de Ordem, que ¢ o quesito essencial para o exercicio da Advocacia™".

Por outro lado, alerta a desembargadora Cecilia Marcondes, “o Brasil tem sido palco de uma proliferagao
de faculdades de Direito que descuidam da qualidade de ensino e, com isso, a qualificagio do profissional resta
comprometida”. Ela entende que as faculdades “que nao prezam por um ensino de boa qualidade devem ser
fechadas. E necessario que o Poder Publico exerca o devido controle sobre todas as instituigoes universitarias
paraa mantenca da qualidade de ensino”. A Dr* Vera Jucovsky, apés mencionar o niimero reduzido de bacharéis
aprovados nos exames da OAB, expressou opiniao semelhante. Afirma que, nao cumprido o prazo para que as

institui¢oes deficientes aprimorem suas bibliotecas, seu corpo docente, além dos demais requisitos pertinentes,

S1 htp://bligig.com.br/datafanning/2008/10/07/encontro-entre-oab-sp-e-faculdades-deb lidade-do-ensino-juridico/
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essas “devem ser fechadas”. “Porque nao adianta ter uma quantidade enorme de bacharéis no mercado, que nao
podem ser advogados, magistrados ou membros do Ministério Publico”

Os dados coletados pelo Ministério da Educacio e Cultura (MEC) apontam que o Brasil assistiu, a
partir da década de 1990, a um crescimento exagerado do niimero de institui¢oes voltadas ao ensino do Direito.
A expansao dos cursos juridicos alcangou um percentual de nada menos do que 326,6%, entre 1991 ¢ 2003. De
165 faculdades em atividade em 1991, o Pais passou a contar com 864 unidades em 2005, conforme dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)*. Este crescimento superou até
o numero de interessados pelo curso. Em 2003, 142 institui¢oes tiveram uma relagao entre candidatos e vagas
menor do que um. Naquele ano, 29% das 197.988 vagas existentes nao foram preenchidas.

Esta proliferacao de faculdades de Direito também nio foi acompanhada por esfor¢os em proveito da
qualidade do ensino. Atento a este quadro, em 2007, o MEC deu inicio a um programa de supervisao, que
englobou 81 cursos de Direito no Pais. Com base em dois critérios objetivos — o da nota no Exame Nacional
de Desempenho Estudantil (Enade) e do percentual de alunos aprovados no exame da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) —, o resultado foi a redugio em 54% das vagas oferecidas nestas institui¢oes. Em niimeros
absolutos, isto significou menos 24.380 vagas. Entretanto, para o Ministro da Educagio, Fernando Haddad,
se o corte nio for combinado com outras providéncias, a repercussao na qualidade serd pequena™. De fato, o
termo de compromisso estabelecido com 0 MEC também prevé a contratacio de professores titulados, alteracao
do regime de trabalho do corpo docente e melhoria das condigoes de infraestrutura.

As medidas adotadas pelo MEC nao deverao promover mudangas imediatas. Ainda hd um grande
numero de bacharéis que nao tém a formagao adequada para exercer a profissao. Neste sentido, o exame da OAB,
primeiro grande obstaculo ao recém formado, tem sido um importante balizador. Basta analisar o exemplo de
Sao Paulo, que conta com o maior nimero de cursos, mas também ¢ o Estado com o mais alto nivel de repro-
vagio: 92,84% em 20057, o pior resultado jé alcangado e o dpice de uma série histérica de indices crescentes.

Assim, o bacharel conclui o curso, obtém seu diploma, mas corre o risco de nao chegar a lugar algum.
Nao raro serd obrigado a se inscrever em cursos preparatérios, seja para obter a aprovagao no Exame de Ordem,
seja para se preparar para algum concurso publico. Nesse passo, lamenta a desembargadora Eva Regina, que
“para os que pretendem ser aprovados, foi criada uma nova etapa, com o aparecimento dos chamados ‘concur-
seiros. A vida e a carreira ficam estagnadas, enquanto os bacharéis despendem tempo e dinheiro, em busca da
almejada aprovagao”

A desembargadora Leide Polo parece compartilhar desta opinido ao asseverar que “a insuficiente

S2 http://www.oabms.org.br:80/noticias/lernoticia.phpinoti_id=2119
53 http://www.uffbr/obsjovem/mambo/index.php option=com_contentetask=viewerid=557¢ Itemid=9
54 hitp://www.oabsp.org.br/noticias/2005/08/08/3125
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formagao profissional, que tem inicio no ensino bésico, ¢ obsticulo contundente a aprovacio em concursos
publicos, razao da crescente procura por cursos preparatérios, que, a meu ver, seriam desnecessarios se os alunos
tivessem uma boa compreensio das matérias e textos doutrindrios vistos no periodo académico.”

Outro aspecto relevante diz respeito aqueles ramos do Direito que sao ignorados pelas instituigoes
de ensino ou que, por serem tratados como matérias eletivas, sdo pouco procurados. A Dr* Marisa Santos cita,
por exemplo, o Direito Previdencidrio, pouco estudado nas universidades, mas fundamental para o exame de
intimeros processos em curso. “E um novo nicho para a Advocacia, onde nem todos que estio se dedicando
estao preparados” e “nem todos os juizes estdo seguros com relagao a essa matéria. Estamos todos estudando.”
Em suma, arremata a Desembargadora, o profissional “nao sai pronto da faculdade, ele passa por um processo
de formagio continua. Vem dessa deficiéncia dos cursos e segundo porque o Direito estd muito dinAmico”.

Por fim, quanto aos atributos para o exercicio do cargo, a Dr* Vera Jucovsky destaca as ligoes que trouxe
de seus estudos em Portugal, onde os juizes recebem, desde o inicio, uma formagio complementar “mais huma-
nistica, mais holistica’, voltada para a arte, aliteratura, o teatro, a psicologia, com vistas a agucar a sensibilidade.
“E essa formagao tem que ser continua, durante toda a vida praticamente, com reciclagens obrigatérias. Porque,

caso contrario, a tendéncia do ser humano ¢ ficar cristalizado no tempo ¢ no espago”
Zocagio para a Magislralnre

o examinar a histéria do Tribunal e as realizagées daqueles que o compoem, acabamos por nos

perguntar quais caminhos levaram seus integrantes a abragar a Magistratura. Observamos que, no

caso das desembargadoras do TRF da 3? Regido, a carreira, quase sempre, significou o coroamento
de uma trajetdria construida pela experiéncia obtida em outras areas, como na Advocacia, privada ou publica,
e no Ministério Publico Federal.

A Dr? Cecilia Marcondes comenta que, ao terminar o curso de Direito, “nao tinha ideia de ingressar na
Magistratura’, algo que era, na sua visao, “dificil de ser alcangado” Apds advogar durante trés anos, entrou parao
Ministério Publico Federal, onde permaneceu por 16 anos, até concorrer a uma vaga pelo quinto constitucional.
Jéaparaa Dr* Eva Regina, os anos vividos como procuradora do INSS a ajudaram a travar contato com a matéria
federal e a descobrir que se sentiria realizada na Magistratura.

A desembargadora Vera Jucovsky valoriza a experiéncia que trouxe de outras fungoes, o que lhe per-

mitiu adquirir uma visao global da prética do Direito, além de ajudé-la a compreender melhor como atuam
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os advogados, os procuradores ¢ os membros do Ministério Publico. Outras magistradas compartilharam esse
sentimento, e relataram o papel fundamental destes primeiros passos para a constru¢ao de uma valiosa expe-
riéncia, que agrega outros parimetros para a tomada de decisoes. Esta vivéncia, algumas afirmam, contribuiu
para a maturidade necessdria ao exercicio de um cargo que exige discernimento, cultura geral e seguranca
emocional.

Para a maioria, a escolha da Magistratura foi uma questao de vocagao. Ainda que o interesse seja, em
parte, estimulado pela oportunidade de evolugao profissional, a carreira é vista como extremamente gratificante,
em fungao de seu amplo poder de transformagio da sociedade. Pode-se perceber que a realizagio pessoal nao
estd apenas em oferecer solugdes para as grandes questoes nacionais, mas também na solugao de pequenos con-
flitos que afetam a vida das pessoas mais humildes. Sente-se ainda, em diferentes relatos, a satisfagio oriunda
da aprovagio em um certame concorrido e de alta complexidade.

Extenuante, esse processo destaca os profissionais que estao qualificados para assumir a dificil tarefa
de julgar um sem nimero de causas, abrangendo diferentes ramos do Direito. Nao apenas os conhecimentos
tedricos sao avaliados, em provas escritas e orais, como também a integridade moral dos candidatos melhor
classificados. Todo o esforgo, porém, nao ¢ garantia de éxito. A preocupagio em buscar profissionais altamente
qualificados faz com que os concursos para Juiz Federal tenham um reduzido percentual de aprovagao. Confor-
me mencionado no capitulo 2 desta obra, o maior indice de aprovagao do TRF3 foi de 3,41%, no 8° concurso,
realizado em junho de 1998, ¢ o menor indice, de 0,95%, ocorreu em dezembro de 1992, no 3° concurso.

Quanto 4 remuneragao, esta tende a ser minimizada como fator de atratividade, uma vez que a atuagao
como profissional liberal pode vir a ser mais compensadora. A desembargadora Leide Polo, magistrada desde
1988, mencionou ainda o desejo de estabilidade. “Sem ilusao — afirma ela —, nao obstante a responsabilidade do cargo,
diante do mundo ainda nio civilizado, nao creio na busca ‘desse exercicio’ por vocagio de um ideal de Justica”

Aspecto indissocidvel da vocagao ¢ a capacidade de lideranga, nata ou adquirida ao longo dos anos. A
relevancia deste atributo explica-se pela necessidade de atingir metas estabelecidas e, consequentemente, cumprir
amissio da Institui¢ao. A lideranca exercida na pratica juridica da Magistratura refere-se, principalmente, ao uso
dainfluéncia e da comunicagio para estimular a participagio do grupo de trabalho na consecugio dos objetivos
tragados. Ao assumir este posicionamento, o juiz coloca-se de forma atuante e pré-ativa, transmitindo uma
imagem que reflete sua filosofia, crencas e valores. Esta postura repercute nos resultados alcangados, no clima
do ambiente de trabalho, fisico ¢ emocional, ¢, consequentemente, na cultura institucional. O lider na pratica

juridica da Magistratura deve apresentar, sempre, postura coerente, estdvel ¢ imparcial™. Esta preocupagio de
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realizar um trabalho em equipe e de exercer um papel motivador em relagao aos diversos colaboradores ¢ um
dos tragos detectédveis entre as desembargadoras do TRF da 3? Regiao.

Nao se deve esquecer, entretanto, que o cargo traz atrelado a si aspectos que podem ser considerados
restritivos. Afinal, os juizes acabam sendo alvo de um esteredtipo cultural, que poderd interferir nos individuos,
quanto a maneira de ser, posturas adotadas, locais que frequentam, relacionamentos e papéis que desempenham,

bem como exigéncias e padroes comportamentais imputados aos membros da familia™.
%J/w/zj alilidade de ﬁé@/

ato de julgar corresponde ao dpice da trajetdria processual, geralmente entremeada por diversos

incidentes e manifestagoes das partes. O julgamento, seja em Primeira ou em Segunda instincias,

¢ o momento mais aguardado pelas partes, o instante da solucio do litigio. Para os magistrados,
independentemente da experiéncia que tenham acumulado ¢, nao raro, um desafio e um ato de profunda refle-
xa0. Faz parte de um processo de amadurecimento profundo. Em qualquer processo levado a julgamento, estao
embutidas questoes que exigem do juiz ampla cultura e exame substancial das particularidades que se cruzam
para formar uma intrincada rede de questdes socioecondmicas, constitucionais, culturais, religiosas, étnicas,
dentre outras. “F uma responsabilidade muito grande e tem que ser tomada dessa maneira’, alerta a desembar-
gadora Cecilia Mello. “Vocé mexe com a vida de outras pessoas, seja no caso de um homicidio, ou no contexto
de vida social, comunitaria e familiar”, continua ela. Por outro lado, conclui: “quando vocé responsabiliza o
Estado por algo, estd responsabilizando a todos que escolheram este Estado”

Julgar também ¢ um exercicio de compaixao, na medida em que o magistrado deve ser capaz de com-
partilhar a dor do outro e compreender a realidade na qual estao inseridas as partes. Nao ¢ possivel decidir
adequadamente, sem uma nogao do contexto em que se insere a causa. Entretanto, deve-se manter o equilibrio
entre valores e conhecimentos técnicos, com vistas a alcancar a Justica. Ainda que nao exista contato com o
jurisdicionado, muitas vezes ¢ preciso lidar com o advogado aflito que o defende. O juiz, assim como um mé-
dico, nao pode sofrer intensamente as perdas. Entretanto, seria incorreto afirmar que ele jamais se afetard por
algumas delas. De qualquer forma, deve preservar sua estrutura emocional para continuar fazendo aquilo a que
se propos.

O veredicto, porém, nao encerra o trabalho do juiz. Destaca a desembargadora Vera Jucovsky que os
magistrados de hoje devem assegurar “que a prestagao jurisdicional realmente seja efetiva”. Especialmente na

S5 Elizabeth Eliana Schefer. “Mulher na Magistratura: Carreira e Lideranga’.
56 Elizabeth Eliana Schefer. Ob. Cit.
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drea federal, cumpre-lhes garantir que as decisdes tomadas deem verdadeiramente protecao aos direitos fun-
damentais expressos na Constitui¢ao, que sio, a um s6 tempo, direitos subjetivos e elementos fundamentais
da ordem constitucional objetiva®”. Nestes casos, que frequentemente envolvem a vulnerabilidade da vida
humana, o magistrado vé-se obrigado a adotar uma postura mais realista do que formal, com vistas a alcangar

averdadeira extensdo da protegao constitucional.
A S ociedade ante a ﬁjﬁg@ Federal

complexidade do Poder Judicidrio faz com que a populagao ainda tenha dificuldade em identificar

a funcio (ou mesmo a existéncia) de seus diferentes ramos ( Justica Estadual, Justica Federal, Justica

do Trabalho, Justica Eleitoral e Justica Militar) e instancias (Primeiro ¢ Segundo Graus e Tribunais
Superiores).

A Dr* Vera Jucovsky ressalta que, até por questoes histéricas, a Justia Estadual tende a ser mais conhe-
cida. “Quando se fala em juiz, em magistrado, a primeira tendéncia ¢ que as pessoas pensem em um juiz que
faz o divércio, que cuida dos alimentos, do despejo e da agao de cobranga”. Embora o nivel de esclarecimento
tenha crescido muito nos tltimos anos, “as pessoas, na verdade, tém um pouco mais de dificuldade de identificar
diretamente qual ¢ o papel do Juiz Federal assim como o do Ministério Publico Federal’.

Em fungio da cobertura mididtica, a Justica Federal costuma ganhar visibilidade em fun¢ao de rumo-
rosos processos criminais envolvendo grandes empresérios. Desta forma, para aqueles que nio a conhecem,
muitas vezes, ¢ tida como um braco da Justica voltado aos interesses de uma classe social mais abastada. Porém,
dentre suas atribui¢des, notamos que a Justica Federal oferece constantemente protegao aos cidadios menos
favorecidos ¢ as minorias.

Minimizando a imagem distorcida acerca de suas atribuigdes, a Justica Federal tem se empenhado
em promover uma aproximagao com a sociedade. Exemplo disso sao os diversos mutirdes de conciliagao e a
criagao dos Juizados Especiais Federais. Reflexos desta aproximagio ja sio sentidos nos pedidos de diferentes
municipios para a instalagao de Varas Federais ¢ Juizados Especiais. Trata-se de um momento de abertura que
pode ser ainda mais produtivo se a imprensa ¢ os diferentes Tribunais ampliassem seu papel, no sentido de
esclarecer a populagao quanto ao trabalho realizado em cada um dos ramos do Poder Judicidrio.

Outro aspecto relevante diz respeito ao estere6tipo que a populagio guarda quanto a eficiéncia da
Justica, principalmente no tocante a suposta morosidade dos processos. Neste ponto, as desembargadoras

destacam que o volume de trabalho cresceu em tal proporgao, que hé grande dificuldade em prover uma rapida

57 Gilmar Ferreira Mendes, em “Os Direitos Fund, is e seus miiltiplos significados na Ordem Constitucional”.
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resposta. A entrada de processos ¢ sempre maior que a quantidade julgada em cada periodo e nao vem sendo
acompanhada por um incremento equivalente no nimero de magistrados e servidores. O TRF da 32 Regiao
tem buscado enfrentar esta realidade de diversas formas, algumas pioneiras, como pdde ser visto. A adogao do
processo eletrénico e o investimento intensivo nos Juizados Especiais Federais trouxeram resultados animadores
e bem provam o empenho de toda a Instituicao. Mas ainda nao foi o bastante.

Nesse ponto, destaca a Presidente do Tribunal, Dr* Marli Ferreira, o nimero de processos na Justica
Federal seria muito menor se “nossos érgaos publicos, nossas autarquias, empresas publicas e a propria Uniao,
tivessem mais sensibilidade e promovessem, internamente, conciliagdes administrativas”. A intransigéncia do
Poder Publico em reconhecer seus erros, mesmo quando exaustivamente vencido nos Tribunais, for¢a milhares
de brasileiros a ajuizar agoes, muitas vezes de pequeno valor, emperrando a estrutura judiciaria.

Por fim, destaca a desembargadora Marli Ferreira que “ndo vamos conseguir nunca dar resposta
satisfatéria 4 populagio se nds continuarmos com esse sistema perverso recursal que temos”. O modelo atual
favorece um sem nimero de recursos, protelando a solugao dalide, sem que esta demora possa ser imputada ao
Judicidrio. Seria necessario, segundo ela, uma ampla reforma que tornasse “os Tribunais Regionais Federais, os

Tribunais de Justi¢a e o TRT, 6rgaos de decisao definitiva naquelas matérias cotidianas e repetitivas”
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Mithon c%/z Prerra
(Biénio 1989-1991)

Sotnitico de (Olivesra Q%};m
(Biénio 1995-1997)

Mircio frié de Moracs
(Biénio 2001-2003)

Fomar G
(Biénio 1991-1993)

ﬁ/yg Tadeo %7&4&/ Srarteiiind

(Biénio 1997-1999)

Arece Maria Pnente!
(Biénio 2003-2005)

Culerin dod
G- Forcidbntes

Anerivo Lourengo Massel Sacombe
(Biénio 1993-1995)

Jo18 Traliis
(Biénio 1999-2001)

v Poestes Marcondes Naltorts
(Biénio 2005-2007)
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Culorin dod
ggﬂﬁ/ﬂ/d/ydﬂ/ﬂ/‘gj

Morts %%74454 Ferveira
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justica Federal: 26 de fevereiro de 1988, como juiza federal da Se¢ao Judicidria de Sao Paulo
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior a posse no TRF da 32 Regiao: Juiza Federal; Procuradora do Departamento de Estradas de
Rodagem do Municipio de Sao Paulo (Dermu/SP); Procuradora Concursada da Prefeitura Municipal de Sao
Paulo; Auxiliar de ensino em Direito Administrativo, assistindo o Professor Dr. Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello (PUC/SP)
Posse no Tribunal: 4 de agosto de 1995

S viana de %W%ﬂ Gomes
Natural: Palmas (PR)
Ingresso na Justica Federal: 23 de fevereiro de 1987
Locais onde atuou: Mato Grosso do Sul

Atuacio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Juiza do Tribunal Regional Eleitoral (MS)
Posse no Tribunal: 4 de agosto de 1995
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ndod Natarrele Neto

Natural: Sao Caetano do Sul (SP)

Ingresso na Justi¢a Federal: 23 de fevereiro de 1987, como juiz federal de 1* Instancia da 3 Regido
Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior & posse no TRF da 3? Regiao: Juiz Federal (SP)

Posse no Tribunal: 4 de agosto de 1995

Mireio ﬁdé e Meoraes
Natural: Jacarei (SP)
Ingresso na Justi¢a Federal: 26 de junho de 1976
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3* Regiao: Procurador da Prefeitura Municipal de Sao Paulo

Posse no Tribunal: 22 de marc¢o de 1989

Anena Maria Pinente!
Natural: Vitéria (ES)
Ingresso na Justi¢a Federal: 19 de outubro de1979, como juiza federal
Locais onde atuou: Sio Paulo, Amazonas e no Distrito Federal
Atuagio anterior  posse no TRF da 32 Regiao: Juiza Federal do Distrito Federal (DF); Membro do Conselho
da Justica Federal (ST]/DF); Juiza do Tribunal Regional Eleitoral (SP, AM e DF); Professora licenciada da
Universidade de Brasilia

Posse no Tribunal: 30 de margo de 1989
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Dhva Fresles Marcondes Nartels
Natural: Guarulhos (SP)
Ingresso na Justica Federal: 30 de margo de 1989, como juiza federal substituta
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior 4 posse no TRF da 32 Regido: Juiza Suplente do Tribunal Regional Eleitoral do Estado (SP);
Juiza Federal Titular da 182 Vara Federal da Se¢io Judicidria (SP); Advogada militante; Professora da Faculdade
de Direito da PUC/SP; Membro do Conselho Consultivo do Instituto Internacional de Direito Publico e
Empresarial (Idepe); do Conselho Nacional dos “Cadernos de Direito Tributdrio”; e Membro-colaborador do
Instituto dos Advogados de Sao Paulo
Posse no Tribunal: 30 de mar¢o de 1989

Faute: Ortavio %@W%/ﬂ FPeveira

Natural: Lins (SP)

Ingresso na Justica Federal: 21 de agosto de 1984, como juiz federal de 12 Instincia da 3* Regiao

Locais onde atuou: Espirito Santo, Mato Grosso do Sul e Sao Paulo

Atuagao anterior a posse no TRF da 3? Regiao: Juiz de Direito Substituto; Juiz de Direito e Juiz Eleitoral (ES);
Juiz Federal e Juiz Eleitoral (MS); e Juiz Federal (SP)

Posse no Tribunal: 4 de agosto de 1995

Foberts Linie Riteiro Sadidad
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justiga Federal: 23 de fevereiro de 1988
Locais onde atuou: Santa Catarina e Sio Paulo
Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3? Regido: Juiz Federal (SP)
Posse no Tribunal: 4 de agosto de 1995
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Gz Tartuce Gomes da Sitna
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justi¢a Federal: 26 de agosto de 1988, como juiz federal auxiliar
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3* Regido: Advogada militante; Procuradora do Estado; Corregedora
Auxiliar da Procuradoria-Geral do Estado; Membro Efetivo do Conselho Penitencidrio do Estado; Juiza
Federal Auxiliar da Se¢ao Judicidria; Juiza Federal Auxiliar na 112 Vara Federal (Criminal) da Se¢ao Judicidria
do Estado; Juiza Federal da 16* Vara Federal da Segao Judicidria; e Juiza Substituta no Tribunal Regional
Federal da 3* Regiao
Posse no Tribunal: 4 de agosto de 1995

Maria Salelte gm/ya Nascimento
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justica Federal: 26 de fevereiro de 1988, como juiza federal
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3* Regido: Juiza Federal; Procuradora, chefe da Divisio Fiscal da
Procuradoria, Diretora do Departamento Juridico, Presidente da Junta de Recursos Fiscais ¢ membro do
Consclho Fiscal da Empresa de Urbanizagio da Prefeitura Municipal de Guaruja (SP); Juiza do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado (SP)
Posse no Tribunal: 19 de dezembro de 1995

Newlon de Lacon
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justica Federal: 27 de junho de 1996
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagao anterior & posse no TRF da 32 Regiao: Advogado militante; Professor-adjunto e Livre-docente em
Direito Comercial na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo

Posse no Tribunal: 27 de junho de 1996
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Oldivio Feizole ﬁ/m/

Natural: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justica Federal: 26 de fevereiro de 1988, como juiz federal auxiliar da 22 Vara Federal da 12 Subsecao
de Sao Paulo

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3* Regiao: Advogado militante; Procurador da Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo

Posse no Tribunal: em 21 de maio de 1997

Gty Povelo de S ouwsa

Natural: Santos (SP)

Ingresso na Justiga Federal: 11 de abril de 1991

Locais onde atuou: Sao Paulo e Mato Grosso do Sul

Atuagio anterior & posse no TRF da 3* Regido: Juiz Federal Substituto (SP), na 7* Vara Civel, na 5* Vara
Criminal e na 4* Vara das Execugoes Fiscais; e na 1* Vara Federal de Campo Grande (MS)

Posse no Tribunal: 24 de abril de 1998

Ceoitin Maria Predba Marcondes

Natural: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justiga Federal: 14 de agosto de 1998, como desembargadora federal

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior 4 posse no TRF da 32 Regiao: Procuradora Regional da Republica (SP)
Posse no Tribunal: 14 de agosto de 1998
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Therezintta Shtotplty Cazerta

Natural: Aracatuba (SP)

Ingresso na Justica Federal: 16 de fevereiro de 1988, como juiza titular da 22 Vara Federal de Santos (SP)
Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Advogada militante; Procuradora Autdrquica do Instituto de
Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual e Procuradora do Estado de Sio Paulo

Posse no Tribunal: 2 de outubro de 1998

Mairar %/zgaﬁgd Mz ﬁ/m/
Natural: Fortaleza (CE)
Ingresso na Justica Federal: 22 de outubro de 1992
Locais onde atuou: Sio Paulo e Mato Grosso do Sul
Atuagio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Juiz Federal Substituto

Posse no Tribunal: 22 de janeiro de 1999

/Vé/y o Costa fzj/u'a/
Natural: Amambai (MS)
Ingresso na Justi¢a Federal: 17 de junho de 1999
Locais onde atuou: Mato Grosso do Sul
Atuagio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Advogado
Posse no Tribunal: 17 de junho de 1999
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At Meria Baile Caminta Sialds

Natural: Rio de Janeiro (R])

Ingresso na Justiga Federal: 26 de fevereiro de 1988

Locais onde atuou: Santa Catarina e Sao Paulo

Atuagio anterior & posse no TRF da 3* Regiao: Juiza Federal Titular da Secao Judicidria de Chapecé (SC);
Juiza Federal da Se¢ao Judicidria de Joagaba (SC); 12 Juiza Federal Titular da 4* Vara Civel Federal de Santos
(SP); Juiza Federal de Sao Paulo (SP)

Posse no Tribunal: 13 de junho de 2002

iy Cartos Hoyoks Mula
Natural: Jacarei (SP)
Ingresso na Justi¢a Federal: 1° de fevereiro de 1995, como juiz federal substituto
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior a posse no TRF da 3 Regido: Juiz Federal Titular da 10* Vara de Sao Paulo, da 3* Vara de
Sao José dos Campos, da 4* Vara de Campinas e da 22 Vara de Sorocaba (SP); Assessor juridico de Ministro do
Egrégio Supremo Tribunal Federal; e Assessor juridico de Vice-Procurador-Geral da Republica
Posse no Tribunal: 13 de junho de 2002

Conounets %&%&% Meromizale %J&'@%

Natural: Igarapava (SP)

Ingresso na Justi¢a Federal: 12 de julho de 2002

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Procuradora Regional da Republica

Posse no Tribunal: 12 de julho de 2002
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Moarisa Ferveira dos S anlos
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justiga Federal: 26 de fevereiro de 1988
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior a posse no TRF da 3? Regiao: Procuradora do Estado (SP)
Posse no Tribunal: 20 de setembro de 2002

s Snlonio ﬁg&/&ﬂﬁ/ﬁ/ Dy Saloo
Natural: Rio Claro (SP)
Ingresso na Justica Federal: 22 de outubro de 1992, como juiz federal
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior  posse no TRF da 32 Regiao: Promotor de Justica do Estado (SP)
Posse no Tribunal: 13 de setembro de 2002

Do Frrulsr Soearanc Neto

Natural: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justiga Federal: 26 de fevereiro de 1988

Locais onde atuou: Santa Catarina ¢ Sio Paulo

Atuagio anterior & posse no TRF da 3? Regido: Justi¢a Federal de Criciima (SC); 3* Vara Federal de Santos
(SP) e 122 Vara Civel da Justica Federal (SP)

Posse no Tribunal: 19 de dezembro de 2002
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Neltorn &zﬁmﬂ/& Moraes dos S nlos
Natural: Santo Angelo (RS)
Ingresso na Justiga Federal: 1° de fevereiro de 1995, como juiz federal substituto
Locais onde atuou: Sio Paulo, Mato Grosso do Sul e Parand
Atuagio anterior a posse no TRF da 3? Regido: Juiz Federal em Ribeirao Preto, Bauru ¢ Sao Paulo (SP); Juiz
Federal Substituto em Sio Paulo e Marilia (SP); Juiz de Direito e Juiz Eleitoral em Porto Murtinho (MS);
Promotor de Justica em Ibipora, Rolindia e Palotina (PR)
Posse no Tribunal: 7 de janeiro de 2003

%/ym o Nasciments

Natural: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justica Federal: 26 de agosto de 1988
Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagao anterior 4 posse no TRF da 3 Regiao: Juiz Federal Titular da 22 Vara das Execugoes Fiscais

Posse no Tribunal: 2 de abril de 2003

Side Fto Cordoso Trivetats
Natural: Jaui (SP)
Ingresso na Justia Federal: 4 de outubro de 1988
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior & posse no TRF da 3* Regido: Juiza Federal Titular da 2* Vara Federal, Campinas (SP)
Posse no Tribunal: 21 de maio de 2003
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Erear %ﬂm Trano Duarte do %/M%'gda

Natural: Jacutinga (MG)

Ingresso na Justia Federal: 4 de outubro de 1998, como juiza federal da 1* Instincia
Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior  posse no TRF da 32 Regiao: Juiza Federal, Campinas (SP)

Posse no Tribunal: 21 de maio de 2003

Teva Srcia Fpcha Sowia ﬁ&a&d@

Natural: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justiga Federal: 11 de abril de 1991

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior & posse no TRF da 3* Regiao: Procuradora do Estado (SP) e Procuradora da Republica da
12 Instincia

Posse no Tribunal: 21 de maio de 2003

%ﬂm Aetena Cosla

Natural: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justiga Federal: 11 de abril de 1991, como juiza federal em Sao Paulo

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3?* Regido: Procuradora do Estado; Procuradora da Republica; e Juiza
Federal (SP)

Posse no Tribunal: 21 de abril de 2003
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ndsd Cuslidso Nehulschalow

Natural: Sio Paulo (SP)

Data de ingresso na Justi¢a Federal: 5 de abril de 1991

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Promotor de Justia

Posse no Tribunal: S de abril de 1991

Neloore Bernardes de S owia
Natural: Campinas (SP)
Ingressou na Justica Federal: 1° de outubro de 1991, como juiz federal substituto
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagao anterior 4 posse no TRF da 3* Regido: Membro do Ministério Ptblico do Estado e perante o 1°
Tribunal do Juri (SP); Juiz Federal Auxiliar na 42 Vara Federal (SP); Juiz Federal Titular da 12 Vara Criminal
Federal, Campinas (SP); Professor nas faculdades de Direito da PUC, Sao Paulo e Campinas; do Centro
Regional Universitdrio de Espirito Santo do Pinhal (SP); ¢ da Faculdade de Direito da Universidade Metodista
de Piracicaba (SP)
Posse no Tribunal: 21 de maio de 2003

Crrtos Sndsed de Castro Guerve

Natural: Niterdi (R])

Ingresso na Justi¢a Federal: 12 de novembro de 1993, como juiz federal de 12 Instancia da 32 Regido
Locais onde atuou: Sio Paulo e Mato Grosso do Sul

Atuagio anterior & posse no TRF da 3* Regido: Juiz Federal (SP)

Posse no Tribunal: 21 de maio de 2003
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Natural: Rincio (SP)

Ingresso na Justi¢a Federal: 1° de fevereiro de 1995, como juiz federal substituto

Locais onde atuou: Sio Paulo e Mato Grosso do Sul

Atuagio anterior a posse no TRF da 3* Regiao: Advogado do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE-RJ); Advogado militante na 4rea de Direito Publico; Organizador do Comité de Solidariedade aos
Metaltrgicos do ABC; Assessor do Relator da CPI da Petrobras; Assessor juridico do liquidante da Sul Brasi-
leiro SP Crédito Imobilidrio S/A e Assessor informal da bancada do Partido dos Trabalhadores, na Assembleia
Nacional Constituinte

Posse no Tribunal: 1° de fevereiro de 1995

Tiw de Lama %%m&)%'
Natural: Caconde (SP)
Ingresso na Justi¢a Federal: 6 de outubro de 2003
Locais onde atuou: Goias, Mato Grosso do Sul, Pard e Sao Paulo
Atuagao anterior  posse no TRF da 3? Regido: Procurador Regional da Republica, Campo Grande (MS)
Posse no Tribunal: 6 de outubro de 2003

i3 Pawt Cotrim Guimaries
Natural: Rio de Janeiro (R])
Ingresso na Justia Federal: 6 de outubro de 2003
Locais onde atuou: Sao Paulo e Mato Grosso do Sul
Atuagio anterior & posse no TRF da 3 Regiao: Defensor e Procurador da Defensoria Publica do Estado (MS)
Posse no Tribunal: 6 de outubro de 2003
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Maria Cecttia Preira de Mells
Natural: Sao Paulo (SP)
Ingresso na Justi¢a Federal: 6 de outubro de 2003, como juiza federal substituta
Locais onde atuou: Sao Paulo
Atuagio anterior 4 posse no TRF da 3? Regiao: Advogada militante ¢ Procuradora do Estado (SP)
Posse no Tribunal: 6 de outubro de 2003

Morianina Gatante
Natural: Campinas (SP)
Ingresso na Justi¢a Federal: 17 de outubro de 1991, como juiza federal substituta da 32 Regiao
Locais onde atuou: Sio Paulo
Atuagio anterior A posse no TRF da 3* Regiao: Juiza Federal (SP)
Posse no Tribunal: 16 de dezembro de 2003

Zesna Tothar

Natural: Orebic (Croacia)

Ingresso na Justi¢a Federal: 22 de outubro de 1992, como juiza substituta da 132 Vara Civel de Sao Paulo
Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior a posse no TRF da 3* Regiao: Advogada; Juiza Substituta; e Juiza Titular

Posse no Tribunal: 16 de dezembro de 2003
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ntinie Cartos Codenko

Nascimento: Sio Paulo (SP)

Ingresso na Justiga Federal: 15 de junho de 2004

Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior & posse no TRF da 3 Regiao: Presidente eleito da OAB de Santo André (quatro gestoes
consecutivas, de 1993 a 2004) e Secretario de Combate a Violéncia Urbana de Santo André

Posse no Tribunal: 15 de junho de 2004

%/2//7545 %ﬂg@&ﬂfa %ﬁéﬂéo//

Natural: Cachoeiro de Itapemirim (ES)

Ingresso na Justiga Federal: 12 de abril de 2007, como desembargador federal
Locais onde atuou: Sao Paulo

Atuagio anterior a posse no TRF da 3* Regiao: Procurador Regional da Republica

Posse no Tribunal: 12 de abril de 2007
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Jediael Galvao Miranda

(31 de julho de 1963 - 24 de julho de 2008)

%W/ZW/?Z

Wn ﬁé@@éﬂ/ Flonarnc, Serio ¢ Honrads

partir do dia em que deixou sua cidade natal, Itarantim, na Bahia, para morar no Estado de Sao

Paulo e concluir seus estudos, o jovem Jediael Galvao Miranda sabia que sua vida estaria ligada,

para sempre, ao Direito. Graduou-se pelas Faculdades Integradas de Guarulhos (FIG) ¢ foi Auxiliar e
Escrevente de Cartdrio Judicial, Delegado de Policia e Promotor de Justica, até ser aprovado no concurso para Juiz
Federal Substituto do Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

Devido 4 sua brilhante atuagio, foi promovido a desembargador federal por merecimento, tomando posse em
21 de maio de 2003, ¢ especializou-se em matéria previdencidria. Autor do livro “Direito da Seguridade Social’, langado
em 2007, Jediael foi diretor da Associagao dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), um momento marcado pela firmeza
de atuagio, sem descartar os lagos de amizade, a alegria e a tranquilidade, mesmo nas situagées mais criticas.

Julgador sensivel e pritico, o jovem desembargador tinha na simplicidade e simpatia as principais marcas
de sua personalidade. Sempre sorridente, era pessoa de facil trato. Conciliador, estava permanentemente aberto ao
didlogo, qualidade importante para quem tem que julgar coletivamente.

Jediael residia com a familia em Sao José dos Campos, importante Municipio da regido do Vale do Paraiba,
no interior do Estado de Sao Paulo. O desembargador amava a cidade e seu povo, algo que ficava evidente em sua luta
para que a Justica Federal fosse ali instalada e, posteriormente, nas grandes realizagoes que fez pelo Férum local.

Na busca continua por solugoes para leis que considerasse injustas, Jediael, sempre com muita humanida-
de, unindo o bom senso ao coracio, tinha fé na justica social, para extinguir as desigualdades que existem no Pais.
Acreditava, por fim, que o Judicidrio poderia realizar sua missio, solucionando conflitos de uma mancira menos fria
e mais acolhedora.

Em justahomenagem, a partir de 26 de setembro de 2008, o Férum Federal da 32 Subsecao Judicidria do Estado
de Sio Paulo, no Municipio de Sao José dos Campos, passou a se chamar Férum Federal Jediael Galvao Miranda.

Nas palavras da desembargadora federal Marli Ferreira, o nome de Jediael, por seus feitos na Magistratura,
remete  postura ética e a retidao de cardter no trato das questdes jurisdicionais: “Ele eraum homem trabalhador, sério
e honrado, sempre cumpridor dos deveres. Que cada membro da Justiga Federal, quando adentrar este Férum, olhar
para o retrato ¢ seu nome, possa se lembrar de seu idealizador: um grande magistrado. Um homem incorruptivel e
denodado, de grande carater. O nome de Jediael ¢, na verdade, um sinalizador extremamente eficiente de como deve

ser 0 juiz e seus valores”.
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elaboragao deste livro contou com a fundamental colaboragao de todos os servidores publicos e
funcionarios do Tribunal Regional Federal da 3* Regiao, que deram sua contribui¢ao no sentido de
fornecer informagoes completas e atualizadas para as pesquisas de contetido.

Agradecemos a todos — ¢ a cada um — que atenderam prontamente s solicitagoes da equipe de
pesquisadores, respondendo, de forma pontual e eficaz, aos questionamentos e solicitagdes para que esta obra
pudesse cumprir a missdo de resgatar, preservar e propalar a histéria dos Tribunais Regionais Federais, bem
como a eminente trajetéria da Terceira Regido nesses 20 anos de existéncia.

Em nome de todas estas pessoas que nos concederam seu dedicado apoio, manifestamos nossa gratidao,
em particular, a dois setores do TRF3, que acolheram, atenderam e colaboraram ativamente com os pesqui-
sadores para que o trabalho de levantamento de informagdes, redagio e finalizacao deste livro fosse cumprido
estritamente de acordo com as orientacoes da Presidéncia desta Corte.

Nossos agradecimentos a equipe da Assessoria de Comunicagio Social, coordenada pela jornalista Ester
Laruccia e integrada pelos repérteres Ana Carolina Minorello, Ana Cristina Eiras, Andrea Moraes e Wellington
Campos; as secretdrias de redagao Daniela Benedete e Ménica Gifoli; os fotdgrafos Edgard Catao e Joao Fébio
Kairuz; e os cinegrafistas Bernardo Spinelli e Eduardo Costa.

Além da pronta disposi¢ao em fornecer informagoes a todo o momento em que foi solicitada, a equipe
da Assessoria de Comunicagao Social também ¢ a responsavel pela produgao de farto material informativo que
serviu de base para boa parte do que estd aqui relatado — em especial todos os informes e noticias produzidos
ao longo dos tltimos cinco anos, periodo que separa a redagao desta obra daquela editada em 2003, por ocasiao
da comemoragio dos 15 anos de fundagio do TRF da 3* Regido.

Igualmente essencial foi o apoio e a contribuigao concedidos gentilmente pela equipe do Cerimonial
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, coordenada pela Ana Mariza Vanzin e integrada pelos servidores
Denise Castilho de Rezende, Patricia Helena Cavalcanti F. Fernandes, Suzette Gomes de Souza e Valter Yoshio
Satomi.

A todos que fazem parte deste Tribunal o nosso muito obrigado!

Editora Justica & Cidadania

Ricardo Viveiros & Associados — Oficina de Comunicagio

%/a%wm/zfﬁj
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