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RESUMO

O presente trabalho traz o resultado de pesquisa motivada pela necessidade de
compreender a relagdo entre os procedimentos de fiscalizagdo administrativa de
contratos no Tribunal Regional Federal da Terceira Regido — TRF3 e os casos de
responsabilizacdo subsidiaria da Administracdo, em acdes trabalhistas movidas por
funcionarios demitidos pela contratada, apds o periodo de prestacdo de servigos nas
dependéncias do TRF3. Assim buscou-se estabelecer a relacdo entre a eficicia
dessa Fiscalizacdo, as normas atinentes a atividade e a capacitacdo de servidores
designados para este mister. Eficacia essa entendida como o resultado positivo da
adocgao de procedimentos de fiscalizagdo na efetiva prevengao de responsabilizagéo
subsidiaria da Administracdo por tais acdes. A partir das palavras-chave buscou-se
identificar na Internet material sobre essas atividades de fiscalizagdo no ambito da
Administracdo Publica. Foram identificados dispositivos da Constituicdo Federal,
Decretos e Leis, artigos e trabalhos académicos, jurisprudéncias, acordaos,
resolugbes e manuais de fiscalizagdo de contratos. Nesse material identificaram-se
conceitos e definicbes relativos a responsabilidades, atribuicbes e competéncias do
agente fiscalizador desses contratos, assim como da propria Administracdo.
Constatou-se o ineditismo de material especifico sobre a Fiscalizacdo Administrativa
de Contratos, a excecdo de alguns Manuais de Fiscalizacdo e de Instrucdes
Normativas aplicaveis a orgaos da Administracdo Federal. Também foram
pesquisados programas de cursos na area de Fiscalizacdo de Contratos. A partir das
informacdes sobre atribuicbes, competéncias, disciplinas de cursos, normas legais e
infra legais, foi possivel identificar as caracteristicas e conhecimentos necessarios ao
fiscal administrativo de contratos e que |he permitem conferir eficacia aos
procedimentos que adota na analise da documentacédo, tornando efetiva a prevencao

da citada responsabilizagdo subsidiaria da Administracao.

Palavras chave: terceirizacdo, contratos, fiscalizacéo.
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Apresentagéo

O presente trabalho de pesquisa busca verificar conceitos, normas e propostas que,
de alguma forma contribuam para a eficacia da fiscalizacdo administrativa de

contratos no Tribunal Regional Federal da 32 regido — TRF3.
Tema

A eficacia do desempenho de servidores publicos na fiscalizacdo administrativa de

contratos.

Problema

Em que medida a aplicacdo das normas atinentes a Fiscalizacdo Administrativa de
Contratos no a&mbito da Administracdo Publica Federal exige capacitacdo especifica

dos servidores designados para tal atividade?

Justificativa

Quando, na segunda metade do ano de 2012, convidada a integrar o grupo de apoio
a Fiscalizacdo de contratos no TRF3, a pesquisadora ainda nao fizera contato com
guestbes relativas a contratos e fiscalizacbes. Devido a responsabilizacdo da
Administracdo em casos de inadimpléncia de verbas trabalhistas por parte da
contratada e devido também ao acumulo de atribuicdes que o Fiscal de contrato de
entdo possuia, inviabilizando uma analise mais atenta da documentacéo trabalhista,
resolveu-se constituir, no ambito da Secretaria de Administracdo, no TRF3, ainda que
informal e experimentalmente, um Grupo de Apoio a Fiscalizagdo dos Contratos para
analisar a documentacdo trabalhista das empresas contratadas para executar
servicos de natureza continuada e com mao de obra alocada nas dependéncias do
TRF3. Esse Grupo de Apoio a Fiscalizacédo foi a génese do setor de fiscalizacdo que
viria a ser criado mais tarde. Assim, em 2012, havia-se dado inicio a andlise de
documentos comprobatorios das obrigacBes trabalhistas das empresas contratadas,
num verdadeiro processo de aprender fazendo. Esta pesquisadora percebeu ser

necessario aprofundar nocdes sobre os aspectos que envolvem tal atividade e decidiu



buscar, no curso de Formacdo de Gestores de Contratos, a oportunidade para
compreender 0 que seria hecessario para melhorar sua relacéo, e a de seus colegas,
com as normas aplicaveis as atividades de fiscalizagdo administrativa de contratos e
a efichcia dos procedimentos de fiscalizagdo administrativa de contratos

desenvolvidos pela equipe com tal atribui¢ao.

Enquanto isso, em 2014, constituiu-se, no TRF3, Grupo de Trabalho com a misséao
de rever e uniformizar procedimentos de contratacéo, fiscalizacdo e gestao contratual
para a Justica Federal da 32 Regido. O ato ficou formalizado na Portaria 7627, de 21
de agosto de 2014. Os estudos iniciais se voltaram para os procedimentos de
fiscalizagdo de contratos. Discutiu-se, entre outros temas, se seria mais adequado
gue cada setor gestor de contrato tivesse seu fiscal administrativo de contrato ou que
se constituisse um setor especifico que centralizasse essas atividades de fiscalizagédo
administrativa de contratos e que atuaria de forma integrada com o Fiscal Técnico e o
Gestor de cada contrato. Optou-se pelo setor especifico de Fiscalizacédo
Administrativa de Contratos. Assim, por meio da Resolucdo 508 de maio de 2015, a
Presidéncia do TRF3 instituiu a Secdo de Fiscalizacdo de Contratos, subordinada a

Divisdo de Contratos, antiga Secao de Contratos da Divisao de Licitagoes.

Criado o setor de fiscalizagdo administrativa do TRF3, faz-se necessério verificar a
viabilidade de um programa de capacitacao especifica para essa atividade, tendo em
vista a complexidade da tarefa, a responsabilidade pessoal e institucional que envolve
o fiscal de contratos e a diversidade de conhecimentos exigidos para uma eficaz

fiscalizacdo. Essa verificacdo € o escopo do presente trabalho.

Objetivos
Geral

Verificar e analisar em que medida a aplicagdo das normas atinentes a Fiscalizacéo
Administrativa de Contratos no ambito dos o6rgdos integrantes do SISG', na
Administracdo Publica Federal, em especial no Tribunal Regional Federal da Terceira

Regido — TRF3, exige a capacitacdao de servidores para o desempenho dessa



fiscalizacao.
Objetivos Especificos

1. Identificar a legislagéo e jurisprudéncias aplicadas a fiscalizagdo administrativa de
contratos no @mbito da Administragdo Federal.

2. ldentificar como essas normas tratam as atribuicbes e responsabilidades dos
fiscais administrativos, assim como a reponsabilidade da prépria Administracdo no
caso de acoes trabalhistas.

3. Identificar em que medida as iniciativas para a capacitacao de servidores se fazem
necessarias para uma eficaz Fiscalizacdo Administrativa de Contratos.

4. Identificar possiveis medidas a serem adotadas no TRF3 visando a eficacia da
Fiscalizacdo Administrativa de contratos de servicos continuados com mao de obra

alocada.

Metodologia

Identificado o problema e definido o tema, a partir das palavras-chave
identificaram-se documentos disponiveis em sites da Internet para a coleta de dados
referentes a normas, conceitos, e diretrizes que permitiram identificar, discutir e
responder ao problema proposto. ldentificaram-se competéncias necessarias aos
servidores designados para a funcéo de Fiscal Administrativo de Contratos, assim

como propostas de alternativas aos meétodos de fiscalizacdo adotados.



FISCALIZAGCAO ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS NO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 32 REGIAO-TRF3: A importancia da capacitagcso de servidores.

Introducéo

A evolucdo dos problemas na Gestdo Publica percebida pelo Governo Federal no
Brasil, j& a partir dos anos 30, com aumento do aparato estatal, com o decorrente
aumento do 6nus ao erario, e a reducdo da qualidade e eficiéncia dos servicos
prestados a populagéo, levou o governo do inicio do periodo militar, nos anos 60, a
implementar medidas de reformulagcdo da estrutura administrativa federal e da
adocdo de técnicas de gestdo, das quais fazem parte a Terceirizacdo de servigcos
publicos, ou seja, execuc¢do indireta por meio de entidades da administracdo indireta,
gue entdo estavam sendo criadas, ou por meio de contratacdo de empresas do setor

privado.

A intensificacdo de contratacdes de empresas terceirizadas para execucao de obras
e servicos nao exclusivos do Estado, incluindo os de natureza continuada, pertinentes
as atividades-meio dos 6rgaos publicos, levou a intensificagdo dos procedimentos de
fiscalizacdo que consta do artigo 67 da Lei 8666/1993 (BRASIL, 1993) e outros
diplomas legais e é um dos poderes de policia administrativa da Administracéo

Publica.

Sendo a Administracao Publica responsavel pela qualidade e efetividade dos servi¢os
gue direta ou indiretamente oferece, a necessidade de prevencdo de danos oriundos
da responsabilizacdo subsidiaria por inadimpléncia da contratada em relacdo a
obrigacbes trabalhistas e previdenciarias exigiu que se constituisse um sistema de
controle e fiscalizacdo dessas obrigagcbes como forma de garantir que 0S Servigos,
dos quais ela € titular, sejam executados de forma a atender o0s principios

constitucionais inerentes a Administracao Publica.

Busca-se com esta fiscalizacdo evitar inexecucdes e rescisdes de contratos como as
mencionadas no Acérddo 1214/2013 do TCU (BRASIL, TCU, 2013), item 245, onde
foram listados 16 processos relativos a contratos de terceirizacdo que, no periodo

entre 2003 a 2009, foram rescindidos por causas varias.
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Consta desse acoérdao, na parte do Relatorio relativa ao Voto:

Observou-se que a administragdo vem enfrentando diversas dificuldades na
execucdo desse tipo de contrato, que estdo levando a interrupgcbes na
prestacdo dos servigos, com prejuizos para a administracdo e para 0s
trabalhadores, além de gerar potenciais danos financeiros para o erario, em
decorréncia da responsabilizacdo subsidiaria pelas verbas trabalhistas ndo
pagas pelas empresas contratadas, conforme Enunciado de Sumula
331/TST.

Inicialmente, a fiscalizacdo de contratos na Administracdo Publica verificava apenas
0s aspectos relativos ao objeto da contratacdo em si. Contudo, a responsabilizacéo
subsidiaria da administragdo quando do ndo cumprimento das normas de Direito
Trabalhista pela contratada em relacdo aos seus funcionarios alocados nas
dependéncias da contratante fez com que se intensificassem o0s processos de
fiscalizacdo da documentacao cuja irregularidade tem ensejado acdes trabalhistas em
que a Administracdo € subsidiariamente responsabilizada. Essa intensificagdo na
fiscalizag&o, por sua vez, levou a adocao da Fiscalizacdo Administrativa de Contratos
em gue séo verificados documentos como comprovantes de pagamento de salarios,
beneficios, férias, demissbes, recolhimentos a Previdéncia e FGTS, além de
determinagdes contidas na Convencdo Coletiva de Trabalho, nas normas de saude

ocupacional etc.

Contudo, o aumento da complexidade nos procedimentos de fiscalizacdo e
principalmente na documentagdo trabalhista da contratada tem levado 6rgdos da
administracao Publica a rever os procedimentos de controle dessas contratacoes,
com o objetivo de verificar os efetivos resultados e as medidas necessarias para
minimizar os problemas decorrentes de falhas na fiscalizagdo administrativa de

contratos.

E em torno da andlise de aspectos operacionais dessa fiscalizacdo que se
desenvolvera o presente trabalho. O CAPITULO 1 apresenta os fundamentos
juridicos da fiscalizagdo administrativa de contratos; o CAPITULO 2, as atribuicbes e
responsabilidades dos Fiscais Administrativos de Contratos definidas em manuais de

fiscalizacdo de algumas instituicbes da Administracdo Publica Federal; o Manual de
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Fiscalizacdo do TRF3 e de outras instituicbes e o Acorddo 1214/2013 do TCU
(BRASIL — TCU, 2013); no CAPITULO 3, as competéncias dos Fiscais
Administrativos de Contratos definidas nesses manuais e na literatura e as medidas
de capacitacio; e, no CAPITULO 4, propostas de medidas para aperfeicoamento da

atividade de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos.
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CAPITULO 1

FISCALIZAGAO ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS - FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Como vimos na introducdo deste trabalho, a terceirizagcdo da execucao de obras e
servicos publicos por meio de licitacdo e consequente contratacdo leva a obrigacéo

da Administracéo executar a fiscalizagdo dos contratos decorrentes.
Nas palavras de Silva (2015),

O alcance do interesse publico ndo se concretiza apenas com as etapas do
planejamento, da licitagdo e da contratacdo. Chega-se ao momento de
proceder a execucdo do contrato e, sob o aspecto legal, o administrador

publico deve designar servidor para fiscalizar essa execucao.

A Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), em seu artigo 67, determina que a execucédo do
contrato seja acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo
especialmente designado, sem, no entanto, identificar a figura e as atribuicdes desse

representante.

O Decreto-Lei 200/67 (BRASIL, 1967) explicita a possibilidade de contratacdo de
terceiros para a execucao indireta de servicos publicos pela administracdo publica

federal. A partir dai, editaram-se outros diplomas que tratam do tema.

A Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), ao regulamentar o artigo 37 da Constituicdo Federal
de 1988, reafirma a determinacdo contida nesse artigo ao determinar a
obrigatoriedade de licitagdo para firmar contratos nas esferas federal, estadual e

municipal e menciona o acompanhamento e fiscalizacdo desses contratos.

A IN 02/2008 (BRASIL, 2008), por sua vez, menciona as figuras do gestor e do fiscal
do contrato e, na redacdo dada pela IN 06/2013, apresenta a figura do fiscal

administrativo de contratos.

No &ambito do Tribunal Regional da Terceira Regido — TRF3, a Resolucdo 508/ 2015
do Conselho de Administracdo do TRF3 reestrutura parte da Secretaria de
Administracdo do 6rgdo e cria a Divisdo de Contratos e Fiscalizacdo, que, entre

outras atribuicdes, passa a responder pela Fiscalizacdo Administrativa de contratos
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no TRF3, que veremos com mais detalhes no CAPITULO 4 deste trabalho.

Apresentamos a seguir aspectos da Terceirizacdo dos Servigcos Publicos e dos

procedimentos dela decorrentes e algumas normas em que estes sao abordados.

Terceirizagdo

O conceito de terceirizacdo figurou pela primeira vez na legislacdo brasileira com o

Decreto-Lei 200/67 (BRASIL, 1967)°, porém sem definir regras claras para sua
prética.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) contempla o tema em seu artigo
175", impondo para isso a realizacéo de licitacao.

A Sumula 331" (BRASIL, 2003), numa reformulacdo da Sumula 256 de 1986, do
Tribunal Superior do Trabalho, aborda problemas e responsabilidades na execugéo de
contratos oriundos de terceirizacdo. De acordo com AVILA (2013), o TST, “diante do
crescimento desordenado da terceirizacdo, viu a necessidade de por freios a sua
evolucao”, o que da a ideia das irregularidades que ja vinham ocorrendo neste

campo.

Decreto-Lei 200/67 “Art. 10. A execucao das atividades da Administracdo Federal devera ser
amplamente descentralizada: [...]. “§ 1° [...] ¢) da Administracdo Federal para a orbita privada,
mediante contratos ou concessdes.” [...] 8 7°. [...] a Administracdo procurard desobrigar-se da
realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na &rea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execucéo.

CF/88 - Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Sumula 331 — TST - Contrato de Prestacdo de Servicos - Legalidade

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo
diretamente com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de
03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de
emprego com os 0Orgdos da administracdo publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, I, da
CF/1988). (Revisdo do Enunciado n° 256 - TST)

[Il - Nado forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo de servigos de vigilancia (Lei n°
7.102, de 20-06-1983), de conservacao e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagbes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigcos, quanto aquelas obrigag@es, inclusive quanto
aos 6rgdos da administragdo direta, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas
e das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagédo processual e constem
também do titulo executivo judicial” (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, DJ 18.09.2000).
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1.1. Qualidade dos Servigos Publicos

O Decreto-Lei 200/67° (BRASIL, 1967) demonstra, em seu artigo 10, § 7°,
preocupacdo com a qualidade na execugdo indireta dos servigcos publicos,
condicionando a medida a condicdo de que “[...] exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada [...]". O conceito presente neste
dispositivo remete aos critérios que constardo da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) como
elementos norteadores do Termo de referéncia para a contratacdo da empresa que

atenda as necessidades da Administracao e aos seus principios constitucionais.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) foi alterada em seu artigo 37 pela
Emenda Constitucional n°® 19 que acrescentou ao paragrafo 3° desse artigo trés

incisos dos quais o inciso | ° revela o interesse do legislador no controle da prestacéo

dos servigcos publicos por seus usuarios.

Considerem-se também, como atinentes a qualidade dos servicos publicos, as
medidas que visam a capacitacdo dos servidores. O Decreto 5707/2006 ~ (BRASIL,
2006) instituiu a Politica e as Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da
administracao publica federal a serem implementadas pelos seus 6rgéos e entidades
e que contém entre seus objetivos estimular a participacdo, assegurar 0 acesso e
promover atividades de capacitacdo, por meio de eventos internos ou externos, neste

caso, priorizando os cursos oferecidos pelas escolas de governo.

1.2. Licitagdes

A obrigatoriedade de realizacdo de Licitacdes para contratacdo de obras e servicos
pela Administracdo Publica constou do artigo 126 do Decreto-Lei 200/67 (BRASIL,

Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre a organizacéo da
Administracédo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.
CF/88 - Art. 37 - "§ 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente; | - as reclamacdes relativas a prestacdo dos
servicos publicos em geral, asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuéario e a
avaliacdo periddica, externa e interna, da qualidade dos servicos;” [...]
Decreto n® 5.707, de 23 de fevereiro de 2006 - Institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e
regulamenta dispositivos da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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1967) ° - artigo este revogado pelo Decreto-lei 2.300/86 ° (BRASIL, 1986) que, por
sua vez, foi revogado na integra pela Lei 8666/93 (BRASIL, 1993) - e consta do artigo
175 da CF/88 (BRASIL, 1988), como forma de garantir o cumprimento dos principios
da isonomia, da economicidade e da eficiéncia (ver caput do artigo 37°), e esta
obrigacdo de licitar é tratada de forma explicita no citado artigo 175 (ver Nota de
Rodapé 3); e, com mais detalhes, no inciso XXI do artigo 37", cuja regulamentaco
dard origem a Lei 8666/93 (BRASIL, 1993)” que, diferente dos decretos-lei 200/67
(BRASIL, 1967) e 2300/86 (BRASIL, 1986), ndo se aplica apenas a Administracédo

Federal, mas se impde também aos poderes publicos de Estados e Municipios.

1.3. Fiscalizagéo Administrativa do Contrato

Do acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, previstos no art. 67 da Lei 8666
(BRASIL, 1993), constam de varios documentos da literatura consultada as figuras do
gestor do contrato e do fiscal do contrato. Inicialmente definiu-se fiscal do contrato

como aquele que tem como incumbéncia auxiliar o gestor na execuc¢ao do contrato.

Pelo acumulo de atribuicbes e aumento da complexidade, do cuidado e do
detalhamento na fiscalizacdo de contratos, as atribuicbes do fiscal de contrato
resultaram divididas entre o fiscal técnico do contrato e o fiscal administrativo do

contrato.

O conceito de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos aparece no Inciso Ill do
paragrafo 2° do artigo 31 da IN 02/2008 (BRASIL, 2008), inciso esse incluido pela IN
06/2013.

Decreto-lei 200/67 - Art. 126. As compras, obras e servicos efetuar-se-8o com estrita
observéancia do principio da licitacdo. 8 1° A licitacdo sé sera dispensada nos casos previstos nesta
lei.

Decreto-lei n°® 2.300/86 dispbe sobre licitagbes e contratos da Administracdo Federal e da
outras providéncias.

CF/88 - Art. 37 (caput) - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)

CF/88 - Art. 37 — XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitaces e contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.
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Alguns autores consideram como agentes de fiscalizagcao:

| - 0 gestor — considerando que gerenciar o contrato €, de modo geral, planejar e
organizar custos e prazos desse contrato, 0 gestor de contratos € o agente publico
que acompanha a elabora¢édo do termo de referéncia e os procedimentos licitatorios;
indica os agentes publicos que serdo fiscais do contrato; assina o contrato, planeja,
programa e gerencia os eventos financeiros e de execuc¢do do contrato, providencia
0S recursos materiais e humanos necessarios a gestdo do contrato; adota medidas
de correcdo dos desvios de que tiver conhecimento registrando-os em relatorios
proprios; gerencia também alteracBes e ajustes contratuais, mantendo, para isso,
continuo dialogo com a contratada; além de gerenciar a atuacdo dos fiscais técnico e
administrativo;

Il - o fiscal técnico — responsavel pela fiscalizacdo do objeto do contrato em sua
execucao diaria, verificando a qualidade dos servicos ou compras contratados e a sua
conformidade com os termos contratuais, mantendo contato com os encarregados
das turmas de trabalhadores alocados nas dependéncias da instituicdo, verificando a
conformidade das condi¢des da realizacédo dos trabalhos com o previsto no contrato;
e

Il - o fiscal administrativo — da mesma forma que o fiscal técnico, verifica se o
cumprimento das obrigacdes da empresa ocorre conforme a especificacdo constante
do contrato, sendo no caso, o fiscal administrativo do contrato, o responsavel pelos
aspectos administrativos do contrato, ou seja, a verificagdo do cumprimento das

obrigag0es trabalhistas da empresa.

Verificou-se, a partir da literatura consultada que se tem intensificado a exigéncia da
realizacdo da fiscalizacdo administrativa do contrato como forma de prevenir
responsabilizacdo da Administracdo em acdes trabalhistas movidas por trabalhadores
gue prestaram servicos alocados nas dependéncias de 6rgaos publicos e depois
foram demitidos pela contratada. 1sso levou esses 6rgaos a adotarem procedimentos
de verificacdo pormenorizada das informagfes contidas nos documentos mensais
encaminhados pela contratada, referentes ao cumprimento do pagamento de salarios
e beneficios, férias, demissbes, admissdes, recolhimentos a Previdéncia e FGTS,

saude ocupacional e determinac¢des contidas na Convencao Coletiva de Trabalho.

De acordo com Barboza (20167?), o fiscal administrativo deve certificar-se de que os
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direitos trabalhistas dos empregados terceirizados estdo sendo cumpridos pela
contratada, tendo em vista que ha um entendimento pacificado pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST) de que o tomador de servicos pode ser responsabilizado

subsidiariamente quando o fiscal € omisso e ndo cumpre o seu papel.
As palavras de Costa Filho et al (2015) afirmam:

[...] os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica deverdo realcar ainda
mais a devida e correta fiscalizacdo contratual, pois ela podera alijar
possiveis responsabiliza¢cdes subsidiarias trabalhistas. [...] Depois no proprio
teor da lei [Lei 8666/93 (BRASIL, 1993)], ha os artigos 67 e seguintes que
enfatizam a fiscalizacgdo e como devera portar-se 0 representante

designado para ser fiscal de contrato.

Decreto-lei 2.300/86 (BRASIL, 1986)

Este decreto, em seu artigo 48, inciso Ill, j& mencionara a prerrogativa da
Administracéo de fiscalizar a execucdo de contratos, absorvida pelo artigo 67” da Lei
8666/93 (BRASIL, 1993) que revogou o citado Decreto-lei e incorporou seus
dispositivos, acrescentando outros como o artigo 71" que trata das responsabilidades
de contratada e contratante quanto aos encargos previdenciarios resultantes da
execucdo do contrato, o que implica observancia dos recolhimentos obrigatérios para

cada empregado.

Sumula 331/2003 do TST (BRASIL, 2003).

Reclamag0bes por direito de vinculo do funcionério da contratada com a contratante;
contratacéo de atividades-fim da empresa; e responsabilizagédo da contratante quanto
ao pagamento ao trabalhador terceirizado de valores devidos pela contratada. A
ocorréncia de fatos como esses evidenciaram a necessidade de se editar

regulamento que orientasse as decisdes judiciais a respeito. Assim editou-se a

Lei n° 8666/1993 - Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo., 81° O representante da
Administracdo anotar4 em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagédo das faltas ou defeitos observados. § 2°
As decisbes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocdo das medidas convenientes.

Lei n® 8666/1993 — Art. 71. O contratado € responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciérios,
fiscais e comerciais resultantes da execucado do contrato. (...) § 2° A Administracdo Publica responde
solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato,
nos termos do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.
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Sumula 331, do TST, de 2003 (BRASIL, 2003) (ver Nota de Rodapé 4). Nos dizeres
desta Sumula, fica caracterizada a responsabilidade subsidiaria da Administracédo
Publica nos casos em que figue comprovada que esta falhou na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico enquanto

empregadora.

Acordao 1214/2013 — TCU (BRASIL — TCU, 2013).

Por outro lado, a adogéo de uma estrutura cada vez mais complexa de fiscalizacao,
sem a correspondente melhora nos resultados desta fiscalizacdo, ensejou a analise
dos procedimentos que vinham sendo adotados por 6rgdos da Administracdo publica
federal. Assim, realizou-se um estudo que resultou em propostas de simplificacéo dos
métodos de fiscalizacdo, reducdo na documentagcdo exigida para comprovar o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias pela empresa contratada e
a utilizacdo da verificacdo junto aos funcionarios dessa empresa quanto ao

atendimento a seus direitos trabalhistas.

1.4. Normas aplicaveis aos agentes P(blicos (em cuja categoria se incluem os
Fiscais de Contratos)

A CF/88 (BRASIL, 1988), no caput de seu artigo 37 (ver Nota de Rodapé 15), define
que a Administracdo Publica devera observar os principios constitucionais de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O § 4° * deste artigo
traz a previsdo de sancbes para atos de improbidade administrativa e o § 6° “, a

responsabilizacao de prestadores de servi¢os publicos por danos a terceiros.

A Lei 8112/1990 (BRASIL, 1990) "trata, entre outros temas, de deveres e
responsabilidades do servidor Publico federal. Destacam-se os artigos 121 e 122 que
definem vedacdes quanto ao exercicio irregular de suas atribuicbes e quanto a

responsabilidade por prejuizo ao erario ou a terceiros.

CF/88 - Art. 37,"8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao eréario, na
forma e gradacao previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.”

CF/ 88 "§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Lei n® 8.112/1990 - Art. 121. .O servidor responde civil, penal e administrativamente pelo
exercicio irregular de suas atribuicdes. (...) Art. 122. A responsabilidade civil decorre de ato omissivo
ou comissivo, doloso ou culposo, que resulte em prejuizo ao erério ou a terceiros.
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IN 02/2008 (BRASIL, 2008) *

Esta Instrucdo Normativa apresenta, entre outros dispositivos, conceitos, orientaces
e procedimentos relacionados a Terceirizacdo e Contratacdo: instrumento
convocatoério, habilitacdo, julgamento de propostas, adjudicacdo, vigéncia,
acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo dos contratos, repactuacao,
pagamentos etc. Entre esses dispositivos, ha orientacbes a gestores e fiscais de
contratos cuja atuacdo, como jA& mencionado, visa a prevenir eventual
responsabilizacdo da Administracdo Publica, com relacdo a inadimpléncia da
contratada perante suas obrigacdes trabalhistas, tributarias, fiscais e comerciais. Esta
Instrucdo Normativa consolida muitos dos dispositivos contidos em diferentes
diplomas legais que tratam da contratacdo de servicos pela Administracdo Publica
Federal. Um verdadeiro Manual para gestores e fiscais de contratos aos quais a IN

06/2013 acrescentou a figura do Fiscal Administrativo de Contratos”.

Com base nos fundamentos apresentados neste CAPITULO 1 e que contém
conceitos e definicbes relativos as atribuicdes e responsabilidades dos agentes da
Fiscalizacdo de Contratos, serdo apresentados no CAPITULO 2 a seguir como esses
conceitos e definicbes, além dos procedimentos de fiscalizagdo, sdo tratados em

Manuais de Fiscalizacéo de Contratos.

Instrucdo Normativa n® 02, de 30 de abril de 2008 — IN 02/2008 — MPOG - Dispde sobre regras
e diretrizes para a contratacdo de servi¢cos, continuados ou nao.

Art. 31, § 2° | - gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o
processo da fiscalizacdo da execuc¢do contratual; Il - fiscal técnico do contrato: servidor designado
para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacdo do objeto do contrato; e Ill - fiscal
administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a fiscalizacéo
dos aspectos administrativos do contrato. (Incluidos pela Instrucdo Normativa n°® 6, de 23 de
dezembro de 2013)
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CAPITULO 2

FISCAIS ADMINISTRATIVOS DE CONTRATOS: ATRIBUIGOES E
RESPONSABILIDADES — OS MANUAIS DE FISCALIZAGAO

2.1. A responsabilidade indelegavel do Fiscal de Contratos e da Administragédo

A contratacao de servigos e obras responde por grande parte das despesas publicas
e a decorrente responsabilidade por esses servicos, prestados direta ou
indiretamente, assim como a responsabilidade por danos a terceiros, exige o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucédo do contrato desses servicos como
forma de prevenir irregularidades e consequentes danos ao erario e o desvirtuamento
do principio da supremacia do interesse publico de que deve estar revestido todo ato
dos agentes publicos. Quanto a esta responsabilidade, Costa et al. (2015) assim se

manifesta:

[...] A execugéo do objeto licitado apresenta-se como uma das fases mais
sensiveis e complexas do processo de contratacdo, podendo surgir ai
irregularidades e ilegalidades que justificam uma série de providéncias
administrativas e judiciais, contra a Administracdo (Contratante), a empresa
vencedora da licitacdo (Contratada) e o préprio agente fiscalizador do

contrato.

Entre as irregularidades a serem prevenidas incluem-se aquelas relacionadas ao nao
cumprimento das obrigacdes trabalhistas, cujas consequéncias para a Administragéo
ja foram mencionadas no CAPITULO 1 deste trabalho.

O TCU, enquanto 6rgado de controle externo da Unido, vem analisando e julgando
irregularidades detectadas nas licitacdes e contratos da Administracdo Publica
Federal. Conforme informa Costa Filho et al (2015), o TCU editou orientacbes gerais
dirigidas a execucdo desses contratos, em que reafirma determinacdo constante do
art. 67 da Lei 8666/1993 de que a administracdo tem de designar um representante
para acompanhar e fiscalizar o contrato, como também a previsdo de punicdes aos

agentes fiscalizadores infratores.

Da mesma forma, o Tribunal Superior do Trabalho — TST, motivado pelo numero de
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acOes por desrespeito a direitos trabalhistas ocorrido nos contratos com os 6rgaos
publicos, editou a Sumula 331 (BRASIL, 2003), mencionada no CAPITULO 1 (ver
Nota de Rodapé 4).

A fiscalizacdo eficaz depende, sobretudo, da eficiéncia no agir dos Fiscais Técnico e
Administrativo do contrato. Contudo, de acordo com HAHN [20117?], h& diversos
fatores que contribuem para que os fiscais ndo desempenhem suas funcdes
adequadamente, sendo que alguns desses fatores séo efeitos da forma de gestdo da
propria Administracdo Publica. Em muitos casos falta definicdo de procedimentos de
como deve ser realizada esta fiscalizagdo; falta pessoal (em quantidade e
qualificagéo) suficiente para desempenhar a funcéo de fiscais de contratos; faltam,
aos orgaos publicos, critérios para as designacdes de servidores, causando, entre
outros problemas, a sobrecarga dos servidores que ja desenvolvem outras atividades,
muitas vezes ndo ligadas a fiscalizacdo de contratos. Esses fatores contribuem para

uma fiscalizag&o ineficiente.
Essa responsabilidade é corroborada no Art. 70 da Lei 8666/93 (BRASIL, 1993),

O contratado € responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na
execucado do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo 6rgéo interessado.

N&o se deve confundir o teor do artigo 67 da citada Lei (ver Nota de Rodapé 13) com
terceirizacdo da atividade de fiscalizagdo de contratos. O citado artigo visa a
proporcionar maior seguranca para o desempenho do fiscal de contratos, sem
contudo transferir sua responsabilidade a terceiros. Vejamos o que afirma SAMPAIO

(2012), quanto aos procedimentos de fiscalizacdo de contratos:

[...] para tais atos serem validos, é preciso que eles sejam praticados por
pessoa investida de competéncia para pratica-los, o que somente é
conferido pela ordem juridica a quem estd habilitado a exercer funcdo
publica (cargos ou empregos publicos). Isso significa que somente
servidores publicos podem ocupar a funcdo de fiscal.

E acrescenta:
Como a fungdo publica, exigida para tais decisdes, integra o nicleo de

atividades indelegaveis, porque estratégicas e fundamentais para assegurar
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a indisponibilidade do interesse publico, ndo se admite a contratagdo de

terceiros estranhos aos quadros da Administragéo para tal fim [fiscalizag&o].

Resta, portanto, inequivoca a responsabilidade dos fiscais de contratos pelos efeitos
de seus atos e a impossibilidade de terceirizagdo de suas atividades.

Acrescente-se a esses conceitos 0 exposto no item 1.5 - Normas aplicaveis aos
agentes Publicos (em cuja categoria se incluem os Fiscais de Contratos), e na Nota
de Rodapé 17, constantes do CAPITULO 1, deste trabalho.

2.2. As atribuicbes do Fiscal Administrativo do Contrato e os Manuais de Fiscalizagédo

Como definido anteriormente, das atividades atribuidas a figura genérica do Fiscal de
Contrato seréo abordadas apenas aquelas que de alguma forma se relacionam com
as atribui¢cdes do fiscal administrativo do contrato.

O inciso Il do § 2° do art. 31, da IN 02/2008 (BRASIL, 2008) (ver Nota de Rodapé

19) ao mencionar “aspectos administrativos do contrato” diz respeito a verificacdo do

cumprimento, pela empresa, das obrigacdes trabalhistas para com os funcionérios,

como o correto e tempestivo pagamento de salarios e beneficios (salario-familia,

vale-transporte, vale-alimentacdo), concessao de férias, licencas, regularidade nas
rescisbes, recolhimento ao FGTS e Previdéncia, conformidade da Planilha de
Formacdo de Custos integrante do Contrato, verificacdo da saude ocupacional,
pagamento do 13° salario e demais direitos e beneficios do empregado definidos em

Convencéo Coletiva de Trabalho a que a empresa esta sujeita.

Quanto a correta designacdo de servidores para a fiscalizacdo de contratos (dever da
Administracé@o), o TCU assim se manifesta em seu Acérdéo n°® 2.917/2010 — Plenério
do TCU (BRASIL, 2010):
5.7.6. Acerca das incumbéncias do fiscal do contrato, o TCU entende que
devem ser designados servidores publicos qualificados para a gestdo dos

contratos, de modo que sejam responsaveis pela execuc¢do de atividades

el/ou pela vigilancia e garantia da regularidade e adequacédo dos servigos

No que diz respeito aos procedimentos de fiscalizacdo, uma vez que a legislacao
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atinente apresenta apenas linhas gerais dos fundamentos da fiscalizacdo de
contratos, com base nesses fundamentos (em especial as Instru¢cdes Normativas do
MPOG) e nos pareceres e orientacdes de 6rgdos como o TCU e o TST, varios 6rgaos
da administracao federal, direta, indireta, autarquica e fundacional, passaram a editar
seus préprios Manuais de Fiscalizacdo de Contratos, alguns considerando apenas a
figura genérica do Fiscal de Contratos e outros considerando também a figura do

Fiscal Administrativo de Contratos.

Na publicagdo do proprio TCU (BARRAL, 2016) sobre gestdo e fiscalizacdo de

contratos administrativos, consta do item 4:

A falta de legislagdo especifica quanto ao tema deixa ao alvedrio da
Administracdo a escolha da terminologia e da divisdo ou ndo de atribuicbes
daqueles responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos,
uma vez que, tanto na forma do ja aludido art. 67 da Lei n® 8.666, de 1993,
guanto no disposto no art. 6° do Decreto n°® 2.271, de 7 de julho de 1997,
somente h& necessidade de indicacdo de um representante para

acompanhar e fiscalizar a execucado do contrato.

Pelo exposto, a divisdo das atribuicbes do Fiscal do Contrato entre Fiscal Técnico e

Fiscal Administrativo fica a critério de cada 6rgéo.

E, em seu item 4.1, o TCU:

Independentemente do modelo adotado pelo 6rgdo contratante, €
fundamental que as competéncias sejam claramente definidas, de modo

gque o0s responsaveis pela fiscalizacdo tenham consciéncia de suas

responsabilidades e obrigacbes.

Segundo Costa Filho et al (2015), “[...] os 6rgaos da Administracdo regulamentaram a
figura prevista no art. 67 da Lei n° 8666/93 de diversas maneiras diferentes,
persistindo distintas definicbes acerca da nomenclatura e a forma que deve ser
realizada o acompanhamento e fiscalizagdo de contrato.” Contudo, na maioria dos
Manuais examinados, predominam as orientagdes constantes da IN 02/2008-MPOG
(BRASIL, 2008), que pode ser considerada como o primeiro documento que reuniu
definicdes, conceitos e orientacdes sistematizadas para a realizacdo da Fiscalizacédo

de Contratos e que serviu de modelo para Manuais de Fiscalizacéo elaborados por
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instituicbes de direito publico e privado. Esta mesma IN vem sendo constantemente
aperfeicoada, de forma a atender as necessidades que surgem a partir da deteccéo

de irregularidades nas contratacdes feitas pela Administracdo Publica.

Inicialmente a propria IN 02/2008 (BRASIL, 2008) previa, como agentes de
acompanhamento e fiscalizagéo do contrato, o gestor e o fiscal. A IN 06/2013 alterou
a redacdo da IN 02/2008 (BRASIL, 2008) e introduziu a figura do Fiscal

Administrativo de Contratos.

Devido a complexidade do conjunto de atividades inicialmente atribuido ao fiscal de
contratos, alguns o6rgdos da administracdo publica, direta e indireta, passaram a

apresentar em seus Manuais a figura do Fiscal Administrativo do Contrato.

A partir dessa distincédo no tipo de fiscalizacdo, a atribuicdo das atividades do Fiscal
do Contrato passa a ser feita parte pelo Fiscal Técnico do Contrato e parte pelo
Fiscal Administrativo do Contrato, sendo este Ultimo o responséavel por verificar més a
més o cumprimento das obrigacdes trabalhistas e previdenciarias da contratada em
relacdo aos seus funcionarios alocados nas dependéncias da contratante para a
realizagédo dos servigcos de natureza continuada com mao de obra alocada, visando a,

como afirmado anteriormente, prevenir as acdes trabalhistas contra a Administragéo.

O paragrafo 2° do artigo 31 da IN 02/2008 — MPOG (BRASIL, 2008), com a incluséo
feita pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013, passa a apresentar

as seguintes figuras:
| - gestor do contrato: servidor designado para coordenar e comandar o
processo da fiscalizagdo da execucao contratual;
Il - fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do
contrato quanto a fiscalizacéo do objeto do contrato;
Il - fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o
gestor do contrato quanto a fiscalizacdo dos aspectos administrativos do

contrato.

Esta Instrucdo Normativa n°® 6 também acrescentou a IN 02/2008 (BRASIL, 2008) o
anexo IV em que dispde sobre os procedimentos de Fiscalizacdo incluindo

providéncias em caso de indicios de irregularidades em qualquer fase da contratacao.
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Contudo, a grande maioria dos Manuais pesquisados contém apenas as figuras do
gestor e do fiscal de contratos. Isto se explica pelo fato de terem sido editados com
base nas informacgdes contidas na IN 02/2008 (BRASIL, 2008), antes da alteracdo
dada pela IN 06/2013 (BRASIL, 2013).

2.2.1. Os aspectos administrativos da fiscalizagdo nos Manuais de Fiscalizagéo
de Contratos

A seguir, destacar-se-d0 dos Manuais analisados os dispositivos que tratam
dos aspectos administrativos da Fiscalizacdo de Contratos, ainda que
atribuidos ao Fiscal Técnico, juntamente com outras atribuicdes proprias deste

agente de fiscalizago.

A) Manual de Gestédo e Fiscalizagdo de Contratos — INPI (BRASIL, 2010)

Os 6rgdos podem implantar um servico especifico de gestao dos contratos,
0 que permite um melhor acompanhamento da execucdo dos mesmos,
propiciando a profissionalizacdo e criando especialistas na area. Entretanto,
essa medida ndo exclui a responsabilidade da nomeacao do fiscal. A lei
estabelece o dever de nomear um fiscal especifico para cada contrato.
(CAPITULO 4 — ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO)

Nota-se ai a preocupacdo com a profissionalizacdo e a criacdo de especialistas na
area de fiscalizacdo de contratos.

Em seu Capitulo 3, este manual apresenta definicbes como:

3.9 Fiscal do Contrato

Representante da Administracdo, especialmente designado, na forma dos
arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93 e do art. 6° do Decreto n° 2.271/97, para
exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucgdo contratual,
devendo informar a Administracéo sobre eventuais vicios, irregularidades ou
baixa qualidade dos servigos prestados pela contratada, propor as solugbes
e as sanc¢des que entender cabiveis para regularizagao das faltas e defeitos
observados, conforme o disposto nesta Instru¢do Normativa (IN MPOG n°
02/ 2008, Anexo I, inciso XVIII).
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3.20 Fiscalizacéo

Atividade exercida de modo sistematico pelo Contratante e seus
representantes, objetivando a verificacdo do cumprimento das disposi¢des
contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos. E a
atividade de maior responsabilidade nos procedimentos de Gestdo
contratual, em que o Fiscal deve exercer um acompanhamento zeloso e
diario sobre as etapas/ fases da execucdo contratual, tendo por finalidade
verificar se a Contratada vem respeitando a legislacdo vigente e cumprindo

fielmente suas obrigacdes contratuais com qualidade.

Note-se que nessas duas definicdes acima constam elementos atinentes a atribuicéo
do fiscal técnico do contrato: verificacdo da qualidade dos servicos executados e
acompanhamento diario da execucdo contratual;, e deixa implicitas acdes de
fiscalizacdo administrativa (“cumprimento das disposicfes contratuais, técnicas e

administrativas”).

Do Capitulo 4 — Acompanhamento e Fiscalizagdo, deste manual, constam as
atividades préprias do Fiscal do Contrato (e ndo do gestor), a quem € atribuida a
responsabilidade exclusiva do acompanhamento pontual do contrato. Entre essas

atividades se incluem:

VI. Mensalmente, como condi¢édo para o pagamento da fatura, atestar o fiel
cumprimento das obriga¢des contratuais assumidas, no que € pertinente ao
material empregado, procedimentos e qualidade na execucgdo contratual e
ainda o seguinte:

a) Quanto ao aspecto trabalhista, devera ser verificado:

« a comprovacao de realizacdo de exames médicos admissionais, periodicos
e demissionarios, quando de sua ocorréncia;

» 0 adequado pagamento de salérios no prazo legal estabelecido;

* 0 correto fornecimento de vales transporte e alimentacéo/refeicdo, quando
cabiveis;

« a efetiva quitacdo do 13° salario, que devera ocorrer até o fim do més de
dezembro de cada ano, em observancia a legislacdo vigente;

* a concessao de férias e o pagamento do adicional de 1/3 legal devido;
 arealizagdo de treinamentos e/ ou reciclagem, quando cabivel; e

e 0 cumprimento de eventuais direitos trabalhistas contidos nos Acordos,
Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho.

b) Quanto ao aspecto previdenciario, deveréo ser solicitados da Contratada

0s seguintes comprovantes:
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* relagdo dos trabalhadores;

* resumo do fechamento — tomador de servigos/ obra;

 resumo das informacdes a Previdéncia Social;

e copia do comprovante de Declaragdo das Contribuicbes a Recolher a
Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos por FPAS;

« cépia do Protocolo de Envio de Arquivos - Conectividade Social (GFIP);

» cOpia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e INSS (GPS) com
autenticacdo mecéanica ou acompanhada de recolhimento bancario ou o
comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet, que
devera ser coincidente com os valores contidos na documentacgéo indicada.

No item 4.3 sdo apresentadas as obrigacdes do fiscal:

4.3 Obrigagdes do Fiscal [aspectos administrativos do contrato]

e conhecer o inteiro teor do Contrato, inclusive as especificacdes
contratadas e demais caracteristicas do objeto (bem ou servigo), e seus
eventuais aditivos;

« conhecer suas atribuicbes para o exercicio das atividades de fiscalizacao;

e assegurar-se do cumprimento integral das obrigacGes contratuais
assumidas com qualidade e em respeito a legislagdo vigente;

» encaminhar as questdes que ultrapassam o ambito das atribui¢cdes que Ihe
foram designadas aos respectivos responsaveis;

* providenciar a obtencdo de esclarecimentos, auxilio ou suporte técnico,
para aqueles casos em que tiver davidas sobre a providéncia a ser adotada;
* atuar em tempo habil na solugdo dos problemas que porventura venham a
ocorrer ao longo da execucédo contratual;

« zelar por uma adequada instrucéo processual, sobretudo quanto a correta

juntada de documentos e respectiva numeragdo das paginas do processo;

B) Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos do Ministério da Cultura (MinC)
(BRASIL, 2013)

Da introducéo desse manual consta:

O Fiscal é o representante da administracdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato. Assim sendo, deve agir de forma proativa e
preventiva, observar o cumprimento, pela Contratada, das regras previstas
no instrumento contratual, buscar os resultados esperados no ajuste e
trazer beneficios e economia para o MinC.



28

Deste Manual de Fiscalizacdo do MinC, consta o item 4.2.1- Perfil do Fiscal do
Contrato em que se menciona as caracteristicas funcionais desejadas para o Fiscal

do contrato:
A Lei 8.666, de 1993, ndo faz referéncia expressa ao perfil do fiscal do
contrato. Todavia, em face da relevancia do encargo, € importante que o
servidor designado seja dotado de certas qualificaces, tais como:
a) gozar de boa reputacao ética e profissional;
b) possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado;
¢) néo estar, preferencialmente, respondendo a processo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar;
d) ndo possuir em seus registros funcionais punicdes em decorréncia da
pratica de atos lesivos ao patrim6nio publico, em qualquer esfera do
governo;
e) nao haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Uniao;
f) ndo haver sido condenado em processo criminal por crimes contra a
Administracdo Publica, capitulados no Titulo XI, Capitulo I, do Coédigo Penal
Brasileiro, na Lei 7.492/1986 e na Lei 8.429/1992.

O item 4.2.4 deste Manual apresenta as atribuicbes do Fiscal de Contrato,
determinando que este “tem responsabilidade administrativa/funcional, civil e penal
sobre os atos que praticar.”, devendo “observar a Lei, respeitar as normas
procedimentais aplicaveis e o teor do contrato.”

O item 4.2.5.2 determina que no caso de contratos de prestacdo de servicos
continuados envolvendo alocacdo de pessoal, quanto ao aspecto trabalhista, o fiscal

de contrato devera verificar:

a)[...]

b) a comprovagdo de realizagcdo de exames médicos admissionais,
periédicos e demissionais, quando de sua ocorréncia;

¢) o adequado pagamento de salarios no prazo legal estabelecido;

d) o correto fornecimento de vales transporte e alimentacdo/refeicao,
guando cabiveis;

e) a efetiva quitacdo do 13° salario, que devera ocorrer até o fim do més de
dezembro de cada ano, em observancia a legislacdo vigente;

f) a concessao de férias e o pagamento do adicional de 1/3 legal devido;

g) realizacao de treinamentos e/ou reciclagem, quando cabivel; e

h) cumprimento de eventuais direitos trabalhistas contidos nos Acordos,
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Convencdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho.

E quanto aos aspectos Previdenciarios, solicitar a contratada que apresente:

e Copia da Relacédo dos Trabalhadores;

e Copia do Resumo das Informagfes a Previdéncia Social;

e Copia do Comprovante de Declaracdo das Contribuicdes a Recolher a
Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos FPAS (Fundo da
Previdéncia e Assisténcia Social);

¢ Copia do Protocolo de Envio de Arquivos - Conectividade Social (GFIP);

e Copia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e INSS (GPS) com
autenticacdo mecanica ou acompanhada de recolhimento bancéario ou o
comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet, que
devera ser coincidente com os valores contidos na documentagcdo acima
indicada.

C) Manual de Fiscalizagdo de Contratos das Instituicbes Federais de Ensino Superior
— IFES . FRANCISCO [20147]

Segundo Tania Mara Francisco, coordenadora do grupo de estudos que o elaborou,

este Manual de Fiscalizagdo de Contratos foi concebido para ser “uma ferramenta [...]

simples, direta, e que servisse de referéncia para as IFES na dificil tarefa de gerir

seus contratos”. Nele consta, entre outros conceitos:

FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO: A Administracdo podera
designar um Fiscal Administrativo para auxiliar o Gestor na conferéncia dos
documentos trabalhistas, fiscais e previdenciarios das empresas
contratadas, principalmente se a instituicdo ndo dispuser de uma Area

Especializada de Contratos na sua estrutura organizacional.

No Capitulo 4 — Acompanhamento e Fiscalizacdo, este manual apresenta as

atividades atribuidas ao Fiscal Administrativo do Contrato.

VI. Mensalmente [...]:
a) Quanto ao aspecto trabalhista, devera ser verificado:
» a comprovacao de realizacdo de exames médicos admissionais, periddicos
e demissionais, quando de sua ocorréncia;
* 0 adequado pagamento de salarios no prazo legal estabelecido;

* 0 correto fornecimento de vales transporte e alimentacao/ refei¢cdo, quando
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cabiveis;

* a efetiva quitagdo do 13° salario, que devera ocorrer até o fim do més de
dezembro de cada ano, em observancia a legislacdo vigente;

* a concessao de férias e o pagamento do adicional de 1/3 legal devido;

* arealizacao de treinamentos e/ ou reciclagem, quando cabivel; e

* 0 cumprimento de direitos trabalhistas contidos nos Acordos, Convencées
ou Dissidios Coletivos de Trabalho.

b) Quanto ao aspecto previdenciario, deverdo ser solicitados da Contratada os
seguintes comprovantes:

« relacao dos trabalhadores;
* resumo do fechamento — tomador de servicos/ obra;
« resumo das informacdes a Previdéncia Social;
e cOpia do comprovante de Declaracdo das Contribuicbes a Recolher a
Previdéncia Social e a Outras Entidades e Fundos por FPAS;
« cOpia do Protocolo de Envio de Arquivos - Conectividade Social (GFIP);
e cbpia da Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) e INSS (GPS) com
autenticacdo mecénica ou acompanhada de recolhimento bancario ou o
comprovante emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet, que

devera ser coincidente com os valores contidos na documentacgéo indicada;

Deste Manual constam como atribuic6es do Fiscal Administrativo:

Auxiliar o Gestor na conferéncia dos documentos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios das empresas contratadas, principalmente se a instituicdo nao
dispuser de uma Area Especializada de Contratos na sua estrutura
organizacional.

Instruir, a partir de encaminhamento do gestor do contrato, 0 processo para
aplicacdo de sancbes administrativas pelo descumprimento contratual por
parte da contratada.

Solicitar a contratada os documentos dos terceirizados admitidos ou demitidos.
Notificar a contratada de sua irregularidade fiscal.

Verificar mensalmente, no caso de contratos com dedicacédo exclusiva de méao
de obra, a regularidade da documentacdo comprobatdria do cumprimento das
obrigaces trabalhistas, fiscal e previdenciaria pela contratada.

2.2.2. A Fiscalizagio Administrativa de Contratos no TRF3 - Estrutura e
Procedimentos: O Manual de Fiscalizag&do
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Antes de iniciar a abordagem da Fiscalizacdo de Contratos do Tribunal Regional
Federal da Terceira Regido — TRF3, faz-se necessario mencionar as decisées do
Tribunal de Contas da Unido — TCU nas ac¢bes que tratam de irregularidades nos
processos de licitagcbes e contratacdes da Administracdo Publica Federal e que
influenciaram nas decisdes de estruturacdo do setor e dos procedimentos de

fiscalizacdo administrativa no TRF3.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, como 6rgdo de controle externo da
Administracdo Federal, atua na fiscalizacdo contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial dos oOrgados e entidades publicas federais quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade. Dessa forma examina e julga acdes
oriundas de processos de licitacdo e contratos das quais constam desde
envolvimento de gestores responsaveis pelo acompanhamento dos contratos e
eventusis irregularidades ja a partir da fase de habilitagcdo, aprovacdo de projetos,
fiscalizacdo e liberacdo de recursos, até irregularidade de contas dos gestores do
contrato e da contratada, improbidade administrativa, pagamento sem a devida
contraprestacdo, assim como e inexecucdo ou execucao parcial do contrato. Apos
julgar tais acdes, o TCU tem determinado sancbes aos envolvidos, com
ressarcimento dos valores em débito e encaminhamento dos autos aos 6rgaos
competentes para ajuizamento de acdes civis e penais que estes entenderem
cabiveis. Algumas decisdes do Plenario do TCU ficaram consignadas nos Acérdaos
476/2008, 606/2009, 678/2009, 737/2009, 913/2009, 2.673/2009 e 1.214/2013. Este
ultimo é o resultado do trabalho do Grupo de Estudos instituido para propor medidas
para a revisdo dos procedimentos de licitagcdo e contratacdo, com vistas a prevenir as
irregularidades que foram objetos de analise e julgamento e que haviam resultado nos
Acordaos anteriormente proferidos.

A sequir, breve andlise do teor do Acordao 1214/2013 — TCU — Plenario (BRASIL —
TCU, 2013) em que constam determinacdes que tém servido de parametros na
definicdo dos procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo de contratos
utilizados por muitos 6rgéos publicos federais, inclusive o TRF3.

2.2.2.1. O Acorddo 1214/2013 (BRASIL — TCU, 2013)
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A partir dos problemas apontadas nos acordaos que mencionamos anteriormente, a
entdo Presidéncia do TCU determinou a formacdo de um Grupo de Estudos integrado
inicialmente por servidores do TCU, Advocacia Geral da Unido, Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo que, posteriormente, agregou servidores do
Ministério da Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo e do Ministério Publico Federal, com o intuito de implementar
melhorias nos procedimentos de licitacdo e execucdo de contratos de servigos de
natureza continua executados na Administracdo Publica Federal. Foram discutidos
aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, gestdo e encerramento do
contrato. O resultado do trabalho desse Grupo foi registrado em Relatério de Andlise
com propostas de aperfeicoamento dos procedimentos que se vinham praticando nos
processos de licitacdo e contratacéo e fiscalizacdo de servigos pela Administracédo
Publica Federal. Trechos desse Relatério constam do Acordao 1214/2013 — TCU —
Plenario 1214/2013 (BRASIL — TCU, 2013).

Da gestdo de contratos analisados pelo grupo no citado Relatério, discutiremos

apenas 0s aspectos administrativos da Fiscalizacéo.

No item 5 do Relatério do Acdérdao, consta o tema “Il - Gestdo de Contratos” que
discorre sobre os critérios para fiscalizacdo, pagamentos e estratégias que vinham
sendo utilizados por Orgdos publicos para evitar prejuizos causados por

inadimpléncias de empresas contratadas.

Do Relatério consta também que essas medidas haviam sido adotadas nos 6rgaos
publicos cujos representantes integravam o Grupo de Estudo e que no entanto
careciam de amparo legal, além de serem extremamente onerosas para 0 setor
publico, correndo risco de inviabilizar a terceirizacdo devido a necessidade de se
intensificar o controle exercido sobre as contratadas, aumentando o numero de
servidores e encargos na fiscalizacdo desses contratos. Conforme consta do
Relatério do citado Acoérdao, algumas providéncias ja vinham sendo tomadas pelos

orgaos investigados, como:

[...] exigéncia de indmeros documentos com a finalidade de verificar

detalhadamente o cumprimento pelas empresas contratadas de suas

obrigagbes trabalhistas e previdenciarias. Para viabilizar a adog¢édo desse
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procedimento, foram criadas unidades especificas, com custos
excessivamente elevados, para conferéncia dessa documentacdo. A
fiscalizagcdo, ao invés de se preocupar com o cumprimento do objeto do
contrato, passou a utilizar seu tempo para examinar documentos. Além

disso, os servidores destacados para o exercicio dessa funcéo precisam de

treinamento especifico, ja que ndo detém a qualificagio necessaria. [p 2]

Conforme consta do citado relatorio, essa exigéncia superava aguela constante na
Lei 8666/93 (BRASIL, 1993), art. 29, incisos Ill e IV (Ver Nota de Rodapé 20) em que
constam orientacbes no sentido de que se comprove a regularidade mediante
certiddes emitidas pelos orgaos fiscalizadores (Fazendas Federal, Estadual e
Municipal, INSS e FGTS). Além disso, a Administracdo passou a exigir uma
guantidade cada vez maior de documentos como forma de “se resguardar de
possiveis prejuizos com o0 ndo pagamento de verbas trabalhistas” e a

responsabilidade subsidiaria por débitos previdenciarios ndo pagos.

Do item 21 do citado Relatério consta a documentacdo prevista pela IN 02/2008
(BRASIL, 2008), seguida por muitos 6rgdos publicos federais, mas considerada
excessiva com relacéo ao disposto na Lei 8666/93 (BRASIL, 1993).:

e copias autenticadas ou acompanhadas do original dos seguintes documentos:

a) Protocolo de Envio de Arquivos, emitido pela Conectividade Social
(GFIP);

b) Guia de Recolhimento do FGTS (GRF) com a autenticacdo mecénica ou
acompanhada do comprovante de recolhimento bancario ou o comprovante
emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet;

¢) Relacdo dos Trabalhadores Constantes do Arquivo Sefip (RE);

d) Relagdo de Tomadores/Obras (RET);

e) Comprovante de Declaragéo a Previdéncia;

f) Guia da Previdéncia Social (GPS) com a autenticacdo mecénica ou
acompanhada do comprovante de recolhimento bancario ou o comprovante
emitido quando recolhimento for efetuado pela Internet;

g) carteiras de trabalho;

h) folhas de pagamento;

i) comprovacéo de depdsito do salario em banco;

j) contra cheques;

K) rescisdes de contratos de trabalho;
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[) comprovacéo de pagamento de vales-transportes e auxilio alimentagéo;
m) CAGED;

n) RAIS;

0) Recibo de férias;

p) Atestados médicos admissionais e demissionais;

q) certiddo negativa de débitos salariais;

r) certiddo negativa de que ndo emprega criancas (menores de quatorze
anos) em suas atividades;

s) comprovacgdo de obrigacdes previstas em convencéo coletiva;

Em seguida, no item 24, comenta a natureza dos documentos e a complexidade de

sua andlise:

“Trata-se, como visto, de documentos de cunho previdenciério, trabalhista e
sindical. Muitos deles sdo complexos e exigem conhecimentos especificos
para sua avaliagéo.

Além disso, para uma analise mais precisa, o fiscal necessitaria dispor de
recursos técnicos como, por exemplo, acesso a sistemas da Receita
Federal do Brasil e da Caixa Econdbmica Federal, 0 que nem sempre é
possivel, pois essas informa¢cBes sdo protegidas por sigilos fiscal e
bancério.

[...]

27. Nota-se que esta ocorrendo uma transferéncia de responsabilidade
pelas atividades de fiscalizacdo. As que deveriam ser exercidas por 6rgaos
especificos, tais como Receita Federal do Brasil, INSS, etc., estéo ficando a
cargo do fiscalizador de contratos (realizadas por servidores de forma
especifica em cada contrato). Tal procedimento ndo parece adequado, pois
tende a sobrecarregar o fiscal com diversas analises complexas sem,

entretanto, gerar maiores garantias aos trabalhadores terceirizados.

A partir da analise registrada no Relatério constante desse Acoérddo 1214/2013
(BRASIL — TCU, 2013), o citado Grupo de Estudo propde alternativas:
1. que seja solicitada da contratada apenas o0 que consta na Lei 8666/93 (BRASIL,
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1993), art. 29 * ou

2. a ‘“quarteirizacdo” desses procedimentos com contratacdo de empresa
especializada na area contabil e administrativa ou

3. que os pagamentos de todos os terceirizados sejam feitos numa Unica instituicao
financeira que se encarregaria de verificar a pertinéncia da documentacdo em
troca de ter a conta dos salarios desses terceirizados.

E argumenta:
28.  No caso da documentacéo previdenciaria, € importante ressaltar que

a Receita Federal do Brasil — RFB possui em seus quadros pessoal
especializado, selecionado em concurso publico especifico, com a atribuicao
exclusiva para fiscalizar essa contribuicdo, além de uma estrutura
operacional voltada especialmente para essa finalidade.

29. Do mesmo modo, com relacio ao FGTS e demais vantagens
trabalhistas, o Ministério do Trabalho possui em seus quadros, pessoal
altamente especializado, selecionado mediante concurso publico rigoroso
gue exige conhecimentos especificos, para fiscalizar os direitos do
trabalhador e uma estrutura operacional adequada as suas necessidades
de fiscalizacdo. Ademais, a Caixa Econdmica Federal presta relevante apoio
no que se refere a gestdo do FGTS.

30. Igualmente, os sindicatos da categoria possuem uma estrutura

adequada para examinar e fiscalizar os direitos de seus filiados.

Na sequéncia da citacdo nota-se que o fiscal citado possui atribuicbes relativas a
execucdo do objeto do contrato e também aos aspectos administrativos ja
mencionados, o que corresponde as atribuicdes do fiscal técnico somadas a do fiscal

administrativo, como se pode observar a seguir:

Dessa forma, o Grupo de Estudos entende como desproporcional que se

Lei 8666/93 - Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o
caso, consistird em:- prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

[Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1, de maio de 1943.



36

exija de servidores publicos contratados, no mais das vezes, para
desempenharem funcgdes especificas, como engenheiros, contadores,
administradores, agentes administrativos, além de fiscalizarem o objeto de
seus contratos, conforme preceitua o art. 67 da Lei 8.666/93, que
examinem toda essa documentacdo, volumosa e extremamente complexa,
sem os instrumentos adequados, com sérios riscos de responsabilizacdo
pessoal.

37. Em sintese, o Grupo compreende que os fiscais de contratos nao
possuem o0s conhecimentos necessarios para examinar a documentacao
atualmente exigida pela SLTI/MP. Além disso, os procedimentos adotados
ndo possuem a eficiéncia desejada para coibir praticas irregulares por parte

das contratadas no cumprimento de suas obrigages.

A vista do argumento apresentado acima e pela complexidade de todas as atividades
pertinentes a fiscalizacdo de contratos, ha que se destacar a necessidade de
segregacdo das funcbes do Fiscal Técnico e do Fiscal Administrativo como ja

apresentado na Introducao do presente trabalho.

Mais adiante, no item 55 do relatério em questdo, consta que o Grupo de Estudos
considerou que o proprio empregado podera acompanhar as retencdes
previdenciérias via internet a partir da obtencdo de senha especifica. Identificada
falha no recolhimento dessas contribuicfes, “devem os fiscais do contrato adotar as
providéncias necesséarias com o objetivo de, imediatamente, comunica-la a Receita

Federal do Brasil, a quem compete a arrecadacao e fiscalizagéo”.

Quanto as contribui¢cbes previdenciarias, no item 60 o grupo de Estudos propde:

a) fixar em contrato que a contratada esté obrigada a viabilizar o acesso de
seus empregados, via internet, por meio de senha propria, aos sistemas da
Previdéncia Social e da Receita Federal do Brasil, com o objetivo de
verificar se suas contribui¢cdes previdenciarias foram recolhidas;

b) fixar em contrato que a contratada estd obrigada a oferecer todos os
meios necessarios aos seus empregados para a obtencdo de extratos de
recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacdo dos contratos;

c) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua
execucdo, o ndo recolhimento das contribuicbes sociais da Previdéncia
Social, que podera dar ensejo a rescisdo da avenca, sem prejuizo da

aplicacdo de sancado pecuniaria elevada e do impedimento para licitar e
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contratar com a Uniéo, nos termos do art. 7°, da Lei n°® 10.520/2002.

(..)

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados que verifiguem se essas contribuicdes estdo ou
ndo sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos os
empregados tenham seus extratos avaliados ao final de um ano — sem que
isso signifique que a andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez,
garantindo assim o “efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do
controle;

g) comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita Federal do
Brasil qualquer irregularidade no recolhimento das contribuicbes

previdenciarias.

No que diz respeito ao controle do recolhimento do FGTS, embora se considere que

este pode ser verificado com a Relagcdo de Empregados — RE, do arquivo SEFIP, o
Grupo argumentou que essa documentacdo pode ser apresentada de forma
fraudulenta pela empresa contratada e sugeriu que novamente o trabalhador pode
verificar se os depositos do FGTS foram ou ndo realizados, dirigindo-se a uma
agéncia da Caixa Econdmica Federal e solicitar o extrato nas recepc¢des ou pode
requerer o “cartdo cidaddo” que lhe permite consultar seu extrato de FGTS

diretamente nos terminais de autoatendimento.
A este respeito, o Grupo propde, no item 64:

a) fixar em contrato que a contratada € obrigada a viabilizar a emisséo do
cartdo cidadao pela Caixa Econémica Federal para todos os empregados;

b) fixar em contrato que a contratada esta obrigada a oferecer todos os
meios necessarios aos seus empregados para a obtencdo de extratos de
recolhimentos sempre que solicitado pela fiscalizacéo;

c) fixar em contrato como falta grave, caracterizado como falha em sua
execucao, o ndo recolhimento do FGTS dos empregados, que podera dar
ensejo a rescisdo unilateral da avenca, sem prejuizo da aplicacdo de
sancdo pecuniaria elevada e do impedimento para licitar e contratar com a
Unido, nos termos do art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

d) fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado,
apresentar extrato de FGTS dos empregados;

e) solicitar, mensalmente, Certiddo de Regularidade do FGTS;

f) orientar os fiscais dos contratos que solicitem, por amostragem, aos
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empregados terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a
Administracdo com o objetivo de verificar se os depositos foram realizados
pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham seus
extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a
andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez, garantindo assim o
“efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle;

g) comunicar ao Ministério do Trabalho qualquer irregularidade no
recolhimento do FGTS.

Seguem abaixo determinacdes do Acérdao em questdo que envolvem atribuicdes e

responsabilidades do Fiscal Administrativo de contratos:

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagéo
formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos
— ADPLAN, com o objetivo de apresentar propostas de melhorias nos
procedimentos de contratacdo e execu¢do de contratos de terceirizacédo de
servicos continuados na Administracédo Publica Federal.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessao Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacédo do
Ministério do Planejamento que incorpore 0s seguintes aspectos a IN/MP
2/2008:

9.1.1 que o0s pagamentos as contratadas sejam condicionados,
exclusivamente, a apresentacdo da documentacao prevista na Lei 8.666/93;
[...]

9.1.4 fazer constar dos contratos clausula de garantia que assegure o
pagamento de:

[...]

9.1.4.2 multas punitivas aplicadas pela fiscalizagdo a contratada;

[...]

9.1.4.4 obrigacGes previdenciarias e trabalhistas ndo honradas pela
contratada.

9.1.5 quanto a fiscalizagcao dos contratos a ser realizada pela administragao
com o objetivo de verificar o recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias,
observar os aspectos abaixo:

9.1.5.1 fixar em contrato que a contratada esta obrigada a

¢ viabilizar o acesso de seus empregados, via internet, por meio de senha

propria, aos sistemas da Previdéncia Social e da Receita do Brasil, com o
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objetivo de verificar se as suas contribuicdes previdenciarias foram
recolhidas;

e oferecer todos 0s meios necessarios aos seus empregados para a
obtencdo de extratos de recolhimentos sempre que solicitado pela
fiscalizacao;

[...]

9.1.5.3 fixar em contrato como falta grave, caracterizada como falha em
sua execuc¢do, o nao recolhimento das contribuicdes sociais da Previdéncia
Social, que poderad dar ensejo a rescisdo da avenca, sem prejuizo da
aplicagdo de sancdo pecunidria e do impedimento para licitar e contratar
com a Unido, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/2002.

[...]

9.1.5.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados que verifiguem se essas contribuicdes estdo ou
ndo sendo recolhidas em seus nomes. O objetivo é que todos os
empregados tenham tido seus extratos avaliados ao final de um ano — sem
gue isso signifigue que a analise ndo possa ser realizada mais de uma vez
para um mesmo empregado, garantindo assim o “efeito surpresa” e o
beneficio da expectativa do controle;

9.1.5.7 comunicar ao Ministério da Previdéncia Social e a Receita do Brasil
qualquer irregularidade no recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.
9.1.6 quanto a fiscalizacéo dos contratos a ser realizada pela Administragao
com o objetivo de verificar o recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS, observe os aspectos abaixo:

[...]

9.1.6.4 fixar em contrato que a contratada deve, sempre que solicitado,
apresentar extrato de FGTS dos empregados;

[...]

9.1.6.6 prever que os fiscais dos contratos solicitem, por amostragem, aos
empregados terceirizados extratos da conta do FGTS e os entregue a
Administracdo com o objetivo de verificar se os depdsitos foram realizados
pela contratada. O objetivo é que todos os empregados tenham tido seus
extratos avaliados ao final de um ano — sem que isso signifique que a
andlise ndo possa ser realizada mais de uma vez em um mesmo
empregado, garantindo assim o ‘“efeito surpresa” e o beneficio da
expectativa do controle;

[...]

9.1.7 somente sejam exigidos documentos comprobatorios da realizacdo do
pagamento de salarios, vale-transporte e auxilio alimentacdo, por

amostragem e a critério da administragéo;
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9.1.8 seja fixado em contrato como falta grave, caracterizada como falha
em sua execug¢do, 0 ndo pagamento do salario, do vale-transporte e do
auxilio alimentacdo no dia fixado, que podera dar ensejo a rescisdo do
contrato, sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e da declaragao
de impedimento para licitar e contratar com a Unido, nos termos do art. 7°
da Lei 10.520/2002;

9.1.9 a fiscalizag@o dos contratos, no que se refere ao cumprimento das
obrigacdes trabalhistas, deve ser realizada com base em critérios
estatisticos, levando-se em consideragdo falhas que impactem o contrato
como um todo e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de
alguma vantagem a um determinado empregado;

[...]
10. Ata n° 17/2013 — Plenario.
11. Data da Sessao: 22/5/2013 — Ordinéria.

Ainda no Relatério em questdo, ficam manifestas as perspectivas de melhoria na

gestéo de contratos a partir da concretizagdo das propostas apresentadas:

77. E esperado que a mudanca no processo de fiscalizagdo, com a
racionalizacdo do exame da documentacdo ora proposta, contribua de
forma efetiva para a melhoria da gestdo desses contratos de tal modo que
as faltas cometidas pelas empresas terceirizadas sejam efetivamente
detectadas e corrigidas a tempo, de maneira que reste comprovado junto &
Justica Especializada que a Unido tem assegurado os direitos fundamentais

do trabalhador.

Para o alcance do proposto no item 77 acima é fundamental o registro, pelo fiscal
administrativo, de todas as irregularidades cometidas pela contratada, de forma a
permitir uma avaliacdo final do tipo de comportamento da empresa e a adequada

aplicacdo de sancdes.

Uma Reflexao.
Nao obstante todas as consideracdes tracadas no Relatério contido no Acérddo em

guestédo, ha que se fazer aqui algumas observacgoes.

Fica claro que a preocupacdo expressa no Relatério do citado Acoérddo é a
adequacdo dos procedimentos as condicbes precarias em que servidores sao

colocados a executar as atividades de fiscalizagao administrativa de contratos.
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Depreende-se que um dos objetivos das propostas apresentadas é a simplificacao
dos procedimentos de fiscalizagdo dos aspectos administrativos do contrato com a
reducdo de documentos a serem analisados, seja reduzindo a quantidade de
documentos a serem analisados, seja realizando essa verificacdo por amostragem.
Outro fator identificado é a proposta de transferéncia dos procedimentos de
fiscalizacdo para Orgdos externos a contratante, quer seja empresa “quarteirizada”
para andlise da documentacéo trabalhista quer seja instituicao bancéria que, em troca
das contas de salario dos terceirizados, faca a verificacdo dos recolhimentos ao
FGTS e a Previdéncia. Na medida proposta, no que se refere a analise por
amostragem da documentacdo comprobatoria do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas da contratada em relacdo a seus funcionarios, ndo se comprova que tais
medidas previnam que eventuais acOes trabalhistas venham a ser impetradas
subsidiariamente contra a Administracdo. Outrossim, a implementacao de propostas
gue implicam transferéncia de procedimentos atualmente atribuidos ao fiscal
administrativo ndo dispensa 0 necessario controle e s6 acarreta 6nus adicional a
Administracdo. Além disso, ndo ha comprovacao oficial de que a terceirizacdo trouxe
economia ao erario que, além de arcar com o custo anual dos contratos, coninuou
mantendo funcionarios efetivos e estaveis da administracdo que restaram

subutilizados em outras fungoes.

Erroneamente, segue-se propondo a transferéncia das atividades para fora da
Administracdo, embora o que faltou desde o inicio da proposta de reforma do Estado
nos 1930 foi a devida atencédo a capacitacdo dos servidores publicos, o que evitaria a
deterioracdo da qualidade dos servicos prestados que acabou sendo utilizada para
justificar a avaliagdo da méaquina estatal como incompetente e onerosa. E ndo se
identifica na literatura estudos que apresentem vantagem do custo do aparato de
controle que se faz necessario hoje para o acompanhamento da execucdo dos
servicos em comparacdo ao custo dos servicos que antes eram executados

diretamente pela administracéo.

E no entanto a pratica se repete: em vez de se dar capacitacdo ao fiscal de
contratos, propde-se “quarteirizar” a fiscalizagéo e, mais uma vez, deixar de chamar

para a administragdo, com toda sua estrutura de pessoal e hierarquias, a
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responsabilidade de executar seu mister. Isto sem esquecer que 0 que se chamou
“quarteirizacdo” implicard também em ampliar este aparato de controle e

consequentemente o custo decorrente.

2.2.2.2. A Segéao de Fiscalizagéo e o Manual de Fiscalizag&o de Contratos do TRF3

O Tribunal Regional Federal da Terceira Regido — TRF3 faz parte da Justica Federal
da Terceira Regido que por sua vez integra o conjunto de cinco regides em que se
divide a Justica Federal brasileira. A Terceira Regido abrange os estados de Sé&o
Paulo e de Mato Grosso do Sul atendendo a sociedade quanto a questdes de direitos
e deveres que esta possua com relacdo as causas previstas no art. 108 da CF/88
(BRASIL, 1988) e que envolva instituicdes federais (autarquias, fundacbes e
empresas publicas federais) e seus agentes. Exemplos de temas cujas causas s&ao
julgadas pela Justica Federal: impostos, FGTS, aposentadorias, crimes comuns e de

responsabilidade cometidos por agentes da propria justica federal.

Como os demais o6rgdos da Administracdo Publica Federal, o TRF3 iniciou a
fiscalizacdo de seus contratos administrativos com foco na execucdo do objeto do
contrato. Como ja visto, a incidéncia de irregularidades por parte de empresas
contratadas ensejou a responsabilizacdo subsidiaria da contratante (Administracéo)
causando danos ao erario e ao interesse publico.

Devido a responsabilizacdo da Administracdo, inclusive nos casos de inadimpléncia
de verbas trabalhistas por parte da contratada, e devido também ao acumulo de
atribuicbes que o Fiscal de contrato de entdo possuia, inviabilizando uma andlise
mais atenta da documentacdo trabalhista, resolveu-se constituir, no ambito da
Secretaria de Administracdo, no TRF3, ainda que informal e experimentalmente, o
Grupo de Apoio a Fiscalizacdo dos Contratos para analisar a documentacéo
trabalhista das empresas contratadas para executar servicos de natureza continuada
e com mao de obra alocada nas dependéncias do TRF3. Esse Grupo de Apoio a
Fiscalizacdo foi a génese do setor de fiscalizagdo que viria a ser criado mais tarde.
Assim, em 2012, o Grupo de Apoio a Fiscalizacdo de Contratos, cujo niamero de

componentes oscilava entre 2 e 3 servidores, passou a analisar mais atentamente os
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documentos comprobatorios das obrigacdes trabalhistas das empresas contratadas e
gue estavam sob a gestdo contratual de trés Divisbes da Secretaria da Administracao
do TRF3.

Em agosto de 2014, constituiu-se, no TRF3, Grupo de Trabalho com a misséo de
rever e uniformizar procedimentos de contratacdo, fiscalizacdo e gestdo contratual
para a Justica Federal da 32 Regido. O ato ficou formalizado na Portaria 7627, de 21
de agosto de 2014. Os estudos iniciais se voltaram para os procedimentos de
fiscalizacdo de contratos. Discutiu-se, entre outros temas, se seria mais adequado
gue cada setor gestor de contrato tivesse seu fiscal administrativo de contrato ou que
se constituisse um setor especifico que centralizasse essas atividades de fiscalizacédo
administrativa de contratos e atuaria de forma integrada com o Fiscal Técnico e o
Gestor de cada contrato. Optou-se pelo setor especifico de Fiscalizagdo

Administrativa de Contratos.

Em 25 de maio de 2015, por meio da Resolucdo 508 (BRASIL, maio/2015) do
Conselho de Administracéo do TRF3, atualizou-se o quadro organizacional de alguns
setores do Tribunal e instituiu-se, no ambito da Secretaria da Administracdo, a Sec¢éo
de Calculis e Fiscalizagdo de Contratos, subordinada a Divisdo de Contratos,
Célculos e Fiscalizacdo, antiga Secdo de Contratos da Divisdo de Licitacbes, com a
missao de analisar os documentos trabalhistas referentes aos contratos da Divisédo de
Arquitetura e Engenharia, da Divisdo de Conservagao e Servigcos Gerais, da Divisao
de Seguranca, da Divisdo de Aquisicoes e Acompanhamento de Contratos da
Secretaria de Tecnologia da Informaca e Divisdo de Servigcos Graficos. Ao todo séo
14 contratos, cuja documentagdo trabalhista é analisada mensalmente por trés
servidores lotados na Divisdo de Contratos Célculos e Fiscalizacdo, da Secretaria de
Administracdo, cuja atribuicdo exclusiva € a analise desses documentos, elaboracao
dos respectivos relatorios atestando a regularidade da documentacdo e, em caso
contrério, com os registros de eventuais irregularidades, das notificacdes a empresa e

da posterior regularizacao.

No que se refere ao Manual de Fiscalizagcdo do TRF3, em 2014, como mencionado
anteriormente, fora constituido, no TRF3, Grupo de Trabalho com a missao de rever
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e uniformizar procedimentos de contratacdo, fiscalizacdo e gestdo contratual para a
Justica Federal da 32 Regido. O ato foi formalizado pela Portaria 7627, de 21 de
agosto de 2014. Em julho de 2015, a Resolugéo N° 433, de 07 de julho, aprovou e
disponibilizou o Capitulo 1 do Manual de Fiscalizagdo de Contratos da Justica Federal
da 32 Regido. Este Capitulo 1 trata da Gestao e Fiscalizacdo e seus procedimentos
relativos a contratos de Prestac&o de Servicos Terceirizados de Natureza Continuada,

com dedicacéao exclusiva de mao de obra.

O Manual de Fiscalizacdo de Contratos do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido — TRF3 (BRASIL, 2014) [pg. 19]

Faz-se agui uma andlise do histérico do Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao
— TRF3, no que se refere a ado¢ao dos procedimentos e medidas, definidos no citado
Manual, para a realizacdo da fiscalizacdo dos contratos firmados com empresas
terceirizadas para a realizacdo dos servicos da atividade-meio do Tribunal, de

natureza continuada e com dedicacao exclusiva de méo de obra.

Em edicéo de 13/07/2015, o TRF3 disponibilizou na pagina 2 do Diario Eletronico da
Justica Federal da 32 Regido o Capitulo | do Manual de Fiscalizacdo de Contratos da
Justica Federal da 32 Regido, aprovado pela Resolug¢ao 433, de 07 de julho de 2015.
Este primeiro Capitulo do citado Manual trata do “Contrato de Prestacédo de Servigos
terceirizados de natureza continuada, com dedicacdo exclusiva de mao de obra” e
contém topicos relativos a Definicdes Gerais, Procedimentos gerais de fiscalizacéo,
0s Responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo do contrato, Atribuicbes, Processos de
Fiscalizacdo do Contrato e Conta-deposito vinculada.

Considerando o foco deste trabalho nos aspectos administrativos da fiscalizacdo de
contratos e as atividades exercidas pelos servidores do TRF3 que atuam como fiscais
administrativos de contrato, daremos destaque aos dispositivos deste Manual
pertinentes a esses aspectos. Seguem também observacdes quanto ao que consta
do Manual e ao que de fato é realizado nos trabalhos de fiscalizacdo de contratos,

frisando que estdo em andamento os trabalhos de revisao deste Manual.
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Como consta em outros Manuais, 0 objetivo apresentado remete a preocupacédo com
a uniformizacdo dos procedimentos de fiscalizacdo de contrato visando a maior

qualidade (eficacia) nos resultados.

Este Manual tem como obijetivo instruir as atuacdes do gestor e do fiscal de
contratos, através de orientacfes préticas e especificas, com a finalidade
de uniformizar os procedimentos de fiscalizagcdo contratual e assim
promover o maior comprometimento dos contratados e maior qualidade nos

resultados.

E, considerando a natureza dindmica das normas, em especial o que diz respeito ao
tema das contratacbes, o Manual se apresenta como documento passivel de

atualizacdo para acompanhar os avanc¢os na legislacéo.

O Manual é um documento dindmico que permite atualiza¢des frequentes,
cuja periodicidade de reviséo variara conforme a ocorréncia de avancos na
legislacdo e nos processos gerenciais aplicados a Administracdo Publica,
bem como por propostas dos gestores, seu publico alvo, que serao os
verdadeiros mensageiros para seu constante aperfeicoamento.

Contém definicdes como:

3. FISCALIZACAO DE CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO
TERCEIRIZADO DE NATUREZA CONTINUADA: conjunto de procedimentos
destinados a verificacdo da conformidade da prestacdo dos servicos e da
alocacdo dos recursos necessérios, de forma a assegurar o cumprimento
do objeto do contrato, bem como da regularidade fiscal, trabalhista e
previdenciaria das contratadas e de seus empregados.

4. GESTOR DO CONTRATO: area gerenciadora do contrato, responsavel
por coordenar e comandar o processo de fiscalizacdo da execucao
contratual.

5. FISCAL TECNICO DO CONTRATO: servidor designado para auxiliar o
gestor do contrato, responsavel por acompanhar a execugdo dos servigos
terceirizados de natureza continuada, “in loco”.

6. FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO: unidade ou servidor
designado para auxiliar o gestor do contrato, responsavel pela fiscalizacdo
dos aspectos administrativos do contrato, por meio da verificagcdo da
documentagcdo comprobatoria do cumprimento das obrigacdes e do

pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios, bem assim da
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administragcao da conta-depdsito vinculada.

No que se refere aos procedimentos de andlise da documentacdo trabalhista, o
Manual do TRF3 adota critérios definidos no Acérddo 1214/2013 —TCU (BRASIL —
TCU, 2013), apresentado no item 2.2.2.1 deste trabalho e que no Manual do TRF3,

no item “Dos procedimentos gerais de fiscalizacdo”, item 2, orienta:

2. No que se refere ao cumprimento das obrigacfes trabalhistas, a
fiscalizacdo deve ser realizada com base em critérios estatisticos,
levando-se em consideracédo falhas que impactem o contrato como um todo
e nao apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem

a um determinado empregado.

Contudo néo esclarece o que sao “falhas que impactem o contrato como um todo”,
causando frequentes duvidas aos fiscais quanto ao grau de detalhamento adequado a
andlise da documentacéo trabalhista apresentada pela contratada.

E completa:
3. A fiscalizacao sera feita por amostragem, com o objetivo de que todos os
empregados tenham tido seus extratos do FGTS e do INSS avaliados ao
final de um ano, sem que isso signifique que a andlise ndo possa ser
realizada mais de uma vez para um mesmo empregado, garantindo assim o

“efeito surpresa” e o beneficio da expectativa do controle.

Neste item 3, fala-se em “fiscalizacdo por amostragem” e apontam como objetivo a
avaliagdo dos extratos de FGTS, o que faz deduzir que o foco da fiscalizagéo é a
verificacdo desses extratos. No entanto, no item 4, menciona a juntada, no processo

eletronico, da documentacéo trabalhista.

4. Para cada contrato de terceirizacdo devem ser criados processos
eletrénicos de fiscalizagdo, nos quais serdo incluidos todos os documentos
referentes ao cumprimento das obrigacdes contratuais e aqueles enviados
pela Contratada para a comprovacdo do cumprimento das obrigacbes

trabalhistas e previdenciarias.

Do item 6, a exemplo do Art. 10 da IN 02/2008 (BRASIL, 2008), constam orientacdes

guanto a atuacdo de gestores e fiscais:
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6. E vedado ao gestor e aos fiscais praticarem atos de ingeréncia na
administragcdo da contratada, tais como:

6.1. exercer o poder de mando sobre os funcionarios da contratada,
devendo reportar-se somente ao preposto por ela indicado, exceto quando
0 objeto da contratacédo prevé o atendimento direto, tais como nos servicos
de recepcdo e apoio ao usuario. Da mesma forma, eventuais reclamacdes
ou cobrancas relacionadas aos empregados devem ser dirigidas ao
preposto;

6.2. direcionar a contratacdo de pessoas para trabalhar nas empresas
contratadas;

6.3. negociar folgas ou compensacdo de jornada com os funcionarios da
contratada; e

6.4. manter contato com o contratado, visando obter beneficio ou vantagem

direta ou indireta, inclusive para terceiros.

No que se refere as atribuicbes, destacam-se aquelas relativas ao Fiscal
Administrativo do Contrato e aquelas que, embora relacionadas ao Fiscal Técnico do

Contrato, se enquadram como aspectos administrativos:

2. Ao fiscal técnico compete:

[...]

2.2. mensalmente:

2.2.1. verificar a tempestividade dos pagamentos de salarios, inclusive
férias e 13° salario, quando cabivel, vale-transporte e vale-alimentacao,
utilizando relagdo nominal assinada, no minimo, por 10% (dez por cento)

dos empregados, por meio do Formulario préprio;
2.2.3. se 0s pagamentos aos empregados nao forem realizados nas datas
previstas legalmente ou em convencdes coletivas de trabalho, o fiscal

comunicara ao gestor do contrato para providéncias;

Aqui cabe uma observagdo: os itens 2.2.1 e 2.2.3 remetem aos aspectos
administrativos dos contratos, embora tenha constado como atribuicdo do Fiscal
Técnico. Vale frisar que se iniciou em fevereiro de 2016 a revisdo do Manual em
questdo e entre as propostas de alteracdo estd a mudanca da responsabilidade
dessa verificacao do fiscal técnico para o fiscal administrativo.

Retomando a andlise:



48

2.2.2. solicitar, de pelo menos 10% (dez por cento) dos empregados, 0s

extratos de contribuicdes previdenciarias e do FGTS:

Este item 2.2.2 traz um dispositivo baseado nas orientacbes constantes do item
9.1.5.6 do Acérdao 1214/2013 do TCU (BRASIL — TCU, 2013).

Quanto as atribuigbes do Fiscal Administrativo consta do Manual de Fiscaliza¢do de
Contratos do TRF3:

3. Ao fiscal administrativo compete:

3.1. analisar a conformidade do pagamento de salarios e demais verbas
cabiveis com a planilha de custos e formacédo de precos da contratacéo,
legislacdo e convengdes coletivas de trabalho - CCT, com base nas
informacdes do fiscal técnico, constantes do Formulario Il - Planilha de
Fiscalizag&o Inicial - Fiscal Técnico;

3.2. acompanhar as alteracdes das convencgdes coletivas de trabalho - CCT;
3.3. observar eventuais obrigagcdes adicionais e a data-base da categoria
prevista na CCT, pois os reajustes dos empregados devem ser
obrigatoriamente concedidos pela contratada no dia e percentual previstos;
3.4. preencher e manter atualizada o Formulario Il - Planilha Sintética de
Custos e Formacdo de Precos, de acordo com a planilha de custos e
formacgé&o de precos da contratacdo, a CCT ou a repactuagédo do contrato,
informando ao gestor e ao fiscal técnico;

3.5. analisar a conformidade do recolhimento do INSS e do FGTS, por meio
de extratos, solicitados pelo fiscal técnico e fornecidos por pelo menos 10%
(dez por cento) dos empregados, mediante a utilizagdo de amostra com
reposicao:

3.5.1. se o total de empregados for inferior a 10 (dez), serdo analisados os

extratos de todos os empregados, no minimo, a cada 4 (quatro) meses;

Os itens acima relativos as atribuicbes do Fiscal Administrativo de Contratos
envolvem simples comparagdo de informagbes constantes dos documentos
analisados.

Ja o item seguinte (3.5.2) exige que o fiscal tenha a correta compreensdo de como se
da o recolhimento de valores ao Fundo de Garantia e a base de calculo desses
valores, incidéncia sobre Aviso Prévio, horas extras, afastamentos, férias, além de
prazos em que esse recolhimento deve se dar e as san¢gfes a que a empresa esta

sujeita em caso da n&o observancia das normas pertinentes.
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3.5.2. detectada irregularidade nos depositos de FGTS ou nos
recolhimentos ao INSS, a amostra podera ser ampliada a fim de verificar se
0 evento representa caso isolado ou impropriedade de maior relevancia:
3.5.2.1. considera-se caso isolado a identificacdo de irregularidades
pontuais e esporaddicas que ndo caracterizem ma fé ou desidia da
contratada;

3.5.2.2. configurado caso isolado, o fiscal comunicara a contratada, fixando
prazo para comprovar a regularizacdo do problema;

3.5.2.3. ultrapassado o prazo fixado para regularizagdo ou na hip6tese de
recorréncia de eventos de mesma natureza, o fiscal informara ao gestor
para abertura de procedimento de apuracdo de falta contratual e
comunicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social e a Receita Federal do Brasil.

Os itens 3.5.2.1 a 3.5.2.3 apontam para a necessidade de se registrar regularmente,
em Relatorio especifico de fiscalizacdo administrativa, toda ocorréncia de falha no
fornecimento ou na informacdo da documentacdo, para que se possa fundamentar
eventuais aplicagcbes de penalidades, com base nos registros das ocorréncias

mensais.

3.6. solicitar a contratada a documentacdo necessdria para a analise
relativa a observancia da legislacdo referente a concessdo de férias e
licencas, bem como do respeito a estabilidade proviséria de seus

empregados (cipeiro, gestante e estabilidade acidentaria);

Consta do item 3.6 acima mais uma atribuicdo para a qual ha que se compreender a
legislacdo que trata de férias e licencas. Em outras palavras nocbes de Direito
Trabalhista.

Para o item 3.7 o fiscal dever4 ter conhecimento satisfatério do contrato,
compreender a distincado de clausulas obrigatérias e clausulas acessorias, o principio
da supremacia do interesse publico e as clausulas exorbitantes, os poderes da
administracdo publica, entre eles o poder de policia administrativa inerente a
Administrac@o Publica cujo poder discricionario deve ser utilizado com a clara nogéo
da medida, acdo aplicada, proporcdo e momento adequados; além de outros

conceitos relativos a contratos administrativos.

3.7. adotar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do contrato,
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relativamente aos seus aspectos administrativos, conforme disposto nos 8§
1° e 2° do art. 67 da Lei n° 8.666/93, comunicando a contratada, em tempo
hébil, eventual descumprimento contratual, para a devida regularizagéo e,

em caso de ndo atendimento, comunicar ao gestor para providéncias;

Quanto ao item 3.8, no que concerne a conta vinculada, esta atribuicdo se d4 ao

setor de calculos da Divisdo de Contratos, Calculos e Fiscalizag&o.

3.8. registrar todas as ocorréncias relacionadas ao cumprimento das
obrigacdes e do pagamento dos encargos trabalhistas e previdenciarios,
bem assim das disposi¢cdes pertinentes a conta-depdsito vinculada, pela
contratada, por meio do Formulario IV - Planilha de Fiscalizacdo Mensal -

Fiscal Administrativo;

Quanto ao item 3.8.1, ha que se observar que cabe ao Fiscal Técnico o contato com

0 preposto ou encarregado dos servigos contratados.

3.8.1. sempre que necessario, produzir provas, datar, assinar e colher a
assinatura do preposto e/ou encarregado da contratada para instruir

eventual procedimento de apuracéo de falta contratual.

Para o item 3.9, também se faz necessario que o fiscal tenha conhecimento das

normas que regem os processos de rescisdo de contrato de trabalho.

3.9. solicitar a contratada e analisar os documentos pertinentes a rescisao
dos contratos de trabalho dos empregados alocados, nos termos do
Formulario V - Analise de Rescisdes Trabalhistas; e

O item 3.1 trata da conta-depdsito vinculada que, como ja destacamos anteriormente,

é atribuicdo do setor de Calculos da Divisdo de Contratos, Calculos e Fiscalizago.

3.10. atuar na administracdo da conta-depésito vinculada, conforme

disciplinado em capitulo préprio.

O Manual de Fiscalizacdo de Contratos do TRF3 também orienta quanto a autuacéo
do processo relativo a Fiscalizacdo Administrativa de Contratos. Sdo orientacdes
autoaplicaveis e autoexplicativas para as quais nao se exige do fiscal um

conhecimento prévio sobre os procedimentos, sendo necessérias apenas orientacdes
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guanto a rotina ja adotada relativa a processos eletronicos da Justica Federal da

Terceira Regiao.

A deguir, os procedimentos a cargo do Fiscal Administrativo. Excluiram-se aqueles

procedimentos que sdo proprios do setor de Calculos da Divisdo de Contratos,

Célculos e Fiscalizagéo, restando os que sao exclusivos do Fiscal administrativo.

Outra reflexao.

Dos processos de fiscaliza¢@o do contrato
3. Cabera ao fiscal administrativo:
3.1. no inicio da execucao do contrato:
3.1.1. autuar o Processo de Fiscalizacdo Administrativa no SEI, mediante a
lavratura do respectivo Termo de Abertura, contendo o numero do processo
principal da contratacdo, do contrato e respectivo nimero SEI, com link:
3.1.1.1. certificar a autuagcdo no processo principal da contratacdo e
relacionar 0s processos;

[...]
3.1.1.3 encaminhar o processo ao gestor e fiscal técnico para ciéncia.

[...]

3.1.2.2. encaminhar o processo ao gestor, e, quando necessario, a area
financeira;

[.]

Embora haja, na Administragdo Publica, orientagbes no sentido de ampliar a

delegacéo a iniciativa privada de parcelas cada vez maior dos servi¢cos publicos, ha

gue se buscar, dentro do possivel, exercer as atividades, que ainda séo atribuidas a

servidores publicos, da maneira mais adequada aos principios da legalidade, da

economicidade e da eficiéncia, em respeito aqueles que financiam esses servigos por

meio dos tributos que Ihes s&o exigidos. Portanto, para a qualidade na execucéo

desses servicos publicoss é imprescindivel uma méao de obra devidamente qualificada

e capacitada, qualquer que sejam as atividades que lhes forem atribuidas. E, ainda

gue terceirizados (executados por outra entidade que nao a contratante), esses

servigos continuaréo necessitando do controle do controle do controle.

CAPITULO 3

CAPACITAGAO DE SERVIDORES — AS COMPETENCIAS DO FISCAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATOS NECESSARIAS A EFICAZ FISCALIZAGAO
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Complementando o exposto no CAPITULO 2 do presente trabalho, citam-se algumas
ideias de autores pesquisados sobe a importancia da correta designacdo do fiscal

administrativo de contratos.

De acordo com Barboza (2015), pag. 11, os dois problemas relatados pelo maior
numero de fiscais entrevistados por ocasido de sua pesquisa déo conta de:
e Dificuldade para conciliar a funcdo de fiscal de contratos com outras
atribuicdes da sua rotina de trabalho como agente publico; e
e Falta de capacitacdo e treinamento adequado para o exercicio da funcdo de

fiscal

E, conforme destaca na pag. 6 do citado trabalho, “[...] € papel da Administracdo a
capacitacdo dos fiscais de contratos, possibilitando-lhes o conhecimento e as
habilidades necesséarias ao desenvolvimento satisfatério das atividades inerentes a

funcgéo [...]".
Em Barral (2016) pg. 65 consta recomendag&o do TCU em um caso concreto:

“9.1.2. designe fiscais considerando a formag¢do académica ou técnica do
servidor/funcionario, a segregagcdo entre as funcbes de gestdo e de
fiscalizacdo do contrato, bem como o comprometimento concomitante com
outros servicos ou contratos, de forma a evitar que o fiscal responséavel fique
sobrecarregado devido a muitos contratos sob sua responsabilidade; (TCU,
Acordéo n° 1.094/2013, Plenario, Rel. José Jorge, j. em 08.05.2013.)"

3.1 Competéncias necessarias aos Fiscais Administrativos de Contratos

N&o obstante a tendéncia de outros 6rgdos da administracdo federal seguirem as
propostas de simplificagdo dos procedimentos de fiscalizagdo administrativa de
contratos feitas pelo TCU, o TRF3, conforme apresentado no item 2.2.2.2
(CAPITULO 2 do presente trabalho), estruturou um setor contendo trés servidores
encarregados exclusivamente da fiscalizacdo administrativa dos contratos de

natureza continuada e com dedicacao exclusiva de méo de obra.

O entendimento do TRF3, como nos demais 6rgdos da Administracdo Publica
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Federal, é de que se faz necessario prevenir acdes trabalhistas e os decorrentes
prejuizos ao erério. Portanto remanesce a importancia de se capacitar os servidores
encarregados da fiscalizacdo administrativa dos contatos, visando a alcancar a
eficacia desta fiscalizac@o pelos motivos ja discutidos no presente trabalho.

Nesse sentido, o alcance dessa eficacia passa antes pela definicdo de critérios de
identificacdo de servidores aptos a exercerem essas atribuicoes de fiscalizagcdo
administrativa de contratos, assim como das competéncias necessarias ao adequado

desempenho desses servidores na funcéo de fiscalizagdo administrativa de contratos.

A definicdo desses critérios deve envolver os gestores das areas de politicas internas
do 6rgéo, gestdo administrativa, gestédo de recursos humanos e gestores de contratos

propriamente ditos.

Outro instrumento necessario a atividade de fiscalizacdo administrativa de contratos
sdo os Manuais de Fiscalizacdo de Contratos. Os o6Orgdos devem elabora-los
conforme suas especificidades e diretrizes e de forma a facilitar a consulta e a
aplicacdo dos procedimentos que apresenta, assim como manté-los atualizados,

acompanhando novas definigdes e legislagéo vigentes.

De forma geral as orientacfes constantes nesses manuais e em normas e literatura
consultadas apontam para o0s conhecimentos e caracteristicas que o fiscal
administrativo de contratos devera ter, os quais podem ser compilados nos seguintes
termos:

e Ter a compreensdo dos conceitos de Estado e Administracdo Publica —
modelos de gestdo e principios, direitos e deveres do Servidor Publico,
Servicos Publicos — qualidade e publico-alvo, Terceirizacdo — principios e
normas, Contratos — execucéo e fiscalizacao.

e Compreender o conceito e agir no sentido de observar o principio da
supremacia do interesse publico e sua relacdo com as clausulas exorbitantes
dos contratos e a responsabilidade da administracdo publica que este Fiscal
representa.

e Compreender a razdo, a importancia e a responsabilidade de seu trabalho
enquanto Fiscal Administrativo de Contratos, principalmente quanto a san¢des

a que estd sujeito no caso de dar origem a prejuizos ao erario.
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e Conhecer a Lei de Licitacbes, em especial os dispositivos que tratam da
fiscalizagcdo do contrato, para poder compreender em que ambito transcorre a
relagéo da contratante com a contratada.

e Conhecer as propriedades do contrato administrativo, em especial aquelas que
dizem respeito a possibilidade de a Administracdo, direta e unilateralmente e
sem precisar recorrer ao Poder Judiciario, impor san¢cBes ao contratado por
descumprimento — parcial ou integral — do contrato administrativo, sem deixar
de assegurar a defesa prévia do contratado. Essas informacdes sao
necessarias para a compreensdo do fiscal administrativo de contratos quanto
aos efeitos de seu trabalho no caso de efetuar o registro de irregularidades
cometidas pela empresa ensejando averiguacao de falta contratual culminando
com punicao prevista no contrato.

e Trabalhar dentro dos preceitos da isonomia, economicidade e eficiéncia.

e Ter nocdes de direitos trabalhistas, contribuicdo ao FGTS, recolhimento a
Previdéncia social e normas regulamentadoras de saude ocupacional.

e Compreender as informacgfes constantes dos documentos que ir4 analisar:
Folha de Pagamento, Termo de Resciséo de Contrato de Trabalho, Termo de
Homologacédo da Rescisdo de Contrato de Trabalho, Guias de Recolhimento
de FGTS, entre outros.

e Ter a clara compreenséao de que todos os atos devem ser motivados para que

0 agente publico ndo se locuplete de poderes para agir como gueira.

Em suma, o Fiscal Administrativo deve ter conhecimento de processos
administrativos, contratuais, legais, fiscais. Ter sempre em mente o interesse publico,
0s principios constitucionais: Interesse Publico, Legalidade, Impessoalidade,

Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, probidade administrativa.

Além disso, quando da designacao de servidor para a funcéo de Fiscal Administrativo
de Contratos e para prevenir ocorrencias de ilegalidades na execucao de contratos
com o envolvimento de servidores, o0 gestor devera levar em consideracédo aspectos
desejaveis desse servidor como:

. Gozar de boa reputacao ético-profissional;

- Preferencialmente, ndo estar respondendo a processo de sindicancia ou

processo administrativo disciplinar;
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- N&o possuir em seus registros funcionais punicdées em decorréncia de
pratica de atos lesivos ao patrimdénio publico, em qualquer esfera do
governo;

- Na&o haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou e Municipio;

- N&o haver sido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenado em processo
criminal por crimes contra a Administracdo Publica, capitulados no Titulo
Xl, Capitulo I, do Cdédigo Penal Brasileiro, na Lei 7.492/1986 e na Lei
8.249/1992.

3.2 O papel da Administracdo na eficacia da fiscalizagdo de contratos

Se os administradores publicos soubessem que o valor gasto com
gualificacdo e desenvolvimento de pessoal é infinitamente inferior ao peso
de um processo de ressarcimento ao erario e/ou eventual cassagdo dos
direitos politicos, ndo mediriam esforcos para ter um capital humano
qualificado. (PINTO, 2011)

Focando na direcdo dada pela citacdo de Pinto (2011), a Administracdo devera prover

as condicdes para que o fiscal administrativo de contratos:

Tenha dedicacdo exclusiva a este mister, de forma a exercé-lo com acuracia a
altura de sua responsabilidade;

Seja informado pelo gestor da necessidade e importancia de seu trabalho,
assim como da responsabilidade legal que ele implica.

Tenha sido adequadamente capacitado para responder adequadamente a
todas as necessidades de andlise da documentacdo sob sua
responsabilidade, visando a prevencao de eventuais acdes trabalhistas contra
a Administragéo.

Tenha o perfil condizente com aquele definido pela Administragdo para o

exercicio da fungéo.

Além disso, cabe a administracdo, na pessoa do gestor, perceber e aproveitar o

potencial do servidor a ser designado como fiscal do contrato [principalmente se ja
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acumula experiéncia em fiscalizacdo de contratos, conforme afirma Barral (2016)],
envolvendo-o em todo o processo de licitagdo ja desde o termo de referéncia, para
gue ele colabore na elaboracao da lista de itens que definem as obrigacdes da futura
contratada quando a comprovacao do cumprimento de suas obrigacdes trabalhistas.

E necessario também que a Administracdo defina e aplique as sanc¢des a contratada
descumpridora das clausulas contratuais, de forma a conferir maior eficacia na
atuacdo de gestores e fiscais de contratos, garantindo seu efeito intimidatério e
preventivo de prejuizos ao erario. Nesse sentido € valida a proposta, constante do
Acordao 1214/2013 (BRASIL — TCU, 2013), em que o desempenho da contratada no
cumprimento das clausulas contratuais possam servir como elementos agravantes ou

atenuantes na aplicacdo de sancdes:

226. Sendo assim, a elaboracdo de ato normativo infra legal que
regulamente a aplicacdo de sancdes nas licitacdes e contratos e que
estabeleca um histérico de pontuacdo negativa aos fornecedores, de modo
a permitir a identificacdo dos infratores contumazes e possibilitar a
consideracdo do histérico de san¢Bes do fornecedor como mais um critério
para a majoracdo ou atenuacdo das sangles previstas no edital e no

contrato, mostra-se como alternativa para minorar o problema.

Contudo, a proposta ainda carece de estudos mais aprofundados para se averiguar

sua viabilidade legal ou néo.

Outra incumbéncia que deve ter a Administracdo € Adogcdo de medidas visando ao
aperfeicoamento do texto das clausulas contratuais. Em outras palavras, aperfeicoar
a redacdo dos instrumentos formais de contratacdo, desde o termo de referéncia,
edital até o contrato e seus aditivos. Aproveitar a0 maximo o0 poder que possui um
contrato, deixando claros os objetivos da contratacdo, direitos e obrigacdes de ambas
as partes, as sancdes e suas condicbes de aplicacdo e sua medida. Muitos 6rgaos
publicos carecem de profissionais capacitados para a elaboracdo de um instrumento
contratual que atenda as necessidades de clareza dos papéis de cada parte.

No que concerne as sancdes, pegue-se como exemplo, os arquivos SEFIP,
mencionados no citado Relatério como ndo confidveis, pois a contratada pode

apresentar estes arquivos com determinada informacdo e depois retifica-la. Assim,
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caberia constar do contrato clausula em que conste a obrigacdo da contratada
informar & contratante as alteracdes feitas no referido documento, sob pena de
sancdes claramente explicitadas no contrato, e de acordo com o artigo 78 da Lei
8666/93 (BRASIL, 1993):

Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacfes, projetos ou
prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes,
projetos e prazos; [...]

VIl - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar a sua execug¢éo, assim como as de
Seus superiores;

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente
motivados nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

A partir dos apontamentos apresentados acima, apresentar-se-&0, no CAPITULO 4,
sugestdes de medidas gerais necessarias a uma eficaz fiscalizacdo administrativa de
contratos, assim como as direcionadas em especial aos procedimentos desta

atividade como vem sendo desenvolvida no TRF3.
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CAPITULO 4
PROPOSTAS DE MEDIDAS RELATIVAS AS ATIVIDADES DE FISCALIZAGAO
ADMINISTRATIVA DE CONTRATOS NO TRF3

4.1. Medidas Gerais

A partir da pesquisa realizada no presente trabalho, apreende-se que, pela tendéncia
crescente das terceirizacdes de atividades proprias, porém ndo exclusivas, da
Administracdo Publica, ocorre a necessidade crescente de procedimentos de controle

e fiscalizacdo da execucdao indireta desses servicos contratados.

De forma geral, a eficacia desses procedimentos de fiscalizacdo de contratos
atrela-se a dois ambitos de acdo: o da Administracdo e o do préprio servidor
designado para Fiscal Administrativo de Contratos. Abaixo sao apresentadas
sugestdes sem a pretensdo de esgotar as possibilidades existentes, mas que
apontam para uma postura proativa e de permanente atualizacdo de acordo com as

necessidades que surgem.
No que concerne a Administracao, tem-se medidas como:

e Adocao de procedimentos visando o aperfeicoamento dos instrumentos de
contratagcéo, desde termo de referéncia, edital, o contrato em si e as normas
internas de acompanhamento e fiscalizacdo (Manual de Fiscalizagdo, Modelos

de Relatorios de Fiscalizagcdo Administrativa)

* Definicdo e aplicacdo de critérios objetivos de identificacdo de servidor com
aptiddes para o mister da fiscalizacdo administrativa de contratos,
considerando as atribuicdes e responsabilidades apresentadas no CAPITULO

2 e as caracteristicas desejadas apontadas no CAPITULO 3 deste trabalho.

e Adocado de providéncias para que os fiscais de contratos tenham dedicacdo
exclusiva nas atividades de fiscalizacdo de contratos, ndo acumulando-as com

atribuicbes desconexas.

* Verificagdo, junto aos setores de assessoria juridica, de que os procedimentos
adotados estdo legalmente fundamentados de forma a propiciar seguranga
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juridica a instituicho e individualmente aos responsaveis pelo

acompanhamento e fiscalizagdo dos contratos.

Envide de esfor¢cos na obtencéo de recursos para a instituicdo de Programas
permanentes de Capacitagdo de servidores, tendo como base as

competéncias necessarias apontadas no CAPITULO 3.

Proposicéo e defesa da criagcdo do cargo de Fiscal de Contratos categorias de

Fiscal Técnico de Contratos e Fiscal Administrativo de Contratos.

Valorizagao e orientagdo do trabalho do Fiscal de Contratos e assegurar que
sejam encaminhados os autos para averiguacéo de falta contratual com base
nos apontamentos do Fiscal, ap0s comprovada notificacdo e vencidos o0s

prazos para regularizacao informados a contratada.

Quanto ao que cabe a pessoa do Fiscal de Contratos em geral e, em especial, ao

Fiscal Administrativo de Contratos, propde-se que o servidor designado para a

atividade,

- primeiramente como todo servidor publico:

Goze de boa reputacao ético-profissional;

Preferencialmente, ndo esteja respondendo a processo de sindicancia ou
processo administrativo disciplinar;

N&o possua em seus registros funcionais punicdes em decorréncia de pratica
de atos lesivos ao patriménio publico, em qualquer esfera do governo;

N&o tenha sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de
Contas da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou e Municipio;

Nao tenha sido, nos ultimos 5 (cinco) anos, condenado em processo criminal
por crimes contra a Administracédo Publica, capitulados no Titulo XI, Capitulo I,
do Cddigo Penal Brasileiro, na Lei 7.492/1986 e na Lei 8.249/1992.

- e, especialmente como Fiscal Administrativo de Contratos:

Tenha a compreensdo dos conceitos de Estado e Administragdo Publica —

modelos de gestdo e principios, direitos e deveres do Servidor Publico,



60

Servicos Publicos — qualidade e publico-alvo, Terceirizacdo — principios e
normas, Contratos — execucéo e fiscalizacao.

e Compreenda 0 conceito e agir no sentido de observar o principio da
supremacia do interesse publico e sua relacdo com as clausulas exorbitantes
dos contratos e a responsabilidade da administragdo publica que este Fiscal
representa.

e Compreenda a razdo, a importancia e a responsabilidade de seu trabalho
enquanto Fiscal Administrativo de Contratos, principalmente quanto a sancdes
a que esta sujeito no caso de dar origem a prejuizos ao erario.

e Conheca a Lei de Licitacbes, em especial os dispositivos que tratam da
fiscalizacdo do contrato, para poder compreender em que ambito transcorre a
relacdo da contratante com a contratada.

* Conheca as propriedades do contrato administrativo, em especial aquelas que
dizem respeito a possibilidade de a Administracéo, direta e unilateralmente e
sem precisar recorrer ao Poder Judiciario, impor sancfes ao contratado por
descumprimento — parcial ou integral — do contrato administrativo, sem deixar
de assegurar a defesa prévia do contratado. Essas informag¢des sao
necessarias para a compreensdo do fiscal administrativo de contratos quanto
aos efeitos de seu trabalho no caso de efetuar o registro de irregularidades
cometidas pela empresa ensejando averiguacao de falta contratual culminando
com punicao prevista no contrato.

e Trabalhe dentro dos preceitos da isonomia, economicidade e eficiéncia.

e Tenha nocdes de direitos trabalhistas, contribuicdo ao FGTS, recolhimento a
Previdéncia social e normas regulamentadoras de salde ocupacional.

e Compreenda as informa¢des constantes dos documentos que ira analisar:
Folha de Pagamento, Termo de Rescisdo de Contrato de Trabalho, Termo de
Homologacédo da Rescisdo de Contrato de Trabalho, Guias de Recolhimento
de FGTS, entre outros.

e Tenha a clara compreenséo de que todos os atos devem ser motivados para
gue o agente publico ndo se locuplete de poderes para agir como queira.

Em suma, o Fiscal Administrativo deve ter conhecimento de processos
administrativos, contratuais, legais, fiscais. Ter sempre em mente o interesse publico,

0s principios constitucionais: Interesse Publico, Legalidade, Impessoalidade,
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Moralidade, Publicidade, Eficiéncia, probidade administrativa.

4.2 Temas abordados em cursos oferecidos na area de Fiscalizagéo de Contratos

Apresentam-se abaixo itens dos programas de alguns cursos para capacitacdo em

Fiscalizacdo de Contratos em Geral e em Direito Trabalhista.
Programa 1:

— A importéancia do acompanhamento e fiscalizagéo dos contratos;

— Garantia da qualidade da execugdo com dominio dos resultados,
segundo a IN 02/08 e suas alteragdes;

— Esclarecimento das obrigacées contratuais, segundo a IN 02/08
(BRASIL, 2008) e suas alteracoes;

— Fiscalizacdo das obrigacdes trabalhistas e sociais, segundo a IN 02/08
(BRASIL, 2008) e suas alteracoes;

— Instrumentos necessarios ao gerenciamento e a fiscalizacdo do
contrato;

— Penalidades procedimentos para a aplicagdo das sancodes
administrativas;

— Obrigatoriedade de nomeacdo do fiscal/gestor do contrato,
determinacdes da Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993)

— Niveis de responsabilidade do fiscal;

— Aspectos Legais;

— Poderes;

— Atribuicoes;

— Comunicacéao entre fiscal do contrato e a contratada;

— Aspectos Comportamentais;

— Panorama Geral do Contrato Administrativo;

— Prerrogativas da Administracao;

Programa 2:

— Regimes de Execugao dos Contratos Administrativos;
— A fiscalizagdo e o gerenciamento do Contrato;
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— Aplicacéo de sancdes administrativas por descumprimento do contrato;

— Contratos de Prestacao de Servicos continuos;

— O néo pagamento do salario dos terceirizados e a Sumula 331/TST

— Processos de contratacdo

— Participacdo do gestor/fiscal como forma de melhorar a gestdo do
contrato

— Conceitos/ regime juridico/ caracteristicas/ peculiaridades

— Prerrogativas da administracao

— Clausulas obrigatorias e acessorias

— As figuras do gestor e do fiscal

— Perfil do fiscal /gestor

— Pré-requisito do fiscal /gestor

— Responsabilidades atribuicdes e papel do fiscal

— Responsabilidade do gestor de contratos perante os 6rgaos de controle

— Relacao entre a administracdo publica e prestadora de servigos;

— Responsabilidade da administracéo

— Responsabilidade solidaria e (previdenciaria)

— Responsabilidade subsidiaria (trabalhista)

— Sumula 331-TST

— Fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas

— Convencao ou acordo coletivo — data base da categoria

— Folha de pagamento e comprovante de pagamento de salarios e
beneficios vale-alimentacao/vale transporte

— Inovacgo0es introduzidas pelas IN n° 3 e IN 06/2013

— Execucéo do contrato

— Alteracao unilateral/por acordo entre as partes

— Formalizacéo das alteracdes contratuais

— Reajuste, revisao e repactuacéo

— Inadimplemento e rescisao contratual

— Aplicagdo de sancdes

— Extingdo do contrato administrativo

— Das causas autorizadoras da rescisao contratual

— Das modalidades de rescisdo do contrato administrativo
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— Do procedimento de rescisao

— Distin¢do entre rescisdo e anulacdo dos contratos

— Disciplina no edital e no contrato

— Delimitacéo das hipoteses de incidéncia e principio da proporcionalidade

— Limite a atuacao administrativa

— Falha de fiscalizacdo e aplicacéo de penalidades

— Reincidéncia / auséncia de precedentes

— Condi¢des de aplicabilidade da penalidade / competéncia para aplicar
penalidades

— O processo administrativo sancionador

Programa 3 (Curso de Direito do Trabalho)
— O que é um empregador; Empregador Quando é Quando néo €;
— Documentos Exigidos;
— Contrato de Experiéncia,;
— Mensalistas, Horistas e Comissionistas;
— Gratificagbes, Prémios e Ajudas de Custo;
— Participacao nos Lucros;
— Adicionais Insalubridade e Periculosidade;
— Transferéncia do Empregado;
— Salario in Natura Habitacéo, Alimentacao;
— Salario Profissional;
— Descontos no Salério;
— Férias;
— 13° Salario;
— Licenga Maternidade;
— Contribuicdo Previdenciaria;
— FGTS;
— Outros Descontos no Salario;
— Rescisao Contratual;
— Aviso Prévio;
— CAGED;
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— Salario Familia;

— Vale Transporte;

— Programa de Alimentacéo do Trabalhador;

— Descanso Semanal Remunerado;

— Horas Extras;

— Salario e Remuneracéo;

— Justa Causa,

— Morte do Empregado;

— Homologagéo da Rescisao;

— Obrigactes Mensais e Periddicas;

— Afastamento por Doenca,;

— Tipos de Suspenséo/Interrupcdo do Contrato de Trabalho;
— Estabilidade do Emprego;

— Trabalho da Mulher;

— Auxilio Maternidade;

— Tabela de Incidéncias de INSS, FGTS, Imposto de Renda,;
— Jornada de Trabalho;

— Trabalho Noturno;

— Feriados;

— Exame Médico;

— Recursos Trabalhistas em Espécie.

— Seguro Desemprego

— Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS
— Seguranca e Medicina do Trabalho

A partir dos topicos dos cursos mencionados acima cosmo exemplos, recomenda-se
extrair de cada um deles os aspectos atinentes a analise que deve realizar o fiscal
administrativo de contratos, formando um programa de capacitacdo especifico para

esta atividade.

A definicdo desse programa devera contar com a colaboracdo de profissionais de
ensino e de técnicos especializados em capacitacdo nas areas abordadas nos tépicos

apresentados acima, nos trés exemplos de grade de curso de capacitagdo na area de
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fiscalizacdo de contratos e de direito trabalhista.

Dada a quantidade de informacdes que devem ser conhecidas pelos servidores
designados para a funcdo de Fiscal Administrativo de Contratos, deve-se adotar
estratégias de capacitacdo de forma gradual e continua, apoiada por um bom Manual
de Fiscalizacdo de Contratos, contendo 0 passo a passo dos procedimentos de

analise dos documentos fornecidos mensalmente pela contratada.
Ha instituicbes publicas que oferecem cursos on-line gratuitos a exemplo de:
e Instituto Legislativo Brasileiro — ILB — Escola de Governo do Senado Federal

e Escola Nacional de Administracdo Publica - ENAP — Escola de Governo do

Poder Executivo Federal

¢ Instituo Serzedello Correa — ISC / TCU (Tribunal de Contas da Uniao )

4.3 A iniciativa do servidor

Considerando a disponibilizacdo na Internet de cursos na modalidade EAD, com ou
sem tutor; cursos presenciais; publicacdes periddicas das instituicbes citadas acima,
o servidor interessado tem a oportunidade de se atualizar e complementar sua
capacitacdo para a atividade de Fiscal Administrativo de Contratos, sem contudo
dispensar uma formagc&@o mais sistematizada em niveis de extenséo, especializagdo,
mestrado ou doutorado oferecida em instituicdes de ensino, publicas ou privadas com

cursos devidamente regulamentados.

Esses canais mencionados sao fontes permanentes de informacdo e formacao
continuada para o Fiscal de Contratos em geral. Nao se deixando de mencionar que

h& varias empresas especializadas em treinamento e capacitacao na area pertinente.

Contudo, cabe aqui destacar que, atualmente ndo se identificam cursos especificos
para Fiscais Administrativos de Contratos. Dessa forma se faz necessario que 0s
setores de recursos humanos juntamente com os setores de contratos, definam os
requisitos e criterios de contratacdo de servicos especificos para capacitacdo dos

servidores que assumirem essa funcéo.
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4.4. Medidas aplicaveis ao TRF3

Preliminarmente, cabe aqui abordar o contexto em que se encontra o0 TRF3 no que
tange as condicdes de adocdo de um Programa de Capacitacdo para Fiscais

administrativos de Contratos.

O Tribunal Regional Federal da Terceira Regido — TRF3, como os demais 6rgados da
Justica Federal do Brasil, esta sujeito as orientacdes e determinacdes do Conselho

Nacional de Justica — CNJ.

No propésito de melhorar o desempenho dos funcionarios do Poder Judiciario,
editaram-se trés resolucdes que estruturam estratégias para o0 alcance desses

objetivos:

* Resolucdo CNJ n°® 70/2009 (BRASIL — CNJ, 2009) — dispbe sobre o
planejamento estratégico do Poder Judiciério.
O art. 1° trata do Planejamento estratégico, estruturado em quatro componentes; 0
componente estratégico IV contém 15 objetivos estratégicos, entre 0os quais, no grupo
f: Gestao de Pessoas, consta o objetivo 11: Desenvolver conhecimentos, habilidades
e atitudes dos magistrados e servidores. Esta Resolucdo determina prazo de cinco
anos para que os o6rgdos do Judiciario federal providenciem a elaboracdo de
planejamentos estratégicos, alinhados ao Plano Estratégico Nacional, e com
indicadores de resultados, metas, projetos e acbes necessarios ao atingimento das
metas, devendo ser garantida a participacdo dos servidores na elaboracdo e
execucdo dos planejamentos estratégicos, para os quais serdo fornecidos auxilio

técnico-cientifico.

e Resolucdo CNJ n° 111/2010 (BRASIL — CNJ, 2010) — Institui o Centro de
Formacéo e Aperfeicoamento de Servidores do Poder Judiciario — CEAJud , com o
objetivo de promover o investimento na investigacao e desenvolvimento da educagéo
corporativa dos servidores do Poder Judiciario, a formacdo de multiplicadores e a
qualificacdo profissional necessaria ao aperfeicoamento dos servicos judiciais,

priorizando o ensino a distancia (EaD)

Uma das atribuicbes do CEAJud, conforme consta no art. 2° desta Resolucéo, é:

[-]

Il — identificar as competéncias funcionais (conhecimentos, habilidade e
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atitude) a serem desenvolvidas nos servidores do Judiciério;

Il — identificar os instrumentos de capacitacdo necessarios ao
desenvolvimento de tais competéncias e disponibiliza-los, quando possivel;
IV — promover treinamentos, cursos, seminarios e outras acgdes de

educacéo corporativa, priorizando-se o ensino a distancia;

VII — fomentar a gestao por competéncias e a gestdo do conhecimento;
VIII — integrar as iniciativas de educacdo a distancia do Poder Judiciario,
mantendo banco de cursos ja desenvolvidos pelos tribunais, de forma a

fomentar o compartilhamento;

[.]

* Resolucdo CNJ 192/2014 (BRASIL — CNJ, 2014) — Dispde sobre a Politica

Nacional de Formacao e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciério.

O art. 3° desta resolucédo traz os principios e objetivos da Politica Nacional de

Formacéo e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario:

| — formacdo e aperfeicoamento como processos de educagdo permanente
fundamentados em valores éticos, na pratica da cidadania e na melhoria da prestacao
jurisdicional para atender as demandas da sociedade brasileira;

[...]

Il — responsabilidade compartilhada entre o servidor como agente de inovacéo e
aperfeicoamento institucional,

IV — educacdo voltada para a formacdo do servidor como agente de inovacéo e
aperfeicoamento institucional,

V — educacéo voltada para a valorizacdo da gestéo do conhecimento.

No art. 4°, consta como um dos objetivos da Politica em questao:

V - estimular o autoconhecimento e a participacéo continua dos servidores

nas acfes de educacéo.

Este objetivo diz respeito ao estimulo a que servidores sejam capacitados para
capacitar outros servidores, propiciando contato e trocas de conhecimento

permanentes entre instrutores e alunos, como se reafirma no artigo 8° :

Art. 8° - As ac0es relativas a formacao e ao aperfeicoamento dos servidores
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serdo conduzidas, preferencialmente, por magistrados e servidores na

condi¢cdo de instrutores internos.

O Art. 6° apresenta em seu paragrafo 2°

§ 2° - A formacdo continuada refere-se ao desenvolvimento das
competéncias necessarias ao longo da vida funcional do servidor e
compreende:

| — acdes educacionais de ordem técnica, gerencial e comportamental;

Il — formacédo de multiplicadores;

Il — programas de pés-graduacéo /ato e strictu sensu.

Como se pode depreender dos dispositivos constantes dessas Resolu¢cbes do CNJ,
h&a na Justica Federal um aparato institucional que favorece a adocdo de medidas de
capacitacdo de seus servidores. Dessa forma, a aquisicdo ou aperfeicoamento das
competéncias dos servidores, inclusive os do TRF3, com vistas ao bom desempenho
das atividades de Fiscalizacdo Administrativa de Contratos, encontram condi¢des
propicias para serem bem sucedidos, dependendo somente da decisdo dos gestores

das unidades que necessitam desses servidores nessa importante funcao.

4.5 — O Manual de Fiscalizagéo de Contratos

Conforme visto no CAPITULO 2, item 2.2.2.2, do presente trabalho, o Manual de
Fiscalizacdo de Contratos do TRF3, teve seu Capitulo | aprovado pela Resolucéo
433, de 07 de julho de 2015, cuja revisdo anual e complementacdo com outros
Capitulos estao em curso.

Propbe-se que a partir das revisbes anuais, que visam a atualizacdo e
aperfeicoamento de seus instrumentos, a comissdo encarregada dessa revisao e
atualizacdo, considerem nos dispositivos do Manual de Fiscalizacdo de Contatos do
TRF3, em especial na parte que trata das atribuicbes do Fiscal Administrativo, 0

seguinte:

1. Que, a exemplo da IN 02/2008 (BRASIL, 2008), constem os itens e
formulérios contidos naquela Instrucdo Normativa de forma adaptada a
realidade do TRF3, excluindo, por exemplo, a analise por amostragem,

cujo risco mencionou-se no final do item 2.2.2.1, no CAPITULO 2 deste
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trabalho; e, pelo mesmo motivo, ndo adote a simplificacdo da relacdo de

documentos que devem ser mensalmente analisados.

2. Definicbes e caracteristicas dos documentos exigidos mensalmente da
empresa para a comprovacdao de suas obrigacOes trabalhistas e

previdenciarias.

3. Sejam retirados do Manual os itens que determinam a analise por

amostragem da documentacao trabalhista.

4. Fontes de consulta na Internet para dirimir davidas sobre normas de direito

trabalhista, quando estas ndo couberem no Manual.

5. Dar exemplos e deixar claro o significado da expresséo grifada no texto
abaixo referente ao item “2 — Dos procedimentos Gerais de Fiscalizacao”,
desse Manual.

2. No que se refere ao cumprimento das obrigacGes trabalhistas, a
fiscalizacdo deve ser realizada com base em critérios estatisticos,
levando-se em consideracéo falhas que impactem o contrato como um todo

e ndo apenas erros e falhas eventuais no pagamento de alguma vantagem

a um determinado empregado.

6. Definir e anexar modelos de formularios para elaboracdo de planilhas de
dados de funcionarios, terminando seu uso pelos fiscais técnicos e

administrativos de contratos.

7. Orientacbes aos Fiscais Técnicos quanto a importancia de zelar pela
precisdo e atualizacdo das informacdes contidas em seus registros que
servirdo de referéncia para o trabalho de analise dos documentos pelo Fiscal

Administrativo.

8. Orientagbes aos Fiscais Administrativos quanto aos encaminhamentos a
serem feitos a seus superiores no caso de dividas sobre assuntos que vao
além de sua competéncia, mas que interferem nos seus procedimentos de

analise documental.
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CONCLUSAO

A terceirizacdo, como técnica de gestdo administrativa, desde que foi oficialmente
adotada pelo governo federal do Brasil no inicio do periodo militar, nos anos 60,
amparada num conjunto crescente de instrumentos legais e infra legais, vem exigindo
cada vez mais procedimentos de controle e o crescente envolvimento de servidores
para o desempenho da funcdo de fiscalizacdo de contratos. Tendo-se de um lado o
conjunto dessas normas legais e infra legais e do outro lado os registros de danos ao
erario devidos a problemas na execucdo de contratos, constatou-se que, entre outros
fatores, ha um ponto de desconexd@o entre os fundamentos juridicos existentes e a
aplicacdo dos mesmos pelos agentes fiscalizadores. Assim, faz-se necessario
verificar em que medida a aplicacdo das normas atinentes a Fiscalizacdo
Administrativa de Contratos no ambito da Administracdo Publica Federal exige
capacitacdo especifica dos servidores designados para tal atividade. E no ambito do
TRF3, que medidas podem ser adotadas para maior eficacia dos procedimentos de

fiscalizacdo administrativa de contratos?

No Capitulo 1, identificaram-se dispositivos legais e infra legais aplicaveis a essa
fiscalizacdo no que se refere as atribuicbes e responsabilidades dos fiscais de
contratos, em especial os fiscais dos aspectos administrativos do contrato. Destarte,

foi alcangado o primeiro objetivo especifico definido no inicio deste trabalho.

No Capitulo 2, em que se aborda o modo como sado tratadas na legislagdo as
atribuicdes e responsabilidades do Fiscal Administrativo de Contratos, discutiram-se
as propostas apresentadas no Acorddo 1214/2013 do TCU e que visam a simplificar
a documentacdo a ser analisada pelo fiscal, assim como os procedimentos dessa
andlise, apresentando como alternativa a essas medidas a adoc¢édo da “quarteirizacao”
desta analise. Concluiu-se que essas medidas ndo garantem a eficicia quanto a
prevencao de responsabilizacéo subsidiaria da administracdo em acdes trabalhistas,
uma vez que inviabilizam a prevencdo dessas acbes que possam envolver a
Administracdo; também porque a analise por amostragem, como foi proposta, permite
gue falhas da documentacdo passem despercebidas e deem origem a essas acoes
trabalhistas. Nao obstante, a “quarteirizacdo” proposta gera necessidade de mais

contratacfes - de “quarteirizadas” — e custos adicionais na remuneracdo desses
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contratos e da consequente necessidade de controle dos mesmos. Deste Capitulo
constam também exemplos de manuais cujos textos contém alguns procedimentos
propostos no citado Acordao e, neste caso, inclui-se o Manual de Fiscalizagdo do
Tribunal Regional da Terceira Regido — TRF3, para o qual constam propostas no
Capitulo 4. Assim resultou alcancado o segundo objetivo especifico definido na parte

inicial deste trabalho.

O Capitulo 3 cita trabalhos de autores que abordam questfes relativas ao esperado
desempenho de servidores enquanto fiscais de contratos e também os problemas
decorrentes da falha nos procedimentos executados por esses fiscais. Contém
também uma analise, a partir do contetdo da legislacao abordada no Capitulo 2, das
competéncias necessarias a esses fiscais e as areas de conhecimento em que eles
devem ser capacitados. Aborda também as atribuicdes da Administracdo na obtencéo
da eficicia dessa fiscalizacao, principalmente quanto a definicdo de critérios a serem
utilizados na designacdo desses fiscais. No conjunto, essas abordagens apontam
para a necessidade de capacitar servidores para o exercicio da funcdo de Fiscais
Administrativos de Contratos. Destarte, foi alcancado o terceiro objetivo especifico

definido no inicio deste trabalho.

No Capitulo 4, a partir das propostas de medidas aplicaveis a Fiscalizacao
Administrativa de Contratos abordadas nos capitulos anteriores, acrescentam-se
recomendacdes aplicAveis a esta modalidade de fiscalizagdo no TRF3. Essas
recomendacdes se referem as responsabilidades tanto da Administracdo quanto do
proprio servidor do TRF3 designado para a funcdo de fiscal administrativo de
contratos. Tendo sido constatado que ha na Justica Federal um aparato institucional
gue favorece a adocdo de medidas de capacitagdo de seus servidores, das
providéncias a serem tomadas pela propria Administracdo, recomenda-se o
aperfeicoamento de instrumentos de contratacdo (termo de referéncia, edital, termo
contratual), o aperfeicoamento de normas internas de acompanhamento e
fiscalizagdo de contratos, incluindo o seu Manual de Fiscalizagdo de Contatos; a
definicdo e aplicacdo de critérios de designacdo de agentes fiscalizadores e de
atribuicdo de funcbes a esses servidores; o envide de esforcos na obtencdo de

recursos necessarios a definicdo e implementacdo de um programa de capacitacdo
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especifica na area de Fiscalizacdo de contratos. E, no que tange aos servidores,
recomenda-se que, além do apontado nos itens 3.1 e 4.1 deste trabalho, adotem
atitude proativa na busca e atualizagcéo de seus conhecimentos por meio de consultas
na Internet sobre a legislacdo aplicada ao seu trabalho de fiscalizacdo, participacéo
de cursos on line e gratuitos disponibilizados pelas escolas e outras instituicbes da
Administracdo Federal, sem, naturalmente, deixar de participar de programa de
Capacitacdo com cursos especificos na area de Fiscalizagdo de contratos que
deverdo ser oferecidos pela Administracdo. Conclui-se, portanto, que o quarto

objetivo definido no inicio do trabalho foi alcancado.

Da mesma forma, a partir do alcance desses objetivos especificos, o objetivo geral
definido no inicio do presente trabalho foi alcancado na medida em que, a partir da
verificacdo do que determina as normas legais e infra legais e da falta de preparo de
servidores designados para atuarem na Fiscalizacdo de contratos como um dos
fatores de problemas na execucdo contratual, constatou-se a necessidade de
implementacdo de Programas de capacitacdo de servidores que lhes fornecam
conhecimentos a respeito dos diversos aspectos pertinentes a documentacéo
trabalhista e previdenciaria que mensalmente deve ser analisada, identificando-se,
por fim, medidas aplicaveis a realidade do Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido — TRF3 e com potencial de prevenir futuras acoes trabalhistas envolvendo a
Administracdo e, consequentemente, danos ao erario. Enfim, o desempenho
conjunto da Administracdo e servidores do TRF3, certamente criara melhores
condicbes para a pratica de uma Fiscalizacdo Administrativa de Contratos mais

eficaz.

O presente trabalho ndo pretendeu esgotar todas as observacfes cabiveis aos
procedimentos de fiscalizacdo de contratos ou a capacitacdo de servidores do TRF3
para o exercicio dessa fiscalizacdo. Contudo, possibilitou uma reflexdo sobre os
atuais procedimentos utilizados nessa Fiscalizacdo no contexto do TRF3 e, a partir
das propostas analisadas, os procedimentos de se continuar transferindo a terceiros
(e quartos) as atribuicbes da Administracdo Publica, possibilitou também o
guestionamento quanto ao alcance da prética da terceirizacdo no atendimento ao
principio da economicidade e eficiéncia. Mas a resposta para este questionamento
este é um desafio a ser enfrentado em outro trabalho.
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