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competéncia da Justica Federal para processar os crimes
contra as finangas publicas e contra a ordem tributéria.
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1 INTRODUCAO

Neste estudo, abordamos a competéncia da Justica
Federal, no que tange aos crimes contra as finangas publicas e
contra a ordem tributaria, sem a pretensiao de esgotar o tema
ou de minudencia-lo nos ambitos material ou processual penal.
Propomo-nos, apenas, a auxiliar a tarefa pratica de delimitacao
da competéncia da Justica Federal para processar tais crimes.

O art. 109 da Constituicao Federal fixa, de forma
taxativa, os crimes que a Justica Federal tem competéncia para
processar e julgar.! Em especial, seu inciso VI, parte final, pre-
ve serem da competéncia da Justica Federal os crimes, “nos
casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a
ordem econdmico-financeira”. Isso significa que os crimes

desta espécie, vale dizer, com esta objetividade juridica, nao
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sao, automaticamente, de competéncia da Justica Federal, se-
nao quando a propria lei assim determinar.

E necessario, contudo, observar todos os demais
incisos do art. 109 da Constitui¢ao para delimitar a compe-
téncia da Justica Federal, pois, nos casos de crimes contra o
sistema financeiro e a ordem economico-financeira, ainda que
nao haja adequacao tipica, decorrente da legislacdo infracons-
titucional, subsistindo lesdo a bens, servicos ou interesses da
Unido, a competéncia da Justica Federal torna-se imperativa,
nao por aplicacdo ao inciso VI, mas em decorréncia do inciso
IV do mesmo dispositivo constitucional — ou, se for o caso,
por previsao em outro inciso do art. 109.

Por bens entende-se o patrimonio da Unido,
elencado no art. 20, incisos I a XI, da Constituicio Federal.
Interesse, por sua vez, ¢ o proveito, a utilidade, a conveniéncia
e a pretensio do ente federal. Finalmente, servicos sao as
atividades administrativo-publicas que a Unido exerce, por
meio de seus entes federais constituidos,? por descentralizacao
ou desconcentragdao administrativa,’ podendo tais entes serem
assim sintetizados, conforme indicacio de Nestor Tavora e
Rosmar Rodrigues Alencar (2010. p. 230-231):

- Unido: engloba todos os 6rgaos da Administracao di-
reta, tal como ministérios, departamentos, abrangendo
seus servicos, interesses e patrimonio.

- Autarquias: [...] sio “pessoas juridicas de direito pu-
blico, com capacidade exclusivamente administrativa,
criadas por lei especifica para exercerem, em carater
especializado e com prerrogativas publicas, atividades
tipicas referentes a prestacao de certos servicos publi-
cos”. Ex.: Banco Central do Brasil; INSS; Agéncias Re-
guladoras (ANATEL, ANEL, etc.).

- Empresa publica: entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com patrimonio proprio e
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capital exclusivo da Unido, criada por lei para a explora-
¢ao de atividade econémica que o Governo seja levado
a exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia
administrativa, podendo revestir-se de qualquer das for-
mas admitidas em direito (art. 5°, inciso 1I do Decreto
n° 200/67).

Ex.: Caixa Economica Federal; Correios.

- Fundagio publica: entidade dotada de personalidade
jutridica de direito privado,’ sem fins lucrativos, criada
em virtude de autorizacio legislativa, para o desenvol-
vimento de atividades que nio exijam execuciao por O1-
gaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respec-
tivos 6rgaos de direcdo, e funcionamento custeado por
recursos da Unido e de outras fontes (art. 5%, inciso IV
do Decreto-Lei n® 200/67).

Dessa forma, para ser fixada corretamente a com-
peténcia, determinando-se qual Justica julgard o processo
que versa sobre crimes cometidos contra a ordem economi-
co-financeira, indispensavel se faz a analise das disposi¢oes
constantes na legislacao infraconstitucional, sempre sob a ilu-
mina¢ao dos dispositivos constitucionais regentes do tema.
Dessarte, nao obstante o art. 109 da Constituicao ser a pedra
angular de edificagao da competéncia da Justica Federal, por
vezes, a delimitagdo da competéncia advém da legislacao or-
dinaria — sempre com amparo na Carta Magna, pois ¢ impos-
sfvel a existéncia valida de texto legal que lhe seja contrario.’

Assim, quando tratamos dos crimes contra o sistema
financeiro e contra a ordem economico-financeira, impres-

o

cindivel a analise das disposi¢oes legais, tais como as Leis n
7.492/1986, n° 4.595/1996, n° 8.176/1991, n° 8.137/1990, o
Codigo Penal, entre outras, para delimitacao da competéncia
da Justica Federal. Nesse diapasio, por exemplo, os crimes

capitulados na Lei de Economia Popular, por inexistir pre-
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visao legal delimitando a competéncia da Justica Federal, em
regra, sao processados e julgados na Justica dos Estados,® ’
nos exatos termos da Simula n® 498 do Supremo Tribunal
Federal: “Compete a Justica dos Estados, em ambas as instan-
cias, 0 processo e julgamento dos crimes contra a economia

popular”.

2 CRIMES CONTRA AS FINANCAS PUBLICAS. CODIGO PENAL,
Tiruro XI, Cariruro IV

Os crimes contra as finangas publicas foram intro-
duzidos em nosso ordenamento juridico por meio da incor-
poracio realizada no Cédigo Penal pela Lei n° 10.028/2000,
que acrescentou o Capitulo IV (“Dos crimes contra as finan-
¢as publicas”) ao Titulo XI (“Dos crimes contra a Adminis-
tracao Publica”), da sua Parte Especial.

O novel capitulo buscou tipificar condutas diametral-
mente opostas as tratadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— Lei Complementar n° 101/2000, que implementou normas
voltadas paraaresponsabilidade nagestao das finangas publicas.

Assim, nos termos da Lei Complementar n°
101/2000, a responsabilidade, na gestao fiscal, pode ser
definida como “a agdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas, bem como a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rendncia
de receita, geracao de despesas com pessoal, da seguridade
social” e outras dividas legais (art. 1°, § 1°). A responsabilidade
fiscal, segundo Luiz Flavio Gomes e Alice Bianchini (apud
BALTAZAR JUNIOR, 2009. p. 248), estd ancorada em quatro
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pilares principais: planejamento, transparéncia, controle e
responsabilizagio.

Por sua vez, o bem juridico tutelado sio “as finangas
publicas”, que consistem na proibi¢io de “gastar mais do que
se arrecada e comprometer o or¢amento (CE, art. 165) além
do que a lei permite” (BALTAZAR JUNIOR, 2009. p. 248).
Celso Delmanto et al. (2010, p. 1032), em nota explicativa a
introdugao do capitulo que versa sobre os crimes contra as
finangas publicas, prelecionam que a #ens legis dessa normati-
zagao é “preservar a saude das finangas publicas”, pois, “a L.C
n° 101, de 4.5.2000, estabeleceu normas voltadas para a res-
ponsabilidade na gestio fiscal, a fim de prevenir riscos e corti-
gir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal obriga a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, compreendendo:
(i) os Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, os Tribunais
de Contas e o Ministério Publico; e (ii) as administragoes dire-
tas, os fundos, as autarquias, as fundacoes e as empresas esta-
tais dependentes (art. 1°, § 3°). Essa lei tracou diretrizes para
que os entes publicos tenham higidez economico-financeira.
Em complemento, visando dar concretude a essas metas, foi
editada a Lei n° 10.028/2000, responsavel por capitular penal-
mente diversas condutas atentatorias as diretrizes tracadas na
lei complementar.

Com efeito, a Lei n® 10.028/2000, em seu art. 2°,
acrescentou os arts. 359-A a 359-H ao Cédigo Penal. Assim,
foram atacados dois flancos: tanto a parte administrativo-
financeira dos entes estatais, com san¢oes dessa seara, quanto
os ilicitos penais, destinados aos agentes publicos responsaveis

pela condugao da Administragao.
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Destarte, para delimitacao da Justica apta a processar
e julgar os feitos relacionados a tais crimes, ¢ imprescindivel
conhecer a qual ente politico o 6rgao — entidade ou agente —
encontra-se vinculado. Se inserido na piramide estrutural da
Unido, ou seja, sendo um ente ou agente federal, a competén-
cia sera da Justica Federal, observando-se, sempre, as compe-
téncias especiais decorrentes da prerrogativa de func¢ao (ratio-
ne personae) do agente — Tribunais Regionais, Superior Tribunal
de Justica e Supremo Tribunal Federal.

Ademais, também devem setr analisadas as diversas
legislagbes existentes, efetivando o principio da especialidade
em um eventual concurso aparente de normas. Isso porque a
Lei n° 10.028/2000 também realizou incursoes: (i) na Lei n°
1.079/1950, que versa sobre os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica, entre outros agentes publicos; e (ii)
no Dectreto-lei n® 201/1967, que trata dos ilicitos perpetrados
por prefeitos.

Por fim, cabe aqui citar, brevemente, os tipos de
delitos relacionados as finangas publicas, constantes nesse
Capitulo IV: contratagao de operagao de crédito sem prévia
autorizagao legislativa (art. 359-A); inscricao de despesas nao
empenhadas em restos a pagar (art. 359-B); assuncao de obri-
gacao no ultimo ano do mandato ou legislatura (art. 359-C);
ordenagao de despesa nao autorizada (art. 359-D); prestacao
de garantia graciosa (art. 359-E); ndo cancelamento de restos
a pagar em valor superior ao permitido (art. 359-F); aumento
de despesa total com pessoal no dltimo ano do mandato ou
legislatura (art. 359-G); e irregular oferta publica ou colocagio

de titulos no mercado (art. 359-H).®
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3 CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA — LLEI N° 8.137, DE 27
DE DEZEMBRO DE 1990

Os crimes contra a ordem tributaria’ sio espécies de
crimes economicos. Sao também catalogados nessa espécie
criminolégica os delitos contra a economia popular (Lei n°
1.521/1951), o sistema financeiro (Lei n° 7.492/1986), o
consumidor (Lei n°® 8.078/1990), as relagbes de consumo
(Lei n® 8.137/1990, art. 7°) e a ordem econdémica (Lei n°
8.137/1990, art. 4°, e Lei n® 8.176/1990) (BALTAZAR
JUNIOR, 2009, p. 417).

A objetividade juridica nos crimes contra a ordem
tributaria é a arrecadagao tributaria. Esta pode ser definida
como o mecanismo destinado a formagao de receita publica
pela “percepciao dos tributos instituidos e cobrados em con-
formidade com as normas e valores constitucionais” (SALO-
MAO, 2001, p. 188). O Professor e Juiz Federal José Paulo
Baltazar Junior (2009, p. 418) ressalta, ainda, que

o bem juridico protegido ¢é a integridade do erario
(TRF4, AC 1999.71.00.013749-2/RS, Fabio Rosa, 7
T. u. 11.2.03) ou a ordem tributaria, entendida como o
interesse do Estado na arrecadacdo dos tributos, para
a consecucao de seus fins. Cuida-se de bem macros-
social, coletivo. Secundariamente, protegem-se a Admi-
nistracdo Publica, a fé publica, e a livte concorréncia,
consagrada pela Constituicado como um dos principios
da ordem econémica (art. 170, IV), uma vez que o em-
presario sonegador podera ter precos melhores do que
aquele que recolhe tributos, caractetizando uma verda-
deira concorréncia desleal.

Os tipos penais abarcados pela denominagao
“crimes contra a ordem tributaria”*'' abrangem nao apenas os

descritos naLein®8.137/1990, que podetiam ser denominados
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crimes contra a ordem tributaria estrito senso, mas todos
aqueles que tém por finalidade proteger o bem juridico “ar-
recadagdo tributaria”, tais como os crimes de apropria¢ao in-
débita previdenciaria (art. 168-A), sonegacao de contribuicio
previdenciaria (art. 337-A) e descaminho (art. 334, segunda
parte), todos previstos no Cédigo Penal (FULLER, 2010,
p. 451).

Antes de abordar, especificamente, a Lei n°
8.137/1990, ¢ importante esclarecer que o legislador ordinario
utilizou alguns critérios distintivos para delimitar o ambito
de abrangéncia de cada tipo penal existente no universo do
Direito Penal Tributario, podendo alguns tipos abarcarem
varias espécies de tributos, e outros, apenas algumas espécies
tributarias.

Nesse diapasdo, se a conduta criminosa ¢é realizada
para impedir a correta incidéncia de um tributo em geral, pode
subsumir-se na adequagdo tipica prevista nos arts. 1° e 2° da
Lei n°® 8.137/1990. De outro lado, caso a conduta criminosa
seja perpetrada para lesar a arrecadagdo de contribui¢ao social
para custeio da seguridade social, aplicam-se os arts. 168-A e
337-A do Cdédigo Penal. Finalmente, se a ag¢ao objetivar iludir
o pagamento de um tributo devido em razao da entrada ou da
saida de produtos do territério nacional, configura-se o crime
de descaminho, previsto no art. 334, caput, segunda parte,
também do Codigo Penal (FULLER, 2010, p. 451).

A discriminacdo apresentada é de grande relevancia,
pois, de acordo com o tributo que se buscou elidir, ter-se-a
delimitada a Justica competente para conhecimento da agao.
Nos tributos em que a competéncia tributaria’?é conferida a

Uniao, ocorrendo crime, consumado ou tentado, contra sua
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administracdo arrecadatoria, a competéncia sera da Justica Fe-
deral, por subsistir infracao penal praticada “em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unido”, nos moldes preco-
nizados no inc. IV do art. 109 da Constituicao Federal.

Sendo o ente lesado em sua arrecadacido tributaria
um dos aspectos determinantes para delimitar o ambito da
Justica competente para processamento dos crimes contra a
ordem tributaria, passar-se-a rapidamente pelas espécies tri-
butarias existentes, a fim de possibilitar melhor compreensao
do tema, com especial enfoque, em razao da finalidade deste
trabalho, aos tributos de competéncia da Unido.

Assim, entre as varias teorias que tentam sistemati-
zar a ordem tributaria brasileira, tem preponderado a teoria
pentapartida ou quinquipartida, que defende a existéncia de
cinco principais espécies tributarias: impostos, taxas, contri-
bui¢oes de melhorias, empréstimos compulsorios e contribui-
¢oes parafiscais ou especiais.’

Os impostos atribuidos exclusivamente a Unido sao
aqueles delimitados na propria Constituicdo Federal: (i) im-
portagao de produtos estrangeiros (art. 153, I); (ii) exporta-
¢do, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados
(art. 153, 1I); (iii) renda e proventos de qualquer natureza (art.
153, I1I); (iv) produtos industrializados (art. 153, IV); (v) ope-
ragoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios (art. 153, V); (vi) propriedade territorial
rural (art. 153, VI); (vii) grandes fortunas, nos termos de lei
complementar (art. 153, VII); (viii) extraordinario de guerra
(art. 154, II); e (ix) residuais, mediante lei complementar (art.
154, I). Assim, quaisquer condutas, tipificadas penalmente, e

praticadas com o fim precipuo de impedir a correta incidéncia
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desses impostos, ensejarao a competéncia da Justica Federal
para processamento do feito, diversamente do que ocorre
com os impostos previstos nos arts. 155 e 156 da Constitui-
¢a0, que prescrevem tributos de competéncia dos Estados e
Municipios, respectivamente, € em conjunto, para o Distrito
Federal: a competéncia para processamento dos crimes pra-
ticados contra essas Fazendas Publicas sera das Justicas dos
Estados.

Ja os crimes que visem lesar a arrecadacao tributaria
decorrente de taxas (art. 145, 11, da Constitui¢io) — em razao
do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢cao — e de
contribuicées de melhoria (art. 145, 111, da Constitui¢do) —
decorrentes de obras publicas —, ambos poderio tanto ser da
competéncia das Justicas dos Estados como da Justica Federal,
devendo ser aferido qual ente federativo ¢ o sujeito ativo da
relacdo juridica tributaria. Em caso de lesao a incidéncia,
exclusiva ou concorrente, de alguma taxa ou contribui¢ao de
melhoria instituida pela Unido, a competéncia constitucional
especial federal preponderara sobre a estadual.

Os empréstimos compulsérios, delimitados no art.
148 da Constituicao Federal, que somente podem ser institu-
idos por lei complementar para atender a despesas extraordi-
narias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia, e no caso de investimento publico de carater
urgente e de relevante interesse nacional, sio de competéncia
tributaria exclusiva da Unido, motivo por que qualquer crime
perpetrado contra sua arrecadacdo determinara a competén-

cia da Justica Federal.
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Por fim, encerrando esta breve incursao na classifi-
cacdo doutrinaria dos tributos, cabe analisar as contribuicbes

especiais, que se subdividem em: (i) contribuicGes sociais: (2)
de seguridade social (art. 195, I, II, III e 239 da Constituigao);

(b) outras de seguridade social (art. 195, § 4° da Constitui¢ao);
(¢) sociais gerais (art. 6°, III; art. 212, § 5° e art. 240, todos da
Constitui¢ao); e (ii) especiais: (2) de intervencdo no dominio
econémico (art. 149 da Constituigao); e (b) corporativas (art.
149 da Constituigao). Quaisquer dessas contribui¢des tém por
sujeito ativo a Unido ou suas autarquias, razao por que, con-
forme ja ressaltado, os crimes que recairem sobre referidas
exagoes serdo de competéncia da Justica Federal.

Imprescindivel ressaltar, apos esses esclarecimentos
singelos sobre a ordem tributaria, que os crimes contra a
seguridade social — arts. 168-A e 337-A do Cdédigo Penal
— cabem somente nos casos que envolvem contribui¢ées
sociais de seguridade social e outras de seguridade social. Ja
nas contribui¢des sociais gerais — v.g. Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e salario educagdo — aplica-se a lei
geral dos crimes contra a ordem tributaria, Lei n® 8.137/1990
(FULLER, 2010, p. 454), ndo subsistindo a especialidade
desta lei — /fex specialis derrogat generalis.

E de se registrar, ainda, que as contribuicoes do
segurado facultativo do Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), previstas no art. 14 da Lei n° 8.212/1991, por serem
desprovidas de compulsoriedade, ndo perfazem a espécie
tributo. Assim, quaisquer ilicitos penais que venham a ser
praticados envolvendo tais “prémios de seguro”*nao serio
crimes contra a ordem tributaria, mas eventuais crimes contra
o patrimonio — furto, apropriagao indébita, estelionato, etc.
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—, ou contra a administracao publica — peculato, corrupcao
passiva, etc. A competéncia, nestes casos, sera delimitada pelo
sujeito passivo do crime: se perpetrado contra a autarquia
previdenciaria ou a Unido, sera competente a Justica Federal;
se realizado contra o segurado, competente a Justica Estadual.”

Apos essas consideragoes acerca dos tributos, pas-
semos, mais detidamente, a analise da competéncia nos tipos
penais previstos na Lei n® 8.137/1990.

A Lein® 8.137/1990 apresenta a seguinte estrutura:

CAPITULO I -Dos Crimes Contra a Ordem Tributria
Secdo I — Dos crimes praticados por particulares (arts.
1°e2°)

Secdo II — Dos crimes praticados por funcionarios
publicos (art. 3°)

CAPITULO II — Dos Crimes Contra a Economia e as
Relagées de Consumo (arts. 4° ¢ 7° — os arts. 5% e 6°
foram revogados pela Lei n® 11.529/11)

CAPITULO III — Das Multas (arts. 8° a 10)
CAPITULO IV — Das Disposicées Gerais (arts. 11 a 23
— arts. 13, 14 ¢ 18 vetados ou revogados por legislacao
posterior)

Os arts. 1° e 2° constantes na Secao I, tratam de
crimes praticados por particulares contra a Administracio

Publica Fazendaria, ou seja, de pessoas estranhas aos quadros
da Administracao — extraneus (FULLER, 2010, p. 570) — tendo
por tipo objetivo, o art. 1°, suprimir ou reduzir tributo por
meio das condutas descritas em seus cinco incisos (I a V),
configurando, assim, crime material;''” o art. 2°, por sua vez,
aponta, também em cinco incisos (Ia V), diversas condutas que
perfazem o crime contra a ordem tributaria — crime formal.’

O crime definido no art. 2° ¢ de menor potencial ofen-

sivo, devendo ser processado, em regra, no Juizado Especial
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Criminal correspondente, salvo nos casos de crime continu-
ado ou de concurso formal,” fenomenos juridicos que de-
terminam o processamento nas Justicas Comum, Federal,
Estadual ou do Distrito Federal, conforme seja o tributo de
competéncia desses respectivos entes federativos (FULLER,
2010, p. 454).

Ja o art. 3° inserto na Secdo II, prevé os crimes
funcionais, praticados por funcionarios publicos — intraneus
(FULLER, 2010, p. 454) —, que sao tipos especializados, em
comparagao aos previstos no Cédigo Penal. A Simula n°
254 do extinto Tribunal Federal de Recursos (TFR) ja des-
tacava a competéncia da Justica Federal para processamento
dos crimes praticados por funcionarios publicos federais, que,
no tipo em analise, serdo, em regra, funcionarios publicos da
Administracao Publica Fazendaria Federal, no exercicio de
sua funcao. Confira-se: “Sumula TRF n°® 254. Compete a Jus-
tica Federal processar e julgar os delitos praticados por fun-
cionario publico federal, no exercicio de suas fungdes e com
estas relacionadas”.

Os arts. 4° e 7° versam acerca de crimes praticados
contra a ordem economica de forma estrita (art. 4°) e contra
as relacdes de consumo (art. 7°). A Lei n® 12.529/2011 rea-
lizou diversas alteragoes no art. 4°, revogando alguns dispo-
sitivos e alterando outros. Configuram, em regra, crimes de
competéncia da Justica dos Estados-membros.

Os demais dispositivos da lei em comento tratam da
aplicacao de multa (arts. 8° a 10), de disposi¢es gerais de
aplicabilidade (arts. 11 a 17) e de alteragoes legislativas (arts.

18 e seguintes).
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Retomando a questio da competéncia para pro-
cessamento dos crimes contra a ordem tributaria na Justica
Federal, passamos a analise de alguns julgados dos Tribunais
Regionais Federais e dos Tribunais Superiores, a fim de afe-
rir, pragmaticamente, o objeto aqui versado, nas hipoteses de
maior relevancia ao estudo do tema competéncia.

Conforme ja ressaltado, um dos fatores determinan-
tes para delimitar a competéncia da Justica Federal nos crimes
contra a ordem tributaria consiste em o objeto material do
crime ser tributo federal. Ademais, ocorrendo delitos cone-
X0s ou continentes, abarcando tributos federais e de outros
entes federativos — estaduais, municipais ou distritais — a Jus-
tica processante sera a Federal, nos termos cristalizados na
Sumula n° 122 do Superior Tribunal de Justica: “Compete a
Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes
conexos de competéncia federal e estadual, nao se aplicando a
regra do art. 78, 11, ‘a’, do Codigo de Processo Penal”.

Trazemos a colagao ementas de julgados de relatoria
do Desembargador Federal Elcio Pinheiro de Castro, do
Tribunal Regional Federal da 4* Regidao, e da Desembargadora
Federal Vesna Kolmar, do Tribunal Regional Federal da 3
Regido, ambos acerca do tema, pela clareza com que explicitam
a competencia da Justiga Federal em caso de processamento
de feito em que ocorre a perpetracio de crimes federais e

estaduais, concomitantemente:

Ementa: PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO.
SONEGAGAO FISCAL (ART. 1°, INC. 1, DA LEI N° 8.137/90).
OFENSA A BENS-INTERESSES DA UNIAO E DO ESTADO. PRE-
VALENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. SUMULA N° 122 DO STJ. RE-
CURSO PROVIDO.

1. In casn, os agentes foram denunciados pelo suposto
cometimento de sonegacio fiscal (artigo 1°, inciso I,
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da Lei n® 8.137/90) em virtude da pritica de contabi-
lidade paralela — eis que, por meio de conduta tnica
(fraudar a fiscalizacdo através do chamado “caixa dois”)
se liberaram ndo s6 do pagamento do imposto de ren-
da e outros tributos federais (CSSI., FINSOCIAL, PIS
e COFINS) mas também do ICMS, este de natureza
estadual.

2. Houve, assim, afetacdo de bens tutelados por ordens
juridicas diversas — federal e estadual — podendo-se afir-
mar, prima facie, a ocorréncia de concurso formal entre
a0 menos, dois delitos, na forma do art. 70 do CP.

3. Destarte, a competéncia para julgamento dos delitos
perpetrados seria fixada pela continéncia por cumula-
cdo objetiva, prevista no art. 77, inc. II, do CPP. No
entanto, como houve ofensa a interesses da Unido (art.
109, inciso 1V, da CF/88) prevalece a competéncia fe-
deral, na linha da Stmula n°® 122 do Superior Tribunal
de Justica — dispondo que “compete a Justica Federal o
processo e julgamento unificado dos crimes conexos de
competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra

do art. 78, 11, ‘a’, do Cédigo de Processo Penal”.
4. Em nada prejudica a inteligéncia aqui prelecionada o

fato de dispor o artigo 80 da Lei Adjetiva que “serd fa-
cultativa a separacio dos processos quando as infracoes

tiverem sido praticadas em circunstancias de tempo ou
de lugar diferentes, ou, quando pelo excessivo numero
de acusados e para nio lhes prolongar a prisao pro-
viséria, ou por outro motivo relevante, o juiz reputar
conveniente a separa¢do”. Isso porque a cisdo facultada
por tal dispositivo s6 ¢ valida em favor de outro 6rgio
da mesma justica (vale dizer, seria cabivel, 2¢., se 0 ma-
gistrado federal separasse e enviasse o feito a outro Juiz
Federal, e ndo do Estado, como sucedeu na hipotese).
5. Recurso provido, firmando a competéncia da Vara
Federal Criminal de Caxias do Sul/RS para processat
e julgar o feito.
[TRF4,Recursoemsentidoestriton®2002.71.07.017081-
3, Oitava Turma, Relator para o acérdio Des. Fed.
Elcio Pinheiro de Castro, DJ 26 nov. 2003, sem grifos
no original.|

Ementa: HABEAS CORPUS. LEIS N. 7.492/86, 1.521/51,
9.613/98 E 8.137/91. ARTIGO 288 DO CODIGO PENAL.
PRISAO PREVENTIVA. INEPCIA DA DENUNCIA. TRANCAMENTO
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DA ACAO PENAL. PARTICIPACAO NA EMPRESA. IMPOSSIBILIDA-
DE DE DILACAO PROBATORIA EM SEDE DE HABEAS CORPUS.
CONTRADIGAO DA DENUNCIA. INTERESSE DA UNIAO FEDE-
RAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. CRIME ESTADUAL
CONEXO. LAVAGEM DE DINHEIRO. DENUNCIA GENERICA.
AMPLA DEFESA. SONEGACAO FISCAL. INCLUSAO NO PAES. DE-
LITO DE QUADRILHA. REU QUE SE DEFENDE DOS FATOS. [...]
1. Paciente denunciada por crimes contra o sistema fi-

nanceiro nacional (Lei n® 7.492/86), contra a economia
popular (Lei n° 1.521/51), lavagem de dinheiro (Lei n°
9.613/98), ordem tributaria (Lei n° 8.137/91) e quadti-
lha ou bando (art. 288 do CP). [...]

5. Auséncia de contradicio da denuncia. Descricao
tanto de pratica de crime contra o sistema financeiro
quanto de crime contra a economia popular. Nature-
za da relacdo contratual entre as partes, para eventual-
mente excluir o delito previsto no artigo 16 da Lei n°®
7.492/86, é matéria que, também, depende de prova.

6. Existéncia de crimes que envolvem interesses da
Unido Federal. Competéncia da Justica Federal, que
atrai a competéncia para julgamento de delitos estaduais
conexos (Simula n° 122 do ST). [...]

10. Ordem prejudicada em relagao ao pedido de revo-
gacio da prisdo preventiva e, no mais, denegada.
[TREF3, Habeas corpus n® 16.867, Processo n® 0016120-
60.2004.4.03.0000, Primeira Turma, Rel®. Des® Fed.
Vesna Kolmar, DJU 29 jun. 2004, sem grifos no
original.]

Assim, conforme verificado nos julgados, afere-se
a competéncia da Justica Federal quando ocorrer lesao a ar-
recadacdao de outros entes federativos, se também subsistir
dano a ordem tributaria federal, notadamente se os crimes
praticados forem conexos ou continentes. Nesse diapasio,
também serao de competéncia federal os crimes tributarios
praticados contra o regime unico de arrecadaciao de impos-
tos e contribuicdes da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, instituidos pela Lei Complementar

n°® 123/2006, com suas postetiores alteracoes, denominado
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usualmente de “Simples Nacional” ou “Super Simples”.> Ou-
tra nao ¢ a situagao que ocorre nos parcelamentos realizados
nos programas de recuperagao fiscal, tais como os previstos
nas Leis n° 9.964/2000, n°® 10.684/2000, n® 11.941/2009,
n°® 12.249/2010 e n® 12.382/2011, entre outros, que também
transferem a competéncia a Justica Federal.

De outro lado, inexistindo conexiao ou continéncia
entre os delitos, nos termos dos arts. 76 e 77 do Coédigo de
Processo Penal, cada crime sera processado na Justi¢a que for
competente, em razao da espécie de tributo sonegado. Este
acordao do Superior Tribunal de Justi¢a, da lavra do Ministro

Jorge Mussi, bem exemplifica:

Ementa: HABEAS CORPUS. CRIMES CONTRA A ORDEM TRIBU-
TARIA. BIS IN IDEM. INOCORRENCIA. FATOS DISTINTOS. AU-
SENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. Nao ha que se falar em bis in idem se os fatos que
deram origem a duas acoes penais distintas nao siao os
mesmos.

2. Destaque-se que o recorrente foi condenado em acdo
penal que tramitou perante a Justica Federal pela pratica
do delito tipificado no art. 1°, T e IT da I.ei n.” 8.137/90,

em razao da auséncia de recolhimento de tributos
federais, referentes aos anos-calendario de 1998 e 1999

(existéncia de diversas notas fiscais nao contabilizadas
relativas a compras efetuadas nos anos de 1998 e 1999).
Nos autos da acdo penal que tramita perante a Justica
Estadual, a qual se pretende a extincao, apesar de ter
sido o recorrente denunciado como incurso na mesma
figura tipica, o fato que a originou é completamente
distinto, qual seja, auséncia de recolhimento de tributo
estadual - ICMS - ocorrida no exercicio de 2003 (o lucro
bruto declarado pela empresa naquele ano foi inferior
ao valor das despesas efetivadas).

INEXISTENCIA DE CONEXAO ENTRE OS CRIMES APURADOS NA
ACAQ PENAL FEDERAL E NA ESTADUAL. NAO INCIDENCIA DA
SUMULA 122 DO SUPERIOR TRIBUNAIL DE JUSTICA. COMPE-
TENCIA DA JUSTICA ESTADUAIL PARA PROCESSAR E JULGAR O
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PACIENTE NO QUE SE REFERE AO DELITO POR SONEGACAO
DE ICMS. RECURSO IMPROVIDO.
1. Muito embora o enunciado da Simula 122 deste Su-

perior Tribunal de Justica estabeleca que “compete a
Justica Federal o processo e o julgamento unificado dos
crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo
se aplicando a regra do art. 78, II, a’, do Cédigo de
Processo Penal”, o certo é que no caso em apreco nio
se pode falar que os delitos em tese praticados pelo re-
cotrente sejam conexos, ndo se enquadram em nenhu-
ma das hipéteses de conexdo previstas no artigo 76 do
Cédigo de Processo Penal.

2. Assim, ndo ha quaisquer motivos que justifiquem a
competéncia da Justica Federal para apreciar o crime
contra a ordem tributdria em tese cometido pelo recor-
rente, cujo processamento deve permanecer na esfera
da Justica Estadual.

3. Recurso a que se nega provimento.
[STE, Recutso ordinatio em habeas cotpus n® 32.382/
SC, Primeira Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, julg. em 26

jun. 2012, DJe 1 ago. 2012, sem grifos no original.]

Definida a Justica competente, Federal ou Estadual,

o local onde se consuma o crime, ou onde ocorre a tentativa,

sera o foro COI’antCl’ltC para ajuizamento @ processamento

da agdo — competéncia ratione loci?' Assim, se a lesdo aos in-

teresses da Administracao Publica Fazendaria foi perpetrada

em determinada subse¢ao da Justica Federal — ou comarca, na

Justica Estadual —, nesta localidade devera ser proposta a agao

penal. A jurisprudéncia ¢ unissona nesse sentido, conforme

pode ser aferido do seguinte acérdao do Superior Tribunal

de Justica, que, mesmo tratando de crime de competéncia da

Justica Estadual, exemplifica o assunto:
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CRIME-MEIO NECESSARIO PARA A FRUSTRAGAO DO RECO-
LHIMENTO DO TRIBUTO NO ESTADO DE ORIGEM. DELITO
TRIBUTARIO (ART. 1° DA LEI 8.137/90). CRIME MATERIAL.
COMPETENCIA DO LOCAL ONDE VERIFICADO O PREJUIZO
FISCAL. PARECER MINISTERIAL PELA COMPETENCIA DO JUIZO
SUSCITADO. CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COM-
PETENCIA DO JUIZO SUSCITADO.

1. O propésito do fato investigado é a frustracao do
recolhimento do tributo (IPVA). Para a consecucao do
fim almejado, imprescindivel o crime de falso, uma vez
que s6 por ele é possivel o registro do veiculo no 6rgao
de policiamento de transito de Unidade da Federacido
diferente daquela em que o investigado tem domicilio.
2. Diante desse quadro, fica absorvido a falso pelo fato
praticado em detrimento da ordem tributaria.

3. Para a apuracdo de eventual delito fiscal (art. 1° da Iei
8.137/90), a orientacao jurisprudencial deste Tribunal
Superior é quanto a competir ao Jufzo do local onde
verificado o prejuizo fiscal, haja vista ser crime material
a exigir resultado previsto na norma para a consuma-

ca0, de acordo, ainda, com o lancamento administrativo
concluido nessa mesma localidade.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Jufzo
de Diteito da 2* Vara Criminal de Campinas/SP, o sus-
citado, em consonancia com o parecer ministerial.
[ST], Conflito de competéncia n® 96.888/PR, Terceira
Secdo, Rel. Min. Napoledio Nunes Maia Filho, julg. em
5 dez. 2008, DJe 19 dez. 2008, sem grifos no original.|

Note-se a competéncia federal subsistente no caso

da pratica de crime-meio de competéncia da Justica Federal,

absorvido por crime-fim de competéncia da Justi¢ca dos Esta-

dos. Exemplificando: no caso de apresenta¢ao de documento

falso, em reparticao publica federal, visando perpetrar crime

de sonegacio fiscal de tributo® estadual ou municipal, mes-

mo ao se aplicar o principio da consun¢ao ou absor¢ao,” a

competéncia sera da Justica Federal.** Acérdao de relatoria

da Desembargadora Federal Cecilia Mello explicita, de forma

hialina, o exposto:
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Ementa: PROCESSUAL PENAL E PENAL: COMPETENCIA. ARTI-
GO 109, 1v, DA CF. CRIMES PREVISTOS NOS ARTIGOS 299 E
304 DO CP. CRIME MEIO. ABSORGAO. POSSIBILIDADE. PRINCI-
PIO DA CONSUNGAO APLICAVEL PARA FINS DE PUNIBILIDADE.
CONDUTA ABSORVIDA NAO DEIXA DE EXISTIR. POSSIBILIDADE.
SUPRESSAO DE TRIBUTO MUNICIPAL. ARTIGO 2°, INCISO I, DA
LEI 8.137/90. PREJUIZO A SERVIGO DA UNIAO CONFIGURA-
DO. INSCRICAO NO CNPJ. COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL.
I — Como o crime absotvido nio deixou de existit, a

competéncia da Justica Federal restou caracterizada,
pois a infracdo penal capitulada no artigo 304 c.c. o ar-
tigo 299, ambos do CP, foi praticada em detrimento de
servicos de interesse da Unido.

IT — O principio da consuncao se aplica para fins de pu-
nibilidade, a fim de que os acusados respondam apenas
pelo crime mais grave, o que nao significa que o delito
de utilizacdio de documento falso tenha desaparecido,
eis que o intento do agente era sonegar tributos. De-
mais disso, a conduta absorvida ¢ tipificada penalmente
e sem ela os denunciados nio poderiam perpetrar o cri-
me tributatio .

IIT — Ocorréncia de lesdo a bem, interesse ou servico
da autarquia federal evidenciada nos autos. No presente
caso, a documentacdo falsa foi apresentada em detri-
mento de setrvico da Unido.

IV — Eventual reconhecimento da absorciao do delito
de falso ndo afasta a competéncia federal para julgar o
delito de sonegacio fiscal de tributos municipais, confi-
gurando-se a hipétese prevista no artigo 109, inciso 1V,
da Constituicio Federal de 1988, a atrair a competéncia
da Justica Federal para o julgamento do processo, pois,
como visto, os documentos sociais contendo endereco
ficticio da sede da empresa foram apresentados perante
a Secretaria da Receita Federal e perante a Delegacia da
Receita Federal, buscando a inscricdo da empresa no

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]). [...
[TRF3, Embargos infringentes e de nulidade n® 3.495,

Processo n° 0004674-78.2003.4.03.6181, Primeira
Secdo, Rel®. Des®. Fed. Cecilia Mello, julg. 19 nov. 2009,
e-DJF3R 11 jan. 2010, p. 135, sem grifos no original.]

Afere-se, assim, que a competéncia sera da Justica

Federal, quando se tratar de lesdo a arrecadagio tributaria
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atinente a tributo federal ou, mesmo nao sendo tributo fede-
ral, quando houver outro crime conexo perpetrado contra a
Unido; v.g. apresentaciao de documentos falsos em reparticao
publica federal, crime de lavagem de capitais e evasao de divi-
sas,” entre outros. Também havera competéncia federal quan-
do o crime for praticado por funcionario publico federal, no
exercicio de suas fungoes, ou contra servidores publicos fede-
rais, também em exercicio funcional ou em razao da funcio,
como ja ressaltado, podendo ser vislumbrada sua aplicacdo

pratica na seguinte ementa:

Ementa: PENAL. PROCESSO PENAL. PRELIMINARES. INCOM-
PETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. INVIABILIDADE. [...] VIO-
LAGCAO DO ART. 499 DO CPP E ART. 5° LV, DA CF. INO-
CORRENCIA. VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL. ART. 325,
§ 1°, DO CP. PRESCRICAO INTERCORRENTE. EXTINCAO DE
PUNIBILIDADE. DENUNCIACAO CALUNIOSA. ART. 339, § 1°,
DO CP. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS.
CRIME FUNCIONAL CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ART. 3°,
INC. 111, DA LEI 8.137/90. AUSENCIA DE PROVAS SUFICIENTES
A CONDENAGAO. [...]

1. Hipétese em que o denunciado teria cometido de-
litos na qualidade de funciondrio publico federal, e
contra funcionarios publicos federais, no exercicio de
suas funcoes (Sumula 147 do STY), crimes que, isolada-
mente, justificam a competéncia da Justica Federal, eis
que afetam, diretamente, bens, servicos ou interesses da

Unido (art. 109, IV, da CF). [..]
[TRF4, Apelacio criminal n° 2003.72.00.004040-6, Séti-

ma Turma, Rel. Des. Fed. Tadaaqui Hirose, DE 27 jan.
2010, sem grifos no original.|

Frise-se que, por vezes, a arrecadagdo tributaria
federal lesada nio se apresenta de forma clara, por nio
ser a finalidade principal do delito perpetrado, mas, sim,
consequéncia reflexa, conforme se afere nos julgados ora

transcritos:

333



R. Acad. EMAG, ano V], n. 4, jan. | jun. 2014

Ementa: PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELAGAO CRIMINAL.
CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA (ART. 1°, 111, LEI N°
8.137/90). COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL. [...]

1. Pratica de emissao de notas fiscais de servico “cal-
¢adas”, como o propésito de omitir receita. Os valores
consignados nas primeiras vias, destinadas aos adqui-
rentes, eram supetiores aqueles constantes nas vias uti-
lizadas para o registro das operagoes.

2. As irregularidades constatadas nas notas fiscais de
servicos, embora parecam, a primeira vista, atentato-
rias, tio-somente, a arrecadacao do ISS, da competéncia
dos Municipios, espelha, em verdade, a intencao pura e
simples de omitir receitas, em detrimento da apuracido
exata, verbi gratia, dos fatos geradores do IR, COFINS,
Contribuicao sobre o Lucro das Pessoas Juridicas, to-
dos da competéncia da Unio. [...]

[TRE5, Apelagio Criminal n® 2000.82.00.000271-7,
Terceira Turma, Rel. Des. Fed. Geraldo Apoliano, D]
19 fev. 2004, p. 763.]

Ementa: HABEAS CORPUS. COMPETENCIA POR CONEXAO.
TRAFICO DE ENTORPECENTES E CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. [...]

1. Compete a Justica Federal o julgamento unificado de
crimes conexos de trafico interno de substancias entot-
pecentes ou causadoras de dependéncia fisica ou psi-
quica (LEI-6368/76) e contra a ordem tributatia federal
(LEI-8137/90).

2. Para a persecucdo penal, a prova da materialidade do
crime contra a ordem tributdria nao depende da autua-
¢ao fiscal pela autoridade administrativa, sendo autono-
mas as esferas administrativa e criminal.

3. A ilicitude dos ganhos advindos do trafico nao exclui
o delito contra a ordem tributaria (ART-118, INC-1, do
CTN-66). [...]

[TRF4, Habeas corpus n® 98.04.06043-4, Primeira Tut-
ma, Rel. Juiz Fed. Antonio Albino Ramos de Oliveira,
DJ 22 abr. 1998, p. 492.]

Dessarte, a competéncia da Justi¢a Federal, para pro-
cessamento e julgamento dos crimes contra a ordem tributaria,

sera fixada quando, primeiramente, concretizar-se a hipotese
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de um dos incisos do art. 109 da Constituicao Federal — sendo
também necessario, em algumas situagoes, enquadramento nas
normas infraconstitucionais pertinentes. Em sintese, ocorren-
do lesdo a arrecadacao tributaria federal ou, mesmo se nao se
tratar de tributo federal, existir crime conexo perpetrado contra
a Unido, a competéncia sera da Justica Federal. Também o sera,
nos casos de crimes funcionais praticados por agente publico

fazendario federal, no exercicio ou em razao de suas funcoes.
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1 De forma geral, podem ser processados pela Justica Federal: (i) os crimes politicos e as
infracbes penais praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de
suas entidades autdrquicas ou empresas publicas, excluidas as contravencoes e ressalvada
a competéncia da Justica Militar e da Justica Eleitoral (inc. IV); (i) os crimes previstos em
tratado ou convengio internacional, quando, iniciada a execucio no pais, o resultado tenha
ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente (inc. V); (iii) as causas de graves
violages a direitos humanos, quando houver incidente de deslocamento de competéncia
realizado pelo Procurador Geral da Republica (inc. V-A); (iv) os crimes contra a organizagio
do trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a ordem econ6-
mico-financeira (inc. VI); (v) os crimes cometidos a bordo de navios ou acronaves, ressalvada
a competéncia da Justica Militar (inc. IX); (vi) os crimes de ingresso ou permanéncia irregular
de estrangeiro (inc. X); (vii) os crimes sobre direitos indigenas (inc. XI). Note-se que crimes,
somente, sio apreciados pela Justica Federal; eventuais contravencoes penais, mesmo que
afetem interesses da Unido, serdo processadas pelos juizados especiais estaduais (TAVORA,
ALENCAR, 2010, p. 230).

2 Nio se encontram compreendidos na area de competéncia da Justica Federal os crimes co-
metidos contra sociedades de economia mista, mesmo que a maioria do capital seja federal. A
Sumula 42 do Supetior Tribunal de Justica sedimentou tal entendimento: “Compete 2 justica
comum estadual processat e julgar as causas civeis em que ¢ parte sociedade de economia
mista e os crimes praticados em seu detrimento”.

3 Na descentralizagio, tém-se os entes da administracio publica indireta, j4 na desconcen-
tracdo, a administracio publica direta, por suas subdivisbes znterna corporis, sem ctiacio de
entidade com personalidade juridica prépria para a consecucio dos fins estatais.

4 Prepondera, atualmente, na doutrina administrativista, a possibilidade de as fundacées ins-
tituidas pelo poder puiblico possuirem tanto personalidade juridica de diteito privado quanto
de direito publico, conforme a destinacio de sua finalidade.

5 Oinc. VL, in fine, do art. 109 é um tipico caso de norma constitucional de eficicia limitada
de principio institutivo ou organico. Ja os demais incisos deste artigo, de forma diversa, sio
normas constitucionais de eficicia plena ou autoaplicaveis, dispensando normativo legal para
ensejar sua aplicagao.

6 Assim também ocortre com a venda de combustivel adulterado, previsto no art. 1°, inc. 1,
da Lei n® 8.176/1991, que, ndo obstante seja crime contra a ordem econdmica, ¢ de compe-
téncia da Justica Estadual, 2 mingua de disposicao legal que determine o processamento na
Justica Federal e, também, por haver interesse apenas reflexo, ndo imediato, da Unido, por
meio de sua autarquia em regime especial, a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), que con-
trola, fiscaliza e regulamenta a atividade de distribuicio e revenda de derivados de petréleo e
de élcool (LIMA, 2010, p. 331).
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7 Vide STJ, Habeas corpus n® 38.580/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, julg. em 4
ago. 2005, DJ 29 ago. 2005, p. 376: Ementa: “CRIMINAL. HC. CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMI-
CA, CONTRA AS RELACOES DE CONSUMO, CONTRA O MEIO AMBIENTE. FORMACAO DE QUADRILHA. PRI-
SAO EM FLAGRANTE. EXCESSO DE PRAZO. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS PARA A CUSTODIA. LIBERDADE
PROVISORIA. BENEFICIO CONCEDIDO ANTERIORMENTE NO JULGAMENTO DE OUTROS HABEAS CORPUS.
ARGUMENTAGAO PREJUDICADA. VICIOS DA DENUNCIA. RECUSA DO JUIZO EM AUTUAR EXCEGAO DE
COMPETENCIA OPOSTA. REMESSA DE OFICIOS. ALEGAGOES NAO APRECIADAS PELO TRIBUNAL A QUO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA ESTADUAL. OFENSA DIRETA A BENS OU SERVI-
GOS DA UNIAO NAO VISUALIZADA. ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E DENEGADA. [....] Na esfera
penal, somente se verifica a competéncia da Justica Federal caso tenha havido ofensa direta e
efetiva a bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas

publicas. Apesar de a comercializacdo de combustivel estar sujeita a fiscalizacao federal, ba-
sicamente de responsabilidade da ANP, a colocacido desse produto adulterado no mercado,
em desconformidade com as normas vigentes, tem como agentes passivos, em tese, a ordem
economica e as relacées de consumo. Nio tendo as Leis n°% 8.137/90 e 8.176/91 disposto
expressamente sobre a competéncia da Justica Federal para o processo e o julgamento dos
crimes nelas previstos, nos termos do inciso VI do art. 109 da CF, nio ha que se falar na in-
competéncia do Juizo singular estadual para conduzir o feito instaurado contra os pacientes.

Ordem parcialmente conhecida e denegada” [sem grifos no original].

8 Sio todos crimes proprios, ou seja, sdo delitos que somente podem ser praticados por
agente com uma especial caracteristica, v.g. ordenador de despesas.

9 O Direito Penal Tributirio ocupa-se dos crimes praticados contra a ordem tributdria; ja
o Direito Tributario Penal regulamenta as infracoes administrativas praticadas no ambito
do Direito Tributario. Nao obstante, em regra, os crimes tributarios serem também catalo-
gados como ilicitos administrativos, ha de se atentar que o inverso nio ¢, necessariamente,
verdadeiro.

10 Crimes contra a ordem tributria configuram espécie de ilicito denominado evasio fiscal,
que se constitui em fraude destinada a ocultar “a ocorréncia do fato imponivel, impedindo
assim o conhecimento do nascimento da obrigacio tributria por parte do Fisco”. Ja a elisio

fiscal ¢ comportamento licito que impede o nascimento da obrigacio tributiria por meio de
planejamento tributirio (FULLER, 2010, p. 456).

11 José Paulo Baltazar Junior (2009, p. 418), da forma percuciente que lhe é caracteris-
tica, ensina, acerca dos crimes contra a ordem tributaria, que “[d]esde logo, ¢ importante
deixar claro que a conduta de deixar de pagar tributo, por si s6, ndo constitui crime. As-
sim, se o contribuinte declara todos os fatos geradores a reparticao fazendaria, de acordo
com a periodicidade exigida em lei, cumpre todas as obrigacdes tributarias acessorias e tem
escrita contabil regular, mas niao paga o tributo, nio esta cometendo nenhum crime, mas
mero inadimplemento. O crime contra a ordem tributaria, com exceg¢ao da aproptiacao in-
débita, [...] pressupde, além do inadimplemento, alguma forma de fraude, que podera estar
consubstanciada na omissio de alguma declaracio, na falsificacao material ou ideolégica de
documentos, no uso de documentos material ou ideologicamente falsos, na simula¢io etc.
As condutas fraudulentas estdo desctitas nos incisos dos arts. 1° e 2° da Lei 8.137. Eis af a
distingao entre inadimpléncia e sonegacao: a fraude. [...] Sem um ou outro desses elementos,
a saber, supressio ou redu¢io no pagamento de tributo e fraude, nao ha sonegacio fiscal”.

12 Competéncia tributria é o podet, conferido exclusivamente pela Constituicio Federal
a0s entes politicos Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal, de instituir, por
meio de leis, tributos. Tributo, por sua vez, pode ser definido por meio da classica previsio
constante no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional: “Tributo é toda prestagiao pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nio constitua san¢io de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

13 O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n® 148.752-2/
RJ, e em particular no voto do Ministro Catlos Velloso, delineou o quadro, no ordenamento
juridico brasileiro, das espécies tributarias existentes.
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14 O professor Hermes Arrais Alencar (2011, p. 11) destaca, “de arremate, tendo em vista a
auséncia de ‘compulsoriedade’ da prestacio pecunidria, nao se reveste, ainda nos dias atuais,
de caréter tributario a contribuicao do segurado facultativo. A natureza juridica da contribui-
¢io previdenciaria vertida pelo segurado facultativo ¢ a de prémio de seguro”.

15 Vide STJ, Conflito de competéncia n°® 38.935/SP, Terceira Segio, Rel. Min. Paulo Gallotti,
julg. em 13 out. 2004, DJ 17 ago. 2005, p. 164: Ementa: “CONFLITO NEGATIVO DE COMPETEN-
CIA. ESTELIONATO. CAPTAGAO DE RECURSOS DE PARTICULAR. AUSENCIA DE CONEXAO COM O DELITO
PREVISTO NO ARTIGO 1°, INCISO I, DA LEI N° 8.137/90. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. 1.

A conduta de captar valores de particulares mediante a falsa promessa de restituicio com
incidéncia de juros supetiotes aos praticados pelas instituicoes financeiras, atingindo tio-
-somente o patrimonio daqueles, caracteriza, em tese, o crime de estelionato previsto no
art. 171 do Cdédigo Penal. 2. O delito contra a ordem tributdria, a que se refere o artigo 1°
inciso I, da Lei n® 8.137/90, atribuido aos réus em acdo perante a Justica Federal, nio guarda
qualquer relacio com os fatos relativos ao estelionato, motivo por que nio ocorre conexio

entre eles. 3. Conflito conhecido para declarar a competéncia, quanto a acao penal por este-
lionato e formacao de quadrilha ou bando, do Juizo de Direito de Promissio, em Sao Paulo,
o suscitado” [sem gtifos no original].

16 Crimes materiais ou de resultado sio aqueles em que o tipo penal descreve a conduta e
o resultado, e para sua consumagao se faz imprescindivel a ocorréncia desse resultado. Ao
contrario do que ocorre com os crimes formais, de consumacao antecipada ou de resultado
cortado, que s3o aqueles que preveem a conduta e o resultado material, mas nao necessitam
da ocorréncia deste — resultado — para se consumarem.

17 Stmula Vinculante STF n° 24: Nio se tipifica crime material contra a ordem tributéria,
previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n° 8.137/90, antes do lancamento definitivo do
tributo.

18 Nio obstante a distingio entre tais espécies tipicas — crimes formal e material —, o legis-
lador ordinario entendeu por bem equipara-las para fins de suspensio da pretensio punitiva
e extin¢ao da punibilidade, dentre outras hipoteses legais, nos termos do art. 83 da Lei n°
9.430/1996, modificado pela Lei n® 12.382/11, in verbis: “Art. 83. A representagio fiscal para
fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n°
8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts.
168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), sera en-
caminhada ao Ministério Publico depois de proferida a decisio final, na esfera administrativa,
sobre a exigéncia fiscal do crédito tributirio correspondente. § 1° Na hipétese de concessao
de parcelamento do crédito tributario, a representacio fiscal para fins penais somente sera
encaminhada ao Ministério Publico apés a exclusio da pessoa fisica ou juridica do parcela-
mento. § 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no
caput, durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente
dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento
tenha sido formalizado antes do recebimento da dentncia criminal. § 3° A prescricao cri-
minal nao corre durante o periodo de suspensio da pretensao punitiva. § 4° Extingue-se a
punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacio-
nada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessio de parcelamento. § 5° O disposto nos §§
1° a 4° nao se aplica nas hipéteses de vedagao legal de parcelamento. § 6° As disposicoes
contidas no caput do art. 34 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, aplicam-se aos
processos administrativos e aos inquétitos e processos em curso, desde que nio recebida a
denuncia pelo juiz”.

19 Vide STJ, Recurso ordinario em habeas corpus n°® 27.068/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Og
Fernandes, julg. em 31 ago. 2010, DJe 27 set. 2010: Ementa: “RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DO
JUIZADO ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. PENA MAXIMA EM ABSTRATO, MAJORADA PELA CONTINUIDADE
DELITIVA, ACIMA DE DOIS ANOS. COMPETENCIA DO Juizo comum. 1. A Lei n® 10.259/2001, que
instituiu os Juizados Especiais Criminais na Justica Federal, traz em seu art. 2°, paragrafo
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unico, que devem ser considerados delitos de menor potencial ofensivo, para efeito do art.
61 da Lei n° 9.099/95, aqueles a que a lei comine pena maxima nao supetior a dois anos, ou
multa, sem exce¢do. Entretanto, na hipétese de concurso formal ou crime continuado, se
em virtude da exasperacdo a pena maxima for superior a 2 (dois) anos, fica afastada a com-
peténcia do Juizado Especial Criminal. 2. No caso, o delito previsto no art. 2°, I, da I.ei n®
8.137/90, tem como pena maxima dois anos de detencao, devendo ser considerada, ainda,
a majoracao pela continuidade delitiva, conforme o art. 71 do CP. Assim, de acordo com o
entendimento desta Corte Superior, compete a0 Juizo Comum processar ¢ julgar os crimes
apurados nestes autos, pois somadas as penas, estas ultrapassam o limite estabelecido como
parametro para fins de fixacdo da competéncia para o julgamento das infracdes de menor
potencial ofensivo cometidas em concurso de crimes. 3. Recurso a que se nega provimento”

[sem grifos no original].

20 O Simples Nacional ¢ “um regime de tratamento diferenciado e favorecido a ser dispen-
sado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. No que concerne aos aspectos tributarios da sistematica,
a diferenciagao de tratamento decorre fundamentalmente da apuragao e recolhimento da
maioria dos impostos e contribuicoes da Unido, do ICMS estadual e distrital e do ISS muni-
cipal e distrital, mediante regime tnico de arrecadagao e de obrigaces acessorias. Por con-
seguinte, em vez de recolher diversos impostos e contribuicGes, as empresas optantes pela
sistematica fardo mensalmente um Gnico pagamento, calculado mediante a aplicagao de um
percentual progressivo sobre sua receita bruta” (ALEXANDRE, 2008, p. 624).

21 O Cédigo de Processo Penal brasileiro adotou, como regra, a teoria do resultado, para
determinar o juizo territorialmente competente, nos termos constantes de seu art. 70: “A
competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracao, ou, no
caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o ultimo ato de execugao”.

22 A ratio utilizada é 2 mesma constante na Simula STJ n° 17: “Quando o falso se exaure no
estelionato, sem mais potencialidade lesiva, ¢ por este absorvido”.

23 O principio da consuncio ou da absor¢io, na resolucio de conflitos aparentes de norma,
aplica-se “quando um fato definido por uma norma incriminadora é meio necessario ou
normal fase de prepara¢io ou execucio de outro crime, bem como quando constitui conduta
anterior ou posterior do agente, cometida com a mesma finalidade pratica atinente aquele cri-
me [...]. [O]s fatos nio se apresentam em relagao de espécie e género, mas de minus a plus, de
contetdo a continente, de parte a todo, de meio a fim, de fracdo a meio” (Damasio de Jesus,
Direito Penal: parte geral, v. 1, 23. ed., Sio Paulo: Saraiva, p. 114) (apud ESTEFAM, 2008, p. 50).

24 Ha entendimento contrrio, informando a competéncia da Justica Estadual no presente
caso, in verbis: Ementa: “PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. ART. 7°, VII, DA LEI N° 8.137/90. FALSO. ART. 306, DO CODIGO PENAL. ABSORCAO.
OCORRENCIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, IV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. RE-
curso MPROVIDO. 1. B de se reconhecer, na espécie, a aplicagio do principio da consungio,
considerando que o delito de falso foi 0 meio necessario ou normal de execugao do delito
contra as relacoes de consumo, resultando daf a absorcio do primeiro pelo segundo. Inteli-
géncia da Sumula n° 17 do eg. Superior Tribunal de Justica. Precedentes da 4" Turma deste
Tribunal Regional Federal. 2. Considerando que o delito subsistente nao viola bens, servigos
ou interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas, nos termos do art. 109,
1V, da Constituicao Federal, ndo ha que se falar em competéncia da Justica Federal para o
processo e julgamento do feito. 3. Recurso criminal improvido” (TRF1, Recurso criminal n®
2006.35.00.016294-2, Quarta Turma, Rel® Juiza Fed. Rosimayre Gongalves de Carvalho, D]
17 set. 2007, p. 95).

25 Mesmo ocorrendo absolvigio do crime federal, permaneceri a competéncia da Justi-
¢a Federal para conhecimento dos demais delitos conexos, conforme se afere do seguinte
julgado: Ementa: “PROCESSO PENAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Compete a Justica
Federal o processamento e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal
¢ estadual (Simula 122 do STJ). 2. Mesmo ocorrendo eventual absolvicao relativamente ao
ilicito que atrai a Justica Federal, esta esfera continua competente para apreciar as demais
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infracoes, considerando a perpetuatio jurisdictionis (art. 81 do CPP). Precedentes” (TRF4,
Recurso em sentido estrito n® 2003.71.00.046933-0, Oitava Turma, Rel. Elcio Pinheiro de
Castro, DJ 3 maio 2000, p. 611).

26 Vide TRF4, Apelagao criminal n® 1999.71.03.001155-3, Primeira Turma, Rel. Juiz Fed.
José Luiz Borges Germano da Silva, D] 10 jan. 2001, p. 83: Ementa: “PENAL. PROCESSUAL PE-
NAL. PECULATO. EVASAO DE DIVISAS. LAVAGEM DE DINHEIRO. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.
BANCO DO BRASIL S.A. EQUIPARACAO. FUNCIONARIO PUBLICO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
SUMULA 142 DO $TJ. CONEXAO. DENUNCIA. ADITAMENTO. NULIDADE. AUSENCIA DE PREJU{ZO. INEP-
CIA DA DENUNCIA. INOCORRENCIA. ART. 514 DO CPP. INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA RESERVA
LEGAL. HABITUALIDADE. PLURALIDADE OFENSIVA. CRIME ANTECEDENTE CONTRA A ADMINISTRAGAO.
CONFISSAO EXTRAJUDICIAL. EXAURIMENTO DE CRIME. NAO CONFIGURADO. PENALIDADES. VALOR DO
DIA-MULTA. ART. 1°, 111, DA LEI N° 8.137/90. AUSENCIA DE DOLO. 1. Comete crime de peculato
(artigo 312 do CP), funcionario do Banco do Brasil S.A., sociedade de economia mista, pois
¢ considerado funciondrio publico por equiparagao, para fins penais, nos termos do art.
327, § 1°, do Cédigo Penal. Precedentes. 2. Competéncia da Justica Federal para o processo
¢ julgamento, nio sé porque existente o interesse da Unido, face ao prejuizo da institui¢ao
bancaria e da regularidade dos servicos da Administragdo como um todo, mas também pela
existéncia de conexdo com o crime contra o sistema financeiro que, conforme determinado
no art. 26 da Iei n® 7.492/86, é da competéncia da Justica Federal. Aplicacao da Sumula 142

do ST]J. 3. Configura a conexao probatoéria ou instrumental, prevista no art. 76, I1I, do CPP,
na medida em que a instrucdo probatéria é conjunta em relagio aos delitos praticados pelo
réu — peculato, evasao de divisas, crime de lavagem de capital. Também presente a conexao
objetiva material, uma vez que o réu, com o propésito de ocultar ou dissimular a utiliza¢ao
de bens, direitos ou valores obtidos com a pratica do peculato, converteu-os em ativos licitos,
bem como os movimentou ou os transferiu com o mesmo intuito, inclusive para fora do Pafs.
[...]” [sem grifos no original].
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