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RESUMO: O artigo aborda questoes relacionadas ao trafico de pessoas que ordinariamente
sao concebidas como verdades incontestaveis. Inicialmente, detém-se no enfoque linguisti-
co do termo trafico de pessoas. O elevado nimero de vitimas do crime, a percepc¢ao de que
nada se alterou nas ultimas décadas, o aspecto subterraneo do crime e a visao dele como
infracao isolada representam os quatro principais pontos de reflexdo. Ao fim, conclui-se
que a conscientizacao e o envolvimento da sociedade civil sao elementos indispensaveis no
enfrentamento do problema.
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cao.

ABSTRACT: The paper addresses issues regarding human trafficking that are conceived
as undeniable truths. First, it focuses on the linguistic approach of the expression human
trafficking. The high number of victims, the feeling that nothing has changed in the last
decades, the underground aspect of the crime and the view of human trafficking as iso-
lated crime represent the four main points of attention. In the end, it is concluded that the
awareness and the involvement of civil society are indispensable elements to confronting
the problem.
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1. Introducao

e existe tema que nunca perdeu sua atualidade, este é o trafico de pessoas. O trafico de

seres humanos é crime de ambito global que afeta todos os paises. Entre 2010 e 2012,

vitimas de 152 diferentes nacionalidades em 124 paises foram identificadas ao redor
do mundo. Pelo menos 510 fluxos de transito foram detectados em todo o planeta.

Segundo relatério do Anti-Slavery International, a maioria das vitimas de trafico sdo
trabalhadores migrantes.> A procura por melhores condicoes de vida em novos destinos
ocorre por forca de catastrofes naturais (Haiti), conflitos armados (Siria) ou perseguicdo
politica (Afeganistao). Atualmente nao existe relacdo simples entre pobreza e migragao por-
que ndo sao precisamente as pessoas mais pobres que viajam, mas aquelas que tém capital
econdmico para suportar a viagem, além de capital cultural para encontrar trabalho e se
adaptar ao novo entorno. Ainda assim, os problemas reais comecam ao chegar ao pais de
destino, quando percebem que foram oferecidos empregos que nao existiam e sao obrigados
a trabalhar em condi¢des que nao foram previamente acordadas.

Ja se disse que “o principal remédio para prevenir o trafico é aumentar a consciéncia,
a cooperacao internacional, a criminalizacao da infracao e a contribuicao da sociedade civil.
Além disso, a opiniao publica tem sido vista como fator importante por tras do sucesso na
luta contra o trafico”.? Estas sao as conclusdes de relatorio elaborado pela Liga das Nacoes
em 1927. Além de atual, o delito conta com antigas raizes e gera preocupacoes igualmente
longevas. Os tépicos abordados em 1927 sao surpreendentemente muito semelhantes aos
discutidos hoje. Pode-se dizer, no entanto, que ha duas diferencas entre o passado e a situa-
¢ao moderna. Em primeiro lugar, no inicio do século XX, o debate sobre o trafico de pessoas
para fins de prostituicdo referia-se apenas as mulheres brancas, assentado em ponto de
vista marcadamente etnocéntrico. Em segundo lugar, apesar de o trafico nao ser problema
novo, a dinamica da globalizagao tem funcionado como potente motor para seu crescimento.

Dada a longa existéncia do trafico de pessoas e seu carater contemporaneo, percebe-se
quao infinita é sua pratica como também quao insuficientes tém sido os esforcos para com-
baté-lo. A eliminacao do trafico é improvavel, mas a adocao de medidas para reduzir sua
incidéncia pode gerar algum éxito, desde que ao menos se saiba com o que se esté lidando.
O tema é envolto por algumas falsas verdades, certos mitos* que compreendem informacoes
aparentemente idoneas, mas que nao resistem a analise mais meticulosa. Quatro falsas ver-
dades serao objeto das proximas linhas.

1 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global report on trafficking in persons. Vienna, nov. 2014, p.
7. Disponivel em: <https://www.unodc.org/res/cld/bibliography/global-report-on-trafficking-in-persons_html/GLO-
TIP_2014_full_report.pdf>. Acesso em: 14 maio 2019.

2 THE ANTI TRAFFICKING MONITORING GROUP. Before the harm is done — examining the UK’s response to the
prevention of trafficking. Set. 2018, p. 15. Disponivel em: <https://www.antislavery.org/wp-content/uploads/2018/09/
Before-the-Harm-is-Done-report.pdf>. Acesso em: 14 maio 2019.

3 LEAGUE OF NATIONS. Report of the special body of experts. Traffic in women and children. Part. I. Geneva, 1927, p.
167.

4  ZAMAGNI, Stefano. How the global economy fosters human trafficking. Disponivel em: <http://www.endslavery.va/
content/endslavery/en/publications/acta_20/zamagni.html>. Acesso em: 14 maio 2019.
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2. Denotacao e conotacao

Antes de ingressar nas falsas verdades, é pertinente fazer consideracao sobre os sig-
nificados da expressao “trafico de pessoas”, comparando-a com a nomenclatura adotada em
outros idiomas.

Tendo em vista o aspecto denotativo, do signo linguistico, trafico de pessoas corres-
ponde a expressdo espanhola trata de personas. Nesse sentido, faz-se mencao ao recruta-
mento, transporte, traslado, acolhida e recepcao de pessoas para fins de exploracao as mais
diversas (sexual, laboral, remocao de 6rgaos etc.). No entanto, quando se faz referéncia a
contrabando de migrantes, alude-se, em espanhol, ao trdfico de personas. Neste tltimo
caso, o fendmeno consiste em conduzir migrantes para transpor, de maneira ilegal, as fron-
teiras do pais de destino. Em inglés, human trafficking equivale ao nosso trafico de pessoas,
ao passo que smuggling corresponde ao contrabando de pessoas.

Nao é desconhecido da lingua espanhola o vocabulo contrabando, porém se direciona
a mercadorias que ingressam ilegalmente nas fronteiras de um pais, seja porque o comércio
é proibido, seja em razao do nao pagamento de tributos. No Brasil, contrabando também
tem esse significado de importagao ou exportagdo de mercadoria proibida, conforme pre-
ceitua o artigo 334-A do Codigo Penal, mas alcanca igualmente o transporte de pessoas
que nao ostentam os requisitos legalmente exigidos para transpor fronteiras. No entanto,
o Codigo Penal preferiu a expressao “promocao de migracao ilegal”, conduta tipificada no
artigo 232-A.

Assim, embora seja expressao homografa em espanhol e portugués, trafico representa
realidades distintas.

Por seu turno, sob o aspecto conotativo, é Gnico o conceito de trafico de pessoas adota-
do no Brasil. Desde a edi¢ao do Codigo Penal, em 1940, o trafico de pessoas — que se limitava
ao trafico de mulheres — compreendia movimento: a entrada ou saida de mulher do territ6-
rio para exercer prostituicao. Em 2005, o cddigo foi alterado para, além de promover e faci-
litar, criminalizar a intermediacao da entrada ou saida de pessoas para fins de prostituicao.
A despeito de o Brasil, nessa época, ja ter aderido ao Protocolo de Palermo (Protocolo Adi-
cional a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a
Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas), o
conceito de trafico de pessoas distanciava-se da defini¢ao em vigor em dmbito internacional.

Somente em 2009, com a promulgacao da Lei n°® 12.015, houve maior aproximacao
de conceitos. Além de manter a classica tipificacao, consistente em “promover ou facilitar a
entrada, no territério nacional, de alguém que nele venha a exercer a prostituicao ou outra
forma de exploracao sexual, ou a saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro”, a nova
regulamentacao procurou incorporar outros verbos reitores ao crime. Agenciar, aliciar ou
comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento dessa condicao, transporta-
la, transferi-la ou aloja-la passaram a ser condutas penalmente tipificadas como trafico de
pessoas, em ambito doméstico ou internacional. No entanto, a conduta limitava-se a explo-
racao sexual.

Somente com a recente alteracao legislativa (Lei n°® 13.344/2016), que introduziu o ar-
tigo 149-A ao Cddigo Penal, a defini¢ao de trafico de pessoas no pais passou a se harmonizar
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aos textos internacionais.5 Além de centrar-se na movimentagdo de pessoas, a tipificacao
brasileira coloca o emprego de violéncia, grave ameaca, coacao, fraude ou abuso como meios
de execucao do crime, o que vai ao encontro do Protocolo de Palermo, em que estas circuns-
tancias sao elementos constitutivos da prépria infracao.

Muitos paises ja criminalizavam o trafico de pessoas como crime tnico, variando ape-
nas a finalidade para a qual é praticado: exploracao sexual, trabalho escravo, remocao de 6r-
gaos, casamento servil etc. No Brasil, essa definicao somente veio em 2016, com a previsao
do trafico de pessoas para remocao de 6rgaos, submissao a trabalho analogo ao escravo ou a
qualquer tipo de servidao, para fins de adogao ilegal e exploracao sexual.

Assim, tal como hoje ocorre no Brasil, o trafico de pessoas em dmbito internacional
consiste em crime tnico, variando apenas o tipo de exploracao a que se destina. A violéncia,
ameaca, fraude tornaram-se seus elementos constitutivos, isto é, condicao necessaria para
que se caracterize. E é dispensavel a exigéncia de movimento, pois pode haver trafico de pes-
soas com a finalidade de exploracao sexual ou laboral, por exemplo, de alguém na mesma
localidade onde sempre viveu.

3. Primeira falsa verdade: existem 40 milhoes de vitimas que sofrem de
escravidao

Segundo dados divulgados pela Pontificia Academia de Ciéncias Sociais do Vaticano,
40 milhGes de vitimas sofrem das novas formas de escravidao.® Além disso, 21 milhoes
de pessoas sao vitimas de trabalho forcado, de acordo com a Organizagao Internacional
do Trabalho,” ou 1,2 milhoes de criancas sao traficadas todos os anos, conforme niimeros
apresentados pela UNICEF.® Por outro lado, em 2017, foram processadas criminalmente
17.880 pela pratica de trafico de pessoas em todo o mundo, de acordo com dados coletados
em casos criminais e surgidos em investigacoes policiais. Estes dados sao extraidos do mais
recente relatorio anual do Departamento de Estado dos Estados Unidos e mostraram que
houve 7.045 condenacoes criminais em todo mundo.® No mesmo relatorio, estima-se em
100.409 o numero de vitimas. Os nimeros nao ostentam precisao porque falta uniformida-
de na estrutura dos relatorios divulgados por cada Estado.

Nota-se grande variacao numeérica entre os dados apresentados e isso indica que tal-
vez nunca saibamos quantas sdo exatamente as vitimas de trafico no Brasil e no mundo. Sao
bem conhecidos os desafios na coleta de dados sobre o trafico de pessoas, por uma simples
razao: a natureza dissimulada do crime, o que significa que muitas vezes as autoridades nao
tomam conhecimento da infracdo. Estima-se que apenas uma pequena parte dos casos de

5 DEPARTMENT OF STATE, U.S. Trafficking in persons report 2018. Disponivel em <https://www.state.gov/wp-con-
tent/uploads/2019/01/282798.pdf>. Acesso em: 20 maio 2019.

6  THE PONTIFICAL ACADEMY OF SOCIAL SCIENCES. Judges’ summit on human trafficking and organized crime. Dis-
ponivel em: <http://www.pass.va/content/scienzesociali/en/events/2014-18 /judgessummit.html>. Acesso em: 15 maio
2019.

7 INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. ILO says forced labour generates annual profits of US$ 150 billion.
20 maio 2014. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_243201/lang--en/
index.htm>. Acesso em: 15 maio 2019.

8  UNICEF. Child trafficking symposium in Japan calls for immediate action. 21 maio 2004. Disponivel em: <http://www.
unicef.org/protection/57929_ child_ trafficking.html>. Acesso em: 15 maio 2019.

9 DEPARTMENT OF STATE, U.S. Trafficking in persons report 2018. Disponivel em: <https://www.state.gov/wp-con-
tent/uploads/2019/01/282798.pdf>. Acesso em: 20 maio 2019.
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tréafico é exibida nas estatisticas. Nao é como o homicidio, em que quase sempre h4 um cor-
po para provar a existéncia do delito.

As operacoes de trafico podem ser complexas e envolver muitos infratores, como co-
mumente ocorre no caso de fluxos transregionais. Este tipo de atuacao é motivado pela
maximizacao das atividades das redes organizadas de trafico, que operam como empresas,
a fim de aumentar os lucros e minimizar os custos. Por outro lado, os criminosos envolvidos
no trafico também podem agir sozinhos ou em reduzidas associacoes. O trafico de seres
humanos pode ser facilmente realizado por um tinico individuo com quase nenhuma orga-
nizagao. Isto é particularmente verdadeiro se o crime tem a ver apenas com algumas viti-
mas que sao exploradas localmente. Nessas circunstancias, dificilmente a pratica criminosa
atomizada chega as estatisticas oficiais.

Em relacao aos poucos casos que efetivamente tocam o sistema de justica criminal, ha
escassas condenacoes. Dos paises listados no relatério elaborado pela ONU, 9% nao regis-
tram uma condenacao sequer no periodo de trés anos analisados. Cerca de 17% dos paises
informaram haver registros de mais de 50 condenacdes por ano, ao passo que 27% regis-
tra 10 ou menos condenacoes.” Em geral, o quadro global da resposta da justica criminal
manteve-se estavel até 2012, mas sofreu incremento nos ultimos anos. Embora mais paises
relatem aumentos no nimero de condenacoes, o nivel continua a ser baixo. Isso é reflexo
das dificuldades dos sistemas de justica penal para lidar adequadamente com o trafico de
pessoas, embora o nimero estimado de vitimas seja muito elevado.

Portanto, nem tudo chega ao conhecimento das autoridades e o problema é mais grave
do que os nameros oficiais indicam. No entanto, existe a possibilidade de que as estimativas
estejam exageradas. Os nlimeros nao sao confiaveis, até mesmo porque é grande a diferenca
entre aquilo que é oficialmente conhecido e o que é estimado por diversas institui¢des. De
qualquer modo, independentemente do tamanho do problema, trata-se de questao muito
grave.

O exato conhecimento das estatisticas é importante para atacar o problema em duas
frentes, nas suas causas e nos sintomas. Quanto mais precisas as informacoes, mais efi-
ciente sera o ataque as causas, a fim de fornecer educacao para as pessoas para que atinjam
melhor nivel de vida e sejam mais conscientes do problema e, dessa forma, estejam mais
preparadas para evitar tornar-se vitimas ou consumidores do produto do trafico. Revelar a
“situacao concreta” para atores nao-governamentais e sociais ativos na luta contra o trafico
e ao publico em geral é muito importante. Isso abre as portas para um fenomeno desconhe-
cido e, portanto, contribui para a protecao das pessoas vulneraveis.

A existéncia de dados confidveis também é essencial para implementar a fase final de
decidir o que deve ser feito para reduzir o trafico, atacando os sintomas. Todo este processo
esté ligado ao que se chama de capacitacao: desde as fases iniciais para a implementacao
de acoes, os atores locais sao treinados para melhor compreender e combater a escravidao
moderna. Exemplos tipicos de muitos paises ao redor do mundo incluem programas de for-
macao para as inspecdes do trabalho, a policia e o sistema judicial. As acoes sao destinadas
a atender as pessoas mais vulneraveis, para a prevencao, deteccao e reabilitacao. Por altimo,

10 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Global report on trafficking in persons. Vienna, nov. 2018, p.
45. Disponivel em: <https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/2018/GLOTiP_2018_BOOK_web__

small.pdf >. Acesso em: 4 jul. 2019.
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mas nao menos importante, os dados estatisticos podem ser utilizados a nivel local, nacio-
nal ou global para levantar fundos para combater esta forma de exploracao. Os doadores
precisam conhecer de forma mais precisa o problema que eles sao convidados a resolver.

O recurso a cifras de sete ou oito nimeros para estimativa de vitimas do trafico agi-
ganta o problema, mas pode ter o efeito contraproducente de desacreditar os esforgos de
enfrentamento a pratica delitiva. O que de real existe nessa estoria? Mais importante do
que saber se sdo 40 ou 21 milhdes de vitimas da escravidao contemporanea, é questionar
quantas seriam necessarias para mobilizar a sociedade. Parece que nao precisaria de muitas
para dar ao problema a atencdo que merece.

4. Segunda falsa verdade: nao ha nada de novo

E comum a opinifio de que ndo ha nada de novo relacionado ao trafico de pessoas. Sim,
o problema é antigo e o relatdrio da Liga das NacOes de 1927, anteriormente citado, mostra
quao velha é a questdo. Os céticos argumentariam que, uma vez que o trafico tem sido sem-
pre um flagelo, cuida-se de problema com o qual se pode aprender a conviver como sempre
foi feito no passado. Mas essa atitude ignora as importantes transformacoes que ocorreram
desde a década de 1990. Estas mudancas estdo intimamente ligadas ao surgimento de uma
ordem economica mundial que representa o traco mais caracteristico do nosso tempo. Hoje
as relacOes econdmicas conectam todas as partes do planeta. A comparagao em todo o mun-
do faz parte do célculo econémico. Estas interdependéncias transmitem choques e crises.
Em todos os lugares, eletricidade vale como eletricidade, dinheiro como dinheiro, homem
como homem, com as excecoes que indicam um estado patologico, atrasado e ameacado.
Existem elementos para a formacao de uma sociedade global."

A globalizacgao traz beneficios para a sociedade, como o acesso a novos mercados e o
aumento do conhecimento, que é impulsionado por avancos tecnolégicos e novas descober-
tas cientificas. Mas a globalizacao também tem seu lado prejudicial, pois traz concentracao
de riqueza e exclusao; gera dificuldades em assumir a existéncia de sociedades pluralistas e
multiétnicas; conduz a processo de concentracao e privatizacao do conhecimento; e a aber-
tura dos mercados nao segue o mesmo ritmo do tratamento dos migrantes, fazendo com
que a forca de trabalho vinda do exterior veja os seus direitos basicos violados. O trafico de
pessoas faz parte desses efeitos prejudiciais.

Ao passo que a globalizacao criou e continua a criar um mercado mundial de capitais
e mercadorias, nao conseguiu ainda estabelecer as bases para mercado de trabalho global.
Neste contexto, muitas mudancas afetam diretamente a concepcao que temos do trafico de
pessoas.

Hoje, o capital parece ter adquirido nova liberdade: j4 ndo tem que levar em conta as
pessoas dos paises onde os seus lucros sio obtidos. E como se o poder econdmico tivesse
adquirido status extraterritorial. Segue-se que as grandes empresas sao capazes de reagir
a oportunidades de lucro, independentemente das autoridades nacionais e, ao fazé-lo, de-
sempenham papel fundamental ndo apenas na organizacdo da economia — o que é 6bvio
— mas também em toda a sociedade — que é muito menos aceitavel. Assim, a globalizacdo
estd mudando os fundamentos da economia e da politica, o que reduz o grau de liberdade

11 LUHMANN, Niklas. Sociologia do direito II. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1985, p. 155.
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dos Estados e d4 origem a nova forma de sub-politizacdo: os instrumentos de politica do
Estado estao ligados a territério bem definido, o que nao é o caso das grandes empresas, ou
do crime organizado.

Este fenomeno importa na reducao da jurisdicao. O sistema de justica foi projetado
para trabalhar dentro de limites precisos, com base em instrumentos de forca fisica ofi-
cialmente monopolizadas pelo Estado (principio da aderéncia territorial). Sua abrangéncia
tende a diminuir na mesma proporcao em que as barreiras geograficas sao superadas pela
propagacao da tecnologia da informacao e de producao, pelas redes de comunicacao e sis-
temas de transporte, como também pela justaposicdo e entrelacamento dos novos centros
de poder. E quanto maior a velocidade deste processo, mais o direito positivo e os tribunais
tendem a ser atravessados no seu papel de garante da legalidade por decisdes e normativi-
dades paralelas.*

O crime organizado, por exemplo, apresenta acao transterritorial e esta estruturado
de modo reticular, ao passo que os senis sistemas de justica penal estao presos no territorio
de determinado pais, voltados a crimes de carater interindividual praticados em contextos
sociais de baixa complexidade. Essa mudanca da sociedade, da criminalidade e do sistema
de referéncia desafia o direito penal classico — baseado no territorio estatal e na repressao
— e gera modificacoes fundamentais, especialmente no tocante aos seus limites territoriais
e funcionais, o que acarreta a desfronteirizacao do direito penal. A dissonancia entre a
ampla liberdade do capital e do crime e a perpétua imobilidade da jurisdicao talvez expli-
que por que tao poucas condenacoes criminais por trafico de pessoas tém sido registradas
em todo mundo e por que algumas empresas multinacionais exploram trabalho escravo em
areas distantes da matriz.

Em face desse quadro, é preciso adaptar as velhas praticas administrativas a nova
realidade econémica, mudar a cultura técnica e profissional dos integrantes de tribunais,
que esta ultrapassada, porque foi forjada com base em principios ultrapassados pelo
financiamento do capital, pela reestruturacao da producao e pela transformagao do proprio
direito. E necessario adaptar-se ao que h4 de novo, sob pena de manter ultrapassadas as
formas de prevencao e enfrentamento ao trafico de pessoas.

5. Terceira falsa verdade: o trafico de pessoas é fenomeno subterrianeo

A terceira situacdo traz a ideia de que o trafico de seres humanos é fenomeno subterra-
neo, underground. Embora aceitando que tenha crescido em volume e complexidade, mui-
tas pessoas tentam relega-lo para um mundo diferente de onde vivem os cidadaos honestos
e comuns. Esta talvez seja a mais perigosa de todas as ilusoes. O fendomeno é contagioso
em toda a sociedade, no sentido de que ele pode espalhar-se rapidamente, mesmo entre os
cidadaos que se reputam honestos.

E cada vez mais dificil resolver o problema, na pratica, porque a cadeia de causalidade
é cada vez mais complexa. A consequéncia € que se tornou mais arduo individualizar a culpa

12 FARIA, José Eduardo. Globalizacgao, direito e ensino juridico. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, v. 4, p. 164, 2000.

13 SIEBER, Ulrich. Limites do direito penal — principios e desafios do novo programa de pesquisa em direito penal do ins-
tituto Max-Planck de direito penal estrangeiro e internacional. Cadernos de Direito GV, Sao Paulo, v. 5, n. 3, p. 28, maio

166



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

REVISTA ESPECIAL - TRAFICO DE PESSOAS - 30 DE JULHO DE 2019

pelos problemas que surgem ao longo da cadeia produtiva. E urgente intervir, por exemplo,
para que as empresas que exploram mao de obra analoga a escrava também se tornem so-
cialmente estigmatizadas por assim agir.

Em 1996, uma foto de uma crianca paquistanesa trabalhando para a empresa Nike,
publicada nas paginas da revista Life, causou grande indignacdo.” Em 1998, ativistas de
direitos humanos, durante a Copa do Mundo de futebol na Franca, denunciaram o trabalho
infantil na producao de bolas e chuteiras. Por meio da internet, os consumidores boicota-
ram, em ambito mundial, os produtos da empresa de artigos esportivos.'s

Uma situacao como essa mostra como a exploracao laboral nao é subterranea e como
a publicidade forcou a Nike a criacao de mais e melhores postos de trabalho, especialmente
em suas cadeias de fornecimento. Os consumidores exigem cada vez mais transparéncia. A
relacdo entre preco e qualidade ja nao é (ou nao deveria ser) suficiente, eles querem saber
como as mercadorias sao produzidas e se, no decurso do processo produtivo, houve viola-
cao, por exemplo, dos direitos fundamentais dos trabalhadores. No entanto, apesar deste
enorme potencial, as empresas nem sempre fazem o suficiente para atuar de acordo com as
expectativas dos consumidores.

A industria téxtil brasileira, por exemplo, ainda é forte setor no pais e responde
pela quarta maior folha de pagamento da indastria de transformacgdo.”® Para dinamizar
e baratear a producao, sao frequentes os casos de grandes marcas que adquirem seus
produtos semi ou acabados, de oficinas de costura independentes e terceirizadas. Assim, as
terceirizacOes intensas — e muitas vezes irregulares — das cadeias produtivas das marcas
acabam se tornando a origem dos problemas sociais gerados pelo modelo do fast fashion.”
As terceirizagdes e quarteirizagdes ajudam a reduzir os custos trabalhistas e tributarios e,
por isso, sio comumente utilizadas na industria téxtil. Em decorréncia, ndo é raro encontrar
trabalhadores que atuam em maéas condicoes de trabalho, especialmente nas oficinas de
costura que sao fornecedoras independentes de grandes marcas.*®

Com relagao ao trafico de pessoas, nao ha davida de que, como quase todos os cri-
mes, € fendmeno cronicamente subnotificado. Dentre as causas da subnotificacao, citam as
seguintes: o aparato estatal deficitario e a cultura leniente com certas violagdes, sobretudo
trabalho escravo e exploracio sexual; a tolerdncia ticita a essa problematica em regides
fronteiricas; nao formalizacao de dentincias pelas pessoas traficadas, seja porque nao se
consideram vitimas, ou pelo fato de ver no explorador um aliado, na medida em que tém
seus interesses econdmicos atendidos; e a auséncia de dentincias por parte de familiares das
vitimas."

14 SCHANBER, Sydney H. Six cents an hour. 28 mar. 1996. Disponivel em <https://laborrights.org/in-the-news/six-cents-
hour-1996-life-article>. Acesso em: 26 maio 2019.

15 NAJI, Kasra. Pakistan soccer ball industry seeks end to child labor. 9 abr. 1998. Disponivel em: <http://edition.cnn.
com/WORLD/asiapcf/9804/08/pakistan.soccer/>. Acesso em: 26 maio 2019.

16  Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confec¢ao (ABIT). Indiistria téxtil e de confecgao brasileira. Brasilia, jun.
2013. Disponivel em: <https://www.abit.org.br/conteudo/links/publicacoes/cartilha_rtcc.pdf>. Acesso em: 25 maio
2019.

17 CAMPOS, André; HUIJSTEE, Mariétte van; THEUWS, Martje. Da responsabilizacdo moral a responsabilizag¢ao
Jjuridica. As condigoes de escravidao moderna na cadeia global de suprimentos da indtstria do vestuario e a necessidade
de fortalecer os marcos regulatoérios: o caso da Inditex-Zara no Brasil. Sdo Paulo: Reporter Brasil & SOMO, 2015, p. 4.
Disponivel em: <https://reporterbrasil.org.br/wp-content/uploads/2015/05/Reporter-Brasil-web-P.pdf>. Acesso em:
25 maio 2019.

18 Ibidem.

19 SNJ. Pesquisa Enafron: diagndstico sobre trafico de pessoas nas areas de fronteira. Brasilia: SNJ, 2013, p. 134. Dis-
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Nao obstante a subnotificacao, a exploracao sexual persiste no Brasil e no mundo e, por
vezes, desenvolve-se a luz do dia. O direito brasileiro optou por afastar a posi¢ao abolicionis-
ta e tolerar o exercicio da prostituicao. A profissao foi reconhecida pelo entdo Ministério do
Trabalho, registrada na Classificacao Brasileira de Ocupacgoes sob o n°® 5198 — Profissionais
do sexo. A descricao sumaria das atividades consiste em buscar programas sexuais; atender
e acompanhar clientes; participar em aces educativas no campo da sexualidade. Trata-se
de pessoas que trabalham por conta propria, em locais diversos e horarios irregulares. No
exercicio de algumas das atividades podem estar expostas a intempéries e a discriminacao
social, além de haver risco de contagio de DST, maus-tratos, violéncia de rua e morte.

Ao optar pela tolerancia a prostituicao, estaria o Brasil contribuindo para o incremen-
to do trafico de pessoas?

6. Quarta falsa verdade: trafico de pessoas € um crime em si mesmo

De acordo com a quarta falsa verdade, o trafico de pessoas nada mais é do que mais
um crime. E verdade que as atividades delitivas aumentaram e se tornaram globais na déca-
da de 1990. Mas sé pensar o trafico como outra manifestacdo do comportamento criminoso
deixa de fora um ponto importante: o papel desempenhado pelos clientes dos servicos de
pessoas traficadas e exploradas e como o delito tem a ver com a corrupcao.

Sob a perspectiva da analise economica do direito, como preconizada por Gary Be-
cker, os agentes racionais tém comportamentos ilegais por causa dos beneficios esperados
para compensar os custos havidos. O efeito dissuasivo do direito penal foi notoriamente ex-

presso em termos da relacao entre o ganho esperado com o crime, e a severidade da sancao e
a probabilidade de condenacfo.z> No entanto, esta teoria do custo de oportunidade do crime

funciona quase exclusivamente para os fornecedores de pessoas traficadas e se esquece dos
clientes dos servicos fornecidos por essas pessoas.

Neste ponto, entra em cena a questao da prostituicao.

Em junho de 2016, realizou-se no Vaticano, a Cipula de Juizes contra o trafico de
pessoas e o crime organizado. Nesta ocasiao, foi firmada uma declaracao da qual constavam
dez objetivos. O oitavo objetivo estabelecia que “a punicao de clientes de servigos sexuais
deve-se tornar parte integral da legislacdo anti-escravidao e antitrafico, como também de
quem sabidamente utiliza trabalho for¢cado”.>

Seria a prostituicao uma profissao ou sempre sera forma de exploracao sexual?

Como dito, o ordenamento brasileiro reconhece a prostitui¢do como atividade profis-
sional. Por outro lado, o Codigo Penal pune o favorecimento a prostituicao, incriminando
aquele que induzir ou atrair alguém a prostituicao ou outra forma de exploragao sexual,
facilita-la, impedir ou dificultar que alguém a abandone (art. 228). A pena cominada varia
de dois a cinco anos de reclusao, além de multa.

ponivel em: <https://www.justica.gov.br/sua-protecao/trafico-de-pessoas/publicacoes/anexos-pesquisas/pesquisa_-
enafron_202x266mm_ 1710_19hoo_web.pdf>. Acesso em: 20 maio 2019.

20 BECKER, Gary S. The economic approach to human behavior. Chicago: The University of Chicago Press, 1990, p. 77.

21 “Prosecution of clients of commercial sexual services should become an integral part of anti-slavery and anti-traf-
ficking legislation as should the knowing employment of forced labour”. The Pontifical Academy of Social Sciences.
Declaration of the judges’ summit against human trafficking and organized crime. Disponivel em: <http://www.pass.
va/content/scienzesociali/en/events/2014-18 /judgessummit/declaration.html>. Acesso em: 26 maio 2019.
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A criminalizagdo assenta-se em razdes paternalistas e moralistas. Fundamenta-se na
ideia de que “a prostituicao é ruim” (fundamento moralista) e busca “impedir que alguém se
torne uma prostituta, para seu proprio bem” (paternalismo indireto). Se, do ponto de vista
filosofico, a limitacao da autonomia individual da pessoa maior de 18 anos e capaz, para seu
proprio bem, nao se justifica, do ponto de vista estritamente juridico, também nao.>

O fundamento para essa protecao assenta-se na presuncao de que todo comércio se-
xual envolve condi¢des de exploracao abusiva e que as pessoas nunca entram livremente
na prostituicao, pois sao sempre forcadas por alguma circunstancia. Assim, mesmo que a
prostituicao seja voluntaria e consciente e exercida em condigoes destituidas de coercao,
extorsao, violéncia fisica ou detencao, é considerada forma de exploracao sexual e gera a
criminalizacao de quem participa do trafico.

Realmente, a prostituicao, voluntaria, forcada ou exercida em condi¢oes degradantes,
esta muito imbricada com o trafico de seres humanos e isso levanta a questao de saber se
deveria ser ilegal pagar por sexo.

Na Inglaterra, por exemplo, o Sexual Offences Act 2003 introduziu um novo delito.
Tornou-se ilegal pagar pelos servicos sexuais de uma prostituta, submetida a forga, coercao
ou fraude. O Policing and Crime Act 2009 também considerou como crime solicitar uma
prostituta em lugar publico ou causar ou incentivar a prostituicdo com fins lucrativos. No
Brasil, a prostitui¢do nao é crime, nem clientes sao punidos. Adotou-se politica abolicionista
porque o Estado ndo interfere no comércio do sexo.

Normalmente, ha muito menos pessoas que operam do lado da oferta do que do lado
da procura, o que significa que é mais facil aprovar uma lei para punir os traficantes. Mas
parece haver tendéncia a criminalizar o cliente da prostituicao. Nessas circunstancias, o
trafico nao ¢ visto apenas como um crime cometido pelo traficante, mas também como ili-
cito praticado pelo cliente.

A medida, ainda nao incorporada no Brasil, assenta-se no mesmo fundamento do boi-
cote na aquisicao de bens advindos de cadeias produtivas que utilizam mao de obra escrava.
Nao deveria ser o consumidor socialmente responsavel por contribuir para o incremento
dos lucros de grandes corporacoes que fazem uso de trabalho infantil, escravo ou precéario?
Deveria ser penalmente responsavel por isso?

Ha grande distancia entre criminalizar o consumidor socialmente irresponsavel e re-
prova-lo moralmente. No entanto, nao h4 dtivida de que o recurso inconsequente a servicos
sexuais contribui de alguma maneira para que o mercado fornecedor desses servicos seja
estimulado. Para isso, é ordinario que se recorra ao trafico de pessoas como meio de alimen-
tar a oferta do comércio sexual.

Além do carater subjetivo, que conta com a participacao do cliente, o trafico de pessoas,
sob o aspecto objetivo, nao pode ser visto isoladamente.

A corrupcao esta ligada quase sempre a ele e de varias maneiras. Na fase de recruta-
mento e transporte, a corrupg¢ao pode ser usada para permitir contrata¢des nao autorizadas,
por exemplo, usando entidades falsas que oferecem promessas fraudulentas de emprego. A
corrupc¢ao pode facilitar a travessia ilegal da fronteira ou permitir a permanéncia em um

22 GEBRIM, Luciana Maibashi; ZACKSESKI, Cristina. O problema do consentimento no trafico internacional de pessoas
para fins de exploracgao sexual. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, ano 24, v. 119, mar./abr. 2016, p. 56.
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pais através de documentos de viagem nao auténticos. Os traficantes podem ser avisados
sobre buscas e apreensoes, além de se dificultar ou impedir o avango de investigagoes e pro-
cessos. As vitimas podem ser intimidadas, informacoes sobre elas podem ser fornecidas aos
traficantes e a assisténcia social e juridica, apds a descoberta dos fatos, ser oferecida apenas
aquelas que pagam subornos.

De acordo com o United States Victims of Trafficking and Violence Protection Act of
2000 (section 102(b)(16)), em alguns paises, a persecucao penal contra traficantes é tam-
bém dificultada pela indiferenca oficial, pela corrupc¢ao e algumas vezes mesmo pela parti-
cipacgdo de agentes publicos no trafico. Estudo realizado no Brasil sobre corrupcgao e trafico
de seres humanos mostrou que 71% de todos os casos de trafico doméstico ou internacional,
do Brasil e para o Brasil, tinham alguma conexao com a corrupc¢ao.

Em suma, o trafico de pessoas nao vive sozinho.
~7. Conclusao

A edicao da Lei n° 13.344/2016 trouxe alteracao do panorama juridico sobre o trafico
de pessoas. A singela proibicao do trafico de seres humanos, exclusivamente para fins de
exploracao sexual, foi substituida por regulamentacao mais robusta, que nao se limitou a
ampliar a finalidade para a qual o crime é cometido. Previu ainda medidas de prevencao
ao trafico de pessoas e de assisténcia as vitimas do crime que nao é considerado hediondo.

Nao obstante toda reforma legislativa representar passo adiante na regulacao de de-
terminada matéria, nao sera suficiente para enfrentar o grave problema. Mais do que me-
didas legislativas, é preciso reforcar aspecto essencial da questao: educacao. Pode parecer
visdo ingénua, mas, como prisioneiro da esperanca, acredita-se no poder transformador da
educacdo. A conscientizacao sobre como os traficantes atuam, os cuidados a serem tomados
para nao se ver envolvido em situacao de risco e a constante busca por aperfeicoamento
profissional sdo relevantes fatores impeditivos do alastramento do crime.

O relatério elaborado pela Liga das Nacdes, em 1927, mantém atualidade ao reconhe-
cer que o principal remédio para prevenir o trafico é aumentar a consciéncia, a cooperacao
internacional, a criminalizacdo da infracdo e a contribui¢do da sociedade civil. No ambito
de uma posicao de compromisso, seria necessario que as pessoas se envolvessem mais em
mudar n3o so6 as leis, mas também criativamente gerar processos diarios de solidariedade.

23 STUDNICKA, Andrea Cirineo Sacco. Corruption and human trafficking in Brazil: findings from a multi-modal approach.
European Journal of Criminology, n. 7, 2010, 0.
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