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1 Introducao

penhora on-line é amplamen-

te utilizada nos processos

de execucdo, mormente nas
execucoes fiscais, visando a celeridade e a
efetividade do processo. A nova Lei de Abuso
de Autoridade (Lei n°® 13.869/2019) tipificou
a conduta de nao liberar os valores que ex-
trapolem exacerbadamente o valor estimado
da divida.

O presente artigo tem o escopo, a luz
da doutrina e da jurisprudéncia, de contex-
tualizar a realizacdo da penhora on-line no
processo de execucao fiscal e examinar a
sua aplicabilidade, bem como caracterizar a
subsuncao da conduta ao tipo penal do artigo
36 da Lei n° 13.869/2019, demonstrando sua
inconstitucionalidade.

2 Breves consideracoes sobre o pro-
cedimento da execucao fiscal

A execucao fiscal, disciplinada pela Lei
n° 6.830/1980, surge como procedimento
especial de execucao para a satisfacao dos cré-
ditos tributarios e nao tributarios da Fazenda
Publica, através da execucao de certidao de
divida ativa, titulo executivo extrajudicial,
nos termos do artigo 784, IX, do Codigo de

Processo Civil.
"-(-' —
1-'

£ o5t o, -
Ry & A 3
B YO,

“lap
!'\t’

Fonte: wwuw.jusbrasil.com.br

Consoante o artigo 2° da Lei n°
6.830/1980, constitui divida ativa da Fazen-
da Publica aquela definida como tributaria ou
nao tributéaria na Lei n°® 4.320/1964. Esclarece
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o paragrafo 1° do mesmo artigo que se consi-
dera divida ativa a cobranca de qualquer valor
atribuido a Fazenda Publica, ou seja, Uniao,
Estados Membros, Distrito Federal, Municipio
e autarquias. O rol apresentado pela Lei n°
4.320/1964 nao € taxativo.

Por sua vez, o Cédigo Tributario Na-
cional define em seu artigo 201 a divida ativa
tributaria, in verbis:

Art. 201. Constitui divida ativa tribu-
taria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente,
depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisao final
proferida em processo regular.

Sobre o tema, Eduardo Sabbag leciona
que:

[...] A divida ativa nao tributaria repre-
senta os créditos a que faz jus a Fazenda
Publica, tais como originérios de foros,
laudémios, aluguéis, precos publicos,
indenizacoes, além de outros. Por sua
vez, a divida ativa tributaria refere-se a
tributos, seus adicionais e multas decor-
rentes do seu nao pagamento'.

A execucao fiscal é proposta no domi-
cilio do devedor, no de sua residéncia ou no
lugar onde for encontrado (art. 46, § 5°, do
CPC). Havendo mais de um devedor, a Fazen-
da Publica podera escolher o foro de domicilio
de qualquer um dos devedores.

As execucoes fiscais da Fazenda Nacio-
nal sao de competéncia da Justica Federal,
nos termos do artigo 109, I, da Constituicao
Federal. Observa-se que o artigo 15, I, da Lei
n° 5.010/1966, que autorizava o ajuizamento
da execucio fiscal federal na Justica Estadual,
quando nao houvesse vara federal na Co-

1 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 962.
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marca, foi revogado pela Lei n°® 13.043/2014,
devendo agora serem ajuizadas na Subsecao
Judiciaria com jurisdicao sobre o domicilio
do executado.

Proposta a execucao fiscal, a posterior
mudanga de domicilio nao desloca a compe-
téncia ja fixada (Simula n°® 58 do STJ).

A competéncia para processar e julgar
a execucao fiscal exclui a de qualquer outro
juizo, inclusive o falimentar (art. 5° da Lei n®
6.830/1980).

Proposta a acao, o juiz proferira des-
pacho, determinando a citacao do executado
para, no prazo de cinco dias, pagar a divida
com os juros, multa de mora e encargos indi-
cados na certidao de divida ativa, ou garantir
a execucao (art. 8° da Lei n® 6.830/1980). Até
a sentenca, a certidao de divida ativa podera
ser emendada ou substituida (art. 2°, § 8°, da
Lei n°® 6.830/1980).

Se o executado efetuar o pagamento
do débito, o processo sera extinto. Caso opte
por garantir a execucdo, podera se valer
de deposito em dinheiro, fianga bancaria,
seguro-garantia ou indicar bens a penhora
(art. 9° da Lei n° 6.830/1980). Se nao efetuar
0 pagamento ou garantir o processo, serao
penhorados bens, tantos quantos bastem
para atingir o valor do débito, observada a
ordem de preferéncia do artigo 11 da Lei n°
6.830/1980 c/c artigo 835 do CPC. A penhora
poderé recair em quaisquer bens, excetuado
aqueles que a lei declare absolutamente im-
penhoraveis (art. 10 da Lei n® 6.830/1980 c/c
artigo 833 do CPC).

Garantida a execucao fiscal, o execu-
tado sera intimado da possibilidade de opor
embargos no prazo de trinta dias, contados do
deposito, da prova da juntada da fianca ban-
caria ou seguro garantia, ou da intimacao da
penhora de bens (ndo da juntada do mandado)
(art. 16 da Lei n° 6.830/1980).

Nao obstante o artigo 16, I, da Lei n°
6.830/1980 disponha que o executado oferece-
r4 embargo no prazo de trinta dias, contados
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do depésito e da prova da juntada do seguro
ou fianca, o C. STJ entende que deve haver
formalizagdo da penhora por termo, inician-
do-se o prazo para oposicao de embargos a
contar da data da intimacao deste, dando
ao executado seguranca quanto a aceitacao
da garantia®. Nesse aspecto, vale ressaltar o
julgamento do Tema Repetitivo 131:

Tema 131: O termo inicial para a oposi-
¢ao dos Embargos a Execugdo Fiscal é a
data da efetiva intimagdo da penhora, e
nfo a da juntada aos autos do mandado
cumprido.

(STJ, REsp 1.112.416/MG, Primeira
Secdo, Relator Ministro Herman Ben-
jamin, j. 27/05/2009, DJe 09/09/2009)

Os embargos a execucao fiscal configu-
ram acao auténoma de conhecimento, distri-
buida por dependéncia a execucdo e autuada
em apartado.

A oposicao de embargos a execucao
fiscal depende da garantia do juizo, a teor do
artigo 16, § 1°, da Lei n°® 6.830/1980, nao se
aplicando neste ponto o Cédigo de Processo
Civil. O C. STJ, no REsp 1.272.827/PE, em
sede de recurso representativo de contro-
vérsia, consolidou o entendimento de que
prevalece a regra da lei fiscal em atencao ao
principio da especialidade.

Nao sera admitida reconvencao, e as
excecoes, salvo as de suspeicao, incompe-
téncia e impedimentos, serao arguidas como
matéria preliminar e serdo processadas e
julgadas com os embargos (art. 16, § 3°, da
Lei n° 6.830/1980).

2 Neste sentido, conferir: STJ, AgRg no REsp 1.043.521/
MT, Primeira Turma, Relator Ministro Sérgio Kukina,
j. 12/11/2013, DJe 21/11/2013; STJ, REsp 1.254.554/
SC, Segunda Turma, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, j. 18/08/2011, DJe 25/08/2011; STJ, REsp
1.112.416/MG, Primeira Se¢ao, Relator Ministro Herman
Benjamin, j. 27/05/2009, DJe 09/09/2009; STJ, Aglnt
no Resp 1.690.497/AM, Segunda Turma, Relator Mauro
Campbell Marques, j. 19/02/2019, DJe 26/02/2019.
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Recebidos os embargos, o juiz mandara
intimar a Fazenda para impugna-los no prazo
de trinta dias, designando-se audiéncia de
instrucao e julgamento, salvo se os embargos
versarem exclusivamente sobre matéria de
direito, ou sendo de direito e de fato, a prova
for documental, caso em que o juiz proferira
sentenca no prazo de trinta dias (art. 17 da
Lei n° 6.830/1980).

Da sentenca que julgar os embargos,
cabe apelacao no prazo de quinze dias, salvo
para o Fisco, que possui prazo em dobro nos
termos do artigo 183 do CPC. Das sentencas
de primeira instancia proferidas em execucoes
de valor igual ou inferior a 50 ORTN (Obri-
gacoes Reajustaveis do Tesouro Nacional)
caberao embargos infringentes, que serao
decididos pelo proéprio juiz sentenciante. O
prazo para interposicao é de dez dias, conta-
dos em dobro para a Fazenda (art. 34 da Lei
n° 6.830/1980).

Cumpre ainda observar que, em caso
de sentenca de procedéncia nos embargos,
cabera reexame obrigatorio pelo Tribunal,
nos termos do artigo 496, II, do CPC, com as
excecoes de seus paragrafos.

Os embargos nao tém efeito suspensivo,
podendo o juiz concedé-lo se preenchidos os
requisitos do artigo 919 do CPC. Leciona Re-
gina Helena Costa:

[...] Desse modo, face a aludida comple-
mentariedade dos sistemas de execucao
civil por titulo extrajudicial e fiscal
vigentes, impende concluir-se pela pos-
sibilidade de concessao de efeito sus-
pensivo aos embargos a execucao fiscal,
desde que comprovado o preenchimento
de todos os requisitos previstos pela
novel legislagao processual: a) reque-
rimento expresso do embargante nesse
sentido, submetido a apreciacao do juizo
a quo; b) tempestividade; c¢) relevancia
dos fundamentos (plausibilidade); d)
possibilidade do prosseguimento da
execucao causar grave dano de incerta
ou dificil reparacdo; €) a seguranca do
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juizo com bens suficientes para esse
fim. Por conseguinte, prescindivel, num
primeiro momento, que a seguranca
do juizo corresponda ao valor integral
da execucdo, como pressuposto de ad-
missibilidade dos embargos, uma vez
que, a qualquer momento, podera ser
determinado o refor¢co de penhora. No
entanto, a garantia integral do débito
configura um dos requisitos a serem
atendidos para postular-se a concessao
do efeito suspensivo aos embargos, como
mencionados.

O C. STJ apreciou a matéria em recur-
so representativo de controvérsia e fixou a
seguinte tese (Tema 526):

Tema 526: A atribuicdo de efeitos sus-
pensivos aos embargos do devedor “fica
condicionada” ao cumprimento de trés
requisitos: apresentacao de garantia;
verificagcao pelo juiz da relevancia da
fundamentacao (fumus boni juris) e
perigo de dano irreparavel ou de dificil
reparacao (periculum in mora).

(STJ, REsp 1.272.827/PE, Primeira
Sec¢ao, Relator Ministro Mauro Cam-
pbell Marques, j. 22/05/2013, DJe

31/05/2013)

Julgados improcedentes os embargos
ou, se procedentes, ndo implicarem na extin-
cdo da execugdo fiscal (como, por exemplo,
indicarem apenas a diminuicao do débito),
prosseguira a execucao. Caso a garantia do
juizo tenha sido feita por depdsito em dinhei-
ro, este sera convertido em favor da Fazenda.
Confirmada a transferéncia, o processo sera
extinto em razdo do pagamento. Em caso de
fianca bancéria ou seguro garantia, determi-
nar-se-a o deposito dos valores garantidos e
se procedera a conversao.

Contudo, havendo penhora de bens,
estes serao levados a leilao, cujo produto da

3  COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributario. Sao
Paulo: Saraiva, 2014, p. 445.
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arrematacao sera destinado ao pagamento
do débito, aplicando-se subsidiariamente as
regras previstas no Codigo de Processo Civil
(artigo 23 da Lei n° 6.830/1980).

Destaca-se que, caso a inscricao de
divida ativa for a qualquer titulo cancelada
antes da sentenca, a execucao fiscal sera ex-
tinta sem qualquer 6nus para as partes, nos
termos do artigo 26 da Lei n° 6.830/1980.
Entretanto, o C. STJ, em recurso representa-
tivo de controvérsia, fixou entendimento que,
em casos de extincao de execucao fiscal, em
face de cancelamento de débito pela exequen-
te, é necessario verificar quem deu causa a
demanda, a fim de imputar-lhe o 6nus pelo
pagamento dos honorarios advocaticios (tema
143 — Resp 1.111.002/SP).

Ressalta-se que pode o executado nao
pagar e nem garantir a execu¢do, bem como
nao serem localizados bens passiveis de pe-
nhora pelo analista judiciario executante de
mandados. Nessa hipotese, aplicar-se-a o
artigo 40 da Lei n® 6.830/1980:

Art. 40. O Juiz suspendera o curso da
execucdo, enquanto nao for localizado
o devedor ou encontrados bens sobre os
quais possa recair a penhora, e, nesses
casos, nao correra o prazo de prescricao.
§ 1°. Suspenso o curso da execucao, sera
aberta vista dos autos ao representante
judicial da Fazenda Piblica.

§ 2°, Decorrido o prazo maximo de 1
(um) ano, sem que seja localizado o
devedor ou encontrados bens penho-
raveis, o Juiz ordenara o arquivamento
dos autos.

§ 3°. Encontrados que sejam, a qualquer
tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prossegui-
mento da execugao.

§ 4°. Se da decisao que ordenar o ar-
quivamento tiver decorrido o prazo
prescricional, o juiz, depois de ouvida
a Fazenda Publica, podera, de oficio,
reconhecer a prescri¢do intercorrente
e decreti-la de imediato. (Incluido pela
Lei n° 11.051, de 2004)
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§ 5°. A manifestacdo prévia da Fazenda
Publica prevista no § 4° deste artigo sera
dispensada no caso de cobrancas judi-
ciais cujo valor seja inferior ao minimo
fixado por ato do Ministro de Estado da
Fazenda. (Incluido pela Lei n° 11.960,
de 2009)

O executado também poderé se defen-
der na execucao fiscal através da excecao ou
objecao de pré-executividade, instrumento
que nao exige a garantia da execucao fiscal.
Porém, este meio de defesa é restrito, cabivel
somente nas matérias passiveis de reconheci-
mento de oficio pelo juiz e que ndo demandem
dilacdo probatéria, tais como prescri¢ao e
decadéncia. Nesse sentido a Stimula n° 393
do STJ. Oportuno frisar que a jurisprudéncia
nao faz distincao entre objecao e excecao de
pré-executividade, utilizando-se de ambos
os vocabulos no mesmo sentido. A excecao,
segundo a doutrina majoritaria, nao tem
previsao legal, sendo criacao jurisprudencial.

Ademais, podera o executado se valer
de acdo de repeticao do indébito, mandado de
seguranca ou acao anulatéria do débito fiscal
(art. 38 da Lei n° 6.830/1980). Embora nao
previsto na lei de execucao fiscal, é cabivel
ainda acao declaratéria da inexisténcia do
débito fiscal.

Por fim, consigna-se que é facultado ao
juiz a reuniao de processos contra o mesmo
devedor, por conveniéncia da unidade da ga-
rantia da execucao, nos termos do artigo 28

da Lei n° 6.830/1980.

3 Da penhora on-line

Como ja mencionado, caso o executado
nao efetue o pagamento ou garanta o juizo, o
juiz determinara a penhora de bens até o limite
do débito, observada a ordem de preferéncia do
artigo 11 da Lei n° 6.830/1980 c/c artigo 835
do CPC, figurando o dinheiro com prioridade.

Cumpre ressaltar que a Lei n°
6.830/1980 (Lei de Execucao Fiscal) é norma
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especial, devendo prevalecer no conflito de
normas, quando dispuser de forma diversa.

O C. Superior Tribunal de Justica con-
solidou entendimento de que a penhora ou
eventual substituicao de bens penhorados
devem ser efetuadas conforme a ordem legal.
A Fazenda Publica pode recusar a nomeacao
de bens quando nao observada a ordem legal,
sendo comum, a recusa de bens nomeados e
o requerimento de penhora on-line. Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO IN-
TERNO NO RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO. A REGRA PREVISTA
NO ENUNCIADO ADMINISTRA-
TIVO 3/STJ. EXECUCAO FISCAL.
PENHORA. EXISTENCIA DE BENS
PENHORAVEIS. RECUSA FUNDADA
NA INOBSERVANCIA DA ORDEM
LEGAL. LEGITIMIDADE.

1. A orientacdo da Primeira Secao/STJ
firmou-se no sentido de que a penhora
(ou eventual substituicdo de bens pe-
nhorados) deve ser efetuada conforme
a ordem legal, prevista no art. 655 do
CPC/1973 (equivalente ao ora vigente
art. 835 do CPC/2015) e no art. 11 da
Lei n® 6.830/80. Assim, ainda que haja
outros bens penhoraveis, a Fazenda Pa-
blica pode recusar a nomeacao quando
fundada na inobservancia da ordem
legal, sem que isso implique ofensa ao
art. 620 do CPC/1973 (atual art. 805 do
CPC/2015).

2. Agravo interno nfo provido.

(STJ, Aglnt no Resp 1.673.330/RS, Se-
gunda Turma, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, j. 05/12/2017, DJe
12/12/2017)

Em sede de Recurso Repetitivo de
Controvérsia o C. STJ fixou as seguintes teses:

Tema 218: A penhora on line, antes da
entrada em vigor da Lei n. 11.382/2006,
configura-se como medida excepcional,
cuja efetivagdo estd condicionada a
comprovacao de que o credor tenha to-
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mado todas as diligéncias no sentido de
localizar bens livres e desembaracados
de titularidade do devedor.

(STJ, REsp 1.112.943/MA, Corte Espe-
cial, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
j. 15/09/2010, DJe 23/11/2010)

Tema 219: Apés o advento da Lei n.
11.382/2006, 0 Juiz, ao decidir acerca da
realizacdo da penhora on line, nao pode
mais exigir a prova, por parte do credor,
de exaurimento de vias extrajudiciais na
busca de bens a serem penhorados.
(STJ, REsp 1.112.943/MA, Corte Espe-
cial, Relatora Ministra Nancy Andrighi,
j- 15/09/2010, DJe 23/11/2010)

Tema 425: A utilizacdo do Sistema
BACEN-JUD, no periodo posterior
a vacatio legis da Lei 11.382/2006
(21.01.2007), prescinde do exaurimento
de diligéncias extrajudiciais, por parte
do exequente, a fim de se autorizar o
bloqueio eletronico de depositos ou
aplicacOes financeiras.

(STJ, Resp 1.184.765/PA, Primeira
Secdo, Relator Ministro Luiz Fux, j.
24/11/2010, DJe 03/12/2010).

Ademais, o C. STJ no julgamento do
REsp 1.377.507/SP (tema 714), sob o manto
dos recursos representativos de controvér-
sia, fixou entendimento de que o bloqueio
universal de bens e de direitos, previsto no
artigo 185-A do CTN, nao se confunde com a
penhora de dinheiro aplicado em instituicoes
financeiras, por meio do sistema SISBAJUD,
disciplinada no Coédigo de Processo Civil. A
decretacao da indisponibilidade de bens e
direitos na forma do artigo 185-A do CTN
pressupoe o esgotamento das diligéncias na
busca por bens penhoraveis (Simula n°® 560
do STJ).

Neste contexto, o artigo 854 do CPC
previu, para possibilitar a penhora de dinhei-
ro, que o juiz, a requerimento do exequente,
sem dar prévia ciéncia do ato ao executado,
determine as institui¢oes financeiras, por
meio de sistema eletronico SISBAJUD, gerido
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pelo Banco Central, que tornem indisponiveis
os ativos financeiros existentes em nome do
executado, limitando-se a indisponibilidade
ao valor indicado na execucao.

A indisponibilidade de ativos financei-
ros nao se confunde com a penhora. Inicial-
mente, sao bloqueados os valores financeiros
e, em seguida, o juiz, de oficio, no prazo de
vinte e quatro horas, determina o cancela-
mento dos valores bloqueados em excesso.

Prosseguindo, o juiz determina a inti-
macao do executado para comprovar, no prazo
de cinco dias, que as quantias tornadas in-
disponiveis sao impenhoraveis ou excessivas.

A intimacdo é imprescindivel, pois o
sistema SISBAJUD é, por ora, incapaz de
realizar o bloqueio integral do débito em um
unico investimento e de identificar aqueles
que sdo impenhoréaveis, nos termos do artigo
833 do CPC, tais como contas salarios, contas
em que sdo pagas aposentadorias, pensoes
e poupanca até quarenta salarios-minimos.
Nesse sentido, a licao de Daniel Amorim As-
sumpcao Neves:

[...] Apesar de ser possivel limitar a
penhora ao valor executado, o sistema
Bacenjud ainda nao é capaz de evitar
um grave inconveniente criado pela pe-
nhora on-line: a realizacdo de diversas
penhoras em diferentes contas correntes
e investimentos, ainda que em cada
uma delas sejam constritos valores no
limite da execucao. Em razao dessa
possibilidade de multiplas penhoras
até o valor da execucdo, e do evidente
excesso de execucao que isso representa,
é possivel que os litigantes contumazes
cadastrem na pagina oficial do Superior
Tribunal de Justica uma conta tinica
para a realizacdo da penhora pelo siste-
ma BacenJud, somente sendo atingidas
outras contas na hipétese de nio haver
dinheiro suficiente na conta cadastrada.
O tema é regulamentado pela Resolucao
61, de 07.10.2008, editada pelo Con-
selho Nacional de Justica (CNJ). [...]
Outro inconveniente é a possibilidade
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da indisponibilidade, e até mesmo a
futura penhora, recair sobre valores
existentes em contas de depositos a vista
(contas correntes), de investimento e de
poupanca, depositos a prazo, aplicacoes
financeiras e outros ativos passiveis de
bloqueio, o que certamente podera levar,
no caso concreto, a penhora de valores
impenhoraveis, nos termos do art. 833,
IV, do Novo CPC, uma vez que o sistema
ndo tem como bloquear previamente a
constricao desses valores4.

Acolhida qualquer das arguicdes do
executado, o juiz determinara o cancelamento
da indisponibilidade irregular ou excessiva, a
ser cumprido pela instituicao financeira em
vinte e quatro horas.

Rejeitadas as assertivas ou nao haven-
do manifestacao do executado, os valores
indisponiveis sao convertidos em penhora,
sem a necessidade de termo, devendo ser
transferidos para conta vinculada ao juizo
da execucao.

Novas ordens de bloqueio sdo possi-
veis, quando infrutiferas ou insuficientes as
anteriores, tendo em vista a passagem do
tempo ou a alteracao da situacao economica
do executado:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO IN-
TERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PENHORA ON-LINE.
RENOVA(;AO DO PEDIDO. RAZOA-
BILIDADE. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. A realizacdo de nova consulta ao
sistema do Bacenjud para busca de
ativo financeiro, quando infrutifera
pesquisa anterior, é possivel, se razoa-
vel a reiteracdo da medida, a exemplo
da alteracao na situacao econémica
do executado ou do decurso de tempo
suficiente.

4  NEVES, Daniel Amorim Assumpgao. Cédigo de processo
civil comentado. Salvador: JusPodivm, 2016, p. 1359-
1360.
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2. Na hipotese, para afirmar-se a exis-
téncia de lapso temporal razoavel, se-
ria necessario reexaminar o conjunto
fatico-probatério dos autos. Incidéncia
da Samula 7/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provi-
mento.

(STJ, AgInt no AREsp 1.134.064/RJ, Se-
gunda Turma, Relator Ministro OG Fer-
nandes, j. 16/10/2018, DJe 22/10/2018)

Vale observar que o bloqueio de ativos
financeiros pode ser operacionalizado por
outras formas, como, por exemplo, através
de oficios as instituicoes financeiras, po-
rém, o mais usual é a utilizacao do sistema
SISBAJUD, em razao da sua celeridade e

praticidade.

—— = —

Fonte: www.jusbrasil.com.br

4 Do crime de abuso de autoridade
tipificado no artigo 36 da Lei n°

13.869/2019

A penhora on-line tornou-se ferramenta
prioritaria nas execugoes fiscais, dando maior
celeridade a penhora de dinheiro e sendo uti-
lizada em larga escala. Visando salvaguardar
o executado e coibir excessos, foi prevista
na nova Lei de Abuso de Autoridade (Lei n°
13.869/20109) a tipificacdo da nao liberagao da
indisponibilidade excessiva.

Com efeito, dispoe o artigo 36 da Lei
n° 13.869/2019:
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Art. 36. Decretar, em processo judicial,
a indisponibilidade de ativos financeiros
em quantia que extrapole exacerbada-
mente o valor estimado para a satisfagdo
da divida da parte e, ante a demons-
tragdo, pela parte, da excessividade da
medida, deixar de corrigi-la:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro)
anos, e multa.

Inicialmente, cumpre observar que a
protecdo ao patrimdnio do executado nao
surgiu com a nova lei de abuso de autoridade.
A Lei n° 4.898/1965 ja tipificava como abuso
de autoridade o ato lesivo ao patriménio da
pessoa fisica ou juridica, in verbis:

Art. 4°. Constitui também abuso de
autoridade:

[..]

h) o ato lesivo da honra ou do patri-
monio de pessoa natural ou juridica,
quando praticado com abuso ou desvio
de poder ou sem competéncia legal;

Do cotejo dos dispositivos constata-se
que a nova lei restringiu a protecao, uma
vez que esta refere-se tdo somente a indis-
ponibilidade excessiva de ativos financeiros,
enquanto a antiga tutelava qualquer lesdo ao
patriménio.

O novo tipo penal possui como bem
juridico tutelado os direitos e garantias fun-
damentais do individuo, mormente sua digni-
dade e patriménio. Ademais, também tutela a
Administracao Publica, que deve atuar dentro
da legalidade. E crime pluriofensivo.

O sujeito ativo do delito é a autoridade
judicial, a qual informada pela parte do exces-
so de indisponibilidade de ativos financeiros,
deixa de desbloquea-lo. O tipo penal se refere
a indisponibilidade em processo judicial e
somente a autoridade judicial pode proferir
decisdo liberando o excesso, admitindo-se
somente a participacao. Lembrando-se que
ndo se admite analogia em norma penal in-
criminadora.

62
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O sujeito passivo imediato é o executado
que teve seus ativos exacerbadamente tornados
indisponiveis. O mediato é o Estado, titular do
servico publico prestado indevidamente.

A conduta tipica consiste em decretar,
em processo judicial, a indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole
exacerbadamente o valor estimado para a
satisfacao da divida e, ante a demonstracao,
pela parte, da excessividade da medida, dei-
xar de corrigi-la.

A conduta deve ser praticada em pro-
cesso judicial, de qualquer natureza, nao
abrangendo procedimentos investigatorios ou
qualquer procedimento preliminar.

O nucleo do tipo sao os verbos decretar
(acao) e deixar de corrigir (omissao). Em um
primeiro momento, o magistrado ordena a
indisponibilidade de ativos financeiros, a qual
extrapola exacerbadamente o valor estimado
para a satisfacao da divida. E em um segundo
momento, informado pela parte do excesso de
indisponibilidade, deixa de libera-lo.

Por indisponibilidade, se entende o
bloqueio dos ativos financeiros, a retirada da
esfera de movimentacao do executado.

Ativos financeiros sao bens liquidos
intangiveis, correspondem aos investimen-
tos realizados no mercado financeiro e de
capitais. O Banco Central na Resolucido n°
4.593/2017, que dispoe sobre o registro e o
deposito centralizado de ativos financeiros e
valores mobiliarios por parte de instituigoes
financeiras e outras instituicoes autorizadas a
funcionar no pais, bem como sobre a presta-
¢ao de servicos de custddia de ativos financei-
ros, considera ativos financeiros como sendo:

Art. 29, Para fins do disposto nesta Reso-
lucdo, consideram-se ativos financeiros:
I - os titulos de crédito, direitos credi-
térios e outros instrumentos financeiros
que sejam:

a) de obrigacao de pagamento das insti-
tuicoes mencionadas no art. 1°, incluin-
do contratos de depositos a prazo;

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

REVISTA

b) de coobrigacdo de pagamento das
instituicoes mencionadas no art. 1°, em
operacdes como aceite e garantia;

¢) admitidos nas carteiras de ativos das
instituicbes mencionadas no art. 1°,
exceto os objetos de desconto;

d) objeto de desconto em operagoes de
crédito, por instituigdes mencionadas
no art. 1° ou entregues em garantia para
essas institui¢coes em outras operacoes
do sistema financeiro;

e) escriturados conforme regulamenta-
¢do do Banco Central do Brasil ou custo-
diados por institui¢bes mencionadas no
art. 1°; ou (redacao dada pela Resolugio
n° 4.734, de 27/6/2019)

f) de emissao ou de propriedade de enti-
dades nao autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil, integrante de
conglomerado prudencial, definido nos
termos do Plano Contabil das Institui-
¢Oes do Sistema Financeiro Nacional
(Cosif); e

II - os bens, direitos ou instrumentos
financeiros:

a) cuja legislacdo ou regulamentagao
especifica assim os defina ou determine
seu registro ou depésito centralizado; ou
b) que, no Ambito de um arranjo de
pagamento, sejam de obrigacdo de pa-
gamento de instituicdo de pagamento
aos seus clientes.

§ 1° Os ativos financeiros de que trata o
caput podem ser originarios de opera-
¢Oes realizadas nos segmentos financei-
ro, comercial, industrial, imobiliario, de
hipotecas, de arrendamento mercantil,
de prestacdo de servigos, entre outros,
inclusive na hipdtese de direitos credi-
torios de existéncia futura e montante
desconhecido, desde que derivados de
relagOes ja constituidas. (redacdo dada
pela Resolucao n® 4.734, de 27/6/2019)
§ 29 Excluem-se da definicao de ativos
financeiros de que trata o caput os va-
lores mobiliarios.

Do conceito de ativos financeiros, se
extrai que nao se enquadra neste, a indispo-
nibilidade de outros bens usualmente cons-
tritos na execucao fiscal, tais como veiculos
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bloqueados pelo Sistema Renajud, ou imoveis
bloqueados através do sistema denominado
Central de Indisponibilidade.

Vale ressaltar que o tipo exige que a
indisponibilidade extrapole exacerbadamente
o valor estimado para a satisfacao da divida,
ante a demonstracao da excessiva medida.

As expressOes “extrapole exacerbada-
mente”, “valor estimado” e “excessiva medida”
sao genéricas e vagas, ofendendo o principio
da legalidade, no seu mandamento da taxa-

tividade.

A Constituicao Federal prevé em seu
artigo 5°, XXXIX, o principio da legalidade
(dividido em reserva legal e anterioridade),
segundo o qual “nao ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao
legal”. Assim, somente havera crime quando
houver previsao legal e existir correspondén-
cia entre a conduta descrita e a praticada.

A legalidade exige a taxatividade do
tipo penal, ou seja, que a conduta delituosa
seja descrita de forma certa, determinada e
clara, sem a utilizacao de termos genéricos,
amplos, equivocos ou vagos. Deve delimitar
com seguranca os comportamentos que a ela
se subsumam.

Segundo Luiz Flavio Gomes:

[...] O contetdo constitucional do prin-
cipio da legalidade no dmbito criminal
e penal (lex certa, praevia, scripta,
populi, clara, determinada, rationabilis,
stricta e nulla lex sine injuria) compor-
ta, em primeiro lugar, um mandamento
de taxatividade frente ao legislador, que
ha de fazer “o maximo esforco possivel”
para garantir a seguranca juridica, isto
é, para que os cidadaos possam conhe-
cer de antemao o ambito do proibido
e prever, assim, as consequéncias das
suas agdes, “programando suas condu-
tas sem temor a possiveis condenacéoes
por atos nio tipificados previamente.
[...] A garantia da lex certa exige, como
vimos, uma formulacao tipica objetiva,
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inequivoca, que delimite com seguranca
o ambito do proibido e do castigo. O
legislador deve procurar alcancar, por
isso mesmo, a maxima clareza e exaus-
tividade possiveis, quando da tipificacao
da conduta criminal (ou seja: quando da
discricdo dos requisitos formais funda-
mentadores do tipo legal). Definicoes
vagas, porosas, indeterminadas etc.,
violam a garantia da lex certa®.

Nesse aspecto, Luigi Ferrajoli ensina
que o respeito a taxatividade depende de se-
rem observados trés preceitos:

[...] O pressuposto necessario da verifi-
cabilidade e da falseabilidade juridica é
que as definicoes legais que estabelecem
as conotagbes das figuras abstratas de
delito e, mais em geral, dos conceitos
penais sejam suficientemente preci-
sas como para permitir, no ambito da
aplicacdo da lei, a denotacao juridica
(ou qualificacao, classificacdo ou subs-
tanciagao judicial) de fatos empiricos
exatamente determinados. A técnica
normativa, que nos ordenamentos mo-
dernos assegura este pressuposto, é a
expressa pelo principio da legalidade
estrita ou de taxatividade penal [...].

[...] Este principio, que configuramos
mais acima como a primeira e fundamen-
tal garantia de um sistema penal cogni-
tivo, pode ser caracterizado agora como
uma regra semantica metalegal de forma-
¢ao da linguagem legal, que prescreve ao
legislador penal: a) que os termos usados
na lei para designar as figuras de delito
sejam dotados de extensao determinada,
por onde seja possivel seu uso como pre-
dicados “verdadeiros dos” fatos empiricos
por eles denotados; b) que com tal fim
seja conotada sua intensao com palavras
que nao sejam vagas nem valorativas,
mas o mais claras e precisas possivel; ¢
que enfim sejam excluidas da linguagem

5  GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos.
Direito penal: parte geral: v. 2. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 42.
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legal as antinomias seménticas ou, pelo
menos, que sejam predispostas normas
para sua solucao®.

O C. Supremo Tribunal Federal cor-
robora esta interpretacao. A Suprema Corte
proferiu diversos acordaos ressaltando a
necessidade de obediéncia ao principio da
taxatividade, verbi gratia:

ACAO PENAL. QUESTAO DE ORDEM.
SENADOR ACUSADO POR FATOS
OCORRIDOS DURANTE O EXERCICIO
DE MANDATO DE PREFEITO MUNICI-
PAL. CRIMES PREVISTOS NO ART. 1°
DO DECRETO-LEI 201/1967 E NA LEI
8.666/1993. PEDIDO DE ABSOLVICAO
SUMARIA FORMULADO NA ORIGEM.
ACOLHIMENTO, EM PARTE, COM RE-
LACAO A SEGUNDA CONDUTA.

1. Em se tratando de acdo penal oriunda
do primeiro grau de jurisdicao, o regular
prosseguimento do feito reclama a ade-
quacao dos ritos procedimentais, com o
exame do pedido de absolvicdo sumaria
formulado na defesa escrita. Precedente:
AP 630 AgR/MG, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, Dje
22.3.2012.

2. Em razao do principio da taxatividade
(art. 59, XXXIX, da Constituicao Fede-
ral), a conduta de quem, em tese, frauda
licitacdo ou contrato dela decorrente,
cujo objeto é a contratacdo de obras e
servicos, nao se enquadra no art. 96,
I, da Lei 8.666/93, pois esse tipo penal
contempla apenas licitacdo ou contrato
que tem por objeto aquisicao ou venda
de bens e mercadorias.

3. A mingua de quaisquer das hipoteses
legais enumeradas no art. 397 do Codigo
de Processo Penal, remanesce integra a
acusacdo quanto ao delito previsto no
art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967.

4. Questao de ordem, em parte, aco-
lhida, para absolver sumariamente o

6  FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo
penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 117.
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parlamentar denunciado da pratica do
crime tipificado no art. 96, I e IV, da
Lei 8.666/1993, nos termos do art. 397,
I11, do Codigo de Processo Penal, pros-
seguindo-se a acao penal no tocante ao
delito previsto no art. 19, I, do Decreto-
-Lei 201/1967.

(STF, AP 991 QO/MT, Segunda Tur-
ma, Relator Ministro Edson Fachin, j.
28/11/2017, DJe 14/12/2017)

DENUNCIA. PECULATO. ART. 312 DO
CODIGO PENAL. PRELIMINAR DE
NULIDADE DAS PROVAS COLHIDAS
EM INQUERITO CIVIL. PRELIMINAR
REJEITADA. CONDUTA ATIPICA. RE-
JEICAO DA DENUNCIA.

1. O Ministério Publico pode oferecer de-
ntncia com base em elementos colhidos
no ambito de inquéritos civis instaura-
dos para apurar ilicitos administrativos
no bojo dos quais haja elementos aptos a
embasar imputagado penal. Precedentes.
2. O foro por prerrogativa de fun¢io nao
se estende as acOes civis ptblicas por im-
probidade administrativa nem aos inqué-
ritos civis conduzidos por integrantes do
Ministério Pablico (art. 129, III, da CF),
ainda que os fatos apurados possam ter
repercussdo penal. Preliminar rejeitada.
3. A utilizacdo dos servicos custeados
pelo erario por funcionario publico no
seu interesse particular nao é conduta
tipica de peculato (art. 312, do Cédigo
Penal), em razao do principio da ta-
xatividade (art. 5°, XXXIX, da Cons-
tituicdo da Republica). Tipo que exige
apropriacao ou desvio de dinheiro, valor
ou outro bem moével, o que na hipétese
nao ocorre.

4. Diferenca entre usar funcionario
publico em atividade privada e usar
a Administracdo Publica para pagar
salario de empregado particular, o que
configura peculato. Caso concreto que
se amolda a primeira hipétese, conduta
reprovavel, porém atipica.

5. Denudncia rejeitada.

(STF, Inq 3.776/TO, Primeira Tur-
ma, Relatora Ministra Rosa Weber, j.
07/10/2014, DJe 03/11/2014)
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Alias, esta é a discussiao no RE
1.093.553, com repercussao geral reconheci-
da, ainda pendente de julgamento, registrado
como Tema 989:

Tema 989: Discussdo sobre a constitu-
cionalidade do art. 233 do Cédigo Penal
(Praticar ato obsceno em local ptblico,
ou aberto ou exposto ao publico) por
suposta afronta ao principio da reserva
legal (art. 5°, inc. XXXIX, da Consti-
tuicao da Republica) no que se refere a
taxatividade do tipo penal descrito.
(STF, RE 1.093.553 RG/RS, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Luiz Fux, j.
29/03/2018, DJe 05/04/2018)

E também a analise no ARE 901.623/
SP, com repercussao geral reconhecida, ain-
da pendente de julgamento, registrado como
Tema 857:

Tema 857: Tipicidade da conduta de por-
tar arma branca, considerada a auséncia
da regulamentacao exigida no tipo do
art. 19 da Lei das Contravencoes Penais.
(STF, ARE 901.623 RG/SP, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Edson Fachin,
j- 22/10/2015, DJe 02/12/2015)

Por oportuno, transcrevo a ementa do
acordao que reconheceu a repercussao geral:

CONSTITUCIONAL. PENAL. ART.
19 DA LEI DAS CONTRAVEN(;()ES
PENAIS. PORTE DE ARMA BRAN-
CA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
PENAL. ANALISE SOBRE A OBSER-
VANCIA DO PRINCIPIO DA TAXATI-
VIDADE DA CONDUTA DESCRITA.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECI-
DA. QUESTAO RELEVANTE DO PON-
TO DE VISTA SOCIAL E JURIDICO.
(STF, ARE 901.623 RG/SP, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Edson Fachin,
j- 22/10/2015, DJe 02/12/2015)

No mesmo sentido o Superior Tribunal
de Justica:
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RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRI-
ME AMBIENTAL. ART. 41 DA LEI N.
9.605/98. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
ATIPICIDADE DA CONDUTA. INE-
XISTENCIA DE LESAO AO OBJETO
MATERIAL DO DELITO. CONSTRAN-
GIMENTO EVIDENCIADO.

1. Vislumbra-se evidente constrangi-
mento decorrente da auséncia de justa
causa para a deflagragdo de a¢do penal
contra o recorrente que, supostamente,
teria autorizado a realizacdo de quei-
mada em area nio correspondente aos
conceitos de “mata” e “floresta” pre-
vistos pelo art. 41 da Lei n. 9.605/98
para a configuracao do crime em tela,
ndo se configurando, portanto, a luz do
principio da legalidade, em seu aspecto
taxatividade, o aludido delito ambiental.
2. Recurso provido, determinando-
-se o trancamento da Ac¢do Penal n.
0393.02.002413-8, movida em seu
desfavor perante o Juizo de Direito da
comarca de Manga/MG.

(STJ, RHC 24.859/MG, Quinta Tur-
ma, Relator Ministro Jorge Mussi, j.
29/04/2010, DJe 24/05/2010)

RECURSO ORDINARIO EM HA-
BEAS CORPUS. CRIME CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL.
EVASAO DE DIVISAS. EXPORTACAO
DE MERCADORIAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE INGRESSO DE
MOEDA ESTRANGEIRA NO PAIS.
ART. 22, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
N° 7.492/86. INADEQUACAO TIPICA.
1. A conduta de promover a saida de
mercadorias para o exterior (exporta-
¢d0), sem comprovar o ingresso no Pais
da moeda estrangeira correspondente,
por estabelecimento autorizado a operar
em cambio, ndo se enquadra na figura
tipica prevista no art. 22, paragrafo
Gnico, da Lei n° 7.492/86.

2. O que se proibe com o referido
dispositivo legal é a saida de moedas
ou divisas do pais, ndo podendo ser
abarcada nessa previsdo a remessa de
mercadorias, tampouco a auséncia de
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internalizacdo do montante recebido,
sob pena de se promover nitida inter-
pretacdo ampliativa, inadmissivel na
seara criminal, regida pelos principios
da legalidade estrita e da taxatividade.
3. Recurso ordinario em habeas corpus
a que se da provimento para trancar a
acdo penal de que se cuida.

(STJ, RHC 34.059/BA, Sexta Turma,
Relator Ministro OG Fernandes, j.

19/03/2013, DJe 05/04/2013)

Contudo, nao havendo declaracao de
inconstitucionalidade, deve-se dar ao tipo
penal a interpretacao que garanta ao maximo
a seguranca na sua aplicacao.

Neste contexto, imprescindivel entender
que a norma visa coibir o bloqueio de ativos em
valor demasiadamente superior ao da divida,
um elevado percentual ou extensao, que nao
deixe diivida quanto a extrapolacao exacerbada.

No que tange a valor estimado para
pagamento da divida, observa-se que neste
h4 incidéncia de correcdo monetaria, juros e
multa, e nem sempre os valores constantes
dos autos estdo atualizados. Assim, deve-se
atualizar o valor do débito para coteja-lo com
o valor bloqueado e aferir se hé excesso.

Por fim, excessiva medida ¢é a indispo-
nibilidade de valores superiores ao valor do
débito.

Postas estas consideracoes, conclui-se que
o crime em estudo somente consuma-se com a
omissao do magistrado em desbloquear os va-
lores excessivos, ap0s alertado pela parte. Nao
basta a decretacao da indisponibilidade de
ativos financeiros em quantia que extrapole
exacerbadamente o valor do débito (acdo). E
imprescindivel que a parte tenha dado cién-
cia ao juiz da excessividade da medida e este
nao tenha determinado a correcao (omissao).
Ademais, deve estar presente uma das finali-
dades especiais descritas no § 1° do artigo 1°.
E crime de conduta mista.

Com efeito, ressalta-se que os crimes
da lei de abuso de autoridade exigem um dos
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elementos subjetivos do tipo, descritos no §
1° do artigo 19, a saber:

Art. 1°. [...]

§ 1°. As condutas descritas nesta Lei
constituem crime de abuso de autorida-
de quando praticadas pelo agente com
a finalidade especifica de prejudicar
outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacdo pessoal.

Destarte, ainda que nao desbloqueados
os valores, se ausente a finalidade de prejudicar
outrem, beneficiar a si mesmo ou terceiro, mero
capricho ou satisfacao pessoal, ndao ha crime.

Rogério Greco e Rogério Sanches Cunha
esclarecem que:

[...] Além de agir com a finalidade espe-
cifica de prejudicar outrem ou beneficiar
a si mesmo ou a terceiro, mencionou o
aludido § 1°, do art. 1° em analise, que
o agente publico poderia agir por capri-
cho ou satisfacdo pessoal. Por capricho
podemos entender a vontade desprovida
de qualquer razao anterior, ou mesmo
teimosia, uma alteragdo repentina no
comportamento etc. satisfacdo pessoal
seria a pratica de um comportamento que
viesse a agradar os interesses pessoais do
agente, podendo ser de qualquer natu-
reza, a exemplo daquele que atua com
crueldade, sindrome de autoridade, se
regozija em humilhar pessoas etc’.

N3ao cabe tentativa. O juiz cientificado
da excessividade da medida deve desbloquear
os valores superiores ao débito ou justificar
sua impossibilidade.

O indeferimento motivado, ainda que
erroneo, afasta a omissao e o dolo, e torna o
fato atipico.

7 CUNHA, Rogério Sanches; GRECO, Rogério. Abuso de
autoridade: Lei 13.869/2019: comentado artigo por ar-
tigo. Sao Paulo: JusPodivm, 2020, p. 15.
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Fonte: wwuw.freepik.com

Nao ha que se falar em omissdo, na
hipétese de vista a parte contraria para ma-
nifestacao, em observancia ao contraditorio,
assegurado legal e constitucionalmente.

Para tipificacao da conduta, registra-
-se que deve haver demonstracao pela parte
do excesso. Sem manifestacao da parte, esta
ausente um dos elementos do tipo penal.
Ademais, nao se pode olvidar que, na pratica
forense, nem sempre se consegue, diante do
volume de trabalho, verificar os resultados da
ordem de bloqueio no SISBAJUD diariamente
em todos os processos. Portanto, € imprescin-
divel a atuacgdo da parte prejudicada.

Ressalta-se que a divergéncia na in-
terpretacao de lei ou na avaliacao de fatos e
provas nao configura abuso de autoridade,
conforme expressamente previsto no § 2° do
artigo 1° da Lei.

Trata-se de delito punivel somente na mo-
dalidade dolosa e desde que presente o especial
fim de agir. Nao ha previsao de crimes culposos.

No que tange a possibilidade de dolo
eventual diverge a doutrina. Rogério Sanches
Cunha e Rogério Greco entendem ser impos-
sivel a ocorréncia de dolo eventual:

[...] Talvez com o fim de espancar algu-
mas das pertinentes criticas, logo no seu
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artigo inaugural, a Lei 13.869/19 anun-
cia que a existéncia do crime depende
de o agente comportar-se abusivamente
com a finalidade especifica de prejudi-
car outrem ou beneficiar a si mesmo ou
a terceiro, ou, ainda, por mero capricho
ou satisfacdo pessoal. Eis o elemento
subjetivo presente nos varios tipos in-
criminadores, restringindo o alcance da
norma de tal forma que, a nosso ver, o
dolo eventual fica descartado®.

Em sentido contrario, leciona Renato
Brasileiro de Lima:

[...] O fato de o delito contemplar um es-
pecial fim de agir, como ocorre nos cri-
mes de abuso de autoridade, ndo afasta a
possibilidade de o delito ser imputado ao
agente a titulo de dolo eventual. Prova
disso, alias, é o fato de o Cddigo Penal
contemplar diversos delitos cuja tipifi-
cacdo demanda um especial fim de agir,
tais como, por exemplo, furto (“para si
ou para outrem”), extorsao mediante
sequestro (“com o fim de obter, para
si ou para outrem, qualquer vantagem,
como condic¢do ou preco do resgate”),
etc., sem que a doutrina jamais tenha
questionado a possibilidade de tais de-
litos serem atribuidos ao agente tanto a
titulo de dolo direto quanto a titulo de
dolo eventual.

Nao ha nenhuma incompatibilidade
entre as duas figuras. Por isso, se restar
comprovado que o agente ptiblico nao
queria o resultado (dolo direto), mas
assumiu o risco de produzi-lo, devera
responder pelo crime de abuso de au-
toridade em questao a titulo de dolo
eventual, se assim o fizer, logicamente,
para prejudicar outrem ou beneficiar a
si mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por
mero capricho ou satisfacdo pessoal®.

8  Ibidem,p.13.

9  LIMA, Renato Brasileiro de. Nova lei de abuso de autori-
dade. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 34-35.
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Consigna-se que a acao penal é publica
incondicionada, e sendo o sujeito ativo o juiz,
a competéncia originaria para julgamento
deste serd do Tribunal de segundo grau, nos
termos do artigo 96, III, da Constituicao
Federal.

Por fim, cumpre observar que a infun-
dada e consciente acusacdo ou representacao
do magistrado, imputando-lhe o cometimento
de abuso de autoridade, na esfera criminal ou
administrativa, dando causa a instauracao de
investigacao, processo judicial ou processo
administrativo, podera ensejar a responsabili-
zagao pelo crime de denunciacgao caluniosa, pre-
visto no artigo 329 do Codigo Penal, in verbis:

Art. 339. Dar causa a instauracao de
inquérito policial, de procedimento
investigatorio criminal, de processo
judicial, de processo administrativo
disciplinar, de inquérito civil ou de a¢do
de improbidade administrativa contra
alguém, imputando-lhe crime, infracio
ético-disciplinar ou ato improbo de que
o sabe inocente: (Redacao dada pela Lei
n° 14.110, de 2020).

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e
multa.

§ 1° - A pena é aumentada de sexta par-
te, se o agente se serve de anonimato ou
de nome suposto.

§ 29 - A pena é diminuida de metade,
se a imputacao é de prética de contra-
vencao.

O C. Superior Tribunal de Justica coa-
duna esta interpretacao:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. PENAL. DENUNCIACAO
CALUNIOSA. PLEITO DE TRANCA-
MENTO DA ACAO PENAL. FALTA DE
JUSTA CAUSA. REPRESENTACAO
CRIMINAL APRESENTADA PERANTE
O TRIBUNAL DE ORIGEM CONTRA
MAGISTRADO. ARQUIVAMENTO POR
FALTA DE JUSTA CAUSA. ATIPICIDA-
DE DA CONDUTA DO RECORRENTE
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NAO DEMONSTRADA. MERA ALE-
GACAO DE NAO CONFIGURACAO DE
INOCENCIA DA VITIMA. NECESSIDA-
DE DE EXAME DE PROVAS. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O trancamento da acao penal pela via
de habeas corpus é medida de excecao,
que s6 é admissivel quando emerge dos
autos, sem a necessidade de exame valo-
rativo do conjunto fatico ou probatorio,
que ha imputacdo de fato penalmente
atipico, a inexisténcia de qualquer
elemento indiciario demonstrativo de
autoria do delito ou, ainda, a extincao
da punibilidade.

2. No caso, o Recorrente apresentou re-
presentacdo criminal contra Magistrado,
a qual foi arquivada, ao entendimento de
que nao houve justa causa para a acao
penal. Assim, a conduta, aparentemente,
encontra tipificacdo no art. 339, caput,
do Cédigo Penal.

3. A tese defensiva de falta de justa cau-
sa para a acdo penal em razao da culpa
da vitima demanda minucioso exame do
conjunto fatico e probatoério, que deve
ser feito pelo Juizo ordinéario.

4. Recurso desprovido.

(STJ, RHC 38.507/SP, Quinta Tur-
ma, Relatora Ministra Laurita Vaz, j.
05/08/2014, DJe 21/08/2014)

RECURSO ESPECIAL. DENUNCIAQAO
CALUNIOSA. ALEGACAO DE ATIPICI-
DADE DA CONDUTA POR AUSENCIA
DE ELEMENTO OBJETIVO DO TIPO.
ARQUIVAMENTO DA SINDICANCIA.
ATIPICIDADE NAO DEMONSTRA-
DA. OFERECIMENTO FORMAL DE
REPRESENTACAO NA CORREGEDO-
RIA-GERAL DE JUSTICA DE MINAS
GERAIS. INSTAURACAO DE PROCEDI-
MENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLI-
NAR. OITIVA DO INVESTIGADO E DE
TESTEMUNHAS. FATOS DELITUOSOS
QUE SE AMOLDAM AO TIPO PENAL
PREVISTO NO ART. 339 DO CP. RE-
CURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O Ministério Publico estadual de-
nunciou o recorrente como incurso no
crime de denunciacao caluniosa, tendo
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descrito, em sua inicial acusatéria, a
falsa imputacgdo a Juiz de Direito de
condutas capazes de configurar o crime
de advocacia administrativa, em agdo de
alimentos na qual figurava como réu,
tendo, inclusive, oferecido representacio
junto a Corregedoria-Geral de Justica de
Minas Gerais.

2. Na espécie, a conduta atribuida ao
recorrente corresponde ao tipo penal pre-
visto no art. 339 do Cbdigo Penal, pois a
representagao formal por ele apresentada
deflagrou a efetiva instauragao de sindi-
cancia administrativa disciplinar contra
o magistrado investigado, procedimento
que, embora arquivado, foi regularmente
processado pela Corregedoria-Geral de
Justica. Nesse contexto, ndo se infere a
alegada atipicidade da conduta, ja que a
instauracdo de investigagdo administra-
tiva satisfaz o elemento objetivo do tipo.
3. Recurso especial improvido.

(STJ, REsp 1.658.270/MG, Sexta Turma,
Relator Ministro Sebastidao Reis Junior,
j- 03/10/2017, DJe 09/10/2017)

A denunciacao caluniosa é crime de acao
penal publica incondicionada e serd apurada
independentemente da vontade do magistrado.
Tal ocorre, pois, referido delito tem como bem

juridico tutelado a administragao da justica.
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5 Conclusao

A penhora on-line é um instrumento
amplamente utilizado nas execugoes fiscais,
cujo escopo é dar maior celeridade e efeti-
vidade ao processo. Diante desta realidade
e com o intuito de salvaguardar os direitos
do executado e coibir abusos, criou-se o tipo
penal do artigo 36 da Lei n°® 13.869/2019.

Conquanto tipificada a nao liberagao
de valores indisponibilizados em excesso, o
tipo penal é inconstitucional por ofender o
principio da legalidade, na sua exigéncia de
taxatividade, uma vez que se utiliza de ex-
pressdes demasiadamente abertas.

Entretanto, nao declarada a inconstitu-
cionalidade e sendo o caso de sua aplicacao,
deve-se observar que a conduta somente tipi-
fica o delito, se dolosa e presente o elemento
subjetivo do tipo, afastando assim o risco de
proposituras de acoes penais infundadas, uma
vez que este devera ser descrito na denuncia.

Ademais, nao se pode olvidar que as
acusacoes arbitrarias podem dar ensejo a
apuracao do crime de denunciacao caluniosa
(art. 339 do CP), servindo de contrapeso na
relacao entre os sujeitos do processo.
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