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RESUMO: O presente artigo visa descrever as iniciativas desenvolvidas pelo Conselho Na-
cional de Justica (CNJ), com o fim de monitorar a tramitacao das acoes que, no ambito do
Judiciario brasileiro, tratam do trafico de pessoas, propondo, se for o caso, meios para lhes
dar maior celeridade, assim como contribuir para maior efetividade das decisoes judiciais
nelas proferidas.
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ABSTRACT: The present article aims to describe the initiatives developed by National Jus-
tice Council to monitor the progress of lawsuits, in Brazilian Justice, on human trafficking,
by proposing ways to give to speed up, as well as to contribute for greater effectiveness of
judicial decisions on this issue.
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1. Introducao

o ponto de vista historico, o Brasil ja se viu na triste condicao de um dos maiores

destinatarios mundiais de pessoas traficadas. Com efeito, durante o auge da escra-

vidao negra, no século XIX, estima-se que para ca haviam aportado, até 1850, cerca
de 4 milhoes de pessoas traficadas, destinadas ao trabalho escravo.

Interessante notar que, como adverte Sidney Chalhoub,> uma boa parte desse contin-
gente, mais de um milhdo de pessoas, entrou apenas no periodo de 1826-1850, periodo no
qual, durante a maior parte do tempo, ja existia legislacao no Brasil que, embora nao extin-
guisse a escravidao, procurava reprimir o trafico de pessoas para tal finalidade.s

Esse singelo exemplo nos mostra como sempre foi dificil o combate ao trafico de pes-
soas. No caso especifico dos tempos da escravidao negra, a pirataria so6 foi reprimida com
efetividade apds uma segunda legislacao, aprovada no ano de 1850,* provocando, em con-
trapartida, o aumento exponencial do trafico interno, entre as provincias do Império brasi-
leiro, notadamente daquelas situadas no Norte e Nordeste para as do Sudeste, onde crescia
a importancia da lavoura cafeeira.s

Neste primeiro quartel do século XXI, o trafico de pessoas se apresenta diversificado,
assim como sao varios os perfis das pessoas traficadas. Continua sendo intenso o trafico
para fins de trabalho escravo, valendo mencionar que a nocao deste tltimo é mais ampla que
a existente em legislacGes pretéritas, abrangendo também o chamado trabalho degradante.
Por outro lado, o trafico para fins de exploracao sexual sofreu um grande aumento, existindo
também enorme preocupacao com o nefando trafico de pessoas para venda de 6rgaos hu-
manos e o aparentemente mais sutil, mas nao menos preocupante, trafico de criancas para
fins de adocao irregular.

Para todas essas hipoteses, o Brasil conta com legislacdao punitiva ja aprovada e em
vigor ha muitos anos. Nao obstante, acompanhar as a¢des que se desenrolam no ambito do
Judiciario brasileiro, envolvendo o tema em analise, revelou-se uma tarefa hercutlea, tendo
sido constatada a quase que completa auséncia de dados catalogados sobre a prestacao ju-
risdicional e sua efetividade, a falta de interacao e comunicacao entre os 6rgaos da Justica e
desses com outras instituicoes, além da inexisténcia de metas e diretrizes a serem alcanca-
das pelas respectivas unidades jurisdicionais, fazendo com que as ac6es envolvendo trafico
de pessoas nao contem com a priorizacao e agilidade em sua tramitacao que seria de se
esperar.

Como enfatizado por Oscar Vilhena Vieira, em trabalho desenvolvido pela Secretaria
Nacional de Justica (SNJ),° o Brasil é, ao mesmo tempo, exportador e importador de pes-

1 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 24. ed. atual. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira,
2018, p. 52.

2 CHALHOUB, Sidney. A forc¢a da escravidao: ilegalidade e costume no Brasil oitocentista. Sao Paulo: Schwarcz, 2012, p. 35.

3 Trata-se da Lei de 7 de novembro de 1831, denominada “Lei Feij6”, aprovada na linha dos entendimentos com a Inglaterra
sobre a erradicacao do trafico negreiro, iniciada com o tratado firmado em 1826, e que, por sua total ineficacia, gerou a ex-
pressao “lei para inglés ver”.

4  Lei “Eusébio de Queir6z”” (Lei n° 581, de 4/9/1850).

5 PINSKY, Jaime. A escraviddo no Brasil: as razoes da escravidao; sexualidade e vida cotidiana, as formas de resisténcia.
21. ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010, p. 23.

6  VIEIRA, Oscar Vilhena. Prefacio. In: BRASIL. SNJ. Trdfico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Bra-

silia: Ministério da Justiga, 2013, p. 12.
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soas em situacao de trafico humano, sendo iniimeros os desafios para superar essa chaga,
desde mudancas legislativas, passando pelo fortalecimento institucional e pela necessidade
de apoiar e assegurar a sustentabilidade de organizacoes da sociedade voltadas a protecao
dos grupos mais vulneraveis.

Embora ja existam varios diagnosticos, tanto em nivel nacional como em nivel mun-
dial, sobre o problema em si, inclusive com agoes integradas de prevencdo e repressao a
pratica, faltava, especificamente em relacao ao Judiciario brasileiro, o conhecimento sobre
como o tema vem sendo enfrentado no ambito de sua competéncia, bem assim o nivel de
efetividade de suas decisOes. Para essa finalidade, o CNJ tem procurado, por meio do Forum
Nacional do Poder Judiciario para Monitoramento e Efetividade das Demandas Relaciona-
das a Exploracgdo do Trabalho em Condicdes Anélogas a de Escravo e ao Trafico de Pessoas
(FONTET), compreender a dimensao dos desafios postos aos juizes, estudando, sugerindo
e recomendando praticas, bem como encaminhando propostas a diversos atores, inclusive
para a melhor normatizacao da matéria.

2. Nocao moderna do trafico de pessoas e as acoes governamentais que
visam sua repressao

A referéncia conceitual e legal para o trafico de pessoas, atualmente, é aquela existente
e prevista no Protocolo Adicional a Convencdo das Nagoes Unidas Contra o Crime Orga-
nizado Transacional Relativo a Prevencdo, Repressao e Puni¢do ao Trdfico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criancas, adotada pela Resolucao n® 55/25 da Assembleia Geral
da Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), em vigor internacional desde 29 de setembro de
2003. Trata-se de uma norma complementar a Convencdo de Palermo, de 15 de novembro
de 2000, seguindo-se a ele o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por
Via Terrestre, Maritima e Aérea, em vigor desde 28 de janeiro de 2004.

O Protocolo Adicional foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de
maio de 2003, tendo o Governo brasileiro depositado seu instrumento de ratificacao em 29
de janeiro de 2004, com a publicacao, em 12 de marco de 2004, do Decreto n° 5.017, con-
tendo o texto, em anexo, da norma internacional, ja devidamente internalizada em nosso
ordenamento juridico.

O trafico de pessoas é definido no Protocolo Adicional em seu art. 3°, letra a, como:

[...] o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forga ou a outras formas de coacao, ao rapto, a
fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situacao de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao.

E arremata esclarecendo que:

[...] a exploragdo incluira, no minimo, a exploragao da prostituicao de outrem ou outras
formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos for¢ados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos.
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A aparente limitacao final do conceito, em relagdo aos menores de idade, é compen-
sada pela regra da alinea ¢ do mesmo artigo 3°, que considera trafico de pessoas qualquer
forma de recrutamento, alojamento, transferéncia ou acolhimento de criancas, assim enten-
dida qualquer pessoa com idade inferior a dezoito anos (alinea d), ainda que nao utilizados
os meios descritos na alinea a, possibilitando o enquadramento no conceito inicial das cha-
madas adocoes irregulares.

Outra regra importante é a que desconsidera como legitima excludente do ilicito o
consentimento dado pela vitima (alinea b do art. 3°), argumento comumente levantado pe-
las defesas de pessoas acusadas de trafico de mulheres para fins de exploragao sexual como
sendo justificante da pratica criminosa.

Assim, o conceito do Protocolo é amplo, indo muito além da exploracao sexual e para
fins de trabalho escravo, abrangendo até mesmo o trafico de érgaos, visto que o chama-
do “mercado de estruturas humanas”, como advertiu Volnei Garrafa,” embora fosse apenas
mencionado, ha alguns anos, em obras de ficcao, alcanca atualmente dimensoes concretas e
preocupantes no contexto mundial.

No ambito da legislacao nacional, a Lei n° 13.344, de 6 de outubro de 2016, trouxe
importantes regras sobre a prevencio e o combate ao trafico de pessoas, inclusive unifor-
mizando a fragmentada legislacao penal existente sobre o tema, colocando todas as formas
de trafico de pessoas, previstas no Protocolo Adicional, num tnico tipo penal, o atual artigo
149-A do Codigo Penal.

A novel legislacao preve, como medida de prevencao, a implementacao de medidas
intersetoriais e integradas de diversas areas, incluindo justica e direitos humanos (art. 49,
I). Como medida de repressao existe, dentre outras, a previsao da cooperagao entre os 6r-
gaos do sistema de justica e segurancga, nacionais e estrangeiros (art. 5°, I). Foi estabelecida,
também, uma medida assecuratdria especifica nas infracdes penais de trafico de pessoas
(art. 8°), além de se incluir dois novos artigos ao Coédigo de Processo Penal para garantir
maiores poderes aos 6rgaos de persecucao penal no que tange a requisicao de informacoes
e dados cadastrais de vitimas ou de suspeitos (art. 13-A) e para solicitar judicialmente que
empresas prestadoras de servicos de telecomunicacoes e/ou telematica que disponibilizem
imediatamente os meios técnicos adequados que permitam a localizacao das vitimas ou de
suspeitos de delitos em curso (art. 13-B).

Muito antes dessas novas disposicoes legais e para além do mero estabelecimento
de mais regras, a par das ja existentes no ordenamento juridico, algumas acoes concretas
foram implantadas no ambito nacional. O Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006, com
efeito, ja havia criado a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, insti-
tuindo um Grupo de Trabalho que deveria elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas (PNETP). O I PNETP foi divulgado pela SNJ, vinculada ao Ministério da
Justica, em 2008, possuindo trés eixos de atuacao; o primeiro, de prevencao ao trafico de
pessoas; o segundo, de atencao as vitimas; e o terceiro, de repressao ao trafico de pessoas e
responsabilizacao de seus autores.

Em 2013, por sua vez, foi editado o Decreto n° 7.901, com a instituicao da Coordena-
cao Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, além da criacao

7 GARRAFA, Volnei. O mercado de estruturas humanas - a soft human market. Bioética, Brasilia/DF, v. 1, n. 2, 1993.
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do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP). Em obediéncia
a previsao existente no artigo 3° desse ultimo decreto, foi divulgado o I PNETP, aprovado
pela Portaria Interministerial n°® 634/2013, estabelecendo cinco linhas operativas, a saber:
(1) aperfeicoamento do marco regulatério para fortalecer o enfrentamento ao trafico de pes-
soas; (2) integracao e fortalecimento das politicas publicas, redes de atendimento, organiza-
cOes para prestacao de servigcos necessarios ao enfrentamento ao trafico de pessoas; (3) ca-
pacitacdo para o enfrentamento ao trafico de pessoas; (4) producao, gestao e disseminacao
de informacao e conhecimento sobre trafico de pessoas; e (5) campanhas e mobilizacao para
o enfrentamento ao trafico de pessoas. Cada uma dessas linhas operativas tinha diversas
metas a serem alcancadas, havendo a previsao de quais seriam os 6rgaos executores de cada
uma delas.

Bem mais elaborado e detalhado que o primeiro plano, o II PNETP esbarrou, como é
comum no Brasil, com as dificuldades préaticas no atingimento das metas, seja pela deficién-
cia na organizacao e gestao dos recursos, seja pela auséncia destes. No 8° Relatério de Mo-
nitoramento do II PNETP, divulgado em 2016, foi esclarecido que das 115 metas do Plano,
apenas 62 haviam sido iniciadas, e somente 22 foram concluidas com éxito.

Em 2018, por fim, foi divulgado o III PNETP, conforme Decreto n°® 9.440, contendo
seis eixos tematicos, a saber: (1) gestao da politica; (2) gestao da informacao; (3) capacita-
¢ao; (4) responsabilizacao; (5) assisténcia a vitima; (6) prevencao e conscientizacao publica.
Cada eixo contém diferentes metas, com a previsao de execucao em quatro anos, sob a con-
ducao da Coordenacao Tripartite criada pelo Decreto n® 7.901/2013.

Deve ser lembrado que o Ministério da Justica e Seguranca Publica mantém diversas
acoes vinculadas ao tema, conglobadamente denominadas de “Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas”, dentre elas acdes de capacitacao e formacao, incluindo projetos pedagdgicos com
diretrizes, objetivos, metodologia, estratégias de implementacdo e sistemas de avaliacao,
em diferentes eixos de atuacgdo. Interessante e importante iniciativa é a que dispde especi-
ficamente sobre o enfrentamento do trafico de pessoas em regides de fronteira, dentro da
Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON). Em 2013, ano de
lancamento desse programa, foram realizadas diversas agoes na fronteira seca Brasil-Boli-
via, devendo ser lembrado que deste tltimo pais tem chegado contingente consideravel de
pessoas para trabalho em condicdes degradantes com destino a grandes centros urbanos, o
que tem modificado a percepcao tradicional do trabalho escravo como restrito aos rincoes
mais distantes do pais, exclusivamente em zonas rurais.

Os resultados da pesquisa ENAFRON (Ministério da Justica, 2013), indicavam que as
pessoas traficadas para fins de exploracao sexual eram em sua maioria mulheres, criancas
e adolescentes, quase sempre oriundas de classes populares, com baixa escolaridade, que
habitam espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento e transporte. Ainda con-
forme o relatério, pessoas traficadas do sexo masculino sdo mais comumente identificadas
na modalidade trabalho escravo/trabalho forcado, segundo o Relatorio Global do Escritorio
das Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), embora crescente o trafico de mulheres
para trabalho na industria téxtil e servidao doméstica.® O relatério contém um importante
diagnostico para o combate ao trafico de pessoas, apontando rotas e fluxos em que ele ocorre.

8 UNODC. Relatério nacional sobre o trafico de pessoas: consolidacdo dos dados de 2005 a 2011, p. 93. Disponivel em:
<https://www.unodc.org/documents/lpo-brazil/ /noticias/2013/04/2013-04-08_Publicacao_ diagnostico_ ETP.pdf>.
Acesso em: 20 maio 2019.
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Um capitulo a parte é o referente ao trafico de pessoas para fins de trabalho escravo
ou degradante. Como o Brasil conta com instituicoes publicas especializadas para atuacao
na area do trabalho (Justica do Trabalho, Ministério Publico do Trabalho e, até ha pouco,
Ministério do Trabalho e Emprego), muitas acoes referentes ao trafico de pessoas sao defla-
gradas por conta da existéncia do trabalho degradante, combatendo, na medida do possivel,
o resultado final do tréafico, que é a exploracao do trabalhador. Claro que nem todo trabalho
degradante decorre de um trafico anterior dos trabalhadores explorados, mas pode-se dizer
que estes ultimos sdao, em sua maioria, vitimas anteriores de alguma modalidade de trafico
de pessoas. As boas iniciativas e resultados da atuacao dos 6rgaos de fiscalizacao trabalhista
poderiam, por evidente, ser melhor aproveitadas se houvesse uma maior interacao com ou-
tros setores do Poder Publico, em especial os 6rgaos de seguranca publica e de persecucao
responsaveis pelo combate ao trafico de pessoas no plano criminal (Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal e Ministério Publico Federal).

Independentemente disso, merecem destaque os resultados das acoes de fiscalizacao
na area do trabalho escravo, conforme dados do Observatério Digital do Trabalho Escravo
no Brasil, mantido pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT), que informa o resgate de
45.028 trabalhadores explorados no periodo de 2003 a 2018.°

De qualquer modo, temos que o combate ao trafico de pessoas somente sera conside-
rado exitoso se houver, para as vitimas, na esteira do que foi defendido por Daniela Muscari
Scacchetti em trabalho divulgado pela SNJ, nao s6 a compensacao financeira, mas tam-
bém a restituicao, entendida como a restauracao da situacao anterior a violacao, restabele-
cendo-se os direitos de liberdade, identidade e propriedade; a reabilitagdao, compreendendo
a assisténcia juridica, social, médica e psicologica; a satisfacao, constituindo-se de forma de
reparacao diversa da financeira, mediante a obrigacao do Estado de investigar, processar e
punir os perpetradores das violagoes de direitos humanos; além das garantias de nao repe-
ticdo, com a prevencao a futuras violacoes.

3. As dificuldades enfrentadas pelo Judiciario brasileiro no processa-
mento e julgamento das causas que tratam do trafico de pessoas

Se existe uma distancia consideravel entre o que a legislacao nacional e as metas dos
orgaos governamentais propugnam, no que respeita ao combate ao trafico de pessoas, e o
que se verifica como sendo a realidade vivenciada no cotidiano do pais, nao é de se estra-
nhar que o Poder Judiciario nao esteja infenso a qualquer tipo de critica quanto a (in)efica-
cia de suas decisoes.

Claro que parte dessa dificuldade decorre da propria caracteristica do exercicio ju-
risdicional, informado pelos principios processuais da inércia e imparcialidade, de modo
que nao cabe ao Judiciario suprir, de oficio, eventuais falhas existentes em procedimentos
prévios de apuracao ou investigatorios.

Em matéria penal, por exemplo, a regra é que a acao penal seja antecedida de um
inquérito policial ou, pelo menos, de pecas informativas ou procedimentos investigatorios

9  Dados disponiveis em: <https://observatorioescravo.mpt.mp.br/>. Acesso em: 20 maio 2019.
10 SCACCHETTI, Daniela Muscari. Compensacao para as vitimas de trafico de pessoas: modelos e boas praticas na ordem
internacional. In: BRASIL. SNJ. Trdfico de pessoas: uma abordagem para os direitos humanos. Brasilia: Ministério da

Justica, 2013, p. 507-538.
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advindos de outros 6rgaos publicos, como os relatorios de fiscalizacao de auditores fiscais do
trabalho, por exemplo, quando nao do proprio Ministério Ptublico.

A existéncia de falhas nesses procedimentos, quando suficiente para comprometer a
prova da materialidade das condutas criminosas ou a individualizacao e responsabiliza¢ao
dos suspeitos de pratica de trafico de pessoas, dificilmente sera compensada na esfera judicial.

As proprias caracteristicas das vitimas como a situacao social em que se encontram
contribuem para a dificuldade de uma solucao adequada na esfera judicial no que tange a
prevencao de novas condutas violadoras. Por exemplo, a libertacao de trabalhadores em
situacao de exploracao, para além da simples atuacao da fiscalizacao do trabalho, com a
imputacao de multas, expedicao e anotacao de CTPS e a regularizacao dos direitos sociais
sonegados, deveria ser acompanhada, em regra, de uma contundente e contemporanea atu-
acao ministerial e judicial, tanto para a postulacao (pelo MPT) quanto para a fixacao (pela
Justica do Trabalho) de indenizacoes por dano moral, inclusive coletivo. Mas, ainda que
essa atuacao se dé em tempo razoavel, com a ado¢ao de medidas processuais acautelatorias/
antecipatorias, inclusive com o funcionamento de 6rgaos judiciarios itinerantes para aten-
der eventos ocorridos em localidades mais remotas, nao serao as medidas judiciais que ga-
rantirao a nao repeticao da exploracao ou nao revitimizacdo dos trabalhadores libertados.
Isso dependera, muito mais, da existéncia de uma rede de acolhimento que dé condicoes de
capacitacao e alternativas imediatas de trabalho aos resgatados, o que refoge a atuacao do
Judiciario.

No exemplo dado, é uma praxe da fiscalizacao trabalhista proceder algumas diligén-
cias visando o acolhimento das pessoas resgatadas, como expressamente previsto na Porta-
ria MTB n° 1.293/2017 (art. 10), com comunicacoes aos Centros de Referéncia Especializa-
dos em Assisténcia Social (CREAS) e Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
orientacdo dos trabalhadores para inscricio no CadUnico.

Essas iniciativas, no entanto, sao claramente insuficientes, sendo suplementadas com
algum éxito, mas ainda de forma restrita, por acoes como a do Movimento Acao Integrada
(MAI), constituido a partir da assinatura, em 2014, de um Termo de Cooperacao Técnica
entre diferentes entidades, incluindo o CNJ. A partir de uma experiéncia bastante promis-
sora, empreendida no Mato Grosso, o MAI tem como objetivo promover a modificacao so-
cial, educacional e econdmica dos resgatados do trabalho escravo e vulneraveis, estando
hoje presente também na Bahia e no Rio de Janeiro.

Quando existentes essas iniciativas, deve o juiz da causa, se ainda nao operacionali-
zado o acolhimento, ter, primeiro, a ciéncia e o conhecimento da existéncia daquelas, o que
demanda sua capacitacao no assunto, e, segundo, ter a sensibilidade, quando nao a obriga-
toriedade, de a0 menos orientar as vitimas ou comunicar a existéncia destas aos 6rgaos ou
entidades responsaveis pela atencao social.

Um dos problemas comuns a estrutura judiciaria brasileira é a falta de comunicacgao
entre suas diferentes unidades. Quando muito, as boas iniciativas ficam na esfera restrita de
jurisdicao do tribunal ao qual vinculada a unidade judiciaria que as promoveu.

O CNJ tem tentado compensar essa tendéncia ao isolamento, criando politicas na-
cionais nas mais diversas areas de atuacao judicial, inclusive com a criacao de cadastros
nacionais, como o referente a adocao (Resolucao n° 54/2008).
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Ainda assim, é impressionante a pouca circulacdo das iniciativas e do trabalho ja
realizado, inclusive das decisoes judiciais de impacto ja proferidas no tema, entre os 6rgaos
judiciarios, principalmente quando pertencentes a ramos diversos do Judiciario.

Nas primeiras reunioes do FONTET, por exemplo, era generalizada a percepcao, pelos
colegas da Justica do Trabalho, de que inexistia nos anais de nossa jurisprudéncia prece-
dentes de condenacdes em crimes contra a organizacao do trabalho, e mais especificamente
e principalmente, o do tipo previsto no artigo 149 do Cédigo Penal. Uma percepc¢ao que o
subscritor de logo estranhou existir pois, nos poucos anos de atua¢cdo numa vara federal
criminal, ja tivera a oportunidade de proferir decisdes condenatorias na matéria, inclusive
com confirmacao em segundo grau de jurisdi¢do (TRF/2). Em contrapartida, devemos reco-
nhecer que poucos juizes federais se preocupam em saber e conhecer a realidade social em
que se encontram as vitimas das agdes que julgam sobre trafico de pessoas, nem tampouco
dos trabalhos desenvolvidos em instituicoes publicas que combatem o problema, ou mesmo
como ele é enfrentado no ambito dos outros ramos da Justica (seja na seara trabalhista,
seja na seara estadual, como nos casos em que o trafico de pessoas para fins de exploracao
sexual se da internamente no Brasil).

Essa auséncia de amplitude quanto ao conhecimento do problema torna limitada a
capacidade do magistrado de formular solucoes mais embasadas e coerentes com a dimen-
sdo e repercussao que o tema exige. Nao se trata de decidir causas a partir de conhecimento
privado ou intima convic¢ao do magistrado, mas sim de permitir-lhe, dentro da técnica exi-
gida para a construcao da decisao, solu¢does mais condizentes com as diretrizes nacionais e
internacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas.

Mas, talvez a principal falha do servico judicidrio no que tange ao tema, e que é de
sua exclusiva alcada, seja ndo dar a devida prioridade no andamento das a¢oes judiciais que
envolvem o trafico de pessoas.

Essa priorizacao pode ser pensada em diferentes niveis, com diversificadas formas
de atuacao e solucao. O estabelecimento de metas de julgamento seria o mais 6bvio delas.
Mas, o estabelecimento de metas demanda antes a identificacao do objeto exato das agoes e
a quantidade existente destas ultimas sobre o tema, uma dificuldade ainda enfrentada em
muitos tribunais, mesmo com a criacao das tabelas tinicas pelo CNJ. Por exemplo, se o setor
distribuidor da unidade jurisdicional trabalhista insere dez objetos distintos no registro de
uma reclamacao trabalhista, um para cada direito sonegado, mas nele nao consta o fato de
o reclamante ser um trabalhador resgatado de trabalho escravo/degradante, o que temos
€ apenas mais uma reclamacao trabalhista como milhares de outras que ingressam men-
salmente no pais. Na pratica, os registros na seara trabalhista quanto ao trabalho escravo
e, consequentemente, ao trafico de pessoas ficam quase que exclusivamente limitados as
poucas acoes civis pablicas propostas sobre a matéria.

Da mesma forma, na seara penal, embora os objetos se confundam com os tipos pe-
nais, € comum que, na ocorréncia de concurso de crimes, o setor de distribuicao acabe dei-
xando de fora algum deles. Assim, num caso em que hé trafico de pessoas, pode ter sido
registrado apenas o porte ilegal de armas. Cabe ao juiz da causa a sensibilidade de sempre
determinar, em casos tais, a retificacdo da autuacao e registro.

A experiéncia de atuagdo em vara federal criminal nos mostrou a extrema dificuldade
existente, em algumas subsecdes judiciarias do pais, de dar processamento em tempo mi-
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nimamente razoavel as causas penais envolvendo o trafico de pessoas. Era relativamente
comum a realizagao de precatorias para oitiva, dez anos ap6s os eventos, de auditores fiscais
do trabalho que haviam atuado em grupos moéveis de fiscalizacao. Seria facil, sendo comodo,
imputar a auséncia de estrutura, comum nas varas do interior, embora em muito menor
grau na Justica Federal do que nas Justicas dos Estados, a demora do processamento.

Ora, a aboli¢do das precatdrias ja seria um primeiro passo para diminuir o tempo de
duracao da fase de instrucao processual, com a expansao, em nivel nacional, dos sistemas
de agendamento de audiéncia por videoconferéncias. O Conselho da Justica Federal (CJF)
preconizou, por sua Corregedoria, ainda em 2013 (Portaria n° 1), a adoc¢ao dessa sistematica
no ambito da Justica Federal. Na pratica, o que se verifica é que muitas secoes judiciarias
ainda nao dotaram suas varas criminais de equipamentos que permitam o uso da tecnologia
ja disponivel, permanecendo dependentes do cumprimento das cartas precatorias. Quando
estas sao enderecadas a juizos estaduais o quadro se agrava consideravelmente.

Outra solucao seria atribuir a competéncia para processar e julgar crimes envolvendo
o trafico de pessoas para varas especializadas, dentro das secOes judiciarias, otimizando
o processamento e aumentando a expertise de servidores e juizes sobre o tema. Essa nao
¢ uma solucao desconhecida, visto que no ambito da Justica Federal existem iniciativas
semelhantes, desde 2003," no que tange aos crimes contra o Sistema Financeiro Nacional,
lavagem de dinheiro e organizacoes criminosas.

A passagem exagerada do tempo prejudica o julgamento de qualquer demanda judi-
cial, em especial aquelas que dependem do exame de fatos, a serem apurados ou verificados
em juizo. Mas, no caso especifico do trafico de pessoas, uma caracteristica comum é a poste-
rior nao localizacao das vitimas, exatamente porque muito comumente originarias de locais
distantes daqueles onde se deu a exploracao. Nesse aspecto, nos parece correto defender
uma maior flexibilidade na interpretacao do artigo 156, I, do Cédigo de Processo Penal, para
que a oitiva das pessoas traficadas seja deferida, em regra, de forma antecipada.

4. Criacao do FONTET no ambito do CNJ e medidas tomadas pelo 6rgao
com vistas a contribuir para o combate ao trafico de pessoas.

Sensivel a necessidade de o Poder Judiciario como um todo também dar sua contri-
buicao para o combate ao trafico de pessoas, a0 menos para garantir o processamento e
julgamento célere das acoes judiciais sobre o tema, o CNJ, durante a gestao do ministro Ri-
cardo Lewandowski, e com a incansavel contribui¢ao do ministro do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e entao conselheiro, Lelio Bentes Corréa, constituiu o FONTET, o fazendo
por meio da Resolucao n® 212/2015.

Pela referida resolugdo, o FONTET deve contar com um Comité Nacional Judicial e
comités em nivel estadual. O Comité Nacional teve uma primeira composic¢ao instituida
por portaria da presidéncia do CNJ, de janeiro de 2016, com o ministro Lelio Bentes Cor-
rea como seu presidente.”> Essa composicao foi alterada por portaria de outubro de 2018,
estando o Comité Nacional, agora, sob a presidéncia do conselheiro Francisco Luciano de
Azevedo Frota.

11 Resolucdo CJF n° 314/2003, posteriormente revogada pela Resolucao CJF n° 273/2013.
12 Alinstituicao solene do FONTET ocorreu em cerimdnia concorrida, realizada na sede do Supremo Tribunal Federal (STF),
em 1° de fevereiro de 2016, com a presenca do ativista indiano e prémio Nobel da Paz Kailash Satyarthi.
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O Comité Nacional é um 6rgao que conta, em sua composi¢do, com representantes
de diferentes ramos do Judiciario, mais especificamente da Justica Federal e da Justica do
Trabalho, representando o Poder Judiciario da Unido, e da Justica comum dos Estados e do
Distrito Federal. Estao na composicao do 6rgao, portanto, representantes de todos os ramos
do Judiciario que, de alguma forma, julgam causas envolvendo tréafico de pessoas.

Dentre as principais atribuicoes do FONTET est4 a de, conforme artigo 2° da Resolu-
¢ao CNJ n° 212/2015:

I - promover o levantamento de dados estatisticos (sempre que possivel, desagregados
por género, idade, etnia, cor da pele, ocupacio e nivel social e cultural), relativos ao ni-
mero, a tramitacdo, as sangdes impostas e outros dados relevantes sobre inquéritos e
acgOes judiciais que tratem da exploragao de pessoas em condicGes analogas a de trabalho
escravo e do trafico de pessoas;

IT - monitorar o andamento e a solucio das ac¢bes judiciais por juizes ou tribunais.

Para cumprir essas duas funcoes seria necessario, de inicio, obter informacoes esta-
tisticas com o nimero de feitos sobre o tema, atualmente em tramitacao no Judiciario na-
cional. Num primeiro momento, até mesmo em razao das tentativas de unificacao de siste-
mas de informatica em nivel nacional, mormente ap6s a adocao do PJE por varios tribunais
do pais, imaginou-se que o CNJ poderia contar com uma funcionalidade que o permitisse
acessar, diretamente de uma base de dados comum, compartilhada por todos os tribunais
do pais, as informacoes de que precisasse. Esse plano inicial, que ficou sob responsabilida-
de da area de tecnologia da informacao do CNJ, foi colocado em suspenso, assim como o
proprio funcionamento do FONTET e de praticamente todos os outros foruns e comités do
Conselho, durante a gestao que sucedeu a do ministro Lewandowski, acabando por nao se
mostrar, ao final, de facil operacionalidade.

Com a reativacdo do Féorum e de seu Comité Nacional, em 2018, ja na gestdo do mi-
nistro Dias Toffoli, a op¢ao para a obtencao dos dados foi a de solicita-los diretamente dos
tribunais, tendo sido essa uma das primeiras medidas tomadas pela nova composicao do
Comité. Sabe-se de antemao, no entanto, que essas informacé6es serao incompletas.

Com efeito, se tomarmos por base apenas os crimes previstos nos artigos 149 e 149-A
do Codigo Penal, e os revogados artigos 231, 231-A e 232 do mesmo diploma legal, é razoavel
esperar dados relativamente confiaveis quanto as causas penais, visto que a autuacgao, no
que se refere ao objeto, costuma ser feita em vista do tipo penal. Na Justica Federal, por
exemplo, foi feito um grande esforco visando implantar as tabelas unificadas de classes,
movimento e de assuntos, nao devendo ser problematica a identificacdo do acervo de acoes
existente. Mesmo no caso de concurso de crimes, tem-se que, como o trafico internacional
de pessoas provavelmente sera o motivo da propria fixacao da competéncia federal, por
aplicacao do artigo 109, V, da Carta Magna, dificilmente deixara esse tema de constar dos
assuntos ou objetos da autuagao.

No entanto, no que respeita ao trafico interestadual de pessoas ou mesmo dentro dos
Estados, de competéncia das Justicas locais, a questao ja se mostra bem mais complicada.
Ora, anteriormente a criacao do tipo do artigo 149-A, s6 existia o crime de trafico interna-
cional de pessoa para fins de exploracao sexual (art. 231 do CP). Assim, como a maioria das
acOes em tramitacao, evidentemente, é de distribuicao anterior a Lei n° 13.344, seria neces-
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sario examinar cada uma das acOes penais sobre os crimes previstos nos artigos 227 a 230
do Codigo Penal, bem como do artigo 244-A da Lei n® 8.069/1990 (ECA), para se concluir
em quais delas houve o trafico de pessoas como um evento antecedente, ainda que nao cons-
tituindo crime autonomo. Esse mesmo problema ocorre com o trafico para fins de remocao
de 6rgaos e adocao ilegal, devendo ser feita uma filtragem das a¢coes penais que envolvem os
crimes dos artigos 14 a 18 da Lei n° 9.434/1997 e dos artigos 237 e 238 do ECA.

No caso do trafico de pessoas para fins de exploracao do trabalho escravo ou degra-
dante, como os fatos provavelmente serao enquadrados nos tipos dos artigos 206 e 207 do
Codigo Penal, em concurso ou nao com o do artigo 149, supoe-se que nao havera maiores
problemas no levantamento, salvo eventual erro no registro da autuacao. Impende salientar
que esses crimes contra a organizacao do trabalho, mesmo quando nao existente o elemento
da transnacionalidade, sdo da competéncia da Justica Federal, por forca do artigo 109, VI,
da Constituicao Federal.

Como o FONTET tem atuacao também na seara do trabalho escravo, independente-
mente desse ultimo ser resultado de anterior trafico de pessoas, a estatistica bruta sobre as
acoes penais envolvendo o artigo 149 do Codigo Penal sao de seu interesse. Mas, para uma
estatistica confiavel, com o desmembramento dos eventos, seria necessario aferir, em todas
as acoes penais do artigo 149, se realmente houve ou nao o deslocamento ilegal dos traba-
lhadores pelo territorio nacional.

Fora do ambito penal, no que tange as acdes trabalhistas e civeis, a dificuldade maior
decorre do fato de que a autuagao leva em consideracao objetos que normalmente se con-
fundem com a prestacao jurisdicional requerida, confundindo-se com o direito material
malferido ou com a providéncia judicial imediata que se espera, inclusive antecipatoria.
Assim, nao bastaria constar da autuagdo que existe uma reclamacao trabalhista cobrando
direitos sonegados (anotagdo de CTPS, salarios, férias, adicionais etc.) ou uma ac¢ao visando
a adocao de medida de protecao a um menor (colocacao em familia substituta ou abrigo em
entidade), se fosse omitido o fato de que a situagio de exploracao decorreu de um antece-
dente trafico de pessoas.

Em que pesem essas dificuldades esperadas, somente com o recebimento dos dados
podera o Comité Nacional do FONTET concluir quais as medidas que devem ser adotadas
para melhorar os cadastros e registros das acoes, se for o caso orientando ou recomendando
a forma de melhor preenchimento daqueles, ou mesmo solicitando ao CNJ a alteracao das
tabelas unificadas de classes e assuntos.

Quanto a esse tema, alias, foi deliberado pelo Comité Nacional firmar parceria com o
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com a finalidade de compartilhamento
dos dados disponiveis dos ramos do Ministério Publico, em especial o Federal e o do Tra-
balho, no que respeita ao quantitativo, ndo apenas de agdes propostas, mas também de
inquéritos em curso.

A Resolucao CNJ n° 212/2015 também atribuiu ao FONTET o papel de organizador de
encontros nacionais, regionais e seminarios de membros do Judiciario, para a discussao de
temas relacionados com as atividades do Forum, além de coordenar e realizar o estudo e a
proposicao de outras medidas consideradas pertinentes ao cumprimento de seus objetivos.

Nessa esteira, por iniciativa do atual presidente do Comité Nacional, Conselheiro Lu-
ciano Frota, foram aprovadas minutas de sugestoes de alteracao dos projetos pedagogicos,
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para inclusao de temas relacionados ao trabalho escravo e trafico de pessoas na grade curri-
cular dos cursos de formacao inicial de magistrados mantidos pela ENAMAT e ENFAM. As
inclusoes foram bem recebidas pelas direcoes das Escolas Nacionais, estando o Forum no
aguardo de sua efetiva implantacao.

Ainda nessa linha de atuacao, que integra o Eixo 3 do planejamento do FONTET para
o ano de 2019, conforme deliberado na reunido do Comité Nacional de marco do corrente
ano, sera elaborado um modelo de oficinas integrativas de todos os ramos do Judiciario,
sem embargo da inclusdo das tematicas nos cursos de formacao.

O Comité Nacional também manteve um contato inicial com o Instituto Acao Integra-
da (INAI), entidade privada, sem fins lucrativos, criada por varias instituicoes que atuam
nacionalmente na assisténcia as vitimas de trabalho escravo, visando estabelecer parceria
no que tange a melhor aplicacao dos recursos advindos do estabelecimento de condenacoes
judiciais em acOes civis publicas sobre o tema. Nao caberia ao Comité Nacional, ao FON-
TET ou ao proprio CNJ, claro, condicionar as decisoes judiciais quanto a destinacao desses
recursos. O que se pretende é criar um banco ou registro nacional de entidades aptas a
receberem esses recursos, que tenham atuacao reconhecida no tema e com projetos bem
estabelecidos de auxilio as vitimas do trabalho escravo, facilitando, desta forma, a decisao
judicial no pormenor.

A ideia é que essa iniciativa seja estendida para todo o espectro de atuacao do FON-
TET, inclusive o trafico de pessoas. Para isso, uma questao que vem sendo bastante debatida
e considerada seria o aproveitamento dos recursos advindos do pagamento de prestacoes
pecuniarias em condenacdes criminais, que ja é objeto de regulamentacao especifica pela
Resolucao CNJ n° 154/2012. Uma das grandes dificuldades dos juizes criminais, responsa-
veis pela execugdo penal das penas restritivas de direitos, é dar destinacao a esses recursos,
mormente apos a regulamentacao feita pelo CNJ, que passou a condicionar seu uso a diver-
sos requisitos, incluindo apresentacdo de projetos pelas entidades beneficiarias, projetos
que devem ser fiscalizados e acompanhados pelo Judiciario, verdadeira atribuicado anomala
a atividade judicante e que a maioria dos magistrados nao tem motivacao para exercer.
Espera-se, ainda nessa gestao do FONTET, a apresentacao ao CNJ de uma proposta estru-
turada de cadastro nacional de entidades, de acesso a todos os 6rgaos judiciarios do pais,
em que se possibilite, a0 menos, que a alocacao dos recursos, tanto provenientes de conde-
nacdes nas agoes civis publicas trabalhistas, como dos recursos de prestagdo pecuniaria de
penas restritivas de direitos, seja feita em projetos ja avaliados e reconhecidos nas areas de
combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas.

No plano da integracao com outras instituicoes, ja foi providenciada parceria com
o Ministério das Mulheres, Familia e Direitos Humanos no trabalho de pesquisa que esta
sendo realizado pela Coordenadoria de Trabalho Escravo, tendo como objeto o mapeamento
das sentencas penais e civeis relativas ao trabalho analogo a escravidao, o que podera ser
estendido ao trafico de pessoas.

Ainda em sua atribuicao de organizacao de encontros para a discussao dos temas re-
lacionados com as atividades do Forum, o Comité Nacional, desde sua primeira composicao,
teve como meta a realizacao de um evento, na forma de seminario ou congresso, para debate
do tema em nivel nacional, com a participacao tanto de magistrados como também de in-

13 No ambito do CJF, a matéria é objeto da Resoluc¢ao n® 295/2014.
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tegrantes de outras instituicoes com reconhecida atuacao na area, a exemplo do Ministério
Publico do Trabalho e do Ministério Publico Federal.

Esse projeto acabou nao sendo concluido naquela gestao por questdes de orcamento e
pela cessacao do exercicio, no CNJ, de alguns dos membros do FONTET. Na atual gestao, o
projeto foi retomado, sendo deliberada a realizagdo de oficinas nos Estados, com a partici-
pacao de juizes estaduais, federais e do trabalho, sobre os temas trabalho escravo e trafico
de pessoas, bem como a realizacdo de um seminério nacional.

O Comité Nacional também deliberou reestruturar sua representacao nos Estados, a
fim de ser revista a redacao do artigo 7° da Resolugcao CNJ n° 212/2015, possibilitando que
a representacao possa ser feita por um tinico magistrado, em substituicao a formacao de
comités estaduais, que tém se revelado de dificil consecucao.

O Comité Nacional, com a colaboracao da assessoria parlamentar do STF/CNJ, tam-
bém iré realizar pesquisa sobre os projetos de lei em tramitacao nas duas Casas do Congres-
so Nacional que digam respeito aos temas do trabalho escravo e trafico de pessoas, proce-
dendo ao acompanhamento deles, inclusive solicitando sua inclusdo em qualquer audiéncia
publica que se realize durante o processo legislativo.

Por derradeiro, embora nao conste do planejamento do Férum para o ano de 2019,
nao se perdeu de vista a possibilidade de inclusao, como meta de nivelamento do CNJ, do
julgamento prioritario das acoes que digam respeito ao trafico de pessoas e ao trabalho es-
cravo, nos moldes da Meta 4, estabelecida para o corrente ano, no que respeita aos proces-
sos relativos a corrupcao, improbidade administrativa e ilicitos eleitorais. Essa proposicao,
que parece ser um resultado natural da atuacao do Férum, no entanto, deve ser precedida
do prévio levantamento do contingente de acoes judiciais atualmente em tramitagdo sobre
os temas em que o Forum atua, sendo mais provavel que seja sugerida a inclusao daquelas
dentre as metas de 2021, ap6s o recebimento e filtragem dos dados enviados pelos tribunais
e eventual corregOes nas tabelas processuais unificadas de classes e assuntos.

5. Conclusoes

Como visto no texto do presente artigo, o trafico de pessoas tem um longo histérico no
Brasil, a comecar pelo trafico transatlantico de africanos, destinados ao trabalho escravo,
ja tendo havido, naquela época, tentativas de combate a sua ocorréncia, quase sempre sem
éxito.

Hodiernamente, o trafico humano diversificou-se, aproveitando-se da situacdo de
vulnerabilidade social e econdmica de amplas camadas da sociedade, mormente em um
pais tao desigual quanto o Brasil, ocorrendo tanto para fins de exploragao sexual, como para
aquisicao e comercializacao de 6rgaos humanos, além das adogdes irregulares, mantida
também a tradicional finalidade de exploracao para fins de trabalho escravo ou degradante.

Embora existam varias iniciativas estatais no pais visando o combate as diferentes
formas de trafico de pessoas, inclusive com a aprovacao de legislacao recente sobre o as-
sunto (Lei n° 13.344/2016), faltava ao Judiciario nacional integrar de modo organizado os
esforcos do pais no enfrentamento do problema.

41



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA TERCEIRA REGIAO

RE ' ISM REVISTA ESPECIAL - TRAFICO DE PESSOAS - 30 DE JULHO DE 2019

O CNJ, visando dar sua contribuicao e com o fito de estabelecer o monitoramento do
andamento das acGes judiciais que tratam do assunto, constituiu, em 2015, 0o FONTET.

O Comité Nacional do FONTET, como 6rgao executivo do Féorum, tem procurado
atuar em diversas frentes, desde a conscientizacao dos integrantes dos diversos ramos do
Judiciario envolvidos com o tema, mediante propostas de alteracao da grade curricular dos
modulos componentes dos cursos de formacao inicial da ENFAM e da ENAMAT, e realizacao
de eventos como treinamentos e seminarios para debate dos problemas correspondentes,
até o efetivo monitoramento das a¢oes judiciais em curso, com o levantamento do acervo de
feitos existente sobre a matéria, para futura proposicao de alteragao das tabelas processuais
unificadas, em especial no que diz respeito aos assuntos, e o estabelecimento de metas de
julgamento.

Em seu esforco, o FONTET também tem procurado parcerias com instituicoes que
atuam diretamente no combate ao trabalho escravo e ao trafico de pessoas, estando em anéa-
lise proposta de normatizacao, a ser sugerida ao plenario do CNJ, de criacao de um banco
nacional de entidades, com reconhecida atuacao nas areas aludidas e que possuam projetos
bem elaborados de assisténcia as vitimas de exploracao, que possam estar habilitadas ao
recebimento e destinacao de recursos advindos de multas ou indenizacoes fixadas em acoes
coletivas ou de prestacOes pecuniarias pagas em cumprimento de penas restritivas de direi-
tos, pelos respectivos réus condenados por violagoes aos direitos humanos em consequéncia
da exploracao do trabalho escravo ou pelo cometimento do crime de trafico de pessoas para
qualquer fim.
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