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§4° Para a aferigdo dos resultados, o CNJ devera manter banco de dados atualizado sobre a composigao dos
tribunais, desagregado por género e cargo, especificando os acessos ao 2° grau de acordo com a modalidade
de editais abertos.

§5° As disposigdes deste artigo ndo se aplicam as Justicas Eleitoral e Militar. “ (NR)

Art. 2°Esta Resolugéo entra em vigor em 1° de janeiro de 2024 e aplica-se as vagas abertas apds essa data.

Ministra ROSA WEBER

RECOMENDAGAO N. 145, DE 27 DE SETEMBRO DE 2023.

Recomenda a adog&o do "Protocolo para Julgamento de Agdes Ambientais" no
ambito do Poder Judiciario brasileiro.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribuigbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO “o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”
e o principio da “defesa do meio ambiente”, que informa a ordem econdmica (CF/88, arts. 225 e 170, inciso VI);

CONSIDERANDO as regras e os principios do Direito Ambiental, previstos na Constituicdo da Republica, na legislagéo
infraconstitucional, bem como nos tratados e convengdes internacionais em que a Republica Federativa do Brasil é parte e que o meio ambiente
é finito;

CONSIDERANDO o disposto na Lei n. 6.938/1981, que disciplina a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulagao e aplicacao;

CONSIDERANDO a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima, instituida pela Lei n. 12.187/2009, que enuncia os principios,
os objetivos, as diretrizes e os instrumentos a serem adotados em relagao as mudangas climaticas; a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima, assinada em Nova lorque, em 9 de maio de 1992, com texto promulgado pelo Decreto n. 2.652/1998, que proclama serem a
mudangca do clima da Terra e seus efeitos negativos uma preocupagao comum da humanidade; e o Acordo de Paris sob a ConvengaoQuadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016,
promulgado pelo Decreto n. 9.073/2017, que reconhece a necessidade de uma resposta eficaz e progressiva a ameaga urgente da mudanca do
clima com base no melhor conhecimento cientifico disponivel;

CONSIDERANDO os compromissos emanados da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), para a Justica
Brasileira, particularmente nos seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 13, de “tomar medidas urgentes para combater a
mudanga climatica e seus impactos”, n. 15, de “proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da terra e deter a perda de biodiversidade”, n. 16, de
“promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir instituicbes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”, e n. 17, de “fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global para
o desenvolvimento sustentavel”;

CONSIDERANDO a Resolugédo Conjunta CNJ/CNMP n. 8/2021, que institui o painel interativo nacional de dados ambiental
e interinstitucional (SireneJud);

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 433/2021, que estatui a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente;

CONSIDERANDO a Portaria Presidéncia CNJ n. 228/2023, que institui o Programa Judicial de Acompanhamento do
Desmatamento na Amazodnia (Projada);
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CONSIDERANDO a Portaria Presidéncia CNJ n. 176/2023, que cria o Grupo de Trabalho para subsidiar tecnicamente o
controle de cumprimento da Resolugdo CNJ 433/2021;

CONSIDERANDO o deliberado pelo Plenario do CNJ no julgamento do Ato n. 0005977-94.2023.2.00.0000, na 22 Sessao
Extraordinaria, realizada em 26 de setembro de 2023;

RESOLVE:

Art. 1° Recomendar aos 6rgaos do Poder Judiciario a adogao do Protocolo para Julgamento de Agées Ambientais, aprovado
pelo Grupo de Trabalho instituido por intermédio da Portaria CNJ n°® 176/2023, para colaborar com a implementagao da Politica Nacional do
Poder Judiciario para o Meio Ambiente, instituida pela Resolugdo CNJ 433/2021. Paragrafo tnico. O referido Protocolo encontra-se anexo a
este ato normativo.

Art. 2° O Protocolo para Julgamento de A¢des Ambientais podera ser adotado no ambito de todos os 6rgédos do Poder
Judiciario brasileiro com competéncia para o processo e julgamento da matéria ambiental.

Art. 3° Esta Recomendacé&o entra em vigor na data de sua publicacéo.

Ministra ROSA WEBER
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PREFACIO

Esta publicagéo é fruto de trabalhos desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria da Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga n. 176, de 3 de julho de 2023,
para colaborar com a implementacao da Politica Nacional do Poder Judiciario para o
Meio Ambiente, estabelecida pela Resolugao CNJ n. 433, de 27 de outubro de 2021.

Este instrumento contém consideragdes técnicas e operacionais, além de diretrizes para
que os julgamentos (civeis e criminais) proferidos por magistradas e magistrados brasileiros
possam garantir a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para

as presentes e futuras geragdes (art. 225, caput, da Constituicao Federal de 1988).

Cumpre sublinhar que este protocolo € mais uma ferramenta de alcance
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, a qual se
comprometeram o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e a

Corregedoria Nacional de Justica.

A entrega deste protocolo pelo CNJ materializa, em seu primeiro escopo, mais
um passo em diversas agbes desenvolvidas no dmbito da implementacdo da Politica
Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente 2. Nesse sentido, este documento
sera periodicamente revisado e estendido, de modo a contemplar, em seus préximos
escopos, a definicdo de pardmetros de atuacido sobre os demais dispositivos previstos
na mencionada Resolugdo CNJ n. 433/2021, que igualmente demandam a atuagao
do Conselho Nacional de Justica e do respectivo Grupo de Trabalho na elaboragéo de

orientagbes a atuagao da magistratura brasileira no trato da matéria.

Conselheira Salise Sanchotene

1 Sobre as agdes do Programa do Poder Judiciario para o Meio Ambiente, confira-se: CONSELHO NACIONAL DE JUSTI!
(CNJ)Pograma do Judiciario pelo Meio Ambiente. Brasilia: CNJ, 2022. Disponivel em: <https:/www. cnj.jus.br/wp-content/
uploads/2022/04/programa-meio-ambiente-19-04-2022-converted.pdf>. Acesso em: 26 ago. 2023.
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APRESENTACAO

Apresentacido do Grupo de Trabalho responsavel pela elaboragcao
deste protocolo

O Grupo de Trabalho foi instituido com o objetivo de subsidiar tecnicamente o controle de
cumprimento de dispositivos insertos na Resolugdo CNJ n. 433/2021, sob o ponto de vista da definigao
de diretrizes para a implementagdo da Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Na composicdo do Grupo de Trabalho, buscou-se a necessaria representatividade
interinstitucional de profissionais que atuam nas demandas ambientais e na pesquisa académica
correlata, em conformidade com o disposto no art. 1°, inciso VI, da Resolugdo CNJ n. 433/2021, que fixa
a atuacao integrada e interinstitucional entre as diretrizes da Politica Nacional do Poder Judiciario
para o Meio Ambiente, a fim de compartilhar informagdes de inteligéncia e de dados estratégicos

entre as instituigdes publicas e privadas que atuam na tutela do meio ambiente no Pais.

O Grupo de Trabalho é formado por representantes da magistratura de primeiro e segundo
graus da Justica Federal e Estadual de todas as Regides do Brasil, por membros do Ministério Publico
Estadual e Federal, pela Advocacia Publica, pelo Conselho Federal da OAB e pela Academia — UFMT.
Em acréscimo, o Conselho Nacional de Justiga realizou consulta publica, nos meses de novembro e
dezembro de 2022, e audiéncia publica, no més de julho de 2023, oportunidades em que foi ouvida
a sociedade civil, notadamente representantes de instituicdes publicas e privadas com atuagéo na

matéria, obtendo-se subsidios técnicos fundamentais a elaboragéo deste instrumento.

Desde a criagdo do Grupo de Trabalho, seus integrantes reuniram-se semanalmente para
a elaboragédo deste documento, agradecendo a confianga depositada pelo Conselho Nacional de
Justica para a concepgdo do protocolo, conscientes da responsabilidade e da missdo de fornecer
subsidios adequados a nortearem o exercicio da prestagao jurisdicional.

Este protocolo é uma contribuicdo as agdes desenvolvidas pelo Poder Judiciario que almejam
aprimorar a atuagdo estratégica dos 6rgdos do sistema de Justica para a protegdo dos direitos

intergeracionais ao meio ambiente.

Rafaela Santos Martins da Rosa, Miguel Ménico Neto Jaiza Maria Pinto Fraxe, Ana
Carolina Vieira de Carvalho, Alvaro Luiz Valery Mirra, Fernando Reverendo Vidal Akaoui,
Patricia Laydner, Leonardo Resende Martins, Mariana Cirne, Marina Gadelha, Annelise
Monteiro Steigleder, Ana Carolina Haliuc Braganga, Patryck de Araujo Ayala,

Livia Cristina Marques Peres e Wilfredo Enrique Pires Pacheco.
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INTRODUCAO

O propésito deste instrumento volta-se a assegurar o direito constitucional
fundamental de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes
(Constituicao Federal/1988, art. 225).

Consagrou-se no Brasil o direito constitucional intergeracional a um meio ambiente
saudavel, equilibrado e integro, constituindo sua protecdo, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal  2— STF, prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo,
dentro do processo de afirmagédo dos direitos humanos, a expresséo significativa de
um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas em um

sentido verdadeiramente mais abrangente, a prépria coletividade social, atual e futura.

Na sintese expressa pela Ministra Rosa Weber no julgamento da Agéo Declaratéria
de Inconstitucionalidade por Omissao ADO n. 59/DF, em 2022:

Da leitura e interpretagdo do art. 225 da Constituicao Federal,
fundamento normativo do Estado de Direito e da governanga ambiental, infere-
se estrutura juridica complexa decomposta em duas dire¢des normativas. A
primeira, voltada ao direito fundamental, e a segunda relacionada aos deveres
de protecao de responsabilidade dos poderes constituidos, atores publicos e da
sociedade civil.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 atribui ao Conselho Nacional de
Justica — CNJ a fiscalizagdo e a normatizagédo do Poder Judiciario e dos atos praticados por
seus orgaos, conforme art. 103-B, § 4°, incisos |, Il e lll. A Politica Nacional de Meio Ambiente

estabelecida pela Lei n. 6.938/1981, por sua vez, determina o acompanhamento do estado

2 Reforma agiria — imovel rural situado no pantanal mato-grossense — desapropriagéao — sangao (CF, art. 184) —
possibilidade — falta de notificacdo pessoal e prévia do proprietario rural quanto a realizacdo da vistoria (Lei n. 8.629/1993, art.

2°, 2° - ofensa ao postulado dwe process of layCF, art. 5°, inciso LIV — nulidade radical da declaragdo expropriatéria — STF.
Supremo Tribunal Federal (Pleno). Mandado de Seguranga n. 22164/SP deferido. Relator: Min. Celso de Mello, 30 de outubro de
1995. Diario da Justica, se¢ao 1, 17 nov. 1995.

3 STFSupremo Tribunal Federal (Pleno). Agao Declaratéria de Inconstitucionalidade por Omissao n. 59/DF. Relatora: Min.
Rosa Weber, 10 de novembro de 2022. Diario de Justiga Eletrénico, 16 ago. 2023.
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da qualidade ambiental e incentiva estudos e pesquisas de tecnologias orientadas para a

prote¢éo dos recursos ambientais, de acordo com o art. 2°, incisos VI e VII.

No ambito do CNJ, em 27 de outubro de 2021 foi aprovada a Resolugao n. 433,

instituindo-se a Politica Nacional do Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Entre as diretrizes dessa politica restou assentada a competéncia do Conselho
Nacional de Justica de estabelecer diretrizes e criar instrumentos técnicos de ambito
nacional para auxiliar tribunais, magistradas(os) e servidoras(es) que atuam em agdes
ambientais (art. 2°). A citada Resolugéo atribuiu ao CNJ fornecer periodicamente, por
meio do Sirenedud, relatdrios de inteligéncia ambiental para auxiliar a identificagéo do
tempo de tramitacao de ac¢des judiciais ambientais das unidades judiciarias com maior
numero dessas agdes e as regides de atencdo prioritaria para a Politica Nacional do

Poder Judiciario para o Meio Ambiente.

Quanto a abrangéncia do conceito de a¢des judiciais ambientais, cumpre assinalar
que, no sistema de gestdo das Tabelas Processuais Unificadas do CNJ, 4 estdo previstas
acdes ambientais civeis ° e agdes ambientais criminais 6. A Resolucdo CNJ n. 433/2021,
por sua vez, determinou a criagéo, no assunto sobre Direito Ambiental, do subassunto
litigancia climatica (art. 3° § 4°). O subassunto n. 15008, com a designagdo “mudangas
climaticas”, consoante respectivo glossario, € marcado em agdes que suscitam questdes
materiais a partir de normas ou de fatos relacionados a mitigacdo das mudancgas
climaticas, adaptagdo as mudangas climaticas ou a ciéncia das mudancas climaticas. O
glossario consignou que as agdes sdo normalmente identificadas com palavras-chave

como "mudangas climaticas", "aquecimento global", "gases de efeito estufa”, e "elevagéo

4 O Sistema Gestao de Tabelasd¥dsuais Unificadas (STG) Disponivel_em: <https:/www.cnj.jus.br/sgt/consulta_
publica_classes.php>. Acesso em: 11 set. 2023.

5 Os seguintes subassuntos est&mmpreendidos no conceito de agbes ambientais civeis: agrotéxicos, area de
preservagdo permanente, dano ambiental, fauna, flora, gestdo de florestas publicas, indenizagdo por dano ambiental,
mineragao, mudangas climaticas, patriménio cultural, poluigéo, produtos controlados/perigosos, recursos hidricos, reserva legal,
revogacgdo/anulacdo de multa ambiental, revogagao/concesséo de licenca ambiental, saneamento, transgénicos, unidade de
conservagao da natureza, zona costeira e zoneamento ecolégico e econdmico.

6 Os seguintes subassuntos est@mpreendidos no conceito de agdes ambientais criminais: crimes contra 0 meio
ambiente e o patrimOnio genético: crimes contra a fauna, crimes contra a flora, crimes contra o ordenamento urbano e o
patrimonio cultural, liberagédo ou descarte de organismos geneticamente modificados e poluigéo, pratica de engenharia genética
em célula germinal e utilizagdo de embrido humano em desacordo com a legislagéo.
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do nivel dos oceanos" ).

No teor dos dispositivos da referida Resolugdo alusivos a atuagao da magistratura
(Capitulo 1V), uma série de premissas foram tragcadas para nortearem a condugéo e o
julgamento das ag¢des ambientais, demandando-se a viabilizagdo de parametros que
balizem a tomada de decisées nos casos concretos. Este protocolo, portanto, volta-se
a tarefa de guiar a atuagédo judicial, com vistas a implementagéo eficaz das diretrizes

propostas pela mencionada Resolucgao.

Delimitacdo e limites sobre o primeiro escopo do protocolo

O estabelecimento de parametros a nortear a atuagdo judicial sobre
tematica imprescindivel no ambito da Resolugdo CNJ n. 433/2021, inicialmente,
foi prioridade do Grupo de Trabalho, visto que antecede a definicdo de diretrizes
para quantificagdo dos danos ambientais. Nesse sentido, como escopo objeto de
atencdo deste protocolo, aborda-se o conteudo do art. 11 da Resolucdo, que se
volta a utilizagdo de imagens de sensoriamento remoto ou obtidas por satélite

no acervo probatério de acbes ambientais.
Cumpr e consignar as razdes que ensejam esta priorizacao.

Desde maio de 2021, o CNJ, por intermédio da Recomendacgao n. 99, recomenda a
magistratura brasileira a utilizagdo de dados de sensoriamento remoto e de informagdes
obtidas por satélite na instrugédo probatoria de acées ambientais civeis ou criminais. Em
acréscimo, o teor do art. 11 da Resolugao n. 433 reforcou a autorizagdo as magistradas
e aos magistrados quanto a possibilidade de se considerarem as provas produzidas
exclusivamente por sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério

de agdes judiciais ambientais.

Contudo, no decorrer do ano de 2022 e inicio de 2023, foram disponibilizados, ao CNJ,
dados de pesquisas relacionadas a efetividade da atuagao da magistratura brasileira em

matéria ambiental, tendo essas pesquisas indicado ainda persistirem algumas barreiras

7 No relatério intituladds/obal Climate Litigation Report: 2023 Status Rewi@®nmograma das Nagdes Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA ou, em inglés, UNEP), manteve-se o conceito de "litigio climatico" adotado no Relatério de 2020, definindo
litigios climaticos como casos que levantam questdes materiais de direito ou de fato relacionadas com a mitigacdo das alteragdes
climaticas, a adaptag&o ou a ciéncia das alteragdes climaticas. integra do relatério pode ser consultada em: <https:/www.unep.
org/resources/report/global-climate-litigation-report-2023-status-review>. Acesso em: 31 ago. 2023.
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concretas a implementagao eficaz do disposto no art. 11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021.
Embora com recortes especificos sobre ag¢des judiciais em tramite ou julgadas pelas
unidades judiciarias de primeiro e segundo graus nos Estados da Amazdnia Legal, assim
como subsequentes decisbes dos tribunais superiores nos feitos, os dados compilados
pelos levantamentos sao, por si sO, robustos a indicarem a necessidade de elaboracao
de normativo para auxiliar a tomada de decisdes que consideram imagens obtidas por

sensoriamento remoto.

Segundo informou pesquisa publicada pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente
da Amazonia — IMAZON 8, publicada em julho de 2022, a partir da analise de agbes civis
publicas ambientais julgadas improcedentes em Estados na Amazdnia Legal, percentual
ainda consideravel de juizas e juizes (estaduais e federais) indicaram explicitamente, em
sentengas, que imagens de satélite ndo seriam suficientes para provar o dano ambiental.
Assim, faz-se necessaria, entre outras medidas, a vistoria em campo. Entre as conclusées
da citada pesquisa, pontuou-se que a puni¢do de desmatadores ilegais nas agdes civis
publicas ajuizadas no &mbito da forca-tarefa Amazénia Protege (iniciativa do Ministério
Publico Federal) limitou-se até 2020, considerando-se, entre outros fatores, que as
decisdes, notadamente em primeira instancia, haviam rejeitado os laudos baseados em

imagens de satélite e sem fiscalizagdo em campo.

Entre as principais recomendagbes finais da pesquisa para ampliar a
responsabilizagdo ambiental em juizo, constou a organizagdo de treinamentos sobre
responsabilizagcdo ambiental e jurisprudéncia atualizada, incluindo-se explanagao
adequada quanto a legalidade do uso de provas obtidas com base em bancos de dados

publicos e imagens de satélite para identificar responsaveis por desmatamentos ilegais.

De outra parte, a pesquisa produzida pelo IMAZON ressaltou, em suas conclusoes,
que o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF1 e o Superior Tribunal de Justica —
STJ foram enfaticos em suas decisdes em atribuir maior precisdo e confiabilidade as
provas obtidas por meio do uso de bancos de dados publicos e de imagens de satélite
para identificar desmatamentos ilegais, bem como chancelar a validade da dispensa de

vistoria no local do dano nesses casos.

Os pesquisadores do IMAZON (Almeida, Brito e Farias, 2022) concluiram, entao,

que o principal resultado judicial das a¢des da forga-tarefa Amazonia Protege, no periodo

8 ALMEID#¢ferson; BRITO, Brenda; e FARIAS, Bahrdibiario esta punindo desmatadores ilegais na Amazoénia?
Resultados do programa Amazbnia Protege. Belém: Imazon, 2022. Disponivel em: <https:/imazon.org.br/ publicacoes/
o-judiciario-esta-punindo-desmatadores-ilegais-na-amazonia-resultados-do-programa-amazonia-pretege/
Acesso em: 3 set. 2023.
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avaliado, foi a formagao de jurisprudéncia em segunda instancia, e no STJ favoravel a
inovacédo na produgéo de provas contra desmatadores ilegais. Os principais achados e
as conclusdes da pesquisa do IMAZON foram apresentados a sociedade civil e ao CNJ
durante a Primeira Cupula Judicial Ambiental da Amazdnia — Juizes e Florestas, realizada

em Belém do Par4, nos dias 4 e 5 de agosto de 2023.

Em junho de 2023, a Fundacdo Getulio Vargas — FGV apresentou a pesquisa
encomendada pelo Conselho Nacional de Justica, “Estudos Empiricos sobre a Efetividade
da Jurisdigdo Ambiental na Amazénia Legal” %, a qual reforgou dados sobre a melhoria
da percepgédo de magistradas e magistrados quanto aos potenciais usos de imagens
de satélite e de georreferenciamento, mas que igualmente salientou a necessidade
de formagéo para o aprimoramento da expertise necessaria ao uso adequado dessas

tecnologias na tomada de decisé&o judicial.

Endossando o diagnostico do IMAZON, a citada pesquisa da FGV ressaltou que os
obstaculos a implementacao de novas tecnologias residem, também, no aculturamento
dos operadores do Direito frente a essas ferramentas, a importancia da associagdo do
uso da tecnologia com cuidados juridicos e processuais de validacdo desses elementos

de prova, além da relevancia de uniformizacdo de entendimentos a respeito.

Entre as sugestbes apontadas pelo levantamento da FGV, destacou-se a
necessidade de formacado dos membros do Poder Judiciario sobre o melhor uso das
potencialidades de ferramentas tecnolégicas como o georreferenciamento, bem como
a articulagdo com as possibilidades processuais e materiais nas agdes relativas ao meio
ambiente, assim como o aprimoramento da comunicagdo sobre o estabelecimento
de precedentes nas unidades judiciarias de primeira e de segunda instancia do Poder
Judiciério, para que haja maior seguranga no uso concreto de informagdes extraidas por

esses meios.

Os membros do Grupo de Trabalho, cientes sobre as recomendagdes apontadas
em ambas as pesquisas, almejam que este protocolo, em seu primeiro escopo (art. 11),
constitua-se em reforgo positivo e guia a orientar a atividade judicial sobre o uso de

imagens no acervo probatério das agdes civeis e criminais ambientais.

9 “Estudos empiricos seba efetividade da jurisdigdo ambiental na Amazénia Legal” é publicagdo que integra a

série Justica Pesquisa 5% edigdo, parte do Programa do Poder Judiciario pelo Meio Ambiente, do CNJ, uma iniciativa que
congrega medidas voltadas ao aprimoramento da atuagéo da Justica em relagéo a tematica ambiental. A pesquisa faz parte
de esforco para melhor compreensdo das causas das violagdes e abusos a direitos socioambientais na Amazénia Legal e
para definicao de alternativas de enfrentamento desses problemas, com a protegdo das comunidades e do meio ambiente.
Disponivel em; <https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/06/relatorio-conflitos-socioambientais-220623-2.pdf>.

Acesso em: 3 set. 2023.
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Importante acrescentar que a interlocugdo do CNJ com a sociedade civil tem
explicitado a urgéncia de que a magistratura brasileira busque a efetividade de suas

decisbes em matéria ambiental, sejam elas de cunho provisorio ou definitivo.

Para isso, este protocolo volta-se ao respeito do didlogo multinivel com os sistemas
internacionais de proteg¢édo dos direitos humanos. Reforga-se, nesse contexto, a adogao
da Resolugéo n. 48/13 '®do Conselho de Direitos Humanos da ONU, aprovada em 8 de
setembro de 2021, a qual reconhece o direito a um meio ambiente saudavel como um

direito humano.

O protocolo igualmente acolhe os termos da Resolugdo n. 3/2021 da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, que dispde sobre a emergéncia climatica e o

alcance das obrigacdes interamericanas em matéria de direitos humanos.

Consoante expresso na aludida Resolugdo, a comissao interamericana pontuou
que o nexo entre as mudangas climaticas e os direitos humanos é cada vez mais
evidente e que o seu reconhecimento em nivel internacional atingiu niveis significativos
de consenso, ndo s6 no regime juridico, o qual diz respeito as mudancas climaticas, mas

também no regime internacional de direitos humanos.

Na mesma Resolugdo, a Comissédo Interamericana de Direitos Humanos e a
Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais - REDESCA
assinalaram que as alteragdes climaticas afetam diretamente o direito a um meio
ambiente saudavel, direito que vem sendo reconhecido como um direito humano
auténomo e justiciavel pela jurisprudéncia dos 6rgaos do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A esse respeito, invoca-se o Parecer Consultivo 23/2017 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) "o qual dispde que a protecdo desse
direito ndo se destina apenas a resguardar o interesse de pessoas na preservagéo dos
ecossistemas, mas também visa a protecédo da natureza e todos seus componentes pelo

seu valor intrinseco.

Este protocolo, ademais, igualmente alinha-se aos termos do Acordo de Escazu

10 integra da Resolugao n. 48/13 dos8lho de Direitos Humanos da ONU disponivel em: <https:/documents-dds-ny.
un.org/doc/lUNDOC/LTD/G21/270/15/PDF/G2127015.pdf?OpenElement>. Acesso em: 27 ago. 2023.

11 Conteudo do Parecer Consultivo 23/17 da Corte Interamericana de Direitos Humanos disponivel em: <https:/www.
oorteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/infografia-por.pdf>. Acesso em: 6 set. 2023.
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(ONU, CEPAL, 2023) '2'3 assinado pelo Brasil em 27 de setembro de 2018, pendente de
ratificagédo pelo Congresso Nacional. No predmbulo, o citado acordo refor¢a a atribuicdo
dos Estados em proporcionar o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,

inclusive no que se refere a compensacao e a reparagao de danos ambientais.

O artigo 8 do Acordo de Escazu assinala que, para se garantir o direito de acesso a
justica em questdes ambientais, cada Estado-Parte, considerando suas circunstancias,
contara, entre outros, com medidas para facilitar a produgao da prova do dano ambiental,
conforme o caso e se for aplicavel, bem como a inversao do 6nus da prova e a carga

dindmica da prova.

Este protocolo reforga, por conseguinte, o teor da Recomendacdo CNJ n.
123/2022, quanto a necessidade de os 6rgaos do Poder Judiciario observarem tratados e
convengdes internacionais de direitos humanos, bem como jurisprudéncia da Corte IDH

em suas decisoes.

O protocolo considera, nesse contexto, o recente reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, de que os tratados em matéria ambiental ratificados pelo Brasil se
constituem espécie do género “tratados sobre direitos humanos” 4 Assim sucedeu de
modo expresso por ocasido do julgamento da A¢édo Declaratoria de Descumprimento de
Preceito Fundamental — ADPF n. 708/DF, sendo reafirmado por ocasido do julgamento

da ADO n. 59/DF. A partir do reconhecimento do status normativo supralegal ao Acordo

12 integra do Acdo Regional sobre Acesso & Informagéo, Participagdo Publica e Acesso & Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu) disponivel em: <htips:/www.cepal.org/es/acuerdodeescazu>.
Acesso em 27 ago. 2023.

13 Quanto a aplicagéo dos termos do daate Escazu pela jurisprudéncia doméstica, consulte-se: STJ. RECURSO
ESPECIAL: REsp n. 1.857.098/MS. Relator: Ministro Og Fernandes — Primeira Sec¢&o. Julgaddgirio te5/2082a
EletronicoBrasilia, 24 maio 2022.

14 O Brasil é pt e ratificou uma gama ampla de tratados internacionais em matéria ambiental. Como exemplo, o

Brasil é signatario e ratificou a Convengéo sobre a Diversidade Bioldgica, estabelecida em 1992 e vigente desde 1993, sendo
validada no Brasil pelo Decreto Federal n. 2.519, de 16 de margo de 1998; a Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extincdo — CITES, ou a Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies
da Fauna e da Flora Silvestres Ameagadas de Extingdo no Brasil, também conhecida por Convengédo de Washington, acordo
multilateral assinado em Washington D.C., Estados Unidos, em 3 de margo de 1973, com o objetivo de assegurar que o comércio
de animais e plantas selvagens, e de produtos deles derivados ndo ponha em risco a sobrevivéncia de espécies nem constitua

um perigo para a manutengao da biodiversidade, a CITES foi implementada no Brasil pelo Decreto n. 3.607, de 21 de setembro
de 2000; o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozbnio, tratado internacional que entrou em
vigor em 1° de janeiro de 1989. Além disso, o Brasil aderiu ao Protocolo de Montreal por meio do Decreto n. 99.280, de 6 de junho
de 1990; o Tratado de Cooperagao Amazodnica, assinado em 3 de julho de 1978, e ratificado pelo Brasil mediante o, Decreto n.
85.050, de 18 de agosto de 1980; a Declaragéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), ratificada, no
Brasil, pelo Decreto n. 440, de 6 de fevereiro de 1992.
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de Paris 'S a decisdo proferida pelo STF reforga o controle de convencionalidade pelas
magistradas e pelos magistrados brasileiros quanto ao alinhamento normativo doméstico

aos termos do Acordo de Paris. Acarreta, em acréscimo, a busca de mecanismos que
assegurem a efetividade dos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito do Acordo

de Paris (em vigor no Brasil desde novembro de 2016, Decreto n. 9.073/2017) e sob as
bases da Convengéo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (promulgada
pelo Decreto n. 2.652/1998).

Dado este macro cenario, o protocolo considera que o maior percentual de
emissbes de gases de efeito estufa ocorridas no Brasil comprovadamente decorre do
desmatamento e das demais mudangas no uso da terra (Potenza et al. , 2023)'¢ e que
parcela significativa dessas emissbes guarda relagcdo com atividades em que esteja
presente algum elemento de irregularidade ou de ilicitude. Consoante o Relatério Anual
do Desmatamento no Brasil — RAD 2022 (Tasso et al., 2023) "apontou, foram validados e
publicados pelo MapBiomas Alerta mais de 76 mil alertas de desmatamento no periodo
avaliado. Desse total, foram encontrados indicios de irregularidades/ilegalidades em
mais de 98% dos alertas emitidos. Logo, € evidente que a efetividade de compromissos
assumidos pelo Brasil no d&mbito do Acordo de Paris depende, portanto, da atuagéo

assertiva de todas as instituigdes e nela se inclui a legitima atuagao judicial.

Eleito, por conseguinte, o primeiro escopo prioritario de agdo, avangou-se

ao conteudo.

Para a elaboracao do contetido deste protocolo, o Grupo de Trabalho nutriu-se de

subsidios técnicos alcangcados ao Conselho Nacional de Justica desde a aprovacao da

15 O Acalo de Paris sob a Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, celebrado em Paris, em 12 de
dezembro de 2015, e firmado em Nova lorque, em 22 de abril de 2016, foi promulgado pelo Decreto n. 9.073, de 5 de junho de 2017.
Disponivel em: <https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9073.htm>. Acesso em: 6 set. 2023.

16 Em 22 de masgde 2023 foi divulgado o Relatério SEEG (Sistema de Estimativas de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa) que analisou os nimeros das emissodes brasileiras no periodo de 1970 a 2021, e as implicagdes para as metas climaticas
assumidas pelo Brasil perante a UNFCCC. O documento foi produzido pelo Observatério do Clima com a contribuigdo do IPAM
(Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazodnia) e outras entidades parceiras. O Relatério reporta que o Brasil emitiu 2,4 bilhdes
de toneladas brutas de gases de efeito estufa em 2021, um aumento de 12,5% em relagéo a 2020, quando o pais havia emitido
2,1 bilhées de toneladas. As mudangas do uso da terra responderam pela maior parte das emissdes brutas brasileiras em
2021: 1,18 bilhdo de toneladas de CO2 equivalente, representando 49% do total nacional naquele ano. integra do Relatério
SEEG disponivel eimips:/ipam.org.br/relatorio-revela-a-maior-emissao-em-quase-duas-decadas/>. Acesso em: 3 set. 2023.

A maior parte das emissdes brutas (92%) é causada por alteracdes de uso da terra, que em sua maioria, consistem no
desmatamento do bioma Amazénia, que concentram 77% (911 MtCO2e) das emissdes brutas do setor em 2021.

17 A integra do Relatério Anual do Desmatamento (RAD) 2022 publioalapiibmas disponivel em: <https:/
alerta.mapbiomas.org/relatorio>. Acesso em: 3 set. 2023. A informacdo quanto ao percentual de irregularidades consta nas
Consideragdes Finais do Relatorio.
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Resolugao CNJ n. 433/2021, notadamente a Consulta Publica realizada pelo CNJ em 2022 18
e a Audiéncia Publica de 27 de julho de 2023 19 Igualmente, subsidiaram as atividades

do Grupo de Trabalho a oitiva de especialistas, e a coleta de elementos cientificos,
normativos e jurisprudenciais referenciados, os quais, em seu conjunto, viabilizaram a

redacao deste documento.

O protocolo disponibiliza ferramentas conceituais e diretrizes para auxiliar
magistradas e magistrados, e respectivos tribunais, na tomada de decisdo em casos
concretos. A redacdo deste protocolo pauta-se, sobretudo na busca da maxima
simplicidade possivel ao trabalho a ser apresentado, ciente seus redatores das

complexidades insitas a tematica trabalhada.

Divisao de conteudos

O documento desenvolve-se da seguinte maneira: na primeira parte, sao
apresentados conceitos basicos relevantes para compreenséo do escopo priorizado pelo
protocolo, qual seja o uso de imagens de sensoriamento remoto no acervo probatorio

das ac¢des ambientais.

Na segunda parte, sdo pormenorizadas diretrizes sobre o conteudo juridico e as
especificidades do disposto no art. 11 da Resolugdo CNJ n. 433/2021. Na terceira parte,
compilam-se exemplares de imagens de satélite simuladas que ilustram situacdes
anteriores e posteriores a intervengdes antrépicas no meio ambiente e, em desfecho,
0os membros do grupo sintetizam sugestdbes a orientar o acompanhamento da

implementacao deste protocolo.

18 O Conselho Nacional de Justica diwylgm 9 de setembro de 2022, edital de convocagéo a fim de realizar consulta
publica para debater parametros de quantificagdo de danos ambientais decorrentes de desmatamentos e de outras atividades
poluidoras. O objetivo da consulta publica era coletar manifestacdes de autoridades e outros membros da sociedade civil
que pudessem contribuir com esclarecimentos técnicos e juridicos, metodologias, indicadores e boas praticas para a fixagcao
e quantificagdo dos danos ambientais. integra do Edital da Consulta Publica disponivel em: <https:/www.cnj.jus.br/poder-
judiciario/consultas-publicas/quantificacao-de-danos-ambientais/>.Acesso em: 27 ago. 2023.

19 O Conselho Nacional de Justedizou, em 27 de julho 2023, audiéncia publica sobre quantificacdo de dano ambiental

com o objetivo de: (1) padronizacdo de referéncias técnicas para consideracao, pelas(os) magistradas(os), das provas produzidas
exclusivamente por sensoriamento remoto ou obtidas por satélite no acervo probatério das agdes judiciais ambientais (art. 11
da Resolugdo CNJ n. 433/2021); (2) elaboragcéo de pardmetros adequados a quantificagdo do impacto de dano ambiental na
mudanga climatica global (art. 14, primeira parte, da Resolugao CNJ n. 433/2021). Edital de Convocagao para Audiéncia Publica
disponivel em: _<https:/www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/07/edital-convocacao-audiencia-publica-parametros-
quantificacao-dano-ambiental-2023.pdf>. integra da audiéncia publica disponivel no canal do CNJ no YouTube.
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PARTE | -
CONCEITOS BASICOS

Nesta parte, em formato de glossario, sdo aclarados os conceitos basicos X para a
compreensao da magistratura sobre o tema “uso de imagens no acervo probatério das

agOes judiciais ambientais”.

Georreferenciament@eénica que possibilita a localizagdo exata de objetos

e areas, mediante a associacao de coordenadas geograficas (como latitude, longitude

e altitude) a pontos especificos. Também ¢é considerada “georreferenciamento” a
estratégia que se vale de informacgdes de localizacdo geografica para identificar, de
maneira precisa, a posigéo, forma e dimensao de objetos, individuos ou eventos. Essas
praticas, amplamente empregadas em diversos setores, incluindo agricultura, mineracao,
gestao de recursos naturais e planejamento urbano, concretizam-se por intermédio de
tecnologias como GPS (rede de satélites que compbéem o sistema de posicionamento

global), sistemas de satélite e mapas digitais.

Georreferenciar uma imagem ou mapa € tornar suas coordenadas conhecidas num
dado sistema de referéncia. Esse processo inicia-se com a obten¢ao das coordenadas
(pertencentes ao sistema no qual se planeja georreferenciar) de pontos da imagem ou do
mapa a serem georreferenciados, conhecidos como “pontos de controle”. Os pontos de
controle sdo locais que oferecem uma feigao fisica identificavel, tais como intersecgdes
de estradas, rios, represas, pistas de aeroportos, edificios proeminentes, topos de
montanha, dentre outros. No Brasil, o georreferenciamento passou a ser previsto na Lei
n. 10.267/2001, com a exigéncia dos imdveis rurais de vinculagdo ao Sistema Geodésico
Brasileiro — SGB (IBGE, 2023). *'

20 As definiges aqui apresentadas embasam-se no Atlas Escolar do IBGE e na publicagédo Introdugéo a Ciéncia da
Geoinformacéo, editada pelo INPE em 2001. Disponiveis, respectivamente, em: <https:/atlasescolar.ibge.gov.br/conceitos-gerais/
o-que-e-cartografia/sensoriamento-remoto.html> e _<http:/mtc-m12.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/sergio/2004/04.22.07.43/
doc/publicacao.pdf>. Acesso em: 3 set. 2023

21 Rede do Sistema GeodésiaasiBiro. Disponivel em: <https:/www.ibge.gov.br/geociencias/informacoes-sobre-
posicionamento-geodesico/rede-geodesica.html>. Acesso em: 3 set. 2023.
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Geoprocessamentsahjunto de técnicas matematicas e computacionais que
envolvem a andlise e o processamento de dados com referéncia espacial, visando gerar
informagbes também com essa referéncia. O geoprocessamento abrange a coleta, o

armazenamento, a analise e a visualizagdo de informacgdes geogréficas.

Dentro do campo do geoprocessamento, existe o sensoriamento remoto,
detalhado a seguir, ou seja, € uma técnica de aquisicdo de dados sobre objetos e
fendbmenos terrestres sem contato direto. Isso é realizado por sensores em satélites,
aeronaves, drones, entre outros, que capturam a energia eletromagnética refletida ou

emitida pela superficie terrestre para formar imagens (IBGE, 2023).

Sistemas de Informacoes Geograficas —infralsir)ituras tecnologicas
que englobam hardware, software e metodologias para coletar, processar, analisar,
armazenar e recuperar dados espaciais, com o objetivo de gerar produtos geocientificos.

Sao usados em diversas areas, incluindo a ambiental, para entender fendbmenos naturais,
monitorar atividades humanas em relacdo ao meio ambiente e fornecer informacdes

qualificadas para tomadas de decisdo (IBGE, 2023).

Sensoriamento remote@enica de obtencdo de informagbes acerca de um
objeto, area ou fenémeno localizado na Terra, sem que haja contato fisico com estes.
As informagdes podem ser obtidas por meio de radiagdo eletromagnética gerada
por fontes naturais (sensor passivo), como o sol, ou por fontes artificiais (sensor ativo),
como o radar. As informagbes sao apresentadas na forma de imagens, sendo as mais
utilizadas, atualmente, aquelas captadas por sensores 6éticos orbitais localizados em
satélites, os quais, ao girar em uma orbita em torno da Terra, levam consigo um sensor
capaz de emitir efou receber a energia eletromagnética refletida da Terra. As imagens
orbitais possibilitam muitas aplicacdes, como o0 mapeamento e a atualizacdo de dados
cartograficos e tematicos, a produgéo de dados meteoroldgicos e a avaliagdo de impactos
ambientais (IBGE, 2023).

De acordo com o analista ambiental do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Werner Luis Ferreira Gongalves (informagéo
verbal) %2, na audiéncia publica perante o CNJ, a expressdo “sensoriamento remoto” ha
de ser concebida como um conceito amplo de uma ciéncia que compreende qualquer
imageamento extraido de modo remoto de uma area determinada. O sensoriamento

remoto € um insumo, segundo sintetizou Werner Gongalves, que ocorre mediante

22 Audiéncia publicdo CNJ sobre quantificagédo de dano ambiental, realizada em 27 de julho 2023. Disponivel em:
<https:/www.youtube.com/watch?v=PmPjj8zGI9E>.
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a utilizagdo desde técnicas simples, como uso de fotografias a partir de dispositivos
méveis, de aerofotografias, do uso de drones, mas que igualmente comporta a utilizagao

de ferramental tecnoldgico mais complexo, a exemplo do uso de satélites.

Goncgalves destacou que a escolha de qual modalidade de sensoriamento remoto
sera utilizada considera, sobretudo, as finalidades que as imagens almejam alcangar.
Que tipo de respostas precisa ser obtido pelo uso da imagem importam, por exemplo, a

escolha e a definicdo da mais ou menos exigéncia de qualidade de pixel dessas imagens.

Para identificagbes mais singelas, como a extensao total da area afetada por um
dano ambiental, e a localizagéo precisa da area (se em unidade de conservagéao federal,
por exemplo), a imagem nao necessita de resolugdo espacial muito elevada, pois o

objetivo ¢é limitado em definir a extenséo e a localizagdo da area afetada.

Por outro lado, imagens que precisam indicar se as atividades de recuperagao
ambiental de uma mesma area estdo sendo executadas corretamente (se hda, por
exemplo, o plantio de mudas nos moldes em que foi definido), essas indicagoes
demandam que o imageamento da area possua uma precisdo a mais milimétrica e/ou

centimétrica possivel, isto €, que seja possivel ter esses niveis de alcance.

O analista ambiental Werner Gongalves exemplificou comparativamente com
as imagens de sensoriamento remoto do desastre ambiental brasileiro de Mariana
- MG. Para definir a extensdo da area e a localizagdo da area abrangida pelo desastre
em si (definicdo da area anterior e posterior ao desastre), consoante explicou, nao havia
necessidade de maior definigdo qualitativa (precisdo de pixel da imagem). Enquanto o
objetivo for apenas a identificagdo da area, o sensoriamento remoto é possivel mesmo

que a area mapeada nao fornecga informacdes milimétricas ou centimétricas.
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Nas duas imagens a seguir, por exemplo, observa-se a area atingida pelo desastre

de Mariana - MG antes do rompimento da barragem e apds o rompimento:

WORDVIEW 3
28/06/2015

Figura 1 — Area atingida pelo desastre de Mariana — MG antes do rompimento da barragem.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Wermner Luis Ferreira Gongalves.

WORDVIEW 28
17/12/2015

Figura 2 — Area atingida pelo desastre de Mariana — MG apds o rompimento da barragem.

Fonte: Imagem cedida pelo analista ambiental do IBAMA Werner Luis Ferreira Gongalves.
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