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RESUMO

O trabalho versou sobre a teoria geral da comunicacdo associada aos
principios gerais de hermenéutica juridica em sentido amplo, bem como a teoria
geral da interpretacdo constitucional e principios inerentes a essa atividade
intelectiva. Relativamente a teoria da comunicacdo enunciaram-se suas regras
gerais, sem um aprofundamento pormenorizado. Tocante a hermenéutica juridica
enfatizou-se os signos mais distintivos de sua teoria, enfocando-se os métodos
classicos de interpretacdo das normas legais. No concernente a hermenéutica
constitucional, enunciou-se seu estagio atual de desenvolvimento, especialmente
seus noveis metodos e principios, 0s quais apenas se aplicam a conflitos normativos

de estatura constitucional.
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INTRODUCAO

O presente trabalho estudard os elementos basicos da comunicagéo,
enfocando-se as técnicas de interpretacédo peculiares ao campo juridico.

O primeiro capitulo delineara os conceitos fundamentais para transmisséo de
informagao dentro da teoria geral da comunicagéo.

No segundo sera apresentada a ciéncia hermenéutica e as técnicas de
interpretacdo classica da ciéncia juridica.

O terceiro capitulo apresentard os metodos de interpretacdo da norma
constitucional, na qual existem novos mecanismos de extragcdo da significacdo do
sentido normativo dos textos constitucionais.

O quarto capitulo é reservado ao estudo dos principios de hermenéutica
constitucional, correspondentes a premissas elementares para interpretacdo da
Constitui¢ao.

O objetivo primario da pesquisa € a revisdo das regras fundamentais de
interpretacéo de texto, mormente aquelas aplicadas a tematica juridica, bem assim a
exposicao das técnicas modernas de analise e extragcdo do conteudo de direitos
controvertidos no ambito da hermenéutica constitucional, empregando-se como

metodologia de pesquisa a revisdo Dbibliografia do tema proposto.



1 TEORIA DA COMUNICACAO

1.1 Generalidades *.

Comunicacéo é a transmissao de uma mensagem de alguém ou grupo para
outros.

O carater social do grupamento humano implica na continua troca de
informacdes entre seus semelhantes. Esse fenbmeno € a comunicacdo, a qual se
realiza por meio da lingua falada ou escrita, sinais, sons, cores, expressao corporal,
comportamentos, entre outras manifestagcées humanas.

Nessa medida, o estudo da linguagem em sentido geral, bem assim, a
codificacdo e decifracdo dos elementos comunicativos do meio juridico imprescinde
de uma revisdo dos elementos basicos da linguagem, a fim de estabelecer um

marco tedrico comum para o estudo da hermenéutica juridica.

1.2 Ouvinte, emissor, transmissor ou codificador.

Denomina-se aquele que recebe a mensagem transmitida por alguém ou
grupo. Registre-se que a palavra ouvinte deve ser empregada quando se cuida de
comunicacdo verbal, reservando-se as demais formas de comunicagdo outras

expressdes — emissor, transmissor ou codificador.

1.3 Mensagem.
E a informacdo, idéia, contetudo, sentido transmitidos pelo emissor ao

receptor.

'AQUINO, Renato. Gramatica objetiva da lingua portuguesa : inclui 800 exercicios com gabarito
comentado. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p.389.



1.4 Cédigo.

Representa o condutor da mensagem, consistente no meio empregado para
transmissao da ideia.

Para existéncia da comunicacao, o cédigo empregado pelo emissor deve ser
comum aquele conhecido pelo receptor, uma vez que em ndo sendo assim, a
informacao enviada néo sera decodificada.

Regra geral, o cédigo mais utilizado é a lingua falada, seguida do escrito.

Também existem outros codigos, tais como: sinais, gestos, sons nao-verbais.

1.5 Canal.
E o condutor da mensagem, o meio fisico em que se transmite a informacao,
fazendo-a chegar até o receptor.
Os canais naturais sdo o ar e a luz, pouco relevando se a comunicacao é
falada ou escrita.
Modernamente, mesmo com divergéncia a esse respeito, observa-se que 0
conceito de canal pode ser subdividido em trés subespécies:
(a) Mecanismos de ligacao: audicédo, visao, paladar, olfato.
(b) Veiculo:
(b1) primério: onda sonora, sabor, sensa¢éo ou odor.
(b2) secundario: radio, telefone, telégrafo, internet, revistas.
(c) Transportador: ar, agua, terra, luz.
Contudo, o mais significativo nesse conteudo é saber que na medida em que
h& um agente transmissor enviando a mensagem, o meio pelo qual a informacéo

transmite-se até o receptor representa o canal, seja a que titulo for.

1.6 Referente

Corresponde ao contexto no qual a transmissao da ideia se realiza, sendo
importante para a decodificacdo da informacdo e entendimento das funcbes da
linguagem.

Nessa medida, o contexto é determinante para a implementacdo real da
comunicacdo. A rigor, uma informacéo pode ser perfeitamente decodificada por um
receptor ciente do contexto do envio, enquanto outro ndo localizado no contexto
pode ter dificuldade ou mesmo ndo conseguir realizar um entendimento perfeito a

respeito da ideia transmitida.



1.7 Retroalimentacgéo
E a resposta enviada pelo receptor. Com a resposta, o receptor evidencia que
decodificou a mensagem recebida pelo emissor, momento em que estara

implementada a comunicacao.

1.8 Ruido
No ambito da comunicacao, ruido serad qualquer tipo de interferéncia que
possa prejudicar ou frustrar a transmissdo da mensagem.
S&o duas as espécies de ruidos:
(a) Externos: sdo quaisquer situacoes de ordem ambiental impedientes do
aperfeicoamento da comunicacao.
(b) Internos: representa o emprego de cédigos inadequados para transmissao
da informacéo, tal como o uso de uma palavra desconhecida pelo receptor

ou mesmo uma frase ambigua.

1.9 Funcbes da linguagem

Conquanto existam classificagcdes divergentes a respeito das fungdes da
linguagem, expor-se-a a teoria mais alargada a respeito do tema, segundo a qual a
comunicacao apresenta seis (6) funcdes subordinantes.

1.9.1 Funcéo referencial
Lastra-se no referente, predominando a linguagem cientifica, técnica ou
mesmo jornalistica, nas quais prevalece a necessidade de imparcialidade e clareza.
Nessa medida, o contexto da informacdo sera o ponto central dessa

modalidade de comunicac&o.

1.9.2 Fung&o emotiva

Centrada no emissor, representa suas emocdes, opinides, decisdes,
argumentos, sentimentos ou analises sobre a informacao transmitida.

Regra geral, encontra-se grafada em cartas de cunho pessoal, sentimental,

amoroso, poemas liricos e/ou histérias de amor.
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1.9.3 Fungéo conativa

Prende-se ao receptor, buscando seu convencimento a respeito de uma
determinada informacéo.

Ocorre de forma significativa na linguagem publicitaria, usando-se imperativos

ou formas que o substituam ou mesmo vocativos.

1.9.4 Funcéo poética.
Volta-se a mensagem, na busca de revela-la de uma forma diferenciada e
especial, tornando-a mais agradavel, bonita, charmosa. Encontra-se essa

modalidade de funcdo em poesias e/ou na literatura em geral.

1.9.5-Funcao metalinguistica.
Fixa-se no cddigo, evidenciando a linguagem das definicbes e conceitos.
Exemplo tipico desta modalidade linglistica sdo os dicionérios, nos quais se

explicam os significados de outros vocabulos.

1.9.6-Funcao fética.
Testa o canal, a fim certificar se 0 meio de propaga¢cdo da comunicacao é

viavel a transmissdo da mensagem, principiando um processo comunicativo.

1.10-A funcéo da comunicacao.

Em sintese, este capitulo serviu de introdugdo ao estudo da
comunicacao/transmissdo de idéias/informacdes/preceitos no campo juridico, na
medida em que a palavra escrita € o instrumento de revelacdo das normas regentes
da vida em sociedade, enguanto sua compreensao/continua
interpretagéo/reconstrucdo em sentido sdo servenientes a vivéncia pacifica dos

homens.



2 HERMENEUTICA JURIDICA

2.1 Generalidades.

O presente capitulo volta-se ao estudo dos métodos classicos de decifracao
dos cdédigos juridicos para correspondente extracdo da significacdo das normas
pelos operadores do direito.

Parte-se dos conceitos basicos de linguagem e comunicacdo estudados no
primeiro capitulo para entdo seguir-se com o aprofundamento do tema na seara

juridica propriamente dita.

2.2 Etimologia da hermenéutica.

Etimologicamente, existem duas explicacbes para a origem da palavra
hermenéutica: (a) uma primeira, na qual a palavra hermenéutica representa o
mesmo que interpretacdo, derivando do grego hermeneuein, o qual significa
interpretacdo; e, (b) uma segunda, segundo a qual derivaria da mitologia grega —
Hermes — este representando o mensageiro da palavra dos deuses®.

De sua vez, 0 signo “intérprete” originou-se na expressao latina interpres, na

qual se designava:

(...) aquele que descobria o futuro nas entranhas das vitimas. Tirar as
entranhas ou desentranhar era, portanto, o atributo do interpres, de que
deriva a palavra ‘interpretar’, no sentido proprio de traduzir o significado
especifico de desentranhar a propria alma das palavras da lei, deixando
implicito que a traducao do verdadeiro sentido da lei é algo bem guardado,
entranhado, portanto, em sua propria esséncia’.

> GAGGLIANO, Pablo. PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Civil. 8. Ed. Vol. 1. S&o
Paulo: Saraiva, p. 60.

® COELHO, Fernando. Légica Juridica e Interpretacdo das Leis , Rio de Janeiro, Forense, 1981, p.
182),
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2.3-Conceitos fundamentais no estudo da linguagem j  uridica.

Precedentemente ao estudo em especifico dos métodos classicos de
interpretacdo juridica, é preciso compreender 0 alcance das expressoes
hermenéuticas, interpretacdo e aplicacdo do direito, comumente tomadas como
sinbnimas, enquanto no presente trabalho cada qual guarda um significado singular.

Hermenéutica representa a teoria que estuda e sistematiza 0S processos
aplicaveis para determinacdo do sentido e alcance de expressdes empregadas no
meio juridico®.

Em outras palavras:

a hermenéutica tem por objetivo investigar e coordenar, por modo
sistematico, os principios cientificos e leis decorrentes que disciplinam a
apuracdo do conteudo, do sentido e dos fins das normas juridicas e a
restauracdo do conceito organico do Direito, para efeito de sua aplicacdo e
interpretacdo, por meio de regras e processos especiais, Erocurando
realizar, praticamente, estes principios e estas leis cientificas (...)".

De sua vez, a interpretacdo sera a determinagdo do sentido e o alcance das
expressbes em Direito®, ou seja, subsequentemente & escolha de um processo
adequado a extracdo do sentido da norma por meio da hermenéutica, realizar-se o
procedimento para obtencédo do sentido do texto legal por meio da interpretacéo.

Conceitualmente, interpretar representa “explicar, esclarecer; dar o significado
de vocabulo, atitude ou gesto; reproduzir por outras palavras um pensamento
exteriorizado; mostrar o sentido verdadeiro de uma expressao; extrair de frase,
sentenca ou norma, tudo o que na mesma se contém” ’.

Funcionalmente, a interpretacdo envolvera duas atividades: “uma voltada a
desvendar/construir o sentido do enunciado normativo e outra destinada a
concretizar o enunciado — e, nesse sentido, apresenta-se também como uma técnica
de reducdo da natural distancia que existe entre a generalidade dos textos
normativos e a singularidade do caso concreto™.

Nessa medida, a hermenéutica centra-se no estudo dos meios, técnicas,

principios e regras metalinguisticas aplicaveis a ciéncia do direito para obtencdo do

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direito. 19 ed. Rio de Janeiro: Forense,
2005, p. 1.

®> RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos . Vol. Il. Sdo Paulo: Ed. Max Limonad, 1952, p. 542.

® MAXIMILIANO, Carlos, 2005, p.1.

" MAXIMILIANO, Carlos, 2005, p.7.

¥ CUNHA JUNIOR, Dirley da. Curso de direito constitucional. 2ed. Salvador: Editora Juspodvm,
2008, p.188.
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sentido das normas, enquanto a interpretacdo sera a aplicagdo em concreto das
regras hermenéuticas para obtencao do sentido de uma norma juridica.

Dessa forma, a aplicacdo do direito corresponderd ao processo de
retroalimentacdo entre as normas em sentido abstrato e o0s casos concretos
submetidos ao julgamento do aplicador do direito, no qual se criara a regra do caso
concreto por meio da interpretacdo lastrada nos principios gerais de hermenéutica.

Em sintese, a aplicacdo do direito consiste no enquadrar um caso concreto a
norma juridica adequada®, ndo apenas por meio da obtencdo da significacdo das
palavras que estabelecem a norma abstrata ou mesmo, enunciadoras dos fatos que
se analisam a luz da regra, mas sim, por meio da revelagdo do sentido apropriado
da norma na regulamentacdo da vida real, a fim de alcancar-se a justica do caso
concreto.

Frente a esse panorama, a premissa fundamental no estudo na linguagem e
comunicacdo juridica € a diferenciacdo entre os sentidos das expressdes
hermenéuticas, interpretacdo e aplicacdo do direito, em que cada qual representa
um compartimento especifico do processo de construcdo, enunciacdo, decodificacao
e regulacdo da sociedade por meio da aplicacdo das normas gerais ao caso

concreto.

2.4-A necessidade do estudo da hermenéutica.

A premissa fundamental da linguagem juridica € a inexisténcia de uma norma
absolutamente/totalmente clara, ou seja, uma regra que prescinda da teoria
hermenéutica e subsequente interpretacdo para obtencdo de seu sentido real e
aplicavel a vida real.

Nessa medida, é falso o principio “in claris non fit interpretatio”, segundo o
qgual quando a norma é clara nao é necessario interpretar-se. Na realidade, este dito
juridico somente se justificava nos primordios da codificagdo juridica -
especificamente, com advento do Cddigo de Napoleéo (inicio do Século XIX) -, onde
o temor dos revolucionarios da Revolucdo Francesa quanto a aplicacdo do novo
regime por juizes provenientes do tempo mondarquico impunha sérias restricdes a
atividade cognitiva e interpretativa dos aplicadores da lei, bem assim, e por

arrastamento, daqueles a quem se destinavam as normas — 0 povo.

® MAXIMILIANO, Carlos, 2005, p.5.
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Nesses tempos, tanto particulares quanto o préprio o Estado, por meio de
seus 0rgaos judiciarios, ndo dispunham de margem de interpretacéo do texto juridico
emanado no poder legislativo, bastando aos destinatarios da norma simplesmente
descobrir o sentido e alcance idealizados pelo legislador — era o tempo da Escola da
Exegese em Direito Positivo.

Diante dessa conjuntura de valores, realmente ndo havia uma necessidade ou
mesmo aplicabilidade de uma teoria de interpretacdo, visto que era impossivel,
mesmo em abstrato, justificar-se um sentido juridico para a norma que nao aquele
autenticamente enunciado nas palavras ditadas pelo agente emissor da mensagem
— 0 legislador.

Obviamente, a evolugcdo do homem, associada as necessidades sociais
sepultaram esse pensamento, de modo a tornar imprescindivel o estudo e
aperfeicoamento da teoria da interpretacdo — a hermenéutica juridica.

Dessa forma, ndo importa o qudo perfeita seja uma regra juridica escrita,
sempre sera imprescindivel interpretar-se para chegar-se ao seu real sentido
juridico, ainda que tal represente unicamente o sentido literal das palavras
enunciadas no texto objeto de interpretagéo.

Em verdade, o sentido das normas adapta-se aos multiplos aspectos da vida
humana — moral, ética, religido, evolugdo cientifica — desafiando uma constante
reinterpretacao/reconstrucdo, de modo a adaptar a linguagem juridica as

necessidades provenientes da evolucédo operada na vida social do homem.

2.5- Modalidades classicas de interpretacao.

2.5.1. Quanto as fontes (a origem): auténtica, judi  ciaria e doutrinaria.

Segundo a origem, a interpretacdo pode ser auténtica, judicidria ou
doutrinéria. O critério repercute a fonte a partir da qual sobreveio a interpretacéo de
determinado texto legal, seja para atribuir-lhe forca coativa, seja em razdo da

autoridade daqueles que a sustentam™.

1% MAXIMILIANO, Carlos, 2005, p.71.
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2.5.1.1-Interpretag&o auténtica.

A auténtica sera toda interpretacdo decorrente do préprio legislador. Nela, o
proprio legislador pretende aclarar o conteddo de norma anteriormente editada, tida
por dubia ou obscura. Parte da doutrina, capitaneada por Savigny, ndo a aceita sob
a alegacdo de que lei interpretativa € lei nova que ndo se confunde com a lei
interpretada, logo, ndo ha falar-se em interpretacao.

Exemplo da interpretacdo auténtica na atualidade € a Lei n. 8036/90. Em seu
artigo 2°, emprega-se disposi¢cdo no sentido de que o Fundo de Garantia por Tempo
de servico é constituido ndo s6 dos saldos das contas a ele vinculadas, mas,
também, por meio de "outros recursos a ele incorporados”.

Nesse sentido, o 8 1° do referido dispositivo, em verdadeira
interpretacdo auténtica do que devem ser considerados esses "outros
recursos” que compdem o Fundo, determina a reversdao dos valores
decorrentes da imposicdo de multa pelo atraso do empregador no
depdsito do montante devido a titulo de Fundo de Garantia por tempo de servico ao
proprio Fundo, e nao ao

empregado™”.

2.5.1.2-Interpretacéo judicial.

Interpretacdo judicial € aquela proveniente das decisGes que aplicam a lei ao
caso concreto deduzido em juizo. Ganha maior importancia quando advém de altas
instancias.

Presentemente, tal interpretagéo ocorre tanto no ambito abstrato respeitante
ao controle concentrado da constitucionalidade das normas, como também no
ambito difuso, referentemente a aplicacdo das normas aos casos concretos.

Exemplo tipico dessa modalidade de interpretacdo sdo os entendimentos
sumulados das Cortes superiores do pais, nas quais se edita a compreensdo
consolidada a respeito de determinada aplicacdo da norma a vista de conflitos de

interpretacdo entre 6rgaos inferiores de jurisdicao.

' Embargos de Divergéncia n. 418.057/RS. Primeira Secdo. Ministro Relator Francisco Falc&o,
julgado em 24.11.2004. Publicado no Diario da Justica de 01.02.2005, p. 394. Disponivel em
www.stj.gov.br. Acessado em 06.09.2009.
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2.5.1.3-Interpretacdo doutrinéria.
E a interpretacéo realizada por uma autoridade no assunto em virtude de sua
atividade de pesquisa ou trabalho no ambito académico ou mesmo profissional.
Pode advir do jurista, estudioso ou cientista do direito, todos dotados de
técnica para alcancar o verdadeiro contetdo da norma, veiculando-a em artigos,

manuais ou escritos cientificos a respeito do tema controverso.

2.5.2-Interpretacdo segundo os meios empregados (mé  todo).
A interpretacdo segundo o método de pesquisa empregado ao alcance do
sentido da lei é subdivida em gramatical, I6gica e analdgica.

2.5.2.1-Interpretacdo gramatical (Iéxica, literal o u filologica).

pY

Correspondente a primeira etapa para obtencdo do sentido e alcance da
norma. Diz respeito a identificagdo da expressdo literal ou comum das palavras
empregadas no texto legal.

O processo gramatical exige técnica, correspondente®?:

(1) Conhecimento perfeito da lingua empregada no texto;

(2) Informacgéo relativamente segura sobre a vida, profissdo, habitos, pelo
menos intelectuais, e estilo do autor, orientacdo do seu espirito, leituras
prediletas.

(3) Noticia completa do assunto de que se trata, inclusive a historia
respectiva.

(4) Certeza da autenticidade do texto, tanto em conjunto como em cada uma
das suas partes.

A rigor, a interpretacdo gramatical restringe-se ao sentido isolado ou conjunto

das palavras no contexto frasal, mediante o emprego de meios gramaticais e

etimolégicos™.

2.5.2.2-Interpretacéo logica (teleologica).
Dirige-se a alcangar a razdo do criador da norma. Nesta, investigam-se: a

conexdo do texto estudado com as demais leis, bem como as condicbes e 0s

2 MAXIMILIANO, Carlos, 2005, p.88.
¥ BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 22 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2008, p.
440.
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fundamentos de sua origem e elaboragéo, a fim de depurar-se sua razao de ser,
bem assim, a inten¢ao do legislador quando a criou.

Na sua aplicacdo, empregam-se as seguintes indagacdes em sequéncia: (a)
qual a intencdo do legislador; e ainda, (b) o que se pretendeu regular/modificar em
relacdo a situacao fatica que se almejou regular.

Na primeira pergunta, responde-se estabelecendo uma conexao da lei com as
demais leis, e a seguir com o0s subsidios historicos de sua elaboracdo. Para a
segunda, a resposta sera determinada por meio da identificacdo do fim da lei,
interpretada teleologicamente™®,

Exemplo emblemético da interpretacdo l6gica é a jurisprudéncia em matéria
penal, segundo a qual a expressdo “sentenca”, prevista no artigo 115, do coédigo
penal brasileiro® expressa ndo apenas o ato monocratico prolatado por Juiz
singular, mas também toda e qualquer decisdo judicial, inclusive de Orgaos
colegiados, de modo a beneficiar com prazo prescricional reduzido aqueles que
completam setenta (70) anos no curso do processo criminal, ainda que em fase
recursal’®.

Conclusivamente, a interpretacdo l6gica buscara delimitar o contetdo da
norma por meio do exame légico das palavras ou dos comportamentos imiscuidos

na constituicdo do texto legal.

2.5.2.3-Interpretacdo analogica.

Partindo-se da premissa de que 0 necessario a regulacdo da vida social e
definicdo do sentido e alcance das normas juridicas encontra-se no ordenamento
legal, é possivel sanear eventual omisséo legislativa mediante integracdo de lacuna

por meio da analogia.

“ BONAVIDES, Paulo, 2008, p.442.

> Decreto-Lei n. 2848, de 17.12.1948, artigo 115. S&o reduzidos de metade do prazo de prescricdo
quando o criminoso era, ao tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos , ou, na data da sentenca,
maior de 70 (setenta) anos. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acessado em: 06.09.2009.

'® Recurso especial n. 705456 / PR. Relator Ministro Hélio Quaglia Barbosa. Sexta Turma, julgado em
14.06.2005, publicado no Diario da Justica de 01.07.2005, p. 689. Disponivel em: www.stj.gov.br.
Acessado em 06.09.2009: “A interpretacao logica ou teleolédgica, consistente na indagacdo da real
intencdo da norma inserta na lei, reclama o entendimento do termo sentenca do artigo 115 do CP em
seu sentido lato. 3. Contando, o réu, com mais de 70 anos na data do acérdao que ratifica ou retifica
a sentenca, deve incidir a norma inserta no artigo 115 do CP, para efeitos de prazo prescricional”.
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Logo, por meio da analogia explicita-se uma norma juridica que se encontra
no sistema apenas de forma latente, portanto, sem uma expressao destacada e
clara.

Nessa medida, a partir da unidade do ordenamento, o aplicador da lei lanca
mao da analogia para extrair um direito que j& existe no interior do sistema. Nao se
trata da criagdo de direito novo, mas de fazer emergir direito que ja se encontrava
constituido, ainda que adormecido. Sua fiel aplicacdo exige que os fatos sobre os
quais a norma incidira sejam afins, bem como lastrados em uma mesma motivacao
ideoldgica.

Exemplo dessa modalidade interpretativa € o reconhecimento da incidéncia
do imposto municipal sobre servi¢os (ISS) de forma taxativa apenas em relacédo aos
servicos bancarios expressamente previstos na lista anexa do Decreto Decreto-Lei
n. 406/68. Todavia, em tipica interpretacdo analdgica, a jurisprudéncia permite a
aplicacao deste tributo a servigcos néo inscritos na lista, desde que se apresentem

naturalisticamente idénticos aqueles taxativamente previstos na listagem®’.

2.5.3-Interpretacdo segundo o resultado (efeitos).
Segundo o resultado, a interpretacdo pode ser declarativa, extensiva ou

restritiva.

2.5.3.1-Interpretacdo declarativa (enunciativa).
O sentido normativo corresponde exatamente a significacdo gramatical e
l6gica decorrente das expressdes Iéxicas empregadas no texto legal. A rigor, a letra

da lei deve corresponder ao sentido gramatical e/ou etimolégico™®.

2.5.3.2-Interpretacdo extensiva.

Nesse caso, a lei dixit minus quam voluit, ou seja, o legislador economizou em
seus dizeres, expressando menos do que pretendia, forgcando o intérprete a estender
o alcance do dispositivo. Na norma passivel desta modalidade de interpretacéo se

encaixam mais hipéteses daquelas descritas explicitamente pelo legislador,

ol Agravo Regimental no Recuso Especial n. 736.971/MG. Relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 21.08.2008, publicado no Diario da Justica Eletrénico de 12.09.2008.
Disponivel em www.stj.gov.br. Acessado em 06.09.2009: “A jurisprudéncia do STJ firmou-se no
sentido de que a Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n. 406/68, para efeito de incidéncia de ISS
sobre servi¢os bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma leitura extensiva de cada item, a fim
de enquadrar servicos idénticos aos expressamente previstos”.

¥ BONAVIDES, Paulo, 2008, p.444.
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cumprindo ao intérprete estender as hipéteses legalmente estabelecidas para outras
naturalmente inseridas na realidade regulamentada pelo texto normativo.

Exemplo dessa modalidade de interpretacédo € a interpretacdo extensiva do
artigo 109, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, para reconhecer a
incompeténcia da justica federal para processar e julgar concordatas, pedidos de
insolvéncia civil, bem como incluir entre as matérias de sua competéncia todos o0s
conflitos de interesse respeitante a cultura indigena, embora os incisos | e Xl, do
artigo 109 ndo aludam expressamente a esses temas, seja para exclui-los, seja para

inseri-los entre as matérias afetas a competéncia da Justica Federal.

2.5.3.3-Interpretacao restritiva.

Nessa hipotese, a norma enunciou mais do que pretendia, evidenciando uma
imprecisdo de linguagem. A norma nao tem todo o alcance que aparenta. Assim,
como a interpretacdo extensiva, a interpretacdo restritiva também tem o escopo de
retificar a letra da lei, para alcancar-se seu real sentido juridico.

Exemplo de interpretacdo restritiva € o entendimento de que € possivel
deferir-se tutela antecipada contra a fazenda publica, excepcionando-se unicamente

as hipoteses literalmente previstas no art. 2-B, da Lei n. 9494, de 10.09.1997.

2.6-Métodos modernos de interpretacao.

Dos meétodos tradicionais derivaram novas metodologias de interpretacéo,
correspondentes aos métodos l6gico-sistematico, historico-teleolégico e o da escola
pura do direito, todos dirigidos a identificacdo do espirito do texto normativo ao reves

da expressdo gramatical da norma®®.

2.6.1-Método légico-sistemético.

Trata-se de um misto entre as interpretacdes légica e sistematica, em que a
premissa fundamental € a manutencdo da unidade da ordem juridica em que se
insere a norma, culminando com a extracdo de um significado distinto da expressao
literal e isolada do texto interpretado.

Exemplo desta modalidade de interpretacdo é a construcdo pretoriana que

prescreve a inversdao automatica dos 6nus da sucumbéncia determinados na

' BONAVIDES, Paulo, 2008, p. 445.
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sentenca de primeiro grau nos casos de provimento de recurso em instancia
superior. Assim, mesmo nos casos em que 6rgdo colegiado ndo se pronunciar a
respeito do 6nus da sucumbéncia, a interpretacéo logico-sistematica do provimento
positivo do recurso impde a inversédo do 6nus da sucumbéncia por arrastamento.
Outro exemplo é a revogacdo de norma anterior no tempo por toda aquela
gue regulamente 0 mesmo assunto as inteiras e seja incompativel com aquela que a

antecedeu.

2.6.2-Método historico-teleoldgico.

Neste método, mescla-se o elemento histdrico, no qual se procura no tempo a
historia do texto objeto da interpretacdo, tais como as circunstancias que
contribuiram para edicdo da norma, progndsticos politicos e sociais relevantes,
aspectos econémicos, entre outros.

De sua vez, o segundo elemento desse método foca-se na finalidade para a
qual se destinou o ato normativo, especialmente, a finalidade social para qual se
dirigiu a norma, a vista do bem comum implicitamente desejado em qualquer
espécie normativa.

A rigor, busca-se na evolugdo cronoldgica do contexto social a interpretacao
Otima do sentido da norma a luz da realidade para a qual foi criada, bem assim, no
contexto real para qual é aplicada subsequentemente a sua vigéncia no sistema
normativo.

Finalmente, é importante registrar parcela da doutrina que ndo considera esse
método como um instrumento genuinamente interpretativo dado a substituicdo da
vontade do legislador por aquela do intérprete. Todavia, tal entendimento é
minoritario, prevalecendo a opinidao técnica no sentido de conferir autonomia e

aplicabilidade ao método interpretativo historico-teleoldgico.

2.6.3-Método voluntarista da teoria pura do direito

Segundo este método, a interpretacdo ndo seria um ato de inteleccdo, mas
sim de vontade, bastando ao intérprete fundamentar sua opcao politica por um ou
outro entendimento em relacao ao alcance e sentido normativo do texto legal.

Desta feita, o intérprete simplesmente busca o sentido da norma por meio de
uma escolha dentre os significados possiveis, guiado por sua vontade politica ao

revés do que a inteligéncia ou préprio texto enuncie a vista da origem de sua criacao
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ou mesmo, levando em conta o desenvolvimento sociocultural do tempo da
interpretacao.

Em sintese, o método voluntarista da teoria pura do direito significa dizer que
“a interpretacdo € mais um ato de vontade que de cognicdo e quando o juiz se
decide por uma das diversas possibilidades interpretativas, essa eleicdo ou

preferéncia se d& fora da esfera tedrica, no ambito da politica do direito”®.

? BONAVIDES, Paulo, 2008, p. 451-452.



3 HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL
3.1 Peculiaridades da interpretacéo da norma consti  tucional **.

A interpretacdo juridica representa o género do qual a interpretacao
constitucional é afluente importante.

Todavia, 0 objeto da interpretagdo de uma e outra sdo substancialmente
diferentes.

Na hermenéutica constitucional, o objeto € unicamente a Constituicéo,
imprescindindo de uma interpretacé@o especifica, haja vista a necessidade de aplicar-
se métodos e principios peculiaridades a seara constitucional.

De sua vez, na hermenéutica em sentido amplo (legal), as normas legais
possuem um conteudo material estritamente fechado e preciso, decorrente da
especificacdo dos comandos normativos superiores, defluentes do regime
constitucional estabelecido.

De sua vez, o bloco constitucional possui um conteudo material aberto e
fragmentado, reivindicando uma interpretacao singular.

Dentre as peculiaridades informadoras da interpretagdo constitucional,
destacam-se: (a) supremacia de suas normas; (b) natureza de sua linguagem; (c)
conteudo eminentemente organizatorio das bases essenciais do Estado e direitos
essenciais de seus cidadaos e estrangeiros; (d) carater eminentemente politico de
suas disposicbes; e, ainda, (e) normas de conceitos abertos, vagos e
indeterminados, possibilitando amplo espago de conformacao.

A esse respeito, pinca-se da doutrina®*:

?L CUNHA JUNIOR, Dirley, 2008, p. 191-192.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do dir eito: O triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil. In. Revista da associacéo dos juizes federais do Brasil. Ano
23, n. 82, 4° trimestre, 2005, pp.109-157, p.119.
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Antes de prosseguir, cumpre fazer uma adverténcia: a interpretacao juridica
tradicional ndo esta derrotada ou superada como um todo. Pelo contrario, é
no seu ambito que continua a ser resolvida boa parte das questdes
juridicas, provavelmente a maioria delas. Sucede, todavia, que o0s
operadores juridicos e os tedricos do Direito se deram conta, nos Ultimos
tempos, de uma situacdo de caréncia: as categorias tradicionais da
interpretacao juridica ndo sdo inteiramente ajustadas para a solucao de um
conjunto de problemas ligados a realizacdo da vontade constitucional.

A partir dai, deflagrou-se o processo de elaboragdo doutrinaria de novos
conceitos e categorias, agrupados sob a denominacdo de nova
interpretacdo constitucional, que se utliza de um arsenal tedrico
diversificado, em um verdadeiro sincretismo metodoldgico.

Em sintese, a posi¢cdo de supremacia das normas constitucionais dentro da
organizacao estatal, bem assim na implementacéo das politicas publicas de acesso
a direitos e justica implicam em uma disciplina diferenciada na interpretacdo das
normas constitucionais, incentivando o desenvolvimento de uma disciplina propria

para interpretacdo/concretizacdo de suas normas.

3.2 Métodos de interpretacao constitucional

A eleicdo de um método justo ou correto para interpretagdo e concretizacao
das normas constitucionais representa tema de maior relevancia e controvérsia na
doutrina contemporanea.

A rigor, ndo ha apenas um método de interpretacdo constitucional, mais sim
uma teoria voltada ao estudo e criacdo de um conjunto de métodos/técnicas
dirigidas a extracao da significAncia e alcance das normas constitucionais.

As fontes de obtencdo dos métodos de interpretacdo constitucional sédo a
doutrina e jurisprudéncia das cortes constitucionais, tudo consoante critérios e
premissas filosoficas, metodoldgicas, epistemologicas e valorativas da sociedade em
que inserida determinada regulamentacgé&o constitucional.

Em resumo enunciativo, os métodos de interpretacdo constitucional mais em
voga sdo: (a) juridico ou hermenéutico-classico; (b) topico-problematico; (c)
hermenéutico-concretizador; (d) cientifico-espiritual; e, ainda, (e) normativo-

estruturante?,

3 CUNHA JUNIOR, Dirley, 2008, p. 209.
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3.2.1 Método juridico ou hermenéutico-classico.

Parte da premissa que a Constituicdo também representa uma lei, ainda que
ocupante do veértice do ordenamento juridico. Nessa medida, deve-se aplicar a sua
interpretacdo os mesmos critérios e métodos empregados na interpretacao legal.

Nessa medida, a interpretacdo constitucional desafia a observagdo dos
métodos classicos de extracdo do significado das normas em geral, tais como: (a)
gramatical (ou filologico, literal ou textual); (b) historico; (c) sistematico (l6gico); (d)
do elemento teleoldgico (ou racional); e, (e) genético.

Segundo a doutrina®*, a “articulacdo desses elementos levard a uma
interpretacdo juridica da Constituicdo, em que a for¢ca normativa de suas normas é
assegurada pela dupla relevancia atribuida ao texto: 1) ponto de partida da
interpretacdo; 2) limite da interpretacéo, pois a funcao do intérprete sera a de revelar
0 sentido do texto”.

Doutrinariamente e na experiéncia constitucional brasileira, ndo se encontra
Obice a aplicacdo do método juridico na interpretacdo constitucional, havendo larga
tradicdo na combinacdo de seus elementos para extracdo da significancia de
normas constitucionais.

Contudo, a possibilidade da aplicacdo do método juridico ndo implica em sua
plena suficiéncia para atendimento toda e qualquer controvérsia respeitante a
implementacdo das normas de maior relevancia no cenario juridico nacional, razao
porque necessario o desenvolvimento/aperfeicoamento de outros métodos voltados

a solucao de casos insoluveis a vista dos métodos classicos de interpretacao.

3.2.2 Método tépico-problematico.

Representa uma técnica de interpretacdo em que o problema orienta sua
propria solucao, a luz do ordenamento constitucional.

Fundamentalmente, o método tdpico-problematico lastra-se nas seguintes
premissas: 1) carater pratico da interpretacdo, tendo em vista que toda interpretacao
se destina a solucionar problemas praticos e concretos; 2) carater aberto,
fragmentario ou indeterminado das normas constitucionais, em razao de sua

estrutura normativo-material; 3) preferéncia pela discussdo do problema em razao

** CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicao. 3 ed. Coimbra:
Almedina, 1997, p. 1137.
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da abertura das normas constitucionais que nao permitem qualquer operacdo de
subsuncao a partir delas préprias %°.

Em verdade, o método tépico propde um processo aberto de argumentacao
entre 0s varios participes ou intérpretes, a vista do qual a norma constitucional é
adaptada ao problema concreto submetido a apreciacao judicial. Nessa medida, os
varios pontos de vista relevantes para solucdo do caso concreto sdo objeto de
discusséo, a fim de obter-se a interpretacdo mais conveniente/adequada ao caso
concreto.

Diferentemente dos demais métodos de interpretacdo, o ponto de partida do
método topico-problematico € o caso concreto, fazendo-se o caminho inverso das
metodologias tradicionais de interpretacdo nas quais se procura uma solucao a partir
da razoavel interpretacdo da norma e nado do problema em si mesmo.

Finalmente, € importante sublinhar a critica veemente da doutrina a esse
método, na medida em que sua aplicacdo pode ensejar a criagdo de um casuismo
ilimitado, com evidente comprometimento da seguranca juridica e do principio da

isonomia entre aqueles que se encontram em situacéo semelhante.

3.2.3 Método hermenéutico-concretizador.

O método concretista funda-se na importancia do aspecto subjetivo da
interpretacdo, ou seja, no conhecimento/precompreensao do intérprete a respeito do
texto e problema concreto objetos de sua interpretacao.

Doutrinariamente, explica-se esse método hermenéutico como um movimento
de ir e vir em que o intérprete parte de sua subjetividade para o campo objetivo do
problema, mediante sucessivas releituras do texto constitucional e correspondentes
sentidos interpretativos extraidos da norma.

Seus pressupostos sao: (1) subjetivo, porquanto fundamental a figura do
intérprete na criagdo da norma concreta, dada sua precompreensdo a respeito do
conteado normativo do texto constitucional; (2) objetivo, contexto do problema,
cumprindo ao intérprete mediar a situacdo-problema e o texto normativo que o

regulamenta; e ainda, (3) formacdo de um juizo interpretativo, mediante o

> CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 211.
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estabelecimento de uma relacdo razoavel entre o texto constitucional e o contexto
em que situado o problema & vista da preconcepcdo intelectiva do intérprete?.

A vista dessas premissas, obtém-se um circulo hermenéutico a partir do qual
se extraira 0 conteudo justo da norma para regulacdo do caso concreto submetido
ao exame do intérprete. Com este meétodo, caberd ao intérprete determinar o
conteldo material da norma, relevando-se fundamental o conteudo intelectual
daquele que se posiciona como extrator do significado adequado da norma
constitucional.

Registre-se, por derradeiro, que 0 método hermenéutico-concretizador
diferencia-se do tépico-probleméatico na medida em que este Ultimo parte da
premissa que o problema sobrepde a norma, enquanto o primeiro pressupde a

solucéo a partir da norma para entao resolver o problema.

3.2.4 Método cientifico-espiritual

Baseia-se na premissa de que a Constituicdo deve ser interpretada como um
todo, a partir da captacdo da realidade social no momento em que se realiza a
extracéo do significado da norma?’.

Evidente seu lastro socioldogico, em que a realidade social — fator
extraconstitucional — é fundamental para a interpretacéo do texto normativo®.

Nesse meétodo, o intérprete leva em consideracdo o sistema de valores que é
subjacente ao texto constitucional. Em sintese, a realidade concreta da vida em que
esta inserida a regulamentacdo constitucional € o substrato subordinante na
obtencao do sentido adequado da norma constitucional®®.

Logo, a mudanca do contexto social implica necessariamente na reconstrucao
da interpretacdo da norma constitucional, de modo a impedir-se a fossilizacdo da

regra em vista do contexto social vigente.

%6 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado . 3. Ed. S&o
Paulo: Método, 2008, p. 68.

> NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional . 2. Ed. S&o Paulo: Método, 2008, p. 69.

8 BONAVIDES, Paulo, 2008, p.437-438.

? CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 214.
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3.2.5-Método normativo-estruturante.

Neste método concretista, a tarefa do intérprete € tanto considerar “0s
elementos resultantes da interpretacdo do texto (programa normativo), como 0s
decorrentes da investigacéo da realidade (dominio normativo)”*°.

Em sintese, a norma constitucional sera uma sintese entre o texto e a

realidade social a qual se destina a correspondente regulamentacao.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 214.



4 PRINCIPIOS DE INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL

4.1 Generalidades

Os métodos de interpretacéo constitucional imprescindem da observacédo de
premissas elementares para extracdo da significacdo de seu texto normativo.

Tais pressupostos sdo os principios de interpretacdo constitucional, os quais,
segundo doutrina quase unanime, sao: (a) unidade da Constituicdo; (b) efeito
integrador; (c) maxima efetividade; (d) justeza ou da conformidade funcional; (e)
concordancia pratica ou da harmonizacao; (f) forca normativa da Constituicédo; (g)
proporcionalidade ou razoabilidade; (h) presun¢éo de constitucionalidade das leis; e
ainda, (i) interpretacdo conforme a Constitui¢ao.

Nessa conjuntura, o presente capitulo volta-se a enunciacdo das principais

caracteristicas dos principios voltadas a interpretacdo do texto constitucional em
especifico.

4.2-Principio da unidade da Constituicao.

Segundo este principio, o texto constitucional possui uma unidade normativa,
inexistindo hierarquia entre suas normas, todas possuindo mesma fonte e idéntico
fundamento de validade, correspondente ao poder constituinte originario.

Nessa medida, partindo-se da premissa que a Constituicdo representa um
sistema harmonico, 0 texto constitucional n&o comporta uma interpretacéo
segmentada/compartimentada.

Assim, a interpretacdo de uma norma constitucional deve levar em conta as
demais normas do mesmo sistema, evitando-se resultados antagbnicos e/ou
contradicbes entre suas proprias normas, dada a interdependéncia entre todo o

conjunto normativo constitucional.
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4.3 Principio do efeito integrador.

A interpretacdo constitucional ndo pode representar um instrumento de
desagregacao social. Deve sim, abrir caminho para um projeto normativo
fundamental de ordenacdo do Estado e desenvolvimento do povo que o integra.

Desta feita, toda interpretagdo constitucional deve objetivar assegurar uma
coesdo sociopolitica, a fim de preservar a legitimidade e preservacdo do estado

constitucional estabelecido.

4.4 Principio da maxima efetividade.

Também designado principio da interpretacdo efetiva, representa a
necessidade do intérprete atribuir as normas constitucionais o sentido que maior
efetividade lhe dé, visando otimizar ou maximizar a norma para dela extrair todas as

suas potencialidades®".

4.5 Principio da justeza ou da conformidade funcion  al.

Segundo esse principio, 0 intérprete da ConstituicAio nado pode
modificar/frustrar o sistema de reparticdo/divisdo das funcbes constitucionais
estabelecidas no texto constitucional.

Logo, por este principio, proscreve-se quaisquer resultados interpretativos
que perturbem o esquema organizatério-funcional estabelecido no programa
normativo da Constituicdo, evitando-se a usurpacéo de poderes e funcgdes, justo que
no Estado Democratico de Direito ninguém pode tudo, tal como ninguém pode

sempre.

4.6 Principio da concordancia pratica ou da harmoni  zacéo.

Os textos constitucionais contemporaneos comportam inumeros valores,
ideais e bens juridicos justapostos entre suas regras, potencializando um estado de
tensdo/conflito aparente entre uns e outros.

Frente a esse contexto, o principio da concordancia pratica dirige-se a
conciliacdo entre os estados de tensao de valores e ideais constitucionais de mesma
hierarquia, de modo a evitar sacrificios totais de regras de mesma dignidade e

importancia.

¥ CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 217.
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Nessa medida, o principio da concordancia pratica ou da harmonizacdo
orienta o intérprete a coordenar bens juridicos constitucionais em estado de
tensado/conflito priorizando a tutela de uns em relacdo aos outros no caso concreto.

Assim, prioriza-se a concordancia pratica de normas constitucionais no caso
concreto, e ndo de modo abstrato e absoluto. Dessa forma, a colisao de normas
constitucionais leva a necessidade de ponderacdo, sendo insuficientes os métodos
tradicionais de conflitos normativos — hierarquia, cronologia e especializacao.

Os pressupostos de aplicacdo deste principio sdo: (i) possibilidade de
concessdes reciprocas entre normas, procurando-se preservar 0 maximo possivel
cada um dos interesses em disputa; (ii) escolha do direito ou bem que ira prevalecer
em concreto, sem prejuizo de reexaminar novo conflito com concluséo diferente, a

luz do caso concreto submetido & apreciacéo e subsequente solucdo™?.

4.7 Principio da forga normativa da Constituicao.
Por este principio, ao intérprete deve sempre preservar a forca normativa da
Constituicdo mediante um trabalho de atualizacdo de suas normas, garantindo sua

6tima eficAcia e permanéncia®.

4.8 Principio da proporcionalidade ou razoabilidade

Segundo este principio, quaisquer restricbes a direitos deve guardar
obediéncia as normas constitucionais, a fim de alcancar-se a justica, equidade, bom
senso, prudéncia, moderacado, justa medida, proibicdo de excesso, entre outros
valores constitucionalmente protegidos.

Consoante  doutrina  respeitante ao  tema, 0 principio da
razoabilidade/proporcionalidade apenas estara sendo respeitado quando atendidos
0s seguintes pressupostos>*:

(a) Adequacao: é aquele que exige que as medidas adotadas pelo poder

publico se apresentem aptas para atingir os fins almejados.

(b) Necessidade(exigibilidade): impde-se ao poder publico a adocéo, entre os

atos e meios adequados, aquele ou aqueles que menos sacrificios ou

limitagGes causem aos direitos fundamentais.

*2 CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 220.
** CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 220.
% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 222.
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(c) Proporcionalidade em sentido estrito: o intérprete deve procurar um ponto
de equilibrio entre 0 motivo que ensejou a atuacdo do poder publico e a

providéncia por ele tomada na consecucéao dos fins visados.

4.9 Principio da presunc¢do de constitucionalidade d as leis.

Em verdade, ndo se cuida de um principio de interpretacdo constitucional,
mas sim, técnica de interpretacdo aplicAvel ao campo do controle de
constitucionalidade.

De todo modo, este principio pressupde que todas as normas juridicas sejam
produzidas a partir de parametros formais/materiais constitucionalmente adequados.
Logo, a exigéncia de constitucionalidade das normas juridicas infraconstitucionais
faz surgir a presuncdo de que todas estdo em conformidade com a Constituicao,
ainda que, por meio de controle difuso ou concentrado, possa-se derruir esta

premissa.

4.10 Principio da interpretacéo conforme a Constitu  icao.

Também tributario do controle de constitucionalidade, dirige-se a
interpretacdo de texto normativo em que h& mais de um sentido ou significado
plausivel, devendo-se preferir a interpretacdo que empreste o sentido que melhor se
amolde ao conteudo material das normas constitucionais.

Consoante adverténcia doutrinaria, “a interpretacdo conforme a Constituicao,
porém, so € legitima quando existir a possibilidade de vérias interpretacdes, umas
em conformidade com a Constituicdo e que devem ser preferidas, e outras em

desconformidade com ela e que devem ser excluidas™®.

% CUNHA JUNIOR, Dirley da, 2008, p. 224.



CONCLUSAO

A pesquisa revelou diferencas substanciais entre a teoria geral da
comunicacao e aquela atinente a interpretacdo das regras juridica.

Fundamentalmente, a teoria da significacdo juridica mostra-se mais complexa
que a teoria da comunicacdo em geral, possuindo parametros substancialmente
especificos para obtencdo do sentido e alcance das normas juridicas.

Ademais disso, o0 trabalho revelou o recente desenvolvimento da
hermenéutica juridica constitucional, no qual se estabelecem mecanismos
diferenciados para essa singular modalidade de interpretacdo, na qual se procura
emprestar eficacia e utilidade ao ordenamento posicionado no vértice mais
importante da hierarquia normativa de Estado de Direito.

Finalmente, apresentaram-se 0s principios empregados na interpretacdo das
normas constitucionais, segundo 0s quais potencializa-se a obtencdo da maxima
eficacia da Constituicdo, coesdo politico-social e preservacdo da organizacéo
politico-institucional estabelecida pelo poder constituinte originario e/ou derivado

legitimamente estabelecido.
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