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Mediagdo auxilia na garantia de direitos a

comunidade quilombola de Ubatuba/SP

Edmilson Gomes

Pratica conduzida pelo Gabinete da Conciliagao recebeu
men¢ao honrosa no Prémio Conciliar é Legal do CNJ

Garantir direitos fundamentais, com respeito as perspectivas ambien-
tais, historico-antropoldgicas, as tradicionalidades e com voz direta a
comunidade e aos atores em interlocucdo. Esse é o objetivo da me-
diagdo proposta na Agao Civil Publica 5000688-47.2018.403.6135, que
visa reconhecer a titularidade de 3.368 hectares a comunidade Qui- §
lombo da Fazenda, situada dentro do Parque Estadual da Serra do Mar,
Ndcleo Picinguaba, em Ubatuba/SP.

A acao foi ajuizada em 2018 pela Defensoria Publica do Estado de Sao
Paulo (DPE) contra o Estado de Sdo Paulo, a Fundagdo Florestal e a
Fundacgao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da
Silva” (Itesp). A medi¢do é conduzida pelo Gabinete da Conciliagdo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido (Gabcon/TRF3) e envolve a co-
munidade quilombola e outros érgdos publicos.

A atuacdo vem sendo bem-sucedida e recebeu mencao honro-
sa no Xlll Prémio Conciliar é Legal do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), na categoria “Demandas Complexas ou Coletivas”. A pratica
foi inscrita como “Mediacdo Ambiental Multicultural — Quilombola”.

O intuito do projeto é a coexisténcia harménica do ser humano e o meio §
ambiente e a garantia dos direitos das futuras gera¢des, sob a perspec- £=
tiva do conflito fundiario envolvendo o Quilombo da Fazenda, reconhe-
cido pela Portaria n? 2/2006, da Fundagdo Cultural Palmares. O local é
habitado por 77 familias que vivem da pratica agricola, manejo flores-
tal e do turismo, com valorizacdo do patriménio cultural e ambiental.

Em 2022, o processo foi encaminhado ao Gabcon para mediacdo do
conflito. Entre maio e agosto, foram firmados trés acordos parciais que
resultaram na revisdao do microzoneamento do Parque Estadual da Ser-

ra do Mar e do plano de manejo referente a drea ocupada pela comu- Kg

s

nidade quilombola.




Com isso, a autorizagdo para a construgdo e a reforma de casas para a
comunidade garantiu o direito constitucional a moradia e as tradi¢des
culturais. Os acordos representaram o inicio da resolugdo de uma con-
trovérsia que ocorria ha 14 anos, quando comegou a tramitar na esfera
administrativa a identificacdo e a demarcacdo de terras do Quilombo
da Fazenda.

Nova audiéncia

O Nucleo de A¢des Complexas do Gabinete da Conciliacdo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (Gabcon/TRF3) promoveu, no dia 12 de
abril de 2023, de forma hibrida, sessdo de mediacdo a fim de acompa-
nhar a viabilidade de acordo judicial.

A sessdo, conduzida pela mediadora Célia Regina Zapparolli, deliberou
sobre agbes a serem adotadas pelo Estado de Sdo Paulo para viabilizar
a elaboragao e a assinatura do acordo.

Apds debates e esclarecimentos, foram encaminhadas propostas aos
participantes. Uma delas foi o agendamento de reunido presencial no
Quilombo da Fazenda com a presenca da secretdria estadual de Meio
Ambiente, Infraestrutura e Logistica do Estado de Sdo Paulo, Natalia
Resende, e da procuradora geral do Estado, Inés Maria dos Santos
Coimbra de Almeida Prado.

Para que ambas conhecessem pessoalmente a realidade da comuni- ¢

dade, uma visita foi agendada na sede do Parque Estadual da Serra do
Mar - Nucleo Picinguaba e no Quilombo da Fazenda.
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Moinho utilizado pelos quilombolas

e

Membros da associagéo da comunidade Quilombo da Fazenda




Outra proposicao se referia as providéncias para viabilidade de acordo
judicial. Ficaram pactuados os seguintes prazos: até o més de julho,
resposta do Estado de Sao Paulo sobre a proposta e manifestagao da
comunidade; 8 de agosto, sessao de alinhamento de texto do acordo,
por meio da plataforma on-line Zoom; e 31 de agosto, encerramento
da mediacao.

Comunidades quilombolas
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Conforme a Fundacgdo Cultural Palmares, vinculada ao
Ministério da Cultura, as comunidades quilombolas
“sdo remanescentes daquelas que resistiram ao regime
escravocrata e se rebelaram frente a quem acreditava
serem eles sua propriedade”. A fundacdo é responsa-
vel pela politica cultural igualitaria e inclusiva para a
valorizagdo da historia e das manifestagdes culturais e
artisticas negras brasileiras e pelo fomento ao direito
de acesso a cultura afro-brasileira.

Os remanescentes das comunidades dos quilombos sdo reconhecidos
como patriménio cultural brasileiro pela Constituicdo Federal (artigo
216) e pelo Decreto 4.887/2003 que os definiu como “grupos étnico-
-raciais, com trajetéria propria e dotados de relagdes territoriais es-
pecificas, com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao histdrica sofrida”.

Relato histdrico e localizagao

A Fundagdao Oswaldo Cruz (Fiocruz) traz um relato histérico no site
Mapa de Conflitos sobre o Quilombo da Fazenda ou Quilombo da Fa-
zenda da Caixa, que tem origem na formacgdo da Fazenda Picinguaba
(que, em tupi guarani, significa refugio de peixes), no final do século
XIX.

Em 1884, apds o falecimento, a proprietdria da fazenda, Maria Alves de
Paiva, declarou em testamento o desejo de que seus escravos fossem
libertos para que pudessem habitar o local. Desde entdo, a Fazenda
Picinguaba teve varios proprietarios. Em 1943, Saint Claire adquiriu
parte da Fazenda e nomeou Leopoldo Braga como administrador. Leo-
poldo recebeu autorizagao para trazer 12 familias com a finalidade de
trabalhar nas terras através de usufruto, sendo proibidas de vender ou
arrenda-las.

Audiéncia hibrida entre as partes
envolvidas na agdo civil

Moradora apresenta casa de taipa dos
quilombolas antecessores




Em 1951, a Fazenda Picinguaba foi hipotecada pela extinta Caixa Eco-
nomica do Estado de S3o Paulo, sendo reconhecida como Fazenda da
Caixa até 1974. Em 1975, o trecho da rodovia Rio-Santos, que liga Uba-
tuba e Paraty (RJ), foi construido. Em 1979, com o intuito de controlar
grilagens e invasdes de terra, a Fazenda foi anexada aos limites do Par-
gue Estadual da Serra do Mar.

O Nucleo Picinguaba, area do parque onde se situa o Quilombo da Fa-
zenda, é caracterizado por florestas atlanticas, cachoeiras de dguas cris-
talinas e praias selvagens. A Casa da Farinha, um dos principais pontos
turisticos de Ubatuba, encontra-se junto a comunidade. A localizagao
do Quilombo da Fazenda compde uma ligagdo estratégica entre o Par-
gue Estadual da Serra do Mar, o Parque Nacional da Serra da Bocaina e
a Area de Protecdo Ambiental do Cairugt, no Estado do Rio de Janeiro,
formando um verdadeiro corredor de espécies endémicas de fauna e
flora atlantica, ameacadas de exting¢ao.

A constitui¢gao do Quilombo da Fazenda se deu a partir de trés familias:
a familia Braga, a familia Vieira e a familia Assuncao, representantes de
escravos refugiados com descendéncia africana. A tradi¢dao de subsis-
téncia se baseava no cultivo agricola em pequenas lavouras, feito por
rotagdo de terras, e na pesca artesanal.

Ap0ds a anexagao da fazenda ao parque, em 1983, foi realizado um le-
vantamento fundidrio e um acordo verbal com os moradores. As fami-
lias que desejassem continuar na drea deveriam respeitar a proprieda-
de do Estado, sendo impedidas de realizar desmatamentos ou vender
as posses a terceiros. Conforme relato do site da Fiocruz, a regulariza-
cdo das terras por titulos registrados em cartérios ndo era uma pratica
de caigaras e quilombolas da regido, uma vez que viam a terra como
entidade comunal. Com o manejo tradicional da terra limitado pelas
imposicdes do parque e com as discussoes sobre direitos de proprie-
dade, surgiram conflitos de interesses entre a comunidade e o Estado.
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Moradores vivem da prdtica agricola, do
manejo florestal e do turismo comunitdrio

Resultados obtidos com a media¢do do Gabcon

Regularizagdo fundiaria da area ocupada pela comunidade “Quilombo da Fazenda”

Autorizagdo para construgdo de moradias para a familia de 17 membros da comunidade

Reformas e obras emergenciais nas moradias quilombolas existentes, a fim de garantir sua habitabilidade, sustentabilidade e padrdo cultural

Manutengdo do patrimoénio cultural quilombola

Realizagdo de vistorias técnicas, com equipe multidisciplinar, analisando as caracteristicas e restricGes ambientais existentes




