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NOTA TECNICA N° 06/2017

Relator: JOSE CARLOS DANTAS T. DE SOUZA

1 —- RELATORIO

O SUPREMOQ TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE 870947,
firmou tese de grande repercussdo para julgamento de processos na Justica Federal.
Conforme acérdio do julgamento: “O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do
Relator, Ministro Luiz Fux, apreciando o tema 810 da repercussdo geral, deu parcial
provimento ao recurso para, confirmando, em parte, o acorddo lavrado pela Quarta
Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regifo, (i) assentar a natureza assistencial da
relagéio juridica em exame (carater ndo-tributario) e (i) manter a concesséio de beneficio
de prestagdo continuada (Lei n° 8.742/93, art. 20) ao ora recorrido (iii) atualizado
monetariamente segundo o IPCA-E desde a data fixada na sentenga e (iv) fixados os
juros moratorios segundo a remuneragdo da caderneta de poupanga, na forma do art. 1°-
F da Lei n° 9.494/97 com a redaciio dada pela Lei n° 11.960/09. Vencidos,
integralmente o Ministro Marco Aurélio, e parcialmente os Ministros Teori Zavascki,
Dias Toffoli, Cdrmen Lucia e Gilmar Mendes. (...) Presidiu o julgamento a Ministra
Carmen Lucia. Plenario, 20.9.2017” (In. www.stf,jus.br. Processos. Acompanhamento
Processual RE 870947).

Na mesma ocasifio, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, por maioria,
vencido o Ministro Marco Aurélio, fixou as seguintes teses, nos termos do voto do
Relator (In. www.stf,jus.br):

1) “O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios aplicdveis a condenagdes da
Fazenda Publica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relagfo
juridico-tributéria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito tributdrio, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenag¢des oriundas de

relacdo juridica ndo-tributaria, a fixag8o dos juros moratdrios segundo o indice de.-
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remuneracio da caderneta de poupanga € constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 com a redagiio dada pela Lei n°
11.960/09; e”

2) “O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagio monetdria das condenagdes
impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragfo oficial da caderneta de poupanga,
revela-se inconstitucional ao impor restri¢io desproporcional ao direito de propriedade
(CRFB, art, 5°, XXII), uma vez que n#o se qualifica como medida adequada a capturar a
variagio de pregos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina”.

Nada obstante a profundidade do debate e a clareza das teses firmadas, os
juizes de primeiro grau identificaram possibilidade de interpretagdes divergentes na
aplicagfio das teses. Adiante, sdo apresentadas as divergéncias que surgiram no curso de

processos previdenciarios na Justica Federal no Rio Grande do Norte.
I1 - FUNDAMENTACAO
O primeiro conflito hermenéutico diz respeito a atualizagdo monetaria em

matéria “previdenciaria”, Segundo a tese firmada pelo STF, o art. 1°-F da Lei n°

9.494/97, com a redagfio dada pela Lei n® 11.960/09, ¢ inconstitucional na “parte em que

disciplina a atualiza¢fio monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Pablica segundo
a remuneracéo oficial da caderneta de poupanga™. Por conseguinte, dever-se-ia aplicar o
IPCA-E, consoante fundamentagio vencedora no recurso referido.

Antes da redagfio dada pela Lei n° 11.960/09, contudo, aplicava-se, para
beneficios previdencidrios, o INPC — Indice Nacional de Pregos ao Consumidor,
conforme jurisprudéncia consolidada do STI e orientagdo constante do Manual de
Calculo da Justiga Federal, revisto em 2013: “Uma das principais modificagdes no
Manual refere-se ao indexador de corre¢io monetaria incidente sobre os débitos
judiciais da Fazenda Publica. O Manual passa a prever que voltam a incidir como
indexadores de corre¢io monetaria o Indice de Precos ao Consumidor Amplo - Série
Especial (IPCA-E), para as sentengas condenatdrias em geral, o Indice Nacional de

Pregos ao Consumidor (INPC), para sentengas proferidas em agdes previdencidrias
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taxa SELIC, para os créditos em favor dos contribuintes e para os casos de devedores
néio enquadrados como Fazenda Publica, cuja incidéncia engloba compensagdo da mora
e corre¢io monetaria” (In.. www.cjfjus.br). E mais. Ainda recentemente, diversos
Tribunais Federais estabelecem o INPC como indice de corre¢dio monetiria em
demanda previdencidria. De acordo com a legislagéo precedente e o0 Manual de Célculo
da Justica Federal, o IPCA-E, em matéria previdencidria, incidiria apenas durante a fase
de inscrig¢do do precatorio e inclusdo no orgamento para pagamento.

Como o STF ndo se manifestou sobre o indice especifico do INPC para
demandas “previdencidrias”®, tal como previsto na legislagdo precedente a ora
reconhecida inconstitucional, trés linhas de interpretago do precedente surgiram. A
primeira, de que seria aplicivel o IPCA-E, por ter sido o indice mencionado no
precedente. A segunda, de que seria aplicavel o INPC, até inscrigdo do precatorio,
IPCA-E na fase seguinte. Para esta, a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com a redagio dada pela Lei n° 11.960/09, restauraria a legislagéo anterior
revogada. A terceira, de que o IPCA-E seria aplicdvel para os beneficios “assistenciais”,
enquanto que o INPC remanesceria para os beneficios “previdencidrios”. Registre-se,
porém, que o percentual de atualizagdo entre os beneficios previdenciarios e
assistenciais sempre foram unificados, em raziio da semelhanga econdmica da verba.

O segundo conflito interpretativo diz respeito a eficacia do julgado.
Como o julgado se deu em controle de difuso e ndo houve edi¢do, ainda, de simula
vinculante, questSes temporais ganham relevincia. Com efeito, antes da decisdo
definitiva pelo STF, sentengas com tréansito em julgado adotaram indice diverso. Assim,
em varios processos, a discussdo pode surgir em execugfo, com objecdo de coisa
julgada inconstitucional. Ademais, agfo resciséria pode ser proposta por divergéncia
jurisprudencial constitucional, consoante tese firmada no RE n°® 730.462 (“A deciséo do
Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade
de preceito normativo nio produz a automatica reforma ou rescisdo das decisdes
anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera
indispensavel a interposigio de recurso proprio ou, se for o caso, a propositura de a¢io
resciséria propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo prazo

decadencial (art. 495)). ’
-
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Dignos Ministros do STF, GILMAR MENDES e LUIS ROBERTO
BARROSO ja escreveram sobre a possibilidade de modulagéio dos efeitos em controle
difuso, com aplicagdo do art. 27 da Lei 9.868/99 as decisdes em Recurso Extraordinario.
O STF também ja abordou o tema em precedentes na Corte, ADI 3.819/RS ¢ RE
560.626/RS.

Por fim, anote-se que, mesmo no curso da referida repercussdo geral,
houve alteragfio de entendimento do STF, conforme decisdes interlocutorias prolatadas
e aplicadas pela Justica Federal. Assim, a edi¢fo de simula vinculante e a fixa¢do dos
termos temporais da inconstitucionalidade, podem resultar em pacificagdo social mais
célere e efetiva. Afinal, o impacto da declaragdio de inconstitucionalidade é bem

superior aos 90 mil processos suspensos em razéio da repercussdo geral.
111 - CONCLUSOES

Diante do enorme impacto processual do precedente e das dividas
apontadas, oficie-se ao Centro Nacional de Inteligéncia do Conselho da Justica Federal
em Brasilia, criado pela Portaria 369/2017 do CIJF, para deliberagdo das medidas
pertinentes, ¢ ao Diretor do Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do Supremo
Tribunal Federal para conhecimento das dificuldades no cumprimento do precedente
(RE n. RE 870947).

Natal/RN, 16 de julho de 201

RLOS DANTAS TEIXEIRA DE SOUZA
Juiz Federal — Relator
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