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Dedicatoria

Aos juristas, julgadores e operadores do
Direito, que na interpretacdao e aplicacdo
dessa ciéncia contribuem para que o ideal
de Justica Social se transforme em
realidade.



RESUMO

O objetivo do presente trabalho é destacar os principios da isonomia,
da legalidade, do devido processo legal e do contraditério e ampla defesa,
assegurados como garantias fundamentais no art. 5° da Constitui¢ao Federal
(caput, incisos II, LIV e LV), e seu alcance restrito no processo administrativo
previdencidrio, especialmente na hipdtese em que a Administracdo Publica
suspende ou cancela o beneficio previdencidrio do segurado, através do
mecanismo conhecido como “alta programada”, autorizada pelo Decreto n°
5.844, de 13/07/2006, que acrescentou trés pardagrafos ao art. 78 do Decreto n°
3.049/99, sendo que no § 1° hd expressa autorizacdo de dispensa de nova pericia
para avaliacdo da capacidade fisica do segurado. Também destaca-se o fato de
que anteriormente a essa norma legal o INSS j4d havia expedido a Orientacdo
Interna n°® 138, de 05/05/2006, que dispde no sentido de que a data da cessacdo
do beneficio deverd ser fixada em data anterior ou na data da realizacdo do

exame.

Palavras-chave: Garantias, fundamentais, processo, administrativo,

previdencidrio.



ABSTRACT

This paper has the purpose of highliting the legal principles of
isonomy, legality, due process of law, adversary system procedure and full
defence, which are, according the Federal Constitution, fundamental principles.
After that, we are analyzing the limited effects of these principles over the
Social Security administrative proceedings, mainly when the Public
Administration cancels, temporarily or permanently, the payment of the benefits.

To do such, the Administration makes use of the “scheduled discharge”, granted

by the Decree n° 5.844, from 13th July, 2006. This decree added three
paragraphs to the article 78 of the Decree n°3.049/99. According to which is
stated by the first paragraph, it is not compulsory a new medical examination to
evaluate the health condition of the person receiving benefits. Before the above-

mentioned change of the Decree, the Social Security had already issued an

administrative rule, n°138, from 05th May, 2006. The rule states that the time
when the payment of the benefit will be suspended must be fixed before or at the

day of the medical examination.

Keywords: fundamental rights, administrative proceedings, social security.
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INTRODUCAO

A doutrina nos ensina que os principios sdo as bases de uma teoria, de

uma estrutura de pensamento, de uma ciéncia.

Através deles, e até mesmo por causa deles, uma determinada ciéncia

firma o cerne de seu desenvolvimento.

As reflexdes aqui expressadas tiveram como matriz os principios
stricto sensu, os principios gerais de Direito e sua evolucdo até ganharem a
estatura de gestores das Constitui¢des Federais promulgadas apds a 2* Grande
Guerra, conhecida como Fase Pés-Positivista dos principios, seguindo-se os
principios constitucionais que regem a Administracdo Publica e os principios no

ambito do processo administrativo previdencidrio.

Embora esses canones tenham sido al¢ados a condi¢do de garantias
constitucionais, a legislacdo superveniente, no Aambito do processo
administrativo previdencidrio, 0s tém afastado, em flagrante
inconstitucionalidade, cabendo ao Poder Judicidrio restabelecer as garantias

neles asseguradas.



I. OS PRINCIPIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

1. Principios — Definicao

Para o jurista e professor Oliveira (2003, p. 17), principio vem a ser a
causa, origem, comeco, fonte, inicio, matriz, e ilustra o conceito com a definicao
de Aurélio Buarque de Hollanda: “Proposicdes diretoras de uma ciéncia, as quais
todo o desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar subordinado”, e de

Miguel Reale (2003, p. 18), no seu pontificado,

Que toda forma de conhecimento filoséfico ou cientifico implica a
existéncia de principios, isto ¢é, de certos enunciados légicos
admitidos como condi¢do ou base de validade das demais assercgdes
que compdem dado campo de saber.

1.1. Principios Gerais de Direito

Ainda segundo o professor Oliveira (op.cit., p. 27), os principios gerais
de Direito sao universais, fundamentados pelo Direito Natural, e contém um
conteiudo moral suprapositivo: “O homem pode alcancar os principios gerais de
Direito através da razdo que utiliza para compreender o universo (a natureza) e

sua prépria experiéncia”.

Paulo Bonavides, apud Oliveira (2003, p. 23), formula a trajetdria
normativa dos principios em trés fases: jusnaturalista, juspositivista e pOs-

positivista, a saber:



1.1.1. Fase Jusnaturalista

Remonta aos primdérdios da cultura humana:

Os principios estdo postos numa dimensdo abstrata e metafisica, um
tanto distante da prdtica juridica comum. Sdo axiomas da reta razio,
da natureza das coisas, da divindade. Sao postulados, esparsos,
assistemdticos, controversos, da idéia de justica num Direito ideal.
Nos fins do século XVIII e inicio do século XIX, com o advento do
constitucionalismo sob as vestes do Estado Liberal de Direito,
doutrinas, por exemplo, como as da Escola da Exegese e da Escola
Histérica do Direito, produzem altera¢gdes no quadro caracterizador da

fase jusnaturalista e ddo ensejo a eclosdo do denominado periodo
juspositivista” (op. cit., p. 23).

1.1.2. Fase Juspositivista

2

E o periodo em que

Os principios gerais ingressam nos c6digos como fonte subsididria do
Direito, figuram nas Constituicdes como disposi¢cdes individuais ou
como anuncia¢des programdticas dotadas de baixissima (ou nenhuma)
eficdcia juridica. Ora sdo induzidos da legislacdo vigente, ora sdo
tirados dos costumes ou da jurisprudéncia. Na previsdo do art. 4° da
Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil, constituem o derradeiro meio de
integracdo dos textos positivos, enquanto derivam e se subordinam a
lei” (op. cit., p. 23).

Nessa quadra, consideramos relevante trazer algumas consideracdes
acerca da Lei de Introdug¢do ao Cdédigo Civil (Decreto-lei n°® 4.657, de
04/09/1942), que em seu art. 4° dispde: “Quando a lei for omissa, o juiz decidira

o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.”

A professora e jurista Maria Helena Diniz (1996, p. 3) ensina que
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A Lei de Introdugdo ndo ¢é parte integrante do Cdédigo Civil,
constituindo tdo-somente uma lei anexa para tornar possivel a mais
facil aplicacdo das leis. Estende-se muito além do Cédigo Civil, por
abranger principios determinativos da aplicabilidade das normas,
questdes de hermenéutica juridica relativas ao direito privado e ao
direito publico e por conter normas de direito internacional privado.
(..

Na verdade, ¢ uma lei de introducdo as leis, por conter principios
gerais sobre as normas sem qualquer discriminacao.

(..

Trata-se de norma preliminar a totalidade do ordenamento juridico

nacional.

Diniz (1996, p. 126) também destaca que

muitos desses principios encontram-se prescritos em normas (ex.: art.
85 do Cédigo Civil: “Nas declaracdes de vontade se atenderd mais a
sua intencdo que ao sentido literal da linguagem”). Porém, em sua
grande maioria estdo implicitos, podendo ser descobertos pela andlise
dos subsistemas.

Nessa fase juspositivista os principios gerais de Direito “sdo relegados

juridicamente a um papel secundéario e subserviente” (OLIVEIRA, 2003, p. 25).

1.1.3. Fase Pos-Positivista

Tem destaque a partir do final da 2* Guerra Mundial e vem a ser uma
terceira posi¢do doutrindria, que sobreleva o papel dos principios nas

Constituicdes promulgadas desde entdo.

Bonavides, apud Oliveira (2003, p. 25), teoriza que:

A nova teoria constitucional acentua a hegemonia axioldgica-
normativa dos principios gerais de Direito, porque acolhido nas
dogmadticas e positivados nas Constituicdes que configuram o pds-
positivismo. Nao sdo meramente a ratio legis, nem mesmo
simplesmente a [lex, mas sobretudo a lex superior, uma vez que
formam o “coracdo das Constitui¢cdes” sobreditas. Sdo, no melhor
sentido, ratio iuris.
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E operada a constitucionalizacio dos principios gerais de Direito.
Estes ndo estdo mais no grau de fonte subsididria, porém sim no de
“fonte das fontes”. Formam o ntcleo supremo ao redor do qual
gravitam todos os direitos e deveres que compdem o sistema juridico.

(...)
Os principios baixaram primeiro das alturas montanhosas e
metafisicas de suas primeiras formulagdes filos6ficas para a planicie
normativa do Direito Civil. Transitando dai para as Constitui¢des,
noutro passo largo, subiram ao degrau mais alto da hierarquia
normativa.
E concluiu o professor Oliveira: “O Direito Constitucional
contemporaneo € centrado na for¢ca normativa dos principios de Direito, os quais

espelham os direitos fundamentais” (op. cit., p. 27).

Os principios ganharam tanto destaque na moderna ciéncia do Direito
que um dos maiores administrativistas brasileiros, Celso Antonio Bandeira de
Mello, apud Oliveira (idem, p. 54), ao discorrer sobre a sua violag¢do, tornou
célebre sua teoria, tantas vezes transcrita em obras juridicas (p.ex.: FERRAZ,
Sérgio. Norma Processual Trabalhista. Sio Paulo: RT, p. 30), aqui também

reproduzida:

Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma
qualquer. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcaboucgo
l6gico e corrosdao de sua estrutura mestra.

1.2. Principios Constitucionais que Regem a Administracao Puablica

O professor Messias Peixinho (2001, p. 449) estabelece distin¢do entre
os principios fundamentais constitucionais e os demais principios previstos na
Constituicdo, e sustenta que a Constitui¢do Brasileira abriga os principios

fundamentais em setores:
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Primeiramente aparecem, em todo o seu esplendor, no predmbulo da
Constitui¢cdo, em que se materializa o Pacto Fundamental, a vontade
suprema do constituinte expressa em valores como liberdade,
seguranca, bem-estar, igualdade, justica, fraternidade, pluralismo e
harmonia social, entre outros.

Em seguida, o mesmo autor destaca os principios fundamentais
inscritos nos quatro primeiros artigos da Constitui¢do, em que estdo delineadas a
Constituicdo do Estado Democratico e sua missdo institucional, a estrutura do
Estado, assentada na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa humana,
nos valores sociais do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismo politico,
sendo que no art. 3° estdo os objetivos a serem perseguidos pelo Estado, tendo
como prioridades absolutas a justica, a solidariedade, o desenvolvimento
nacional, e o art. 4° arrola os principios a serem observados pelo Brasil em seus

compromissos internacionais (op. cit., p. 450).

Também ressalta que, ao lado dos principios fundamentais estdo outros
principios constitucionais da maior relevincia, e no tocante a Administragdo
Publica, classifica os principios como normas gerais, referindo-se as que
constam no art. 37 da Constituicdo Federal, e normas setoriais, que regulam

determinados capitulos do Direito Administrativo (op. cit., p. 452).

Quanto aos principios administrativos gerais, arrola: da legalidade,

supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, impessoalidade,
presuncdo de legitimidade, especialidade (que vem a ser a descentralizacgdo
administrativa), controle ou tutela (a Administracdo Publica tem o dever de
fiscalizar suas préprias atividades e dos entes que se subrogam nas atividades
que lhe sdo inerentes), autotutela, hierarquia, continuidade do servig¢o publico,
publicidade, moralidade administrativa, razoabilidade, motivacdo, finalidade (o
bem comum), proporcionalidade, controle judicial dos atos administrativos,
responsabilidade do Estado por atos administrativos, principios do devido

processo legal e da ampla defesa.
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Com relacdo aos principios administrativos setoriais, o professor

Messias Peixinho disserta que, mesmo nado estando sistematizados, podem ser
extraidos do Direito Administrativo os mais relevantes, que estdo presentes nos
servigos publicos, no poder de policia, no direito de propriedade, na
desapropriacdo, no ato administrativo, nos contratos administrativos, no
procedimento de licitacdo, na Administracdao Indireta, nos servidores publicos,
no processo administrativo, na responsabilidade extracontratual do Estado, nos
bens publicos e no controle da Administracdo Publica (op. cit., p. 453-454),
concluindo no sentido de que os principios noticiados demonstram que nenhum
outro ramo do direito se utiliza mais dos principios que o Direito

Administrativo, que objetivam

Fornecer ao hermeneuta do direito um instrumento capaz de superar as
estruturas desumanizantes ainda fluentes na sociedade, promovendo a
dignidade da pessoa humana, conforme os preceitos fundamentais
epigrafados, principalmente, no artigo 3° da Carta Magna (idem, p.
471-472).

1.3. Principios no Ambito do Processo Administrativo Previdenciario

O jurista Wagner Balera (1999, p. 105) leciona que o direito positivo

constitui-se de um sistema, em que convivem

O conjunto normativo expresso pela Constituicdo; a legislacdo e,
segundo hierarquizagdo formal e substancial contida na Lei das Leis, a
infinidade de normas individuais que a vida juridica vai introduzindo
e integrando ao mundo do Direito.

Os principios integram esse sistema, tendo Nelson Nery Junior (1999,

p. 27) ressaltado que
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E sabido que se considera ciéncia aquele ramo de estudo que ¢é
informado por principios. Estes, portanto, é que dado natureza de
ciéncia a determinada matéria.

Com isso, pode-se afirmar que os principios permeiam todo o
ordenamento juridico, ainda quando ndo expressamente enunciados na norma
legal.

O professor Balera (1999, p. 108) considera que acima dos demais
principios que informam as regras processuais em matéria previdencidria estdo
os da isonomia e da legalidade, também destacando os principios do devido

processo legal e do contraditério e ampla defesa.

1.3.1. Principio da Isonomia

Esse principio estd inscrito no art. 5° da Constituicdo Federal, in

verbis:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

O conceito de igualdade remonta a Grécia antiga, mas foi a Revolucao
Francesa que erigiu o principio da igualdade como um de seus pilares, embora de
ordem individualista, dada a sua origem burguesa (NASCIMENTO F°, 2002,
316).

No ambito do processo administrativo, se traduz em

Propiciar equivalente quantidade de oportunidades processuais aos que
se encontram em litigio, a fim de que se concretize em relacdo a eles,
e como resultado do processo, a quantidade de bem estar e de justica
que lhes cabe no sistema de protec¢do social (BALERA, 1999, p. 110).

Portanto, ainda que na conducdo do processo administrativo

previdencidrio o ente publico esteja em posicdo vantajosa, por ndo se encontrar
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eqiiidistante em relacdo ao segurado, tal como acontece com o juiz natural no

processo judicial, deverd propiciar ao segurado a oportunidade de atuar no

processo nas mesmas condi¢des da parte contrdria, no caso, o INSS.

Essa condi¢do de igualdade pode ser identificada a seguir:

1.3.2. Principio da

Assim como o 6rgdo da seguridade social pode exigir que o segurado
se submeta a pericia médica por meio da qual se constate a ocorréncia
de moléstia incapacitante para o trabalho, também o beneficidrio faz
jus ao exame pericial, realizado por junta médica da Previdéncia
Social, na qual fique demonstrada a existéncia do mal. (BALERA,
1999, p. 113).

Legalidade

O principio da legalidade consta da Constituicdo Federal no art. 5°,

inciso II: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao

em virtude de lei”, e no art. 37, no que se refere a atividade administrativa:

O insigne

observa que,

Art. 37. A Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

mestre de todos nds, José Afonso da Silva (2009, p. 85),

Na verdade, o regime de garantias constitucionais condicional a
atividade administrativa, prescrevendo uma série de normas que
procuram dar efetiva consisténcia ao principio da legalidade, desde
sua expressa e especifica previsdo no art. 37 em relagdo a toda e
qualquer Administracdo Publica, direta e indireta, correlacionado aos
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
que o reforcam, até a afirmac¢do dos principios do “devido processo
legal” (art. 5°, LIV) e do contraditério “em processo judicial ou
administrativo” (art. 5°, LV).

Dessa forma, “O processo administrativo obedece, como todo e

qualquer processo, aos canones da legalidade” (Balera, 1999, p. 17).
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1.3.3. Principio do Devido Processo Legal

Esse principio estd consagrado no art. 5°, inciso LIV, da Constitui¢do
Federal: “ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal”, e nas palavras de Emerson Odilon Sandim (1997, p. 65),
“objetiva salvaguardar o direito das partes, a boa realiza¢cdo da justica, enfim, a

propria estrutura do Estado Democratico de Direito”.

Os desdobramentos desse principio podem ser encontrados no direito ao
contraditério, direito a publicidade, direito a insurgéncia contra procedimento

irregular, direito a motivacdo das decisdes, direito a efetividade do conteddo dos

atos sentenciais (op. cit., p. 65).

De outra parte,

O devido processo legal, inda que ndo detenha o primado dentre os
principios, d4 as devidas dimensdes aquelas garantias fundamentais.
Sem ele ndo se pode falar em igualdade entre as partes. E, é por meio
da igualdade, reconhecida como o primeiro dos principios, por dar
plenitude a todos os outros, que se alcanca a justica social (BALERA.
1999, p. 120)

Ja a sempre presente administrativista Lucia Valle Figueiredo apud
Egon Bockmann Moreira (2000, p. 205) consignou, no que tange ao Direito
Administrativo, que a aplicagdo do “devido processo legal” se reduz aos
“processos que tém contrariedade”, “processos em que existam acusados”,
“processos sancionatdrios” e “processos ablativos de direitos”, com fundamento
na idéia de que “ndo pode a Administracdo suprimir direitos, desconstituir

situacdes, sem que ouc¢a o administrado preliminarmente.”
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1.3.4. Principio do Contraditério e Ampla Defesa

Conforme preceitua José Afonso da Silva (2009, p. 154), sao dois
principios em que o primeiro ja contém o segundo, porque ndo hd contraditério
sem ampla defesa. A Constituicdo Federal o consagra no art. 5°, inciso LV: “Aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes;”

Nelson Nery Junior (1999, p. 127) ensina que na Carta Politica de 1969
havia previsdo expressa da garantia do contraditério somente para o processo
penal (art. 153, § 16, CF/1969), ainda que a doutrina de Candido Rangel
Dinamarco e Ada Pellegrini Grinover, citados pelo autor, ji tivessem se
manifestado que tal principio se aplicava, também, aos processos civil e

administrativo.

Segundo o professor Paulo Hoffman (2006, p. 33)

Apesar de interligados, ndo é demais relembrar que contraditério e
ampla defesa sdo conceitos distintos. O contraditério permite a
isonomia de atuacdo entre as partes no processo, concedendo-lhes a
bilateralidade de informacdes e manifestacdes, sempre ouvidas pelo
juiz. J4 a ampla defesa coloca a disposi¢do das partes — ndo sé do réu
— uma vasta possibilidade de alegacdes e de producdo de provas e um
sistema procedimental 16gico e coerente para que suas alegacdes e
defesas sejam completamente trazidas a juizo, até mesmo como modo
de permitir a disputa e o didlogo entre as partes, a propiciar a
sentenca mais adequada e correta possivel.

A doutrina de Nascimento Filho (2001, p. 325-326) é no seguinte

sentido:

O contraditério se desenvolve de modo dialético. A cada ato praticado
por uma parte ou determinado pelo juiz, deve ser dada a oportunidade
de participacdo do sujeito ndo integrante do referido ato.

(..

Eregido como regra de cunho constitucional, a obrigatoriedade do
contraditdrio, inclusive nos processos administrativos, consolidou, no
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Brasil, a tendéncia universalista de privilegiar a necessidade da defesa
para legitimar o processo, induzindo a participa¢do das partes a fim de
possibilitar se ndo uma decisdo justa, pelo menos mitigar os prejuizos
causados pelo ato decisério, de inegdveis repercussdes na vida privada
e social, dependendo da natureza do litigio.

Diante do que se exp0s, € correto dizer que através do principio do
contraditério e ampla defesa assegura-se as partes a igualdade juridica e, como

coroldrio, a possibilidade de que o ideal de justica se realize no processo.
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II. PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

O processo administrativo previdencidrio obedece aos ditames da Lei n°
8.213/911, do Decreto n° 3.048/99, e da Lei n° 9.784, de 29/01/99, que regula o
processo administrativo genérico, conforme expressamente dispde o art. 69: “Os
processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei propria,

aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei”.

A Lei n°® 9.784/99 também se reporta aos principios, alguns deles ja

expressos no art. 37 da Constituicdo Federal, em seu art. 2°, a saber:

Art. 2°. A Administragcdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

O pardgrafo unico do art. 2° descreve os critérios que devem ser
observados no processo administrativo, em numero de treze, e representam
verdadeiros desdobramentos dos principios arrolados no caput do artigo.

o

Na seqiiéncia, a Lei n°® 9.784/99 elenca os direitos e deveres do

administrado (arts. 3° e 4°).

A se considerar o amplo espectro de garantias legais e constitucionais
noticiadas ao longo deste trabalho, é de se supor que o administrado esta
amplamente protegido na busca ou manuten¢do do beneficio previdencidrio, mas
a realidade do processo administrativo previdencidrio revela, por vezes, a
violacdo dos principios tdo reiteradamente proclamados, através de
procedimentos amparados na lei em sentido estrito, ou ainda em normas internas

da Previdéncia Social.
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1. Cancelamento do Beneficio Previdenciario

Em casos de processo administrativo por razdo de cancelamento de
beneficio (Lei n° 10.666/2003, art. 11), a previdéncia notificard o
beneficidrio para que no prazo de 10 dias apresente defesa, juntando
provas ou documentos. A notificagdo serd feita por via postal com AR.
Nao comparecendo o beneficidrio nem apresentando defesa, o
beneficio serd suspenso (art. 11, § 3° da Lei 10.666/03). O art. 11, §
3° da lei supracitada implica em evidente inconstitucionalidade, pois
de modo algum a Administracdo poderd cancelar um beneficio
previdencidrio sem atender aos preceitos constitucionais da ampla
defesa e do contraditério (art. 5°, inciso LV, da CF/88 e simula 160
do extinto TFR. (FERRARO, Suzani Andrade. PEIXINHO, Manoel
Messias. Processo Administrativo Previdencidrio. Disponivel em
http://www.ineja.com.br/artigos/artigo.php?id=4. Acesso em
12.07.2010. Material da 2* aula da Disciplina Processo Previdencidrio,
ministrada no curso de P6s-Graducdo Lato Sensu Televirtual em
Direito Previdencidrio — Uniderp — Rede LFG).

O cancelamento do beneficio na situac¢dao descrita acima, decorrente do
nao comparecimento do segurado, vai de encontro ao art. 27 da Lei n°® 9.784/99,
que dispde no sentido de que o desatendimento da intima¢do ndo importa o

reconhecimento da verdade dos fatos.

Outra situacdao de cessacdo indevida do beneficio de auxilio-doenca
estd prevista no art. 78 do Decreto n°® 3.048/99, que sofreu acréscimo de trés
paragrafos através do Decreto n° 5.844, de 13/07/2006, sendo que o § 1°

prescreve:

§ 1°. O INSS poderd estabelecer, mediante avaliagcdo médico-pericial,
o prazo que entender suficiente para a recuperac¢do da capacidade para
o trabalho do segurado, dispensada nessa hipdtese a realizacdo de
nova pericia.

Anteriormente a esse Decreto o INSS ja havia expedido a Orientagdo
Interna n° 138 INSS/DIRBEN, de 05/05/2006, “considerando a necessidade de

uniformizar as atividades da drea de Pericia Médica, no que se refere as
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conclusdes médico-periciais”, em que consta que a data da cessac¢do do beneficio
“devera ser fixada em data anterior ou na Data da Realizagcdo do Exame-DRE,

conforme o caso;” (art. 1°, § 2°, inciso I, letra “b”).

Como se vé, tanto a norma legal (§ 1°, art. 78, Decreto n°® 3.048/99)
quanto a norma interna da Previdéncia Social (O.I. n° 138/2006), transcritas
acima, padecem do vicio de inconstitucionalidade, pela violagdo dos principios
que foram objeto deste estudo, especialmente do contraditério e ampla defesa,
uma vez que ao segurado ndao é dada a oportunidade de demonstrar que ainda se
encontra enfermo, fato que o leva a bater as portas do Poder Judicidrio que, no
mais das vezes, acolhe sua pretensdao para determinar o restabelecimento do

beneficio.

2. - Jurisprudéncia

Os julgados a seguir colacionados indicam que os Tribunais tém
rechacado a prdatica do INSS, de suspender ou cancelar o beneficio

previdencidrio sem observar as garantias do segurado:

BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢ca. Previdencidrio. Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n® 1105324. Relator: Ministro
Felix Fischer. Brasilia, DF, 18 de junho de 2009.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. SUSPENSAO DE BENEFICIO.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NAO OBSERVANCIA.
SUMULA 83/STJ. Na hipétese, o e. Tribunal a quo, em conformidade
com a jurisprudéncia pacificada no ambito desta e. Corte Superior,
decidiu pela ilegalidade do ato de suspensdo do beneficio
previdencidrio em razdo da ndo observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa. Incidéncia da Sdmula n® 83/STIJ.
Agravo regimental desprovido.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Previdencidrio. Recurso
Especial n® 591660. Relator: Ministra Laurita Vaz. Brasilia, DF, 17 de
agosto de 2004.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. SUSPENSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
SUSPEITA DE FRAUDE. COMPROVACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. INAPLICAVEL. NECESSIDADE
DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. OBEDIENCIA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA N° 7
DO STJ. 1. E garantida a2 Administragio a revisio de beneficio
previdencidrio na hipdtese de constatacdo de fraude em seu ato
concessdério, ndo se aplicando o prazo prescricional qiiinqilienal
previsto no art. 207 do Decreto-Lei 89.312/84. 2. A suspensdo de
beneficio previdencidrio por suspeicdo de fraude deve ser precedida
de instauracdo de processo administrativo regular, assegurados os
principios do contraditério e da ampla defesa. 3. Ndo hd como rever a
conclusio da Corte a quo, firmada no sentido de que o modus
operandi adotado pelo INSS na suspensdo do pagamento obedeceu ao
procedimento administrativo devidamente tracado na lei, porquanto
haveria necessidade de incursido ao campo fatico-probatdério dos autos,
0 que ndo se coaduna com a via eleita, por forca do comando da
Simula n°® 7 do STJ. 4. Recurso ndo conhecido.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido, 3. Previdencidrio.
Agravo de Instrumento n° 2008.03.00.003884-0. Relator:
Desembargador Federal Antonio Cedenho. Sdo Paulo, 03 de agosto de
20009.

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO LEGAL. ARTIGO 557, §
1°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ACAO DE REVISAO DE
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REDUCAO
DO VALOR DO BENEFICIO A RAZAO DE 30% AO MES.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO. CONFIGURADA A HIPOTESE DE FUNDADO
RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL REPARACAO,
BEM COMO DE VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO. I — O nio
atendimento, pelo agravante, da disposicdo contida no art. 526 do
Coédigo de Processo Civil ndo altera o deslinde do agravo de
instrumento, porquanto a oportunidade para que o juiz da causa
realizasse o juizo de retratacdo atenderia ao interesse do préprio
agravante, que optou por ndo praticar esse ato processual. Precedente
desta Corte. Preliminar rejeitada. II — O agravante foi comunicado,
apds seis anos em que vinha recebendo o beneficio de aposentadoria
por tempo de contribuicdo, que em conseqiiéncia de revisdo
administrativa passaria a sofrer reducdo do seu valor mensal, além do
desconto da diferenca apurada, no importe de R$ 12.154,83, a ser
descontada no percentual de 30% ao més. III - Processo
administrativo que nao observou o principio do contraditério, em
afronta a garantia constitucional assegurada no art. 5°, LV, da CF/88.
IV — Situacdo que se enquadra na hipdtese legal de fundado receio de
dano irrepardvel ou de dificil reparagdo (CPC, art. 273, I), a par da
verossimilhanca da alegacdo, exigida pelo caput do mesmo dispositivo
legal. V — Agravo legal a que se nega provimento.

BRASIL. Tribunal Regional Federal. Regido, 1. Previdencidrio.
Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 2006.33.07.000632-1. Relator:
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Desembargador Federal José Amilcar Machado. Brasilia, DF, 13 de
junho de 2007.

EMENTA:CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL
CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA - AUXILIO-DOENCA -
COMUNICACAO DE SUSPENSAO PREVIA DO BENEFICIO, SEM
PRODUCAO DE PERICIA MEDICA — ALTA PROGRAMADA - NAO-
INSTRUCAO DA DEFESA COM DOCUMENTO COMPROBATORIO
DA INSTAURACAO DE DEVIDO PROCESSO LEGAL
ADMINISTRATIVO - OPORTUNIDADE DE CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA - NAO OBSERVANCIA - ORDEM DE
RESTABELECIMENTO DE BENEFiCIO MANTIDA - REJEITADA
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. 1. Rejeita-se a
preliminar de inadequa¢do da via eleita, porquanto caracterizada a
existéncia de ato de autoridade passivel de exame na via mandamental.
2. Ndo comprovando a autoridade apontada como coatora a instauragdo
do devido processo administrativo e conseqiiente concessdo da
oportunidade de contraditério e ampla defesa, revela-se patente a
ilegalidade do ato de suspensdo de beneficio, nos termos do art. 5°,
LIV e LV, da Constituicdo Federal. 3. A garantia constitucional do
devido processo legal exige que a autoridade administrativa, no
exercicio de suas atividades, atue de maneira ndo abusiva e néio
arbitrdria, para que seus atos tenham legitimidade ético-juridica. 4. “A
suspeita de irregularidade na concessdao de beneficio previdencidrio
ndo enseja, de plano, a sua suspensdo ou cancelamento, mas dependerd
de apuracdo em procedimento administrativo.” (Simula 160 do extinto
Tribunal Federal de Recursos). 5. Configurada ofensa aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o ato impugnado
que fixou uma data futura para cessar o beneficio recebido pelo
impetrante, presumindo sua recuperacio, sem a necessdria produgdo de
pericia médica contempordnea, apta a justificar o retorno ou ndo as
atividades laborais. 6. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.
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I11. CONSIDERACOES FINAIS

Apbés o exame dos principios que regem a atuagdao do segurado e da
Administragdao Publica no ambito do processo administrativo previdencidrio, a
conclusdao a que se chega é que tanto o Poder Executivo quanto a Previdéncia
Social (uma de suas faces), encontram mecanismos para cercear as garantias
asseguradas ao administrado, primordialmente na Constitui¢cdo Federal, em
evidente prejuizo para o segurado, em razdo do tempo transcorrido entre a
suspensdo ou cancelamento indevido do beneficio previdencidrio e seu
restabelecimento em sede judicial, uma vez que as prestacdes relativas a esse

periodo somente serdao pagas através do regime de precatdrio.
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