Tribunal Regional Federal da 32 Regiao

‘( JUSTICA FEDERAL

COMUNICADO SEGE N.° 14/2020
Abril/2020
Assunto: OrientacOes sobre averbagao de cursos para fins de Adicional de Qualificagao (AQ)
Prezado(a) servidor(a),
Em cumprimento a Resolucao n.° 126/2010-CJF, todos os certificados encaminhados para
fins do Adicional de Qualificacdo por AcOes de Treinamento s3ao submetidos a area de

capacitacdo, para analise e validagdo.

Ao longo dos ultimos anos, foram identificadas irregularidades na oferta e concessao de
certificados por meio de algumas empresas, sobretudo no que diz respeito a:

1. Cursos com cargas horarias variaveis, de acordo com o valor pago para emissdo do
certificado, embora com mesmo contelido programatico;

2. Empresas que permitem emissdo do certificado mediante uma carga horaria
minima, ou imediatamente apds a inscricao, mediante declaracao, por parte do aluno,
de que ja possui os conhecimentos e de que concluiu o curso;

3. Cursos que nao possuem metodologia de ensino;

4. Empresas que nao elaboram o material didatico, mas apenas disponibilizam
conteldos ja existentes e de livre acesso na rede mundial de computadores.

Diante disso e em cumprimento a decisdo proferida no Processo SEI n.° 0047604-
27.2019.4.03.8000, comunicamos que:

1. Cursos que se enquadrem em alguma das situagdes elencadas acima, como ainda
ocorre com a empresa Imazon Cursos, nao serao aceitos para fins de concessao do
respectivo adicional de qualificacdo, até que a empresa regularize seu modo de
operacao.

2. Os servidores inscritos em cursos das empresas WR Educacional, CF Cursos, Centro
de Estudo e Formagao, Cursos Rapidos On Line, Cursos Virtuais Net e Abeline,
anteriormente a 11/11/2019, ficam sujeitos as orientacdes constantes no
documento que segue anexo, de acordo com as datas nele explicitadas. Cursos
iniciados nessas empresas apos a data acima estipulada encontram-se regulares para
concessao do adicional.

Quaisquer dlvidas poderdo ser dirimidas no ramal 1089 ou pelo e-mail
conhecimento@trf3.jus.br.

Atenciosamente,

Secretaria de Gestdo de Pessoas
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INFORMACAO N2 5280049/2019 - UDEP

Senhora Diretora,

Trata-se de certificados de conclusao de cursos oferecidos, na
modalidade a distancia, pelas empresas: WR Educacional, C F Cursos, Centro de
Estudo e Formacao, Cursos Rapidos On line, Imazon, Abeline e Cursos Virtuais Net.

Apods analise da area técnica, a partir de paginas disponibilizadas na
rede mundial de computadores, bem como de material didatico apresentado pelas
empresas mencionadas, verificou-se que o formato adotado para conclusao dos
cursos ofertados e emissao dos respectivos certificados apresentava uma série de
irregularidades, a saber:

1. Cursos com cargas horarias variaveis, de acordo com o valor
pago para emissao do certificado, embora com mesmo
contelido programatico;

2. Empresas que permitem emissao do certificado mediante
uma carga hordria minima, ou imediatamente apds a inscricao,
mediante declaracao, por parte do aluno, de que ja possui 0s
conhecimentos e de que concluiu o curso;

3. Cursos que nao possuem metodologia de ensino;

4. Empresas que nao elaboram o material didatico, mas apenas
disponibilizam conteldos ja existentes e de livre acesso na rede
mundial de computadores.

Preliminarmente, cabe informar a respeito dos normativos que
regem o tema.

A Lei n.2 11.416/2006, em seu art. 14, institui o Adicional de
Qualificacao nos seguintes termos:

Art. 14. E instituido o Adicional de Qualificacdo - AQ destinado aos servidores das
Carreiras dos Quadros de Pessoal do Poder Judicidrio, em razdo dos conhecimentos
adicionais adquiridos em acbes de treinamento, titulos, diplomas ou certificados de
cursos de pds-graduacao, em sentido amplo ou estrito, em areas de interesse dos
érgaos do Poder Judiciario a serem estabelecidas em regulamento.

Por sua vez, a Portaria n.2 2811/2007-DIRG, constitui a Comissao de
Avaliacao de Cursos para Concessao do Adicional de Qualificacao do TRF da 3.2
Regiao, subdelegando a competéncia para conceder o adicional ao Diretor da
Secretaria de Gestao de Pessoas.

Posteriormente, a Resolucao n.? 126/2010-CJF, que regulamenta o
adicional de qualificacao no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e
segundo graus. Referido normativo, em seus arts. 4.2, 5.2, 16 e 17, delimita os
parametros para validacao dos cursos e do adicional, como segue:



Art. 4.2 Para fins de concessdo do Adicional de Qualificacdo serd considerada toda acao
de treinamento ou de pds-graduacdao, com ou sem Onus para o 6rgdo, previamente
autorizada ou ndo pelo érgdo, em instituicdo publica ou privada, desde que tenha
correlacdo com as areas de interesse do 6rgao, observado o disposto nesta resolucao.

Art. 5.2 Para fins do disposto nesta resolucdo consideram-se areas de interesse do
Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus aquelas necessarias ao
cumprimento de sua missao institucional, relacionadas aos servicos de processamento
de feitos; execucdo de mandados; andlise e pesquisa de legislacao, doutrina e
jurisprudéncia nos vérios ramos do Direito; estudo e pesquisa do sistema judicidrio
brasileiro; organizacdo e funcionamento dos oficios judiciais e as inovacbes
tecnoldgicas introduzidas; elaboracdo de pareceres juridicos; redacdo; gestdo
estratégica, de pessoas, de processos, e da informacao; material e patrimoénio;
licitacbes e contratos; orcamento e financas; controle interno; seguranca; transporte;
tecnologia da informacao; comunicacdo; salde; engenharia; arquitetura, além dos
vinculados a especialidades peculiares a cada érgao do Poder Judicidrio da Unido, bem
como aquelas que venham a surgir no interesse do servico.

Art. 16. Serd concedido ao servidor ocupante de cargo efetivo o Adicional de
Qualificacao correspondente a 1% (um por cento) incidente sobre o vencimento basico
do cargo efetivo, para cada conjunto de acdes de treinamento que totalize cento e
vinte horas, podendo acumular até o méximo de 3% (trés por cento), conforme o
ndmero de horas implementadas.

Art. 17. Para fins de concessao do Adicional de Qualificacao de que trata esta secao,
serdao consideradas acles de treinamento aquelas que de forma sistemética, por
metodologia presencial ou a distadncia, custeada ou ndo pela Administracdo,
promovam o desenvolvimento de competéncias para o cumprimento da missdo
institucional e que tenham correlacdo com as areas de interesse do 6rgao, envolvendo
ainda:

a) as atribuicdes do cargo efetivo do servidor; ou

b) as atividades desempenhadas pelo servidor no exercicio de cargo em comissdo ou
funcao comissionada; ou

c) as atividades desenvolvidas na unidade de lotacao do servidor.

Ainda, em seu art. 21, § 3.2, estabelece que a verificacao da
compatibilidade dos cursos devera ser feita pelo setor responsavel pelo Programa
Permanente de Capacitacao nos érgaos, in verbis:

Art. 21 Serao averbadas acdes de treinamento nao custeadas pela Administracao,
inclusive as realizadas antes do ingresso do servidor no cargo, quando contemplarem
uma carga horaria de, no minimo, oito horas de aula, observado o disposto no art. 18
desta resolucao, no que couber.

§ 32 A verificacdo da compatibilidade dos cursos devera ser feita pelo setor
responsavel pelo Programa Permanente de Capacitacdo nos érgaos.

Mais recentemente, podemos citar o Decreto n.2 9.057/2017, que
regulamentou o art. 80 da Lei n.2 9.394/1996, o qual estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional e assim dispde em seu art. 1.2:

Art. 1.2 Para os fins deste Decreto, considera-se educacdo a distancia a modalidade
educacional na qual a mediacao didatico-pedagdgica nos processos de ensino e
aprendizagem ocorra com a utilizacao de meios e tecnologias de informacao
e comunicacao, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com
acompanhamento e avaliacao compativeis, entre outros, e desenvolva atividades
educativas por estudantes e profissionais da educacdao que estejam em lugares e
tempos diversos. (destacamos).

Pela andlise feita, constatou-se que os materiais disponibilizados por



essas empresas estavam em desacordo com as normas vigentes ja que, em sua
grande maioria, nao passavam de um conjunto de artigos sobre o tema, captados
da rede mundial de computadores, nao configurando um curso na verdadeira
acepcao da palavra, ja que nao obedeciam a um programa pré-definido, com
metodologia de ensino e carga horaria apropriada.

Ainda, nao havia qualguer controle por parte das empresas sobre o
acompanhamento e aproveitamento didatico dos alunos. Ao contrario, o foco
estava totalmente voltado a comercializacdo de certificados de conclusao, cuja
emissao poderia ser feita a qualquer tempo, incluindo escolha de carga horéria,
mediante o pagamento apropriado.

Nesse diapasao, importante ressaltar que a finalidade primordial do
adicional de qualificacao esta vinculada ao conhecimento adquirido pelo servidor a
partir de acdes de capacitacao, conferindo maior qualidade a sua atividade
laboral, conforme preceitua o art. 2.2, da Resolucao n.2 126/2010-CJF:

Art. 2.2 O Adicional de Qualificacdo instituido pelo art. 14 da Lei n.2 11.416, de 15 de
dezembro de 2006, serd concedido ao servidor ocupante de cargo efetivo do quadro de
pessoal do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, em razao dos
conhecimentos adicionais adquiridos em acdes de treinamento e cursos de
pés-graduacao, em sentido amplo ou estrito, em dareas de interesse dos
orgaos da Justica Federal, observadas as atribuicbes do cargo efetivo, ou as
atividades desempenhadas pelo servidor quando no exercicio do cargo efetivo em sua
unidade de lotagcdo, ou no exercicio de cargo em comissdo ou funcdo comissionada.
(destacamos).

Pelo que se poOde depreender, o modo de operacao dessas
empresas dava margem a obtencao de certificados sem a devida aquisicao de
conhecimentos compativeis. Por consequéncia, a concessao de um adicional de
qualificacao nessas condicdes poderia configurar uma gestao ineficiente do
dinheiro publico, motivo pelo qual, preventivamente, optou-se por sobrestar a
validacao dos certificados em tela, para fins de concessao do referido adicional.

Os servidores que tiveram cursos abarcados pelo sobrestamento
foram orientados, a partir de suas consultas, a aguardar a definicao dessa andlise.
A parametrizacao do Sistema Informatizado de Cursos estabelece a suspensao de
novos calculos para o servidor que conta com cursos cuja validacao esteja no
status “pendente”.

Nesse interim, constatou-se que algumas empresas alteraram seu
modo de operacao, promovendo melhorias em suas plataformas de ensino a
distancia e regularizando a emissao de certificados, na medida em que passaram
a vincular um aumento de carga horaria a um respectivo acréscimo de material
disponibilizado para uma mesma tematica. Outras, simplesmente, passaram a
disponibilizar cursos com carga horaria fixa.

No entanto, a empresa Imazon Cursos permanece com 0 mesmo
modelo de atuacao, nao comprovando adequacao as praticas determinadas pelo
normativo vigente, inclusive no que tange a disponibilizar cursos com o mesmo
conteddo programatico, mas fornecendo a opcao de escolha de carga horaria a
constar no certificado, mediante pagamento apropriado.

Diante de todo o exposto, sugerimos que 0S cursos apresentados
pelas empresas que regularizaram seu modelo de ensino e emissao de certificados
possam ser validados para alunos que comprovem a finalizacdao de curso ja nesse
novo formato. Para tanto, adotar-se-&a como marco comprobatério as respectivas
datas em que, primeiramente, foi constatada a irregularidade e, posteriormente,
aquela em que verificou-se a regularizacao do formato dos cursos para cada
empresa, conforme elencado abaixo:



Data 1l Data 2
Empresa constatacao da constatacao da
irregularidade regularizacao
WR Educacional 28/09/2016 11/11/2019
CF Cursos 27/10/2016 11/11/2019
Centro de Estudo e 15/05/2017 11/11/2019
Formacao
Cursos Rapidos On Line 15/01/2018 11/11/2019
Cursos Virtuais Net 23/01/2018 11/11/2019
Abeline 13/03/2018 11/11/2019
Imazon Cursos 07/05/2018 -

Desta forma, teremos trés situacdes possiveis para analise dos
CUrsos em apreco:

1. Todo curso realizado nessas empresas anteriormente a data 1
estd automaticamente indeferido.

2. Os alunos que realizaram curso no periodo compreendido
entre asdatas 1 e 2, excluindo-se essas, deverao comprovar que este ja foi
realizado em formato regular.

3. Os cursos realizados apds a data 2 estao automaticamente
deferidos.

Uma vez que a Imazon Cursos manteve o formato irregular,
recomenda-se que 0s cursos realizados nessa empresa, bem como outros que
mantenham caracteristicas similares as aqui expostas, nao sejam reconhecidos
para fins de concessao do Adicional de Qualificacao até que regularizem seu
modelo de atuacao.

Por fim, que seja dada ciéncia aos servidores da 3.2 Regiao, de
modo a coibir futuras ocorréncias, bem como ao Centro de Estudos Judiciarios -
CEJ - do Conselho da Justica Federal/ST), a quem compete a coordenacao do
Programa Nacional de Capacitacao - PNC e da regulamentacao que rege o
Adicional de Qualificacao, no ambito da Justica Federal, para as providéncias que
julgar necessarias.

A consideracao superior.

Documento assinado eletronicamente por José Roberto da Silva, Diretor
da Divisao de Desenvolvimento de Competéncias, em 26/02/2020, as
15:13, conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

4 JEl ‘j
assinatura L
eletrdmoa

Documento assinado eletronicamente por José Paulo Cury, Diretor da
Subsecretaria de Acompanhamento e Desenvolvimento Profissional,
em exercicio, em 26/02/2020, as 15:23, conforme art. 12, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

JEl d

assinatura
eletrbdnica

g A autenticidade do documento pode ser conferida no site
= http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?

fi-i2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 5280049 e o cédigo CRC 2030EF1D.
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DESPACHO N2 5307008/2019 - PRESI/DIRG/SEGE/UDEP

Processo SEI n2 0047604-27.2019.4.03.8000
Documento n? 5307008

Certificados de conclusao de cursos para fins de
concessao de Adicional de Qualificacao.

A Secretaria de Gestao de Pessoas:

Senhor Diretor-Geral,

Trata-se de certificados de conclusao de cursos, apresentados por
servidores deste Tribunal, para fins de percepcao do respectivo adicional de
qualificacao.

Apds anadlise da area técnica, apurou-se que algumas empresas
apresentavam irregularidades quanto ao formato adotado para conclusao dos
cursos ofertados, bem como para emissao dos respectivos certificados, os quais
nao estavam de acordo com as normas vigentes, quais sejam:

1. Cursos com cargas horarias varidveis, de acordo com o valor pago para emissao do

certificado, embora com mesmo conteldo programaético;

2. Empresas que permitem emissdo do certificado mediante uma carga horéria
minima, ou imediatamente apés a inscricdo, mediante declaracdo, por parte do aluno,
de que ja possui os conhecimentos e de que concluiu o curso;

3. Cursos que nao possuem metodologia de ensino;

4. Empresas que nao elaboram o material diddtico, mas apenas disponibilizam

conteldos ja existentes e de livre acesso na rede mundial de computadores.

Considerando que esse fato poderia configurar uma gestao
ineficiente do dinheiro publico, optou-se por, preventivamente, sobrestar a
validacao dos certificados em comento para concessao do referido adicional,
comunicando-se os servidores envolvidos.

Ocorre que algumas empresas, nesse interim, alteraram seu modo
de operacao, promovendo melhorias em suas plataformas de ensino a distancia e
regularizando a emissao de certificados, a excecao da empresa Imazon Cursos,
que permanece com o mesmo modelo de atuacao, nao comprovando adequacao
as praticas determinadas pelo normativo vigente.

Assim sendo, estando de acordo com as sugestdes da area técnica,
recomendo que 0S cursos apresentados pelas empresas que regularizaram seu
modelo de ensino e emissao de certificados possam ser validados para alunos que
comprovem a finalizacao de curso jd nesse novo formato; ainda, que os cursos da



empresa Imazon Cursos, bem como outros que mantenham caracteristicas
similares as aqui expostas, nao sejam reconhecidos para fins de concessao do
Adicional de Qualificacao.

Por fim, que seja dada ciéncia do presente encaminhamento aos
servidores da 3.2 Regidao, bem como ao Centro de Estudos Judiciarios, do Conselho
da Justica Federal, para as providéncias que couber.

A consideracao superior
O Diretor-Geral:

Excelentissima Senhora Presidente,

Manifestando concordancia com os termos do pronunciamento da
Secretaria de Gestao de Pessoas, supra, opina-se pelo encaminhamento
conforme proposto.

A consideracdo superior.
Respeitosamente,

Documento assinado eletronicamente por Marisol Avila Ribeiro, Diretora
da Secretaria de Gestao de Pessoas, em 26/02/2020, as 16:14,
conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

1]
assinatura

eletrdmoa

Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Serraglio Junior,
Diretor-Geral, em 26/02/2020, as 16:56, conforme art. 19, lll, "b", da Lei
11.419/2006.

1]
assinatura

eletrdmoa

bels A autenticidade do documento pode ser conferida no site

by http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 5307008 e o cédigo CRC 95B9EFO05.
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DECISAO N2 5399297/2019 - PRESI/DIRG/SEGE/UDEP

Processo SEI n2 0047604-27.2019.4.03.8000

Acolho o parecer da Diretoria-Geral.
Proceda-se conforme recomendado.
Dé-se ciéncia e oficie-se.

| e| Documento assinado eletronicamente por Therezinha Astolphl Cazerta,
| I8 lﬂ Desembargadora Federal Presidente, em 27/02/2020, as 02:14,
eletrénica conforme art. 19, lll, "b", da Lei 11.419/2006.

“op A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Pt . http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador_externo.php?

T acao= documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 informando o cddigo
verificador 5399297 e o cédigo CRC 866CC351.

0047604-27.2019.4.03.8000 5399297v5
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OFICIO PRES - 5555861 - PRESI/DIRG/SEGE/UDEP

Sao Paulo, 26 de fevereiro de 2020.

Excelentissima Senhora Corregedora-Geral,

Encaminho a Vossa Exceléncia manifestacdao da area de Gestao de
Pessoas deste Tribunal, para oportuno conhecimento do Centro de Estudos
Judiciarios desse C. Conselho, com sugestao de critérios a serem observados para
fins de concessao de adicional de qualificacao aos servidores, tendo em vista que
foram constatadas irregularidades na certificacao de cursos a distancia por parte
de algumas empresas que atuam no setor.

Respeitosamente,

Desembargadora Federal Therezinha Cazerta
Presidente do Tribunal Regional Federal da 3.2 Regiao

. ei| Documento assinado eletronicamente por Therezinha Astolphi Cazerta,
;.?..,...u.l *Jj Desembargadora Federal Presidente, em 27/02/2020, as 02:14,
eletrénica conforme art. 19, Ill, "b", da Lei 11.419/2006.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site

Tz http://sei.trf3.jus.br/sei/controlador _externo.php?

¥+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 5555861 e o cédigo CRC C2F18B64.

Excelentissima Senhora

Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Corregedora-Geral da Justica Federal
Diretora do Centro de Estudos Judicidrios
Conselho da Justica Federal - CJF

Brasilia - DF
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