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Resumo

Trata da aplicagdo do principio daragédo razoavel do processpno ambito do direito
processual civil, introduzido na Constituicdo pagiondo LXXVIII, acrescido ao art. 5°,
por meio da Emenda Constitucional n. 45/2004. De, fa partir da incontrolavel
morosidade processual instalada no pais, surgiasatpreocupacao com a efetividade da
prestacdo jurisdicional, que envolve a celeridaddramitacdo. O objetivo precipuo do
estudo diz respeito a analise das reformas proaisséieis 11.187 e 11.232, de 2005;
11.276, 11.277, 11.280, 11.382, 11.418 e 11.4108%; 11.441/2007; 11.672/2008 e
12.008/2009), como meios de introducéo de mecamsigue possibilitem concretamente a
celeridade processual. Aborda, ainda, possiveidfitegbes no diploma processual, bem
como inclui apontamentos a respeito do AnteprojietdNovo Codigo de Processo Civil,

cuja promessa € a de simplificar o processo.

PALAVRAS-CHAVE : Morosidade; Tempo; Duragéo razoavel do procesgatjvidade;

Celeridade.



Abstract

This is the principle of reasonable duration ofgeedings under the civil procedure,
introduced in the Constitution through LXXVIII, @uthe art. 5, by means of
Constitutional Amendment 45/2004. In fact, from thecontrollable processing delays
present in the country, there was intense concbautathe effectiveness of judicial
assistance, which involves the speed of proces3ihg. main objective of the study
concerns the analysis of procedural reforms (Law487 and 11.232 in 2005, 11.276,
11.277, 11.280, 11.382, 11.418 and 11.419 in 2006441/2007, 11.672/2008 and
12.008/2009) and means of introduction of mechasimt allow particular speed of
the procedure. It also deals with possible changesocedural law, and includes notes

about the Draft of the New Code of Civil Procedwpse promise is to simplify the
process.

KEY WORDS: Lengthy; Time; Reasonable period of the procds$ectiveness;
Promptness.



SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt nn e eaens 8
1. TEMPO E PROCESSO.....ccii ittt ettt e e e e e e e e nnnsneeeeeeas 10
1.1 Morosidade da JUSHIGA.........coeiiiiiiiiiei e 11
1.1.1 Causas da MOrOSIHAUE..........ccoiiieiiiiiiee et e e e e eeeeeeens 13
1.2 Processo e Efetividade...........ooooviiiiiiiii 16
1.2.1 Efetividade processual, celeridade e segurangiridica...............cccoeeeeennnn. 18
2. PRINCIPIO DA DURAGAO RAZOAVEL DO PROCESSO ........ccccovririreririenenns 20
2.1 Efetividade da garantia da duracao razodvel dprocesso............cccccceeeeeenn.n. 21
2.2 Definicdo da duracao razoavel dO proCeSSO........uuvvieeeeeiiieieiiiiieeeeeeeeeeeennnnns 24
2.3. Meios garantisticos da razoavel durag@o do PTeSSO.........cccevrvvrvrreeeeeeennnns 26
2.3.1 Tutelas de UrgENCIA.........cceuuueiiie et e e e e 28

3. AS REFORMAS PROCESSUAIS. ...t 32
3.1 Reformas do Cddigo de Processo Civil Brasileiro..............ouvveeiieeeeeeeeeennnnns 34
3.1.2 A primeira fase da reforma processual.............cccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiii. 34
3.1.3. A segunda fase da reforma processual...........ccccevvvviiiiieeeeeieiiiiiinnn. 36
3.1.4. A terceira etapa da reforma processual............ccoeuuuuuuiiineeieiieeeiiiinnnn. 38
3.1.4.1 Lei 11.187/2005........ceeeeeieeeeeeeeiiiiiiieiee e e e e e e e 39

3.1.4.2 Lei 11.232/2005........ceueeiiieeee e e e e e e e 40

3.1.4.3 Lei 11.276/20086........00uueiieeeeeieiiiiiiitieiee e e e e e et a e e e e e 42

3.1 4.4 Lei 11.277/20086........cuueeiiieeeeeeiiiiiiiiiiee e e e e et e e e e e eneaneeeeeeas 42

3.1.4.5 Lei 11.280/20086........00uueeieeeeeeeiiiiiiiiieieee e e e e e e e e e e e e e e e eiaaaaaaaeas 44

A) MEIOS ElEetrONICOS. ... .uveiiie e e e e e e e 44

b) Demais alteracdes promovidas pelo diploma legal............cccccceeee.. 45

3.1.4.6 Lei 11.382/20086.......c0uuueeiieeeeeaiiiiiiiiiiieeeeeeaaesiiineeeeeeee e e e e s enennnneeeeas 46

3.1.4.7 Lel 11.418/20086.......ccceeeiieeeeeiie ettt 48

3.1.4.8 Lei 11.429/20086.......c0uumeeeieeaeaaiiiiiiiiiieeeee e e e e ssetiaeeeeee e e e e e e s ensennaeeeeas 48

3.1 4.9 Lel 114412007 ... .ottt 50
3.1.4.10 Lei 11.672/2008........ccceeeeeeeaiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e eneanaeeeeeas 51
3.1.4.11 Lei 12.008/2009.......000ceiieeeeeieiiiiiiieiee e e e e e ra e e e e 52

3.2 Apontamentos de alteracdes por meio de futurasformas...............ccceeeveeeens 52



3.2.1 Fixacao de prazos especificos para o térmido processa...................... 52

3.2.2 Simplificac@o do processo — ritd SUMANO...........cccvvvvveviiiieeeeeeeeeiiinnnn 54
3.2.3 Eficacia Imediata da SeNtEeNGa..........cccuuviiiiiiiieeeeeiiiee e 56

3.3 Efetividade das reformas proCeSSUALS...........ceuuururiiieeeeeeeieeiiiiiieeeeeeeeeeennnnnns 58
3.4 Novo CAdigo de ProCess0 CiVil......uuuuiiiiieiiiiieiiiiiee e e e 60
CONCLUSAD ...ttt e et e 62
ANEXOS ..ottt e et e e e e e e et e e e e e e e e a it arataaaeeeaaaas 65

REFERENCIAS ... ettt ettt e, 78



INTRODUCAO

Ao adentrar no estudo do Processo Civil, deparansoeom breve analise do
tempo dos atos processuais. De fato, o diplomaepso@l brasileiro trata sucintamente

desse assunto no Livro |, Titulo V, Capitulo I1¢&8e I) e Capitulo III.

Por essa mesma razéo, ao efetuar a pesquisa doatrimouve dificuldade em
localizar dissertacdes mais profundas acerca dst&mueDessa maneira, com sustentaculo
no método dedutivo, a investigacao restou focadexame e comparagdo de monografias
e inumeros artigos elaborados por excelentes piofigis, legislacdo e noticias obtidas no

meio eletrénico, cujo conteudo selecionado for&ido nos Anexos.

Ressalte-se que o fator tempo, dada a lentidaadatacdo dos processos, teve
sua importancia destacada a partir da inclusdo ndsa LXXVIIl, no art. 5°, da
Constituicdo Federal: "a todos, no ambito judi@abhdministrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantzleridade de sua tramitacao”,

pela Emenda Constitucional n. 45/2004, conhecidaocaReforma do Judiciario

E notdrio que a questdo da duracdo do processtevocado descrédito da
sociedade no Poder Judiciario. Ha de ser considegag o objetivo primordial do
processo € a satisfacdo dos interesses das @a$en, para que cumpra com eficacia seus

€scopos, é preciso que se propicie satisfacdagarédn um periodo de tempo razoavel.

O presente trabalho encontra-se dividido em trgdtudas. No Capitulo |,
analisaremos a relacao existente entre o temparecesso, a probleméatica da morosidade
processual e suas causas: questdes ligadas do ginamessual, somadas a outras dirigidas
ao proprio Poder Judiciario como um todo.

Trataremos, ainda, da efetividade do processo.eSeb prisma, sera destacado
gue o tempo do processo constitui elemento prirabrdiqual influira definitivamente na

prestacdo jurisdicional efetiva. Em verdade, a derigade do assunto é de grande



envergadura, dada a necessidade de compatibiliceleadade processual e a seguranca
apregoada pelo ordenamento juridico.

Ja no Capitulo II, discorremos acerca do princigego duracdo razoavel do
processo, 0 que envolverd uma analise historiderrdamacédo do conceito e estudo dos

meios que proporcionardo sua aplicacao.

O Capitulo 11l ficara reservado a apontamentos es@blegislacdo adotada por
alguns paises acerca da duracdo razoavel do pwocAdemais, compreenderd uma
incursdo cronoldgica nas reformas processuaisvatizts em funcdo da necessidade de
adaptacédo do Cadigo de Processo Civil a realidad@lscom destaque para as seguintes
Leis: 11.187/2005, 11.232/2005, 11.276/2006, 112006, 11.280/2006, 11.382/2006,
11.418/2006, 11.419/2006, 11.441/2007, 11.672/2008.008/2009.

No ultimo capitulo também comportardo modesta inyasao: a efetividade das
reformas processuais; apontamentos de alteracdesgio de futuras reformas no Codigo
de Processo Civil e breves comentarios acercaaddtacdo do Novo Codigo de Processo
Civil, cujas proposic¢des iniciais parciais foranclindas nos Anexos deste trabalho. Por
fim, serdo efetuadas consideracdes finais.
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1. TEMPO E PROCESSO

Tem-se entendido que a nocdo temporal esta em pentea mutacdo, em
virtude de apresentar sentido préprio a cada eépastdria, marcada por suas

especificidade's

A esse respeito, complementa Samuel Miranda Arruda:

“O espetacular avanco tecnoldgico a que assistimosséculo passado
certamente também contribuiu para uma modificacagercepcao do
tempo. O desenvolvimento dos meios de transpode eomunicacéo
tornou possivel diminuir drasticamente os tempos es custos — de
deslocacao e troca de informagdes, ocasionando indieeta ‘reducao
das distancias®

Sublinhe-se que vivemos numa sociedade regidateelpo, em que tudo deve
ser realizado com a maior rapidez possivel. A midpoassevera Carlos Henrigue Ramos
que “ndo ha quem ndo se sinta afetado de alguma fopeda cultura da aceleracéo, ja
que o tempo passa a ser o grande termdémetro dasdes sociais, um verdadeiro bem”.

O processo, por sua vez, sofre a influéncia dessdanta de paradigma
temporal. No entanto, apresenta tempo proprio. &e, fndo se esgota em um Unico
momento. Os atos processuais, embora tenham ureamteida ocasidao para serem
realizados, normalmente ndo se concluem de modanitdseo, mas em varias etapas e

fases. De fato, nos dizeres de Paulo Hofflnan

“O processo, como forma dialética que €, exige ueriguo de

maturacdo, ndao podendo ser finalizado corretament@razo em que as

! Samuel Miranda Arrud#) direito & razoavel duragéo do procespo279.
2 .
Ibid., p. 278.
% Carlos Henrique RamoBrocesso civil e o principio da duracgéo razoavelptocessop. 47.
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partes envolvidas imaginam ou gostariam. E pret¢mopo para que
haja maturacdo das teses apresentadas, bem comacaparalizacdo das
provas necessarias; € impensavel excogitar um pemceapido que
atropele todas as garantias e ndo permita as paatesrreta e adequada

defesa daquilo que entendem como sendo direitys (..

Assim, resta evidenciada a necessidade de considede um limite para a
aceleracdo do tempo da justica. Samuel Mirandadarrao discorrer sobre o assunto,
aponta falta de compasso do sistema judiciario oatros tempos sistémicos, tendo em

vista que:

“(...) a intervencao judicial vai refletir em outsoestratos cujos tempos
foram estrondosamente acelerados. Em outras patawwa efeitos da
decisao judicial vao se propagar por meios soctpie trabalham em um
paradigma temporal bastante diferenciado. Isto peide fazer com que
0 normal transcurso do tempo da justica (ou mesmdave ultrapassar
deste periodo, ainda consideravel aceitavel) sejremmamente
pernicioso e incompreendido no ambito do sistem& oai ser

indiretamente influenciado®.
No ambito da aplicacéo das leis, o tempo é de smpartancia, uma vez que

sua desconsideracdo pode ocasionar perecimentoireéosy danos econdmicos e

psicolégicos nas partes envolvidas.

1.1 Morosidade da Justica

Em nosso pais, conquanto a duracédo excessiva dosspos judiciais seja alvo

de apontamentos e criticas constantes, menciowmgseparcela da doutrina brasileira

* Principio da razoavel duracdo do processo. Inv@ie Oliveira Neto; Maria Elizabeth de Castro
Lopes (orgs.)Principios processuais civis ha Constituicfio 326-327.
® O direito & razoavel durag&o do procespo283.
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encara a questao do tempo no processo — a suadwrapmo algo de menor importancia,
em virtude de nado se tratar de um tema proprianmjarntdico. Acerca do tema, pondera

Fernando da Fonseca Gajardoni

“Contudo, o estudioso que imagina que a questdo wacdo do
processo € irrelevante e ndo tem importancia dieatindo é s6 alheio
ao mundo em que vive, como também nédo tem capaciaagerceber
gue o tempo do processo é fundamento dogmaticardes vmportantes

temas do processo contempordheo

O modelo atual de distribuicdo de justica esta gae.cAs estatisticas recentes

demonstram que o sistema, como um todo, hao coasiEglvazao as acdes propostas.

Carlos Henrigue Ramos, ao abordar a tipologia deosmbade proposta por
Boaventura dos Santos, em conjunto com outrosesjteustenta quetianto ao modo de
configuracdo, a morosidade pode ser classificadan@onecessaria ou ledal A
morosidade necessaria corresponde ao tempo idealgd a importancia do tempo no
processo, exatamente em virtude da necessidadeudhricnento de certas etapas
fundamentais (..”) J& a morosidade legak“aquela que decorre do cumprimento dos
prazos legais estabelecidos na lei processual, € dgeve 0 quanto tanto possivel se

aproximar da duracdo necessétia

A intempestividade da tutela jurisdicional aumeatancerteza, compromete a
seguranca juridica e, com isso, perpetua a anggigir@duz enorme prejuizo, material e

moral aqueles que protagonizam o combate judiciario

A par da injustica que a demora da tramitacdo @ocgsso pode gerar est o
beneficio alcangcado pela parte que ndo tem razoeaepresenta um contra-senso no

sistema processual brasileiro.

® O principio constitucional da tutela jurisdicionsém dilacdes indevidas e o julgamento
antecipadissimo da lidRevista de Processwo. 31, n. 141, p. 150.

" Boaventura de Sousa Santes al Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas: o caso
Portugués.Porto: Edi¢cdes Afrontamento, 19%ud Carlos Henrique Ramofrocesso civil e o
principio da duragéo razoavel do proces§uwritiba: Juruéa, 2008, p. 73.
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E inegavel, que, quanto mais distante da ocasi&uictemente propicia for
proferida a sentenca, a respectiva eficacia sepoprionalmente mais fraca e iluséria.
Desse modo, na medida em que se posterga o momenmtronhecimento judicial dos
direitos, o julgamento ira perdendo progressivament sentido reparador; e, transcorrido
0 tempo razoavel, qualquer solugdo sera injustamador que seja 0 mérito do contetdo

da decisao.

Outrossim, na pratica, todos 0s processos acabaantio-se urgentes, ndo em
virtude de direitos que tipicamente ndo podem fegeitos & acdo do tempo, mas em
decorréncia da flagrante falta de protecdo, em ¢erapoavel, de um direito que sequer
carecia de urgéncia. De fato, pode ser observadastencia de pedidos de liminares em
inimeros processos, de modo que aqueles efetivanseigitos ao perigo da demora,

levam muito mais tempo para serem apreciados.

Por fim, acrescente-se que a extensdo do problepercute até mesmo no
crescimento do pais, preocupando tanto juristas que militam na vida forense, como
economistas e empresarios, em razao da inibicovdstimentos pela falta de eficiéncia e

seguranca juridiéa

1.1.1 Causas da morosidade

Os doutrinadores elencam diversas causas ense&adargproblematica da
lentiddo processual, o que evidencia que o colapgostica brasileira é causado néo por

um elemento isolado, mas por um conjunto deles.

® Nesse sentido ver: Carlos Henriqgue Ramos, oppcif0. Paulo Roberto de Gouvéa Medina,
Direito Processual Constituciongb. 54.
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Por primeiro, merece destague o modelo inspiradqurdcessualistica nacional
- 0 romano-germanico -, que na busca de maior téworico, tende a aumentar a duragédo

do processo, em funcéo da excessiva burocracid@malismd.

Araken de Assis detecta um outro fator propulsomdaosidade processual: a
ocorréncia de multiplicidade de litigiSs Assevera qued' pessoa na sociedade pos-
moderna, devidamente etiquetada (consumidor, daritrie, cidadao, e assim por diante,
conforme a situacdo), assume a condicdo de litgaimveterado e intransigente.
Reivindica direitos reais e hipotéticos com ardgoestinacia. Quer Justica a todo custo,

exibindo indiferenca com a posicéao e o direito do sventual adversario

Aponta-se, ainda, a incoeréncia na propria legislago prever multiplos
recursos e ao fixar prazos diferenciados para @dJro Estado, o Distrito Federal, o
Municipio, e as respectivas autarquias e fundagéedireito publico, o que se contrapde

ao ideal de entrega eficiente da prestacao jurstht

Adicione-se, também, situacdes criadas pelo propoder Publico que néo
estabelece meios efetivos para a resolucdo dosliteenha seara administrativa,
acarretando uma avalanche de processos no Podwmiadat; e o comportamento
indesejado das partes, caracterizado pela integmsle recursos em processos judiciais
com objetivo claramente protelatdrio, contribuindssim, para a banalizacdo do duplo

grau de jurisdicdo e agravamento do problema ordestaqué?

° Eduardo von Miihlen; Gustavo Masina, O “principi rdzoavel duracdo do processo” (inciso
LXXVIII do art. 5° da CF/88). In: Fabio Cardoso Melo; Rafael Bicca Machado (coords\).
reforma do Poder Judiciérig. 143.

' Durac&o razoavel do processo e reformas da leiepsoial civil. In: Luiz Fux; Nelson Nery
Junior; Teresa Arruda Alvim Wambier (coord$Jocesso e constituicdo: estudos em homenagem
ao professor José Carlos Barbosa Moreipa 199-200.

1 Claudia Marlise da Silva Alberton, O principio dezoavel duragio do processo sob o enfoque
da jurisdicdo, do tempo e do processo. In: Fabiocd@® Machado; Rafael Bicca Machado
(coords.) A reforma do Poder Judiciariq. 73.

2 Nesse sentido ver: Fabio Martins de Andrade, Bnsabre o inciso LXXVIII do art. 5° da
CF/88.Revista de Processu. 32, n. 147, p. 188 e Ana Maria Goffi Flaquea®ezzini, O prazo
razoavel para a duracdo dos processos e a respiolaskbdo Estado pela demora na outorga da
prestacdo jurisdicional. In: Teresa Arruda Alvim Mlder; Luiz Rodrigues Wambier (coords.),
Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios criticabee a EC 45/2004. 48.
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De outra parte, o descumprimento dos deveres $iglas atividades judiciarias
é enfatizado como fator prejudicial a duracao reebdo processo. Sob esse prisma, Cruz
e Tucci, ao citar as palavras de José Antonio T@Guakid®, expde a necessidade de
afastar as dilacdes indevidas, estas corresporsdent@atrasos ou delongas que se
produzem no processo por inobservancia dos prastsbelecidos, por injustificados
prolongamentos das etapas mortas que separam &aeab de um ato processual de

outro, sem subordinacdo a um lapso temporal pregr@mfixadq...)".

N&o obstante a crise da justica seja ordinariamatniteuida as deficiéncias da
legislacdo processual, ha consenso no sentido desqudeve, em grande parte, a
organizacao judiciaria, a insuficiéncia material,escasso numero de servidores judiciais,
de juizes e do aparato judicial, que se encontitoraquém de atender as expectativas e
aos anseios da sociedade. A propodsito, tais fatesbarram nos recursos financeiros
limitados do Poder Judiciério.

Igualmente, sublinhe-se a necessidade de refornmed#alidade e melhora da
formac&o técnica dos operadores do dit&imbjetivando a visualizagéo do processo como
meio de garantia dos direitos fundamentais e ndoocmero instrumento técnico da

jurisdicad®.

3 Proteccién procesal de los derechos humanos ange tfibunales ordinarios Madrid:
Montecorvo, 1987, p. 11%pud Garantia do processo sem dilagcdes indevidas.olsg¢ Rogério
Cruz e Tucci (coord.)Garantias constitucionais do processo civil. Hongera aos 10 anos da
Constituicdo Federal de 198p. 238-239.

14 Nesse sentido, Vilian Bollmann, Mais do Mesmo: |I®dfes sobre as reformas processuais.
Revista de Process®. 31, n. 137, p. 158 A" crise do sistema processual passa, também, pela
crise do senso comum dos juristas. (...) o discaliemado da processualistica brasileira, olhando
para o texto positivado de um cédigo do séculogdmsnasce uma formacao juridica fechada em
si mesma, na qual as faculdades muito ensinam sofuligos e pouco sobre a leitura social,
econdmica e filoséfica daquilo que se pretendefivaal.

!> Ronaldo Brétas de Carvalho Dias, Direito & jugédieficiente e garantia da razoavel duracéo do
processo na reforma do Judicidfevista de Processe. 30, n. 128, p. 173.
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Além disso, saliente-se a falta de estatisticagipid, as quais sdo eficazes ao
propiciar um diagnostico dos males que afligem wagam a justica, tornando mais

acertadas as reformas concretizddas

1.2 Processo e Efetividade

Em razdo do agravamento da lentiddo da tramitacémcegsual, o0s
processualistas passaram a preocupar-se com o fuamdamental insito a tutela dos
direitos: a imprescindibilidade da efetividade dwmgessd’, enquanto instrumento de
realizacdo de justi¢i

A énfase dada a efetividade é plenamente justdicpeéla previsdo na
Constituicdo Federal do principio da inafastabd&lalo controle jurisdicional (art. 5°,
XXXV). O estabelecimento do monopdlio da jurisdicaopde ao Poder Publico a

prestacdo de tutela jurisdicional dotadaetidividade

Ao empregar-se o termo efetividade, quer-se tradumia preocupacdo com a
eficacia processual, com sua aptiddo para geraefeites que dela é normal se esperar, ou
seja, processo civil de resultados, dotado de nsnas e técnicas adequados para

'® Araken de Assis, Duragéo razoavel do processcoemat da lei processual civil. In: Luiz Fux;
Nelson Nery Junior; Teresa Arruda Alvim Wambierqiats.).Processo e constituicdo: estudos em
homenagem ao professor José Carlos Barbosa Mqreir203.

" Segundo Ricardo de Barros Leonel, A eficécia imtedila sentenca e as reformas do Cédigo de
Processo Civil: um aspecto da caminhada para &idéate da tutela jurisdicionaRevista de
Processpv. 30, n. 119, p. 117 sempre oportuno recordar que em pouco mais dearers a
evolucdo dogmatica do direito processual civil deuem trés fases: a) da inicial concepcéo
sincretista do processo, em que era consideradosimples apéndice do direito material; b)
passando para a fase autonomista, em que obtevensiependéncia e foi considerado como
objeto de estudo autbnomo, tendo tido como consegu§rande desenvolvimento como ciéncia,
delineando-se claramente seus institutos fundarsrmaais sejam, a jurisdicdo, a acao, a defesa
€ 0 processo; ¢) até chegar a fase instrumentalgien o estudo e compreensdo do processo hao
s6 de forma estanque e autbnoma, mas como meitru(mento), que deve ser sempre
compreendido e empreendido em raz&o de seus fiesse relacionam a efetiva satisfacdo do
direito material e a pacificacado dos conflitos”.
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alcanca-los, de forma céléteque atenda satisfatoriamente a todos os direigarantias

assegurados no ordenamento juridico.

A idéia da efetividade € assim resumida por CanBidogel Dinamarc(...) o
processo deve ser apto a cumprir integralmente #daa fungéo sdcio-politico-juridica,

atingindo em toda a plenitude todos os escopogtinginais”. 2°

Ao seu turno, José Roberto dos Santos Bedaque eorapta o conceito de

efetividade processual:

“Processo efetivo € aquele que, observado o egidgliéntre os valores
seguranca e celeridade, proporciona as partes altado desejado pelo
direito material. Pretende-se aprimorar o instrurteeestatal destinado
a fornecer a tutela jurisdicional. Mas constituirg®msa ilusdo pensar
qgue simplesmente conferir-lhe celeridade é sufieigpara alcancar a
tdo almejada efetividade. Ndo se nega a necessidi@deiminuir a
demora, mas nao se pode fazé-lo em detrimento dommide

seguranca, valor essencial do processo justb”.

Concluimos que ndo basta assegurar 0 acessoGajustin 0S meios e recursos
a ela inerentes, mas € preciso a concessao ddacksuto devido tempo, para que

efetivamentdaja a prestacao jurisdicional.

'® Gabrielle Cristina Machado Abref, duragéo razoavel do processo como elemento tatigdi

do acesso a justica: Novas Perspectivas apds a @m@onstitucional n° 45, de dezembro de
2004 p. 79.

% Leonardo Ferres da Silva Ribeiro, Prestacéo jisitsual efetiva: uma garantia constitucional.
In: Luiz Fux; Nelson Nery Junior; Teresa Arruda iadv Wambier (coords.).Processo e
constituicdo: estudos em homenagem ao professérQados Barbosa Moreirg. 154.

20 A instrumentalidade do processm 319.

#1 Efetividade do Processo e Técnica Procesquad9.
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1.2.1 Efetividade processual, celeridade e seguraniridica

Em que pese a utilizagdo como sindnimos, cumprereés que a celeridade
constitui apenas um dos componentes da efetivilade esse respeito, expde Paulo

Hoffman:

“Celeridade e efetividade sao conceitos complenrestamas néao
coincidentes. O processo precisa ser agil (celet@jamas precisa ser o
maximo possivel capaz de entregar a parte que teeitad tudo e

exatamente aquilo que teria recebido caso nao s&ese socorrido do
Poder Judiciario. Contudo, se pode dizer que quanéis demorado for

0 processo, maior serd a chance de também nadestiras.?®

Carlos Henrique Ramos traz uma Iinteressante coaceg respeito da
celeridade’(...) negacgédo do excesso (de lentiddo e de rapidegualidade da prestacdo
jurisdicional”®*,

Note-se que a celeridade ndo se relaciona exchosivi@ com a tutela de
urgéncia, mas também com a utilizacdo racionaletigpd do processo no que tange a

processos cujo objeto ndo apresgrieculum in mora

Ademais, frise-se que 0 processo justo impde aabdsc celeridade com a

garantia do direito de defesa, em respeito ao dgwidcesso legal.

Alega-se haver grande desafio a ser vencido pelcepso civil da atualidade: o
equacionamento dos valores tempo e segurahgdecisao judicial tem que compor o
litigio no menor tempo possivel, com respeito aam#as da defesa, sem as quais néao

havera decisdo segura, ou seja, firmada em basbat@rias sodlidas.Celeridade né&o

?2 Flavia de Almeida Montingelli Zanferdin) Processo Civil no 3° Milénio e os principais
obstaculos ao alcance de sua efetividgue23.

%3 Principio da razoavel duracdo do processo. InvdDle Oliveira Neto; Maria Elizabeth de
Castro Lopes (orgs.principios processuais civis na Constitui¢fio 324.

%4 Processo Civil e o Principio da duracdo razoavelptocesspp. 62.



19

pode ser confundida com precipitacdo. Segurangca pade ser confundida com
eternizacad *

Ao analisar o assunto, Francisco Rosito ponderd Queesta sendo dada maior
prevaléncia ao valor da efetividade sobre o da sagca, principalmente porque houve
aumento significativo dos litigios em face da nfasgjdo da sociedade, tornando-se
imperativa uma solu¢cdo mais rapida do processm ks faz sentir principalmente nas
reformas processuais que tém sido implementaddsisine com a adocéo do principio da

‘duracéo razoavel’ do processé®

Em verdade, € possivel verificar que o fator temperce grande influéncia no
que diz respeito a propria seguranca da deciséo.psrque, com o0 passar do tempo, as
circunstancias do caso que se consomem, ocorrenificagdes faticas e juridicas
(conflito de leis no tempo), de forma que o litigido recebera solucdo segura e justa,
tendo em vista qué(...) tudo contribui para um menor grau de qualik da tutela

prestada intempestivamenté”.

Por fim, considere-se queaaeleragdoprocessualdiz respeito a uma forma de
tutela diferenciada, em virtude da magnitude deitdirmaterial a ser tutelado, impondo-se
a necessidade do proferimento de decisbes em jdizgsobabilidade. Segundo Carlos
Henrique Ramos,(*..) nos casos de urgéncia, a aceleracdo passdegtiar o conceito de

celeridade, mas com ele ndo se conftirfile

% Fernando da Fonseca Gajardoni, O principio comitibal da tutela jurisdicional sem dilagbes
indevidas e o julgamento antecipadissimo da Réwista de Processw. 31, n. 141, p. 152.

% Francisco Rosito, O principio da duracdo razoéleebrocesso sob a perspectiva axioldgica.
Revista de Processw. 33, n. 161, p. 24.

" Fernando da Fonseca Gajardoni, op. cit, p. 156.

8 Op. cit, p. 64.
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2. PRINCiPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO

Com a proibicdo da autotutela por parte do indiejdo Estado assumiu a
responsabilidade pela adequada solucdo dos cenflianteresses, o que inclui 0 acesso a

justica e a disponibilidade dos meios necessarsom&fetivacao.

No final do ano de 2004, restou aprovada e puldicagos longo periodo de
tramitacdo, a Emenda Constitucional n° 45, incampado ao artigo 5° da Constituicéo
Federal, o inciso LXXVIIl, que aduz: “a todos, nmigito judicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s que garantam a celeridade de sua

tramitacao”.

Observe-se que, ndo constitui novidade, uma vezaggarantia da razoavel
duracdo do processo encontrava-se implicita emo®utireitos e garantias assegurados
constitucionalmente, como, por exemplo, o direito mkticdo (art. 5°, XXXIV,a), a
previsao de inafastabilidade do Poder Judicianib §, XXXV), o devido processo legal
(art. 5°, LIV) e, ainda, os principios da legalidaxl eficiéncia, de observancia obrigatoria

pelo Poder Publico (art. 38apu)®.

Destaque-se que mediante o principio do devidoessmlegdf, busca-se uma
rapida solucdo para o conflito de interesses lewaddudiciario, sem que se deixe de lado

0 respeito a outros principios, como o da amplasdeé do contraditorio.

2% No mesmo sentido: Fabio Martins de Andrade, Ensalwe o inciso LXXVIIl do art. 5° da
CF/88.Revista de Processw. 32, n. 147, p. 183. Araken de Assis, Durag&odével do processo e
reformas da lei processual civil. In: Luiz Fux; Bah Nery Junior; Teresa Arruda Alvim Wambier
(coords.).Processo e constituicdo: estudos em homenagem @fespor José Carlos Barbosa
Moreira, p. 195. Alessandra Mendes Spalding, Direito fomelstal a tutela jurisdicional
tempestiva a luz do inciso LXXVIII do art. 5° da @#serido pela EC n. 45/2004. In: Teresa
Arruda Alvim Wambier; Luiz Rodrigues Wambier (coerd Reforma do Judiciario: Primeiros
ensaios criticos sobre a EC 45/20@4 32.

% Claudio Cintra Zarif, Da necessidade de repensapoesso para que ele seja realmente efetivo.
In: Luiz Fux; Nelson Nery Junior; Teresa Arruda ifdv Wambier (coords.).Processo e
constituicdo: estudos em homenagem ao professérQados Barbosa Moreirgp. 140.
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No ambito internacional, consta expressa previs&stad garantia nas
Constituicdes de diversos paffesomo Italia, Espanha, Portugal, Estados Unidos da
Ameérica do Norte, México, Colédmbia, Venezuela, Aiyga etc, e em varios documentos
internacionais, a saber. Declaracdo dos Direitosndhws de 1948, aprovada pela
Assembléia Geral das Nacées Unidas (art%82pnvencéo Européia pela Salvaguarda dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundametitale 1950 (art. 6°, inc. 1); Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San daséosta Rica, de 1969, art. 8°,

item 1)e Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurpgéi200&*.

Dentre a enumeracao exemplificativa dos documeimig@snacionais citados,
especial relevo merece a Convengcao Americana daet@irHumanos (Pacto de San José
da Costa Rica, de 22.11.1969), a qual o Brasiliadem 26.05.1992, ratificou em
25.09.1992 e promulgou por meio do Decreto n. 628)9.11.1997.

2.1 Efetividade da garantia da duracéo razoavel dprocesso

Entre os doutrinadores, ressoam criticas acerceallmecessidade do acréscimo

na Constituicdo Federal, da garantia da duracamavat do processo. Inclusive, alega-se

%1 Fabio Martins de Andrade, op. cit., p. 181-183.

% “Toda pessoa tem o direito de receber dos Trilsunationais competentes recurso efetivo para
0s atos que violem os direitos fundamentais quedfmm reconhecidos pela Constituicdo ou pela
lei”.

¥ “Toda pessoa tem direito a que sua causa sejaima@aneqiitativa e publicamente num prazo
razoavel, por um tribunal independente e imparcigtituido por lei, que decidird sobre seus
direitos e obrigacBes civis ou sobre o fundamesmtajuhlquer acusacdo em matéria penal contra
ela dirigida”.

% “Toda pessoa tem direito a que sua causa seadialde forma eqiitativa, publicamente e num
prazo razoavel, por um tribunal independente e iiaigla previamente estabelecido por lei”.

% “Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, condexsdas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, ireente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualqueragéospenal formulada contra ela, ou na
determinacdo de seus direitos e obrigacdes deccaall, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza”.
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ser ilusdria a pretensdo do legislador em obter pmestacdo jurisdicional rapida e
eficiente, por meio dessa inclusio.

Atente-se que a importancia de sua introducdo perenda n. 45/2004,
certamente estd na explicitacdo do seu conteudeaenando constitucional préprio e
autdonomo, revestindo-se de maior solidez paraatdibrasileiro.

Ademais, é importante lembrar qué...) o principio irradia para o legislador,
devendo a lei processual civil brasileira pautar+se principio da razoavel duracdo do
processo, ajustando-se com mecanismos de implegdenta celeridade processual e de

adaptacao de procedimentd”.

Nesse respeito, magistraimente, Paulo Hoffman expéeu firme

posicionamento:

“(...) a relevancia historica desta importante insBo na Constituicdo
Federal sera sentida no correr dos anos. De cete diversas outras
alteracbes legislativas ainda s&o necessarias encjpalmente, a
mudanca de mentalidade e de estrutura, porém istomada diminui a

relevancia deste direito fundamentaf®,

O descumprimento da razoavel duracdo do procesémbio internacional tem

levado, em julgamentos realizados no ambito de eSorhternacionais, Estados a

% |vanoska Maria Esperia da Silva, O direito & raebaluracdo do processo: uma emergéncia
processualRevista Dialética de Direito Processual 66, p. 33, set. 2008.

%" Gisele Santos Fernandes Gées, Razoavel duraciorodesso. In: Teresa Arruda Alvim
Wambier; Luiz Rodrigues Wambier (coordfeforma do Judiciério: Primeiros ensaios criticos
sobre a EC 45/2004. 265.

% Principio da razoavel duracdo do processo. InvdDle Oliveira Neto; Maria Elizabeth de
Castro Lopes (orgs.principios processuais civis na Constituicgn 325. O ilustre autor expde
ainda que: Por isso entendemos nao se tratar de medida ingoopuillista ou simplesmente de
pressdo, mas, sim, importante conquista ter sidiraito a razoavel duragdo do processo algcado
ao posto de garantia constitucional, devendo todosistema legislativo, doutrinario e
jurisprudencial ser obrigatoriamente repensado atipalesse novo direito. Ndo se pode admitir a
elaboracao de leis que causem uma maior lentiddealacio dos processos, sob pena de serem
inconstitucionais. Igualmente, se da lei posta eeuina interpretacdo que leve a caminhos mais
tortuosos e burocraticos, com certeza, essa cagr@stara agindo em desconformidade com a
novel garantia constitucional
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condenacéo, especialmente nos casos que tramitamtge Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, o que tanto demonstra sua efetivilademo apresenta exemplo a ser seguido

no Brasil.

Com efeito, relatério divulgado pela Corte EuropdgaDireitos, abrangendo o
periodo entre 1999 e 200%...) revela que Italia e Franga lideram o rankirdg violagdes
a celeridade. A situacao da Italia chega a ser diatoa pois, enquanto a média dos
maiores violadores encontra-se em 200 condenagddsquele pais passou das 900 no

periodo supracitadb*°

Sublinhe-se que a Corte Européia dos Direitos dméto firmou orientacéo no
sentido de que, respeitadas as circunstancias dabe @so, devem ser apreciados trés
critérios para determinar a duracao razoavel dogssn:‘a) a complexidade do assunto;
b) o comportamento dos litigantes e de seus pratres ou da acusacdo e da defesa no
processo; c) a atuacdo do 6rgéo jurisdiciohal Tais parametros possibilitam a reducéo

do arbitrio judicial ao limitar de certa forma gkise meramente casuistita.

Ao estudar o direito italiano, Paulo Hoffman sugemeno importante paradigma
para o ordenamento juridico brasileiro: a criac@oudha lei especifica reguladora da
propositura de demandas tendentes a reparacacados driundos da demora excessiva
dos feitos (legge Pinto)f*. O objetivo seria eliminar inimeras controvérsiae guabam
por causar embaracos a pretenséo indenizatoripudsdicionados e fazer com que essas
demandas, inclusive, sejam solucionadas mais nayeioke. Ademais, pode servir como
importante estimulo para que o Estado mais benekygao Poder Judiciario para atender a

crescente deman‘ifa

% Fabio Martins de Andrade, A garantia da razo4uehgtio do processo no ambito internacional.
Revista Juridica Consuler. 217, p. 61, jan. 2006.

“0' Carlos Henrique RamoBrocesso civil e o principio da duragéo razoavepdocessop. 87.

“1 José Rogério Cruz e Tucci, Garantia do procesaadilacdes indevidas. In: José Rogério Cruz e
Tucci (coord.). Garantias constitucionais do processo civil. Honggra aos 10 anos da
Constituicdo Federal de 1988. 239.

“2 Carlos Henrique Ramos, op. cit., p. 88.

30 direito a razoavel duracdo do processo e a iéxuéa italiana, p. 585.

* Carlos Henrique Ramos, op. cit., p. 133.
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2.2 Definicdo daduracao razoavetlo processo

Tem-se entendido que o legislador, ao utilizar pressadaluracéo razoavetio

processo, empregou conceito indeterminado e aberto.

De todo modo, indica-se o tempo suficiente paraoapteta instrucdo
processual, respeitando-se o exercicio do dirgtdedesa e a adequada deciséo do litigio

como critério para definir a razoavel duracdo diressd’.

Para Luiz Guilherme Marinoni, a duracdo razodyel) como o proprio nome
indica, nada tem a ver com duragéo limitada a urazprcerto ou determinado. Se essa
confusao fosse admitida, n&o se trataria de ‘ducaggzoavel’, mas ‘duracéo legal’ ou do
simples dever de o juiz respeitar 0 prazo fixadto degislador para a duracdo do

processb

Assim, para o ilustre estudiosa tireito a duracdo razoavel faz surgir ao juiz
o dever de, respeitando os direitos de participagdequada das partes, dar a maxima
celeridade ao processo (7,.p que certamente envolvé..") ndo praticar atos dilatorios

injustificados, sejam eles omissivos ou expré&&os

A fim de elucidar a questdo, Horacio Wanderlei Rpd¥s aponta duas
principais hipéteses conceituaisa)“tempo razoavel é o tempo legal, expressamente
previsto na legislacdo processual; b) tempo razb&eo tempo médio efetivamente

despendido no Pais, para cada espécie concretaatessd .*’

% Nesse sentido, Gabrielle Cristina Machado Abruduracdo razoavel do processo como
elemento constitutivo do acesso a justica: Novasgeetivas apés a Emenda Constitucional n° 45,
de dezembro de 200d. 93.

“® Direito fundamental a duragédo razodvel do procéstaresse Publicoy. 10, n. 51, p. 50.

“"EC n. 45: acesso a justica e prazo razoavel rsigg@o jurisdicional. In: Teresa Arruda Alvim
Wambier; Luiz Rodrigues Wambier (coordfeforma do Judiciério: Primeiros ensaios criticos
sobre a EC 45/2004. 289.
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No tocante a segunda alternativa, o referido amtenciona que sua adogao
implicaria a negacdo da garantia constitucionatjdéeem vista que a média da duracdo dos

processos no Brasil encontra-se muito acima dd éeda razoavel.

De outra parte, assevera que a primeira hipotesseaqa falha na medida em
que determinadas etapas processuais, especialemmdacdo aquelas atinentes a atos do

Poder Judiciario, ndo ha previséo de prazos.

No entanto, ressalte-se que ha defensores do @ntartd exposto na primeira
proposicdo — a de que o prazo razoavel é aquelestrena lei. Nesse respeito, revela

Fernando da Fonseca Gajardoni:

“(...) a nosso ver, em sistemas processuais pracase de prazos
majoritariamente peremptdrios como 0 nosso, o teideal do processo
€ aquele resultante do somatério dos prazos fixadosCddigo de

Processo Civil para cumprimento de todos os atos gompdem o
procedimento, mais o tempo de transito em julgamalitos. Eventuais
razdes que levem a uma duragcédo que exceda o praxto fpreviamente
pelo legislador, com base no direito a ser protegideve se fundar em
um interesse juridico superior, que permita justifio quebramento da
previsdo contida na norma processual, no qual stuira alegacao de

excesso de demand&®

Portanto, verifica-se que um critério objetivo cape aferir 0 que sejazoavel
duracdo do processo € o estabelecido nas préoprias nornteegsuais. Por exemplo,
somando-se 0s prazos elencados no Codigo de RvoCesk para o julgamento de um
processo que tramite pelo procedimento comum atidinéhega-se ao total de 131 dias.
Conjugando-se, ainda, as varidveis capazes dengearica duracdo do processo até a

prestacdo da tutela jurisdicional pelo juizo denpira instancia, é possivel inferir-se que

8 Fernando da Fonseca Gajarddiécnicas de aceleracdo do procesSéo Paulo: Lemos &Cruz,
2003, p. 59,apud Alessandra Mendes Spalding. Direito fundamentalutéla jurisdicional
tempestiva a luz do inciso LXXVIIl do art. 5° da @#serido pela EC n. 45/2004. In: Teresa
Arruda Alvim Wambier; Luiz Rodrigues Wambier (coerd Reforma do Judiciario: Primeiros
ensaios criticos sobre a EC 45/20&&0 Paulo: Revista dos Tribunais, p. 37, 2005.
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deveria ser julgado em menos de um semestre, pardogse considerado tempestivo e,

portanto, constitucion&l

De outro lado, Gisele Santos Fernandes Goées sastpré 0s parametros
dirigidos & compreensado do terrdaracdo razoavedo processo, ja estdo tracados no
préprio dispositivo constitucional,visto que, como bem ponderou o legislador da
reforma, deve atender a logica do razoayvetom “o bloqueio do que é inaceitavel ou

arbitrario”, n&o havendo necessidade de fixagéo de inimerpssppaocessuals

2.3. Meios garantisticos da razoavel duragcéo do ptesso

A fim de garantir o célere andamento processua, @@postos variados
mecanismos e técnicas Fernando da Fonseca Gajardoni apresenta a seguint

sistematizacdo de abrangéncia impar:

“a) técnica extraprocessualreorganizacao judiciaria, investimentos
tecnoldgicos e materiais no Judiciario, mudancapsofil do operador

juridico e alteracdo no regime de custas processuai

b) técnica extrajudicial autocomposicao extrajudicial,

heterocomposicéo extrajudicial e autotutela e

c) técnica judicial autocomposicdo judicial, desformalizacdo do
processo, diferenciacdo da tutela jurisdicional, msuizacdo
procedimental, tutela jurisdicional coletiva, julgento antecipado do
mérito, abreviacdo do procedimento recursal, lip#a do acesso aos

tribunais, execucdo provisoria da sentenca, mamigid do fator

9 Nesse sentido: Alessandra Mendes Spalding, op. @8.

0 Op. cit, p. 266

>l Ricardo Rodrigues Gamé&fetividade do Processo Ciyib. 34-35: aponta quePbr técnica
processual, entenda-se o conhecimento e a aplicalg®o meios oferecidos pela lei para o
desenvolvimento da relacéo processual. E o manejteipo das normas processuais, ou seja, a
utilizacdo correta dos institutos do direito prosaeal”.
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despesas processuais e honorarios advocaticiosnedsa processuais

ao protelador”.>?

A propoésito, no proprio Coédigo de Processo Civibhdgm ser encontrados

diversos mecanismos que asseguram a celeridadespuat’:

a) o poder-dever de o juiz indeferir as diligénciagteis ou meramente

protelatorias (art. 130);

b) o julgamento antecipado quando se tratar de neide direito, ndo
houver necessidade de producdo de provas ou naé@uoa de revelia
(art. 330);

c) a fixacao de prazos para as partes, o juizoreesguarios (arts. 185 e
297);

d) criacdo de procedimentos simplificados para easusle menor

complexidade (art. 275);
e) imposicao, ao juiz, do dever de rapida solugaditigio (art. 125, 11);

f) imposicao, as partes, do dever de lealdade eipdes de sancbes de

seu descumprimento (art. 14, Il, 16 e 18);

g) imposicao de sancéo pecuniaria ao litigante defénnas hipoteses de
entrave ao andamento regular do processo nos sexpuioasos: (i)
oposicao de resisténcia injustificada (art. 17, ;1)) comportamento
temerario em qualquer incidente ou ato processaal. (17, V); (iii)
apresentacao de incidentes infundados e (iv) imEgio de recurso
com intuito manifestamente protelatério (art. 17))Vimposicdo de
multa & parte que pratica ato atentatorio contralignidade da Justica
(arts. 600 e 601).

2 Técnicas de aceleracéo do procesSdo Paulo: Lemos & Cruz, 208pud Alessandra Mendes
Spalding, op. cit., p. 39.

°3 Marcia Fernandes Bezerra, O direito & razoavehgdior do processo e a responsabilidade do
Estado pela demora na outorga da prestacao judsdicIn: Teresa Arruda Alvim Wambier; Luiz
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h) imposicdo de sancdes ao réu que procrastinanlgamento da lide
(arts. 22 e 600, II);

i) responsabilizacdo civil do escrivdo e oficial destica pelo

descumprimento de prazos assinalados para a préiécatos (art. 144);

J) previsao de instauracéao de procedimento admiaiisto para apurar o

desrespeito aos prazos pelos serventuarios (a9%.1194).

2.3.1 Tutelas de urgéncia

Nossa Constituicdo assegura a todos os jurisdidamna devido processo legal
(art. 5°, LIV), ao qual se integram as garantiazaiatraditério e da ampla defesa (art. 5°,
LV). Consagra, ainda, o principio da inafastabdiglalo controle jurisdicional (art. 5°,
XXXV), o qual deve ser entendido como garantia #eléu jurisdicional dotada de

efetividade.

Sob esse aspecto, o equilibrio pode ser alcancadanpio da aplicacdo do
principio da proporcionalidade. Dada a situacdockna, o magistrado pode dar
prevaléncia momentanea a efetividade, afastanddsao rde inutilidade da tutela
jurisdicional por meio de uma tutela de urgéncia, earater liminar, postergando as
garantias do devido processo legal com a obsewvadai contraditorio apenas num

momento ulterior.

A duragcdo do processo com respeito a todas astgaranerentes ao devido
processo legal, por vezes, ocasiona graves dantdiss#to material que se busca proteger e
resguardar na lide. Assim pode, em determinadaacéies, traduzir-se em inefetividade da

tutela jurisdicional.

Justamente para garantir a qualidade da tuteladjaional, o legislador

estruturou um tratamento para as situagées urgguéesnplicassem risco a efetividade da

Rodrigues Wambier (coords.Reforma do Judiciério: Primeiros ensaios criticosbee a EC
45/2004 p. 468.
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jurisdicdo. Dessa forma, a técnica judicial daltutsautelar e da antecipacdo de tutela
estdo inseridas no géndtaela de urgéncia

O processo cautelar esta previsto no Livro lll,ndeso diploma processual. O
art. 796 dispbe que “o procedimento cautelar p@derstaurado antes ou no curso do
processo principal e deste é sempre dependentssalierma, a acdo cautelar ndo possui
um fim em si mesmo, devendo servir de instrumeata p garantia de outro processo, dito

principal.

E de se notar que os processos de conhecimento exed®cio Sd0 muito
demorados e em algumas situacdes, se desprovidosaltutela cautelar que assegure sua

eficacia, chegardo ao seu deslinde completamespraledos de utilidade.

Cumpre observar, ainda, que havendo receio de quagta venha a causar a
outra lesdo grave a seu direito, antes do traesitgulgado da lide, tem o juiz o poder de
determinar as medidas cautelares que entenda al#sgua que se denomina de poder
geral de cautela (art. 798, do CPC).

Para o deferimento da tutela cautelar é necess@asténcia da plausibilidade
do interesse ou direito substanciaingus boni juri sob risco iminente de inefetividade da
tutela jurisdicional buscada no processo princig@riculum in mora Portanto, a

cognicao da cautelar é sumaria.

Verifica-se, porém, que a tutela cautelar muitaesese revela insuficiente para
atender ao direito material. Isso porque, em mutasinstancias, s6 se pode garantir a

utilidade e a eficacia do processo com a antecipdgé efeitos do provimento pretendido.

Ao seu turno, a tutela antecipada, prevista no 2f8, do CP& visa a

minimizar as consequéncias que a demora na presjagadicional definitiva podera

> uArt. 273. O juiz podera, a requerimento da paréecipar, total ou parcialmente, os efeitos ddaute

pretendida no pedido inicial, desde que, existipdya inequivoca, se convencga da verossimilhanca da
alegacéo e: (Redacéo dada pela Lei n® 8.952, @2.1994)

| - haja fundado receio de dano irreparavel ouifieildeparacéo; ou (Incluido pela Lei n°® 8.952, d
13.12.1994)
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acarretar ao bem litigioso. Para tanto, o legisladaniu o juiz do poder de precipitar,
antecipar a ocorréncia de certos efeitos exteraqe@esso, ou seja, propiciar a imediata

satisfacao do bem tutelado.

Exige-se para sua concessdo a presenca dos seguegeisitos: prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacédo e fundaxkio de dano irreparavel ou de

dificil reparacgéo.

O principal aspecto da tutela antecipada é a se@a&fdo, justamente para
agilizar o provimento jurisdicional, que ndo nedesde uma “fase de execucdo” mas, de

mera implementacéo que se for necessario, conlizagéio de meios de coacao judicial.

Assim “a efetivacéo da tutela antecipada observar&@ue couber e conforme a
sua natureza, as normas previstas nos arts. 588836l° e 5° e 461-A”, segundo dispde o
§ 3°, do artigo 273, do CPC. A efetivagado da tuaeliecipada, no que couber e conforme a
sua natureza, seguird o que se estabelece na agqmayisoria (ex-artigo 588, atual 475-
0)°.

Il - fiqgue caracterizado o abuso de direito de sifeu 0 manifesto propdsito protelatério do réu.
(Incluido pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicdeamodo claro e preciso, as razdes do seu
convencimento. (Incluido pela Lei n°® 8.952, de 23.994)

§ 2 N&o se concedera a antecipacdo da tutela quanerhperigo de irreversibilidade do provimento
antecipado. (Incluido pela Lei n® 8.952, de 13924}

§ 3 A efetivacdo da tutela antecipada observara, mocguber e conforme sua natureza, as normas
previstas nos arts. 588, 461, 84, e 461-A. (Redacdo dada pela Lei n® 10.444, ded03)

§ £ A tutela antecipada podera ser revogada ou madidica qualquer tempo, em decisdo
fundamentada. (Incluido pela Lei n°® 8.952, de 139)

§ 5’ Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prassemprocesso até final julgamento. (Incluido
pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994)

§ 6° A tutela antecipada também podera ser concedidadguum ou mais dos pedidos cumulados, ou
parcela deles, mostrar-se incontroverso. (Inclpila Lei n® 10.444, de 7.5.2002)

§ 7 Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutelajereq providéncia de natureza cautelar, podera o
juiz, quando presentes 0s respectivos pressupafesjr a medida cautelar em caréater incidental do

rocesso ajuizado. (Incluido pela Lei n° 10.4447.8e2002).

® “Art. 475-O. A execucdo provisdria da sentencastad, no que couber, do mesmo modo que a
definitiva, observadas as seguintes normas: (khalpéla Lei n® 11.232, de 2005)

| — corre por iniciativa, conta e responsabilidaite exeqiiente, que se obriga, se a sentenca for
reformada, a reparar os danos que o executadedfajdo; (Incluido pela Lei n°® 11.232, de 2005)

Il — fica sem efeito, sobrevindo acérddo que mqd#di ou anule a sentenca objeto da execucdo,
restituindo-se as partes ao estado anterior ediglois eventuais prejuizos nos mesmos autos, por
arbitramento; (Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005
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Dessa forma, a antecipacao de tutela confere datbrie eficiéncia ao processo,
com o devido respeito a seguranca juridica, porgoneequisitos formais e especificos para

sua concessao.

Frise-se, por dltimo, que as tutelas de urgéncyoea necessarias, devem ser
vistas como solucéo excepcional, tendo em vistagguam efeitos provisorios, o que néo
contribui para a seguranca das relacdes juridicasibém por isso, ndo sédo suficientes
para assegurar a verdadeira efetividade da tutesicional, 0 que somente se consegue

mediante respostas que produzam resultados dedisiti

Ill — o levantamento de depdsito em dinheiro eddiga de atos que importem alienagéo de propriedade
ou dos quais possa resultar grave dano ao execdégamdem de caucao suficiente e idénea, arbitrada
de plano pelo juiz e prestada nos proprios auttosufdo pela Lein® 11.232, de 2005)

§ 1° No caso do inciso Il do caput deste artigo, serdgesica provisdria for modificada ou anulada
apenas em parte, somente nesta ficara sem efeiecacao. (Incluido pela Lei n°® 11.232, de 2005)

§ 2 A caucdo a que se refere o inciso Ill do caputedasigo podera ser dispensada: (Incluido pela Lei
n®11.232, de 2005)

| — quando, nos casos de crédito de natureza dhmen decorrente de ato ilicito, até o limite de
sessenta vezes o valor do salario-minimo, o exégjigemonstrar situacdo de necessidade; (Incluido
pelalein®11.232, de 2005)

Il — nos casos de execugao provisOria em que peg@dao de instrumento junto ao Supremo Tribunal
Federal ou ao Superior Tribunal de Justica (ad),58alvo quando da dispensa possa manifestamente
resultar risco de grave dano, de dificil ou incegaracao. (Incluido pela Lein® 11.232, de 2005)

§ 3 Ao requerer a execugdo provisoria, o exequenteuins a peticio com copias autenticadas das
seguintes pecas do processo, podendo o advogaateseatio disposto na parte final do art. 544%:§ 1
(Incluido pela Lein® 11.232, de 2005)

| — sentenca ou acérdéo exeqiiendo; (Incluido peilad11.232, de 2005)

Il — certiddo de interposicéo do recurso ndo dotielefeito suspensivo; (Incluido pela Lei n°® 11,232
de 2005)

lIl — procuracdes outorgadas pelas partes; (Inclpia Lei n® 11.232, de 2005)

IV — decisédo de habilitacéo, se for o caso; (Imduyiela Lei n® 11.232, de 2005)

V — facultativamente, outras pecas processuaisogegeqiente considere necessarias.
(Incluido pela Lei n® 11.232, de 2005)

*% José Roberto dos Santos Bedadfietividade do Processo e Técnica Procesquad8.
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3. AS REFORMAS PROCESSUAIS

Cumpre observar que a lentiddo processual vai maigon das fronteiras
brasileiras, alcancando diversos ordenamentosguosdde modo que o ideal da celeridade
processual tem levado o legislador a inovar tarto ipeio de alteragcbes nas leis
processuais como pela criacdo de outros remédiosegsuais disciplinados em leis

extravagantes.

A Constituicdo Espanhola, de 1978, disciplina asamg#s fundamentais do
processo justo. O pais, a partir Hay de Enjuiciamiento Civill/2000, passou por
modernizacdo e simplificacdo de procedimentos pma@@s, na qual fora incluida a

racionalizacdo de cabimento de recut5os

Em Portugal, h4 previsdo da garantia da duracdoavet do processo na
Constituicdd® e no Cédigo de Processo CWilA mais recente reforma processual foi
centrada no processo de execucdo, sendo que sgparimedida foi a privatizacdo dos
servicos judiciais, criando-se a figura dos “stdidores” para desempenhar funcdes tipicas
de agentes de execucdo. Segundo Carlos HenriguesRaah alteracéo legislativa fora

alvo de criticas da doutriffa

No Japao, um novo Cédigo de Processo Civil foi adimtem 1996, e reformas
vém sendo realizadas no sentido de agilizar acdusi limitacdo de recursos a Suprema
Corte, a criacdo de juizados especiais de pequensss e a aceleracdo do procedimento

de apelacad.

> Carlos Henrique RamoBrocesso civil e o principio da duragdo razoavelpdocessop. 115.

* “Todos tém direito a que uma causa em que inteas@nseja objecto de decisdo em prazo
razoavel e mediante processo equitativo’verbis.

9 “A proteccéo juridica através dos tribunais imgliz direito de obter, em prazo razoavel, uma
decisédo judicial que aprecie, com forca de casgafld, a pretensdo regularmente deduzida em
juizo, bem como a possibilidade de a fazer exetatar2°, n. 1, do CPCin(verbis.

% Carlos Henrique Ramos, op. cit., p. 115-116.

® |bid., p. 116.
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Na Alemanha, as reformas processuais operadas @viaram a reformar o
Caodigo de Processo Civil (ZPO) para fortalecerim@ira instancia, aumentar o emprego

da oralidade e reduzir o nimero de recdfsos

A Franca vem tendo sua ordem processual civil ret@ao longo dos anos, e as
inovacdes mais marcantes que podem ser ressaf@@as. a gradativa ampliacdo dos

poderes do juiz e o reforco das medidas urg&htes

Na Inglaterra houve a adocdo de um Cdadigo de Psoceéw/il, em 1999. Sua
principal marca foi a mitigacdo do chamaadversarial systemsistema marcado pelo
acentuado relevo atribuido as partes, visto comalasrprincipais fatores da lentiddo e do

custo do processo ingfés

Os Estados Unidos, ao seu turno, contam com urituitastesponsével por uma
maior celeridade processuélgse Managementatravés do qual o juiz, na fase inicial do
processo e de acordo com as peculiaridades da damanzada, atua como planejador da
causa, de modo a definir juntamente com as past@tos a serem praticados ao longo da
instrucdo da causa, estipulando, ainda, um praz gpee a decisao final seja proferida.
Caso as partes ou advogados descumpram o queiXadm,festardo sujeitas a severas

punicées, podendo variar desde a aplicacédo de ssipetuniarias até a pri§&o

Por sua vez, a Justica italiana vive uma criseabsstaguda ha muitos anos.
Apos a reforma processual de 2001, a Constituigsqu a assegurar expressamente o
direito ao processo num prazo razoavel, de modoaggarantia adquiriu um tratamento
mais privilegiado por parte da doutrina italianateferido quadro culminou com a edicao
da Lei n. 89/2001, a chamategge Pintg por meio da qual fora estabelecido o direito a
reparagao tanto dos danos materiais como os dameaismdecorrentes da duracdo

exagerada dos proces&bs

®2 |bid., mesma pagina.
®3 Carlos Henriqgue RamoBrocesso civil e o principio da duragio razoavekpdocesso, pl16.
64 1}
Ibid., p. 117.
® |bid., p. 117-118.
% |bid., p. 119.
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3.1 Reformas do Cddigo de Processo Civil Brasileiro

O Cddigo de Processo Civil de 1973 passou por indsneformas, norteadas
pela busca de um processo mais eféfivBe fato, tem se revelado insuficiente para
atender de forma satisfatoria as crescentes demaudsais. Destacaremos, em ordem,

cronologica algumas alteragces promovidas pels|kdypr.

3.1.2 A primeira fase da reforma processual

Dentre as mudancas podem ser citadas a Lei 8.485/1§ue procurou
simplificar o procedimento de producdo da provacpdre a Lei 8.710/1993, mediante
qual fora estabelecida a prioridade da via postaditacdo do réu, tendo em vista 0 menor

custo, a seguranca e a rapidez deste método.

A Lei 8.950/1994, por sua vez, ocasionou diversaglificacdes no sistema
recursal: (a) uniformizou-se o prazo recursal enmzgpudias, com excecdo apenas dos
agravos e embargos de declaracéo; (b) aboliu-secassidade de intimagdo para o
preparo, exigindo-se a comprovacao de seu pagam@nt® ato de interposicdo do
recurso, sob pena de desercdo (art. 511); (c)nk®rido paragrafo Unico ao art. 518,
prevendo a possibilidade de o juiz reexaminar qaisgos de admissibilidade do recurso
depois de oferecida a resposta do apelado e (deke a sangéo para o caso de reiteracéo

de embargos declaratérios, que passou de 1% adi}¥# @ valor da causa.

A Lei 8.951/1994 simplificou os procedimentos dgées de consignagdo em

pagamento e usucapiao.

®7 A esse respeito, Fernanda Medina Pantoja, Refopno@essuais: sistematizacéo e perspectivas,
Revista de Processw. 33, n. 160, p. 89, aponta qu€otlas as mudancas entdo havidas na
legislacao foram idealizadas sob a influéncia dosim@nto mundial de acesso a justica, com base
nas trés conhecidas ‘ondas renovatérias’ do prooes€l) a assisténcia judiciaria aos
necessitados, (2) a tutela de interesses coletvdifusos e, por fim, (3) a utilizacdo de novos
instrumentos, dentro da jurisdicdo (simplificacdmsd procedimentos judiciais em geral,
enxugamento das vias recursais, desenvolvimentdudda de urgéncia) ou fora do ambito
jurisdicional (criacéo de formas alternativas desfiga, como a mediacéo e a arbitragém)
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De outra parte, a Lei 8.952/1994 consolidou nuneyesudancas, em diversos
aspectos. No processo de conhecimento, ampliouodsrgs do juiz, ao autoriza-lo a
limitar o litisconsorcio facultativo quanto ao ninmede litigantes, quando este puder
comprometer a rapida solucéo do litigio ou difiaukh defesa (art. 46, paragrafo unico); e

ao permitir-lne reformar a deciséo de indeferimetaanicial, caso o autor apele (art. 296).

Estabeleceu, ainda, a possibilidade de o juiz teatgualquer tempo, conciliar
as partes (art. 125, IV). Por meio dela, a audé&dei conciliagdo passou a ato processual
necessario e autbnomo, como ja se via em outrosnandentos juridicos. Ademais,
disciplinou de melhor forma o instituto da litigéende ma-fé, possibilitando a aplicacéo de
penas de oficio pelo juiz; entre outras alteraciescomo uma das mais relevantes
inovacdes desta primeira etapa da reforma prodegsueriado o instituto da antecipacao
de tutela, consistente na possibilidade de se ipate@o autor, no todo em parte, 0

resultado que |Ihe seria outorgado apenas no julg@nieal (art. 273).

No processo cautelar, o referido diploma previwssppilidade de substituicéo
da medida ndo apenas pela prestacdo de caucao,estabelecia o texto original do art.
805, como por outra garantia menos gravosa pagguerido, de oficio ou a requerimento

das partes.

A lei em comento deu nova redacéo ao art. 46lituimglo, na acédo que tenha
por objeto o cumprimento de obrigagcdo de fazer & fazer, a tutela especifica (para a
satisfacdoin naturgd e a tutela assecuratoria (para a satisfacdo eeglivalente da
obrigacédo inadimplida). Admitiu a antecipacdo deeltu pleiteada, desde que previstos
alguns pressupostos e previu, no ensejo, a immogigh multa diaria em caso de

descumprimento, na liminar ou na sentenca que acopedido.

A Lei 8.953/1994 acarretou mudancas exclusivamenterocesso de execucao,
contribuindo para ampliar o elenco dos titulos eieos extrajudiciais e tornar mais
célere e enxuto o procedimento de execucdo portiguegrta contra devedor solvente.
Impbs-se multa de 20% sobre o valor atualizado élwtal do devedor que cometer ato
atentatorio a dignidade da justica (art. 601); pase a exigir a inclusdo do demonstrativo

do débito atualizado até a data da proposituradeugdo, para que o devedor saiba desde
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logo oquantumdo débito (art. 614, 11); previu-se a fixacdo deltande oficio, como forma
de execucdo indireta, para reforcar a efichcia tbodos executivos judiciais e
extrajudiciais que tém por objeto obrigacdo de rfame ndo fazer (arts. 644 e 645); e

simplificou-se o rito da alienacdo de bens em hadidica (art. 687 e 692).

De outro lado, a Lei 9.079/1995 trouxe ao sistemacgssual um novo
procedimento especial, a acdo monitoéria (arts.2tA@ 1.102-C, do CPC), enquanto a Lei

9.245/1995 alterou as regras relativas ao procedorsamario (art. 275 a 281 do CPC).

Por meio da Lei 9.139/1995 foram efetuadas mudangagegras relativas ao
agravo. Modificou o art. 522, do Codigo de Proce€sal, no sentido de prever a
possibilidade de a parte escolher entre o agraiaoréeste independente de preparo) ou
por instrumento contra qualquer decisdo interlagatéexceto em relagdo as decisdes
proferidas em audiéncia de instrucdo e julgamerdiquelas posteriores a sentenca (salvo
se concernentes a inadmissao da apelacédo) — astsgs de serem atacadas somente por

agravo retido, a teor do § 4°, incluido no art..523

Com a pretenséao de agilizar o procedimento do agtaunstrumento e estancar
0o uso do mandado de seguranca para agregacdo o &fispensivo ao recurso,
estabeleceu-se a sua interposicao diretamenteatocplo do tribunal competente para

julga-lo, outorgando-se ao relator o juizo da coimcia de atribuir-lhe efeito suspensivo.

3.1.3. A segunda fase da reforma processual

De dezembro de 1996 a dezembro de 2001 foram editajumas leis de
significativo interesse para o processo civil —@oemplo, a Lei 9.307/1996, disciplinou a
arbitragem; a Lei 9.800/1999 disp6s sobre o usmeie eletronico (fax) para a prética de
atos processuais; e a Lei 9.868/1999, regulamentsu acOes diretas de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidadds Teis ndo integram a segunda etapa da
reforma processual, a qual, segundo se convencioaogloba tdo somente as leis
originadas de anteprojetos elaborados pelo mesmpogde juristas responsavel pela

primeira reforma.
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A segunda etapa, portanto, iniciou-se com o advdathei 10.352/2001, que
alterou dispositivos referentes aos recursos eamme necessario. Estabeleceu, ainda, a
inadmissdo do agravo como consequéncia do ndo cuemdo do art. 526; deu ao relator
o poder de negar seguimento ao agravo de instronmast hipoteses do art. 557 (art. 527,
I) e de converté-lo em agravo retido, nos casosartlo523, § 4° (art. 527, 1l); dispbs
expressamente quanto a possibilidade de o relataceder efeito ativo ao agravo de
instrumento (art. 527, Ill); concedeu ao tribunapader de, “nos casos de extingdo do
processo sem julgamento de meérito, julgar desde #otjde, se a causa versar questao
exclusivamente de direito e estiver em condi¢coesnaeliato julgamento (art. 515, § 39);
retirou do exame necessario as causas com valé0aélarios minimos e a sentencga que
anular o casamento, mantendo as demais hipoteskghlbtegrau de jurisdicdo previstas no
art. 475 do CPC; previu o recebimento de apelag@&aqgnfirmar a antecipacao dos efeitos
da tutela apenas no efeito devolutivo e enuncipossibilidade de o agravante, ao recorrer
aos Tribunais Superiores, declarar a autenticidadecdpias anexadas (art. 544).

Em seguida, promulgada em 27.12.2001, a Lei 108&8 por alvo 0 processo
de conhecimento. Foram promovidas diversas mudaegts elas, o acréscimo, ao art. 14
do CPC, do dever das partes de “cumprir com exatdaprovimentos mandamentais e
ndo criar embaracos a efetivagcdo de provimentogifisl de natureza antecipatéria”
(inciso V). No paragrafo unico do mesmo dispositiestabeleceu-se que a violacdo a este

dever constitui ato atentatorio ao exercicio degligdo, sujeito a multa.

A par de diversas alteragbes procedimentais, cormaneento do teto para a
utilizacdo do rito sumario, a Lei 10.444/2002,dtgtbasicamente, das mesmas matérias de
que cuidara a Lei 8.952/1994 na primeira etapaeftama, quais sejam, os institutos da
audiéncia de conciliagdo, da antecipacao de tetelas medidas executivas coercitivas,

com algumas peculiaridades.

De inicio, a Lei 10.444/2002 afastou a obrigatads= de realizacdo da
audiéncia preliminar de conciliagcdo, antes imp@stka Lei 8.952/1994. Nos termos do
paragrafo 3°, acrescentado ao art. 331, facultapngeiz sanear desde logo o processo e
ordenar a producédo da prova, desde que o direititigiro ndo admita transacéo ou que as

circunstancias da causa evidenciem ser improvagbtencdo de acordo. No que tange as
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medidas executivas coercitivas, a nova lei logsiaraler & entrega de coisa, seja por forca
de sentenca, seja em execucdo, as técnicas quie8052/1994 previra em relacdo as
obrigacOes de fazer ou nado fazer (art. 461). Ca, separtir desta lei, todas as sentencas
envolvendo tutelas especificas passaram a presdedirocesso de execucdo autbnomo,
sendo efetivadas mediante técnicas mandamentaostésa. Ao art. 461, acrescentou-se,
ainda, o paragrafo 6°, permitindo ao juiz modifioavalor ou periodicidade da multa, se

excessiva ou ineficiente.

Realizou-se, por fim, inequivoco aperfeicoaments narmas relativas ao
instituto da antecipacéo de tutela. Sujeitou-sgstituto as mesmas regras que normatizam
a execucao provisoria, aléem das disposicOes quéaracgas obrigacdes de fazer impostas a
tal titulo (art. 273, §3°). Fixou-se uma nova hgsét para sua concessédo: a inexisténcia de
controvérsia sobre um dos pedidos ou sobre palds ¢krt. 273, 86°). Outrossim, previu-
se a fungibilidade da tutela antecipada, nos temooart. 273, §7°: “se o autor, a titulo de
antecipacado de tutela, requerer providéncia deremducautelar, podera o juiz, quando
presentes os respectivos pressupostos, deferidalaneautelar em carater incidental do

processo ajuizado”.

3.1.4. A terceira etapa da reforma processual

As origens da terceira etapa da reforma processmaintam ao final do ano de
2004, quando o Presidente da Republica, o PresidemtSupremo Tribunal Federal, o
Presidente da Camara dos Deputados e o PresideSenado Federal firmaram um Pacto
por um Judicidrio mais rapido e republicano, em quepuseram medidas de
aprimoramento do sistema judiciario nacional. Derds medidas, foram apresentados

vinte e trés projetos de lei.

A conversédo destes projetos em lei foi precedidaadeento da EC/45, de
30.12.2004, responsavel pela chamada “Reforma dierPdudiciario”, que introduziu
novo inciso no art. 5° da CF/88, tornando claupelaea a garantia a duracao razoavel dos

processos judiciais; previu a sumula vinculanteSdé, por meio do art. 103-A da CF e
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instituiu o paragrafo 3°, no art. 102, da CF, ingmm@o recorrente, em sede de recurso

extraordindrio, a demonstracdo da repercussao dgsajuestdes discutidas no caso.

3.1.4.1 Lei 11.187/2005

A Lei 11.187, de 19 de outubro de 2005 é consideeadrimeira lei da terceira
etapa do movimento reformista. Alterou o CédigoRtecesso Civil para conferir nova

disciplina quanto ao cabimento do recurso de agravo

O diploma em questédo tornou regra o agravo retiegrvando o agravo de
instrumento somente para as decisfes suscetivemudar a parte lesdo grave e de dificil
reparacdo e para 0s casos de inadmissdo de apelagiativos aos efeitos em que a
apelacédo é recebida. O principal objetivo da muadn¢ conferir celeridade aos ritos
recursais do processo civil (art. 522 do CPC). iBrsg, inclusive, a possibilidade de o

proprio relator converter o agravo de instrumemtoagiravo retido (art. 527, II).

Wellington Luzia Teixeira expde ponto negativo aeedla reforma:

“(...) se a decisdo recorrida podera trazer lesdcavg;, pouco
importando se de facil ou de dificil reparacéo tério tdo subjetivo que
jamais poderia constar de um texto legal, cabe dwogado da parte
impetrar mandado de seguranca para dar efeito susige ao recurso
gue o juiz ndo deu, ou seja, voltar-se-4 a nefasédica de chamar o

remédio herdico para nos socortef®

Ademais, aponta o aludido autor quee“o outro objetivo do legislador foi

diminuir o volume de processos, acabou por aumkntg que o agravo de instrumento

% As novas reformas do CPC e o estado democratiatireito: adequacdo ou colisaB@vista
Dialética de Direito Processuah. 42, p. 143.
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transformado em agravo retido redundard em manddecseguranca, aumentando-se,

sobremaneira, 0 servigo foreris®

3.1.4.2 Lei 11.232/2005

A Lei n° 11.232, de 22.12.2005, criou um capitukpeeial que cuida
especificamente da “liquidacdo de sentenca”, asrdecadicdo dos artigos 475-A a 475-H,
ao Caodigo de Processo Civil.

A liquidacéo sera processada quando a sentencdetéoninar o valor devido
(art. 475-A). Podera ser requerida na pendéncieederso e sera processada em autos
apartados no juizo de origem, devendo ser instra@o cOpias das pecas processuais
pertinentes (art. 475-A, § 2°).

Cabera liquidacdo por arbitramento na hipoteseetiermhiinacdo na sentenca ou
convencdo das partes (art. 475-C, | e 1l). No aesaequerimento, competir4 ao juiz a

nomeacao de perito e a fixacdo de prazo para egantio laudo (art. 475-D).

Por sua vez, “Far-se-a a liquidagéo por artigoanda, para determinar o valor
da condenacéo, houver necessidade de alegar e fatovaovo” (art. 475-E).

O Titulo VIl (do Procedimento Ordinario), do Codigle Processo Civil fora

acrescido dos arts. 475-1 ao 475-R, compondo o @apitulo X -'DO CUMPRIMENTO DA
SENTENGA".

% Ibid., p. 144. A respeito das reformas processwaigitor ainda complementa dis legislacdes
acabam por retirar do cidaddo garantias fundamestabnquistadas, tais como: 0 acesso ao
contraditorio, a ampla defesa e, principalmentejraa defesa comoda, ja que impede a parte de
levar ao conhecimento de um érgdo colegiado (atrdd) a analise de uma decisdo tomada por
um Unico juiz retirando, com isso, o acesso aoagphu de jurisdicdo, corolario 16gico da ampla
defesd
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O cumprimento da sentenca sera efetuado de acom@@rtigo 461 ou 461-A
do CPC ou, quando se tratar de obrigacéo por gueetta, por execugao, nos termos dos

artigos do capitulo X.

Segundo o artigo 475-J, do CPC: “Caso o devedogamado ao pagamento de
quantia certa ou ja fixada em liquidacéo, ndo tuefeo prazo de quinze dias, 0 montante
da condenacéo sera acrescido de multa no perceletal@z por cento e, a requerimento do
credor, e observado o disposto no art. 614, inidjsdesta Lei, expedir-se-4 mandado de

penhora e avaliagao”.

Do auto de penhora e de avaliacdo serd de imediatecutado intimado, na
pessoa de seu advogado, ou na falta deste, om®seantante legal, ou pessoalmente, por
mandado ou pelo correio, podendo oferecer impugnapderendo, no prazo de quinze
dias. (8 1°, do art. 475-J).

Tais providéncias agilizam o rito de cumprimentesdstenca, com a redugéo de

atitudes protelatérias que passariam a ter um s para as partes.

A impugnacao do executado nédo terd efeito suspgnsiventanto, podera o juiz
atribuir tal efeito desde que relevantes seus fmet#os e 0 prosseguimento da execucao
seja manifestamente suscetivel de causar ao eslecgtave dano de dificil ou incerta
reparacao. (art. 475-M).

Mesmo que atribuido efeito suspensivo a impugnagaexequente podera
requerer o prosseguimento da execucdo desde quetzafe preste caucdo suficiente e

idénea, arbitrada pelo juiz e prestada nos propubss (8 1°, do art. 475-M).

Também foi estabelecido pela lei em exame o deverx@écutado de indicar a
quantia que entende correta, quando alegar quéopé&axcessivo, de forma a permitir a

imediata execucdo da parcela incontroversa (abtL4 8 2°).



42

3.1.4.3 Lei 11.276/2006

Por meio da Lei 11.276/2006 foram alterados os &fi4, 506, 515 e 518 do
CPC, relativamente a forma de interposicdo de sesurao saneamento de nulidades

processuais e ao recebimento de recurso de apelacao

Fora adicionado o paragrafo 1°, ao artigo 518, ddigd de Processo Civil, que
determina ao juiz que ndo receba uma apelacdo quandua sentenca estiver em
conformidade com sumula do Superior Tribunal detigausou do Supremo Tribunal
Federal. Assim, alargou-se o juizo de admissildkdautorgado ao juiz no primeiro grau
de jurisdicéo.

Por outro lado, nos casos em que o tribunal, agajutecurso de apelacao,
identifigue a ocorréncia de alguma nulidade no cuwls processo, a lei permitiu a
realizagdo ou renovacdo do ato processual em sagostiincia, sem a necessidade de

retornar os autos a origem (art. 515, § 4°).

3.1.4.4 Lei 11.277/2006

O legislador, atento a dimensao objetiva do art. I5®XVIIl, da CF/88
(EC/2004), criou poderoso instrumento de conterigidemanda e de célere solucdo de
controvérsias, permitindo ao juiz “guando a maténmtrovertida for unicamente de
direito e no juizo j& houver sido proferida sentede total improcedéncia em outros casos
idénticos”, a dispensa de citacdo, com a prolagaseditenca, “reproduzindo-se o teor da

anteriormente prolatada” (art. 285-A ao CPC).

De acordo com os 88 1° e 2° do citado dispositee,0 autor apelar do
julgamento liminar da acao repetida, € facultadguandecidir no prazo de cinco dias por
ndo manter a sentenca, determinando o prosseguintentdemanda. Caso contrario,
devera ordenar a citagdo do réu para respondexcacso, posteriormente encaminhando-o

para a instancia superior.
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Fernando da Fonseca Gajardoni ressaltarséd6 o propdsito da nova norma
de permitir a0 magistrado que, mesmo antes da &itaga parte ex adversa, julgue
improcedente (e ndo procedente) a demanda quaneseguridica (causa de pedir) ja lhe
seja conhecida, tendo sido afastada em outrossiestiotecipando, assim, o julgamento da
causa, 0 que me permite o paralelo ao art. 330 d®C{Jque cuida do julgamento
antecipado da lide finda a fase postulatdria), noamni o instituto de julgamento

antecipadissimo da lide (ja que ocorre muito amte$ase postulatoria)’.

E tal possibilidade de julgamento liminar do méu® acdo, antes mesmo da
citacdo do réu, tem gerado algumas criticas pde g doutrina, sob o argumento de
flagrante afronta aos principios constitucionaiscdotraditério, da seguranca juridica, da

iIsonomia, do direito de acdo e do devido procesgal |

Alids, encontra-se em andamento uma Acao Diretandenstitucionalidade,
ADIn n° 3.695/DF, proposta pelo Conselho FederaDddem dos Advogados do Brasil,

visando exatamente a declaracéo da inconstituailawkd do art. 285-A, do CPC.
Sustenta, na mesma direcéo, Paulo Roberto de GMadiaa que:

“O julgamento de processos repetitivos, com baseretedentes do
juizo, objeto do disposto no art. 285-A do CPC,néalexcrescéncia.
Fere o direito de acdo e a garantia do contraditgrque ndo pode ser
vista, apenas, na perspectiva do réu, uma vez ltpagiernamente, essa
garantia traduz-se no direito atribuido a parteidéuir em todos os atos
processuais, assistindo, portanto, também ao awoimpondo-se,
igualmente, a observancia do juiz. Ademais, o oitadigo confere ao
juiz de primeiro grau poderes analogos ao que tesula sumula
vinculante, privativa do Supremo Tribunal Federaldecorrente de

norma expressa da Constituicdo. No caso, tem-se puecedente

© O principio constitucional da tutela jurisdicionsém dilacdes indevidas e o julgamento
antecipadissimo da lidRevista de Processwo. 31, n. 141, p. 159.



44

vinculante, sem sumula que o0 consubstancie e sesposigéao

constitucional que o autorize!’*

3.1.4.5 Lei 11.280/2006

A Lei 11.280/2006, de 16.02.2006, alterou os 412, 114, 154, 219, 253, 305,
322, 338, 489 e 555, do Cddigo de Processo Cwigtivos a incompeténcia relativa,
meios eletrdnicd$, prescricdo, distribuicdo por dependéncia, excelgitncompeténcia,
revelia, carta precatéria e rogatoria, acao regaigdvista dos autos.

a) Meios eletrénicos

Observe-se que a adaptacdo do processo civil dirasd utilizacdo dos meios

eletrénicos vem sendo promovida gradualmente.

No tocante a introducdo de meios eletrbnicos;aput, do art. 19, da Lei
9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais) autoriziotirmacao pela via eletrbnica ao dispor

que a pratica de tal ato seria possivel “por qualqutro meio idéneo de comunicacao”.

Na Lei 9.800/1999 (art. 1°), fora prevista a patie atos processuais por meio
de sistemas de dados e imag@atssimileou de tipo similar. Passou-se, assim, a fazer
largo uso do fax no encaminhamento de peticesidemradas contestacdes, recursos ou

qualquer outra.

1 As reformas do CPQitualidades Juridicasy. 01, mar./abr. 2008. Disponivel enfttp://www.
oab.org.br/oabeditora/users/.../12055064601742 131B1df> Acesso em: 07 jan. 2010).

A respeito, 0 autor ainda arrematant suma, 0 que preocupa, nessa Ultima etapa damwafdo
CPC, é o0 afa de imprimir celeridade ao processaialquer preco. E preciso ndo confundir, com
efeito, justica rapida com justica apressada

2 para Fernando Daniel de Moura Fonseca e Leonarddbrku Birchal, Algumas consideracdes
sobre 0s atos processuais em meio eletrénico: d®.B80/99 a Lei 11.419/2006, Revista de
Processo, v. 33, n. 155, p. 152 ‘processo eletrdnico parece ser uma interessaidedg
agilizacdo dos tramites processuais no Brasil, comesguardo do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. E claro que naise salvacdo do processo brasileiro. Seu
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Na sequéncia, a Lei 10.259/2001 ao criar os Juizdflepeciais Federais,
contemplou expressamente a possibilidade de trae@midos atos processuais por meios
eletrénicos, permitindo o envio de peticbes eletd@s sem a apresentacado dos originais
impressos, a comunicacao eletrénica de atos promisss realizacdo de sessdes virtuais,

por meio de videoconferéncia (art. 8°, § 2° e 13F)8

Por sua vez, a Lei 11.280/2006 inseriu o paraghafoo, ao art. 154, do CPC:
“Os tribunais, no ambito da respectiva jurisdicpoderdo disciplinar a pratica e a
comunicacao oficial dos atos processuais por neasdnicos, atendidos os requisitos de
autenticidade, integridade, validade juridica eerimperabilidade da Infra-Estrutura de

Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasif'.

b) Demais alteragdes promovidas pelo diploma legal

De outra parte, por meio do paragrafo 5°, incliddaartigo 219, do CPC, o Juiz
pronunciara de oficio a prescricdo. Pela redacfeian somente quando ndo se tratava de
direitos patrimoniais 0 juiz poderia, de oficio,nbecer da prescricdo e decreta-la de

imediato.

Na nova redacdo do artigo 338 do CPC, a carta torécae a carta rogatoria
suspenderdo o processo, no caso previsto na &ljreinciso IV, do art. 265 desta Lei,
quando, tendo sido requeridas antes da decisaarsg@rmmento, a prova nelas solicitada

apresentar-se imprescindivel.

O artigo 489, do CPC, na redacdo dada pela Lei mdisa, reza que: “O
ajuizamento da acdo rescisOria ndo impede o cureptonda sentenca ou acérdao
rescindendo, ressalvada a concessao, caso implesiine sob os pressupostos previstos
em lei, de medidas de natureza cautelar ou antédipale tutela."

auxilio serd importante na execucdo de atos ordgzasujeitos a prazos improprios, ou seja,
expedientes de secretaria”.

3 O sistema da Infra-estrutura de Chaves PublicasilBira — ICP-Brasil, instituido pela Medida
Provisoria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, tembjetivo de garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica de documentogagma eletrbnica, das aplicacdes de suporte e
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De acordo com o novo artigo 8§ 2°, do artigo 555CdRC, ao juiz que nao se
considerar habilitado a proferir imediatamentes®o, € facultado pedir vista, no entanto,
deve devolvé-lo no prazo de 10 dias, prosseguirdo-gilgamento na primeira sessao

ordinaria subsequente a devolucéo dispensada niiagzdo em pauta.

Se nao devolvidos os autos no prazo assinalado,so&aitada expressamente
sua prorrogacdo pelo juiz, o presidente do Orgd@pisgara o processo e reabrird o
julgamento na sessao ordinaria subsequente, colicgzim em pauta (8 3°, do artigo 555,
do CPC).

3.1.4.6 Lei 11.382/2006

Por sua vez, as modificacfes efetuadas pela L8B2/2006 na sistematica da execucao

por titulos extrajudiciais foram as mais profundis principais alteragdes referem-se a:

(a) outorga de poderes ao advogado para declararfipsuarocessuais,
a autenticidade de cOpias reprograficas de pecgwatesso (art. 365,

inciso VI);

(b) simplificacdo da realizacdo do fato por terceicastas do devedor
— de acordo com o art. 634, paragrafo Unico, bqséao juiz aprove a

proposta;

(c) adjudicacdo pelo proprio credor como meio exprogoria
preferencial, por preco ndo inferior ao da avabagacaso nao queira
adjudicar o bem, o credor podera requerer a al@nam hasta publica,

antes a primeira op¢ao, agora constitui a Ultimmafarme o art. 647;

(d) citacdo para pagamento da divida em trés dias6f@tcapu) — se

nao for efetuado o pagamento, o oficial procederthpra e a avaliacdo

das aplicacdes habilitadas que utilizem certifisadigitais, bem como a realizacdo de transactes
eletrdnicas seguras (art. 1°).
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na mesma oportunidade (art. 652, § 1°), podendedocindicar bens a

penhora na proépria inicial (8 2°);

(e) fixou-se também a possibilidade de reducdo peladeetia verba
honoréaria, no caso de pagamento integral da dipgla executado,

dentro do prazo de trés dias (art. 652-A, paragiafco);

(H atualizacdo das regras relativas a penhora, dandwisilégio a
dinheiro, em espécie ou em depdsito (observadamiteliimposto no
referido art. 649, X) e a bens, méveis ou imoéveis, detrimento de

créditos e direitos (art. 655);
(g) reformulac&o dos bens absolutamente impenhoréuei$49);

(h) utilizacdo de meios eletrénicos - na penhora emnhaiia, por

exemplo, estabeleceu-se a possibilidade de redaisle informacdes a
autoridade supervisora do sistema bancario, a fanddscobrir a
existéncia de ativos em nome do executado (artAj5previu-se, ainda,
a realizacdo de alienacdo em hasta publica por deerede mundial de
computadores, com uso de paginas virtuais criad#ss prribunais ou
por entidades publicas ou privadas em convénio elas firmado (art.

689-A);

(i) aumento dos poderes atribuidos ao oficial de ps@gpecialmente

para proceder a avaliagcdo dos bens penhorado&gaj.

() defesa do executado por meio de embargos, que pgdexdo ser
ajuizados independentemente da prévia segurangdzao(art. 736), no
prazo de 15 dias contados da juntada aos autosaddano de citacao
(art. 738), mas ficardo desprovidos de efeito susipe (art. 739-A), que
somente sera concedido em casos excepcionais e om0 ja garantido
por penhora ou caucgéo suficientes (art. 739-A, )§ fb? prevista no
ensejo, multa ao executado, em favor do exequeataté 20% do valor
em execucao, no caso de embargos manifestamertedapyoos (art.

740, paragrafo unico) e
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(k) possibilidade do executado requerer o parcelamentoaté seis
vezes, desde que faca um depdsito inicial de 30%67&b-A).

3.1.4.7 Lei 11.418/2006

Esse diploma legal acrescentou os arts. 543-A eB5d4@ CPC, regulamentando
o instituto da repercusséo geral, incorporado der@amento juridico brasileiro pelo art.
102, 83°, da CF/88.

Corresponde, inequivocadamente, a um novo requigt@dmissibilidade do
recurso, segundo o qual se impde ao recorrentendquda interposicdo de recurso
extraordinario perante o STF, que demonstre a capsfio geral das questdes
constitucionais discutidas no caso. O Tribunaldecdir, avaliard “a existéncia, ou ndo, de
questbes relevantes do ponto de vista econdmicliticpp social ou juridico, que

ultrapassem os interesses subjetivos da causab{a&4A).
Segundo o0 § 2° do artigo 543-A, do CPC: “Havepereussao geral sempre
que O recurso impugnar decisdo contraria a sumulguosprudéncia dominante do

Tribunal”.

Ja o art. 543-B alude ao procedimento para andiseepercussdo geral na

hipétese da multiplicidade de recursos com fundaonem idéntica controvérsia.

3.1.4.8 Lei 11.419/2006

A Lei 11.419/2006 tem o duplo objetivo de confemaior celeridade ao

processo e de modernizar a justica brasileira. iBaoa autoriza a comunicacao de atos e a

" Ver infra, Anexos (item 2).
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transmissdo de pecas processuais por meio elaréni aplichvel aos processos civil,
penal e trabalhista (art. 1°, § 1°).

O aludido diploma legal prevé duas hipéteses deipeamento eletrénico: (a)
via assinatura digital (art. 1°, § 2°, i) e (b) mediante cadastro no Poder Judiciario (art.
1°, § 2°, 1ll,b).

Regulamenta o uso de assinatura eletrbnica, aalizgitdo de pecas e
documentos, a comunicacdo de atos processuais @or efetronico e a utilizacdo do
Diario da Justican-line a ser disponibilizado em sitio da rede mundiat@®putadores
(art. 4°)°°,

Segundo o disposto no art. 6° da Lei em comerstaitacdes, inclusive da
Fazenda Publica, excetuadas as dos Direitos PumisdSriminal e Infracional, poderéo

ser feitas por meio eletronico, desde que a ingsaautos seja acessivel ao citando.

Na pratica, a citacdo eletronica, no termos darfecomento, sera mais utilizada
com relacdo aos entes publicos e aos litigantegulast) como bancos, concessionarias de
servico publico, que firmem com o Poder Judiciaxim convénio para estabelecer o
endereco eletrdbnico em que receberdo as citac@es,como nos casos de demandas
incidentais, em que se possa fazé-la diretamensdangado da parte, como no caso da
oposi¢ao, reconvencéo, liquidacdo de sentenca, rgotae terceiro, cumprimento da
sentenca e embargos a execttao

Todas as comunicacgdes oficiais entre 6rgados dorBodeiario e entre os deste
e 0os demais Poderes serao feitas preferencialrpentaeio eletrénico (art. 7°). Assim, as

cartas precatoérias, rogatorias, de ordem e ofieinsgeral, serdo operacionalizados por

’® Fernando Daniel de Moura Fonseca e Leonardo deuABirchal, Algumas consideraces sobre
0s atos processuais em meio eletrénico: da LeD#8( Lei 11.419/200@®Revista de Processeo.

33, n. 155, p. 153, entendem que “(@.Jle se ressaltar suas impropriedades e 0s seits \de
inconstitucionalidade. Mesmo constituindo o prooesketronico um grande e inevitavel passo, a
sua vinda merece cautela. O meio eletrdnico trataswantagens, mas também possui muitos
perigos”.

’® Fredie Didier Junior, Topicos sobre a Ultima refarpmocessual (dezembro de 2006) — Parte 1.
Revista de Processwe. 32, n. 147, p. 174.
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meio eletrdnico, o que evidentemente agilizara emitano andamento do processo

judicial.

De acordo com o art. 10, “a distribuicdo da petigdioial e a juntada da
contestacéo, dos recursos e das peticbes em welad, em formato digital, nos autos de
processo eletrdnico, podem ser feitas diretameales ppdvogados publicos e privados,
sem necessidade da intervencdo do cartorio outagargudicial, situacdo em que a
autuacdo devera se dar de forma automatica, fardeese recibo eletronico de

protocolo”.
Acompanha ainda outra grande mudanca: “os livraso@aios e demais

repositérios dos orgaos do Poder Judiciario podsefigyerados e armazenados em meio

totalmente eletrénico” (art. 16).

3.1.4.9 Lei 11.441/2007

A Lei 11.441, de 04.01.2007, por sua vez, trouneaadora possibilidade de se

realizar inventario, partiiHj separacdo e divordfb consensuais por meio da via

T«Art. 982. Havendo testamento ou interessadopazaproceder-se-a ao inventario judicial; se
todos forem capazes e concordes, podera fazeirs@mtario e a partilha por escritura puablica, a
gual constituird titulo habil para o registro inma@io.

§ 1° O tabelido somente lavrard a escritura paildie todas as partes interessadas estiverem
assistidas por advogado comum ou advogados deuradalelas ou por defensor puablico, cuja
qualificacdo e assinatura constardo do ato nat@éiRehumerado do pardgrafo Unico com nova
redacdo, pela Lei n® 11.965, de 2009)

§ 2° A escritura e demais atos notariais serawigya aqueles que se declararem pobres sob as
penas da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.965, de 2009

Buprt. 1.124-A. A separacdo consensual e o divotnsensual, ndo havendo filhos menores ou
incapazes do casal e observados os requisitos lgganto aos prazos, poderéo ser realizados por
escritura publica, da qual constardo as disposigdlesivas a descricdo e a partilha dos bens
comuns e a pensdo alimenticia e, ainda, ao aco@tt@a retomada pelo cénjuge de seu nome de
solteiro ou a manutencdo do nome adotado quandteseo casamento. (Incluido pela Lei n°
11.441, de 2007).

§ 1° A escritura ndo depende de homologacéo judiatainstitui titulo habil para o registro civil e

o0 registro de imoveis. (Incluido pela Lei n° 11.4dd 2007).

§ 2° O tabelido somente lavrara a escritura ssopgatantes estiverem assistidos por advogado
comum ou advogados de cada um deles ou por defpdbtico, cuja qualificacdo e assinatura
constardo do ato notarial. (Redacdo dada pela®Ei.865, de 2009)
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extrajudicial. Porém, a ado¢do desse procedimentidida apenas para 0s casos que nao
envolvam interesses de menores e incapazes, lepotes que é inafastavel a tutela do
Estado.

3.1.4.10 Lei 11.672/2008

A Lei 11.672/2008 incluiu no Cdédigo de ProcessoilCivart. 543-C, que
estabelece o procedimento para o julgamento das@iespeciais repetitivos, isto €,
fundados em idéntica questdo de direito. Trata-ee cHamado “julgamento por
amostragem”, ja previsto em relacdo a analise geercassdo geral nos recursos

extraordinarios repetitivos, desde a edicao dallLet18/2006.

De acordo com §1°, do art. 543-C, do CPC: “Cabenaresidente do tribunal de
origem admitir um ou mais recursos representatidascontrovérsia, 0s quais serao
encaminhados ao Superior Tribunal de Justica, dicasuspensos 0s demais recursos

especiais até o pronunciamento definitivo do Sopdmibunal de Justica”.

N&o adotada a providéncia descrita no 8 1° doiddudrtigo, o relator no
Superior Tribunal de Justica, ao identificar quebreo a controvérsia ja existe
jurisprudéncia dominante ou que a matéria ja dsta ao colegiado, podera determinar a
suspensao, nos tribunais de segunda instanciagd@sos nos quais a controvérsia esteja
estabelecida (8 2°, art. 543-C).

De acordo com o 8§ 7°, do mesmo artigo, “publicadacérddo do Superior
Tribunal de Justica, os recursos especiais sodiesstaa origem: | - terdo seguimento
denegado na hipétese de o acordao recorrido coimmdn a orientagcdo do Superior
Tribunal de Justica; ou Il - serdo novamente exadus pelo tribunal de origem na

hipotese de o acordao recorrido divergir da orggdalo Superior Tribunal de Justica”.

§ 3 A escritura e demais atos notariais seréo gostuitjueles que se declararem pobres sob as
penas da lei. (Incluido pela Lei n® 11.441, de 007
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Na hipotese prevista no inciso Il, do § 7°, destgg@ mantida a decisdo
divergente pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame admissibilidade do recurso
especial (8 8° art. 543-C).

3.1.4.11 Lei 12.008/2009

A Lei em questéo veio com o proposito de alteraartigos 1.211-A, 1.211-B e
1.211-C, do Cébdigo de Processo Civil, bem comosaergar o art. 69-A a Lei 9.784/1999,
a fim de estender a prioridade na tramitacdo deegsms judiciais e administrativos as
pessoas idosas e as portadoras de doenca grave.

Incluido pela Lei n°® 10.173, de 2001, o art. 1.A1M™ispunha que “os
procedimentos judiciais em que figure como partétrveniente pessoa com idade igual
OuU superior a sessenta e cinco anos terao prieidadtramitacdo de todos os atos e

diligéncias em qualquer instancia”.
Agora, com a redacdo dada pela Lei 12.008/2008) fa@ssoas com idade igual

ou superior a 60 (sessenta) anos, como pessoaad@@s de doencas graves serao

beneficiadas pela tramitacéo prioritaria dos prseggudiciais e administrativs

3.2 Apontamentos de alteracdes por meio de futurasformas

3.2.1 Fixacao de prazos especificos para o térdonmocesso

N&o obstante sejam estipulados prazos no Codidgoratmesso Civil, dirigidos a

realizacdo de atos processuais pelo®juizserventudrios, muitas vezes o tempo previsto

" Ver infra, Anexos (item 1).

80“Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em qugufie como parte ou interessado pessoa com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, tdadwwa de doenca grave, terdo prioridade de
tramitacdo em todas as instancias”.
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nao é respeitado, tendo em vista a falta de caneiEmcia com a real necessidade para seu

cumprimento.

No caso dos prazos direcionados aos juizes, nowsedo art. 187, do CPC,
consta o afastamento de consequéncias para o dasma@mto: ‘Em qualquer grau de
jurisdicao, havendo motivo justificado, pode o jexzeder, por igual tempo, 0s prazos que

este Caddigo Ihe assiha

Mostra-se de fundamental importancia a estipulaginormas para avaliacéo e
a fixacdo de parametros pretendendo dar maiorgibdidade a duracao dos feitos e coibir
abusos. Sob esse aspecto, a determinacdo peltadegisie prazos maximos para a
tramitacdo dos feitos é apontada como meio paegas® a garantia da duracdo razoavel

do processo. No entanto, tal questdo acarretagéimera entre os doutrinadores.

Belmiro Jorge Patto indica quatro critérios objesivquais sejam: a) fixacao
legislativa de prazos finais para cada rito pracgsjue poderiam ser estabelecidos a
partir do somatorio dos diversos prazos ja presigiara os atos isolados; b) fixacdo de
prazos que possam ser considerados razoaveis,atd@asocomplexidade de cada feito; c)
ao somatério de todos os prazos previstos naseg@sacrescido o percentual equivalente
ao dobro, independentemente da complexidade, coamn pazoavel para a entrega da
prestacao jurisdicional final, estabelecendo-seetade desse prazo final para as instancias
superiores; d) para as liminares em acfes cawtelarandados de seguranca, tutelas
antecipatorias ou de urgéncia etc., ha que seedstal critérios especiais como prazos
razoaveis, levando-se em conta a urgéncia da nfédida

Sérgio André Rocha sustenta que.) caberia ao legislador determinar o tempo
maximo de duracdo do processo, somente aceitandossu desrespeito em situacdes
onde a complexidade da matéria (questdes de fale direito), 0 comportamento das

partes ou outras circunstancias fossem responsapeia dilacdo indevida. O mais

8 Ver arts. 51, Ill; 189; 261; 309; 313; 456; 74@ramrafo Gnico; 755; 758; 803; 971; 1.022, todos
do CPC.

8 Aspectos da dimenséo temporal do processo cisilitaracées advindas da EC n° 45, de 08 de
dezembro de 2004. In: Teresa Arruda Alvim Wambiawjz Rodrigues Wambier (coords.).
Reforma do Judiciario: Primeiros ensaios criticabee a EC 45/2004p. 116.
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importante ndo € a previsdo do prazo em si, masagietermina¢do da consequéncia pelo

seu descumprimeritd”

Ao discorrer sobre o assunto, Carlos Henrigue Ramargsimenta que a
multiplicidade de procedimentos e a diversidademtensdes acabaram por inviabilizar
tentativas da fixagdo de prazo maximo a ser obedesmin todos os processos. Ademais,
afirma que ao nao se fixar na lei um prazo pag&mino do procedimento, possibilita-se a

adocao de solucdes mais adequadas de acordo quenudisridades do caso concféto

Por sua vez, Paulo Hoffman propde a estipulacd@rdeo méaximo de sua
tramitacdo em cada esfera judicial como meio denglr a razoavel duracdo do

processt.

3.2.2 Simplificacdo do processo — rito sumario

Observa Claudia Marlise da Silva Alberton que anogip sumaria como regra é
matéria que vem sendo objeto de recentes estuddsista de uma solugdo processual
justa e que atenda as garantias constitucihais

A autora pondera queconforme defendido pela mais moderna doutrina, mais
do que a certeza e a seguranca juridica, alcancadas meio de cognicdo plena e
exauriente dos conflitos de interesses, o que seahwno processo, é sua efetividade.

Entretanto no tempo em que o préprio tempo € o mabstaculo no process@s

8 Sérgio André Rocha, Duracdo razoavel do procedsonéstrativo fiscal.Revista Dialética de
Direito Tributério, n. 142, p.77, jul. 2007.

% Op. cit, p. 60 e 90.

% Principio da razoavel duracdo do processo. InvdDle Oliveira Neto; Maria Elizabeth de
Castro Lopes (orgs.Principios processuais civis na Constituicgm 326-327 e 344:Assim,
ressalvadas eventualidades esporadicas e as catdsedificuldades operacionais e 0 excessivo
numero de processos que sdo submetidos os magistradmos favoraveis a estipulacdo de
prazos para o juiz decidir. Devemos caminhar paraestabelecimento de prazos com
consequéncias para os juizes. Prazos ‘razoavet®rgizentes com a responsabilidade e aflicdo
de decidir sobre a vida das pessoas, porém lindigeempo para que as decisfes sejam tormiadas
8 O principio da razoavel duracdo do processo s@mfoque da jurisdicdo, do tempo e do
processo. In: Fabio Cardoso Machado; Rafael Biceahddo (coords.)A reforma do Poder
Judiciério, p. 86-87, 89.
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chamadas demandas plenarias se mostram como veitel&imigas da efetividade
(grifo nosso)

Com base no exposto, Alberton chega a seguintdusém

“(...) seo procedimento ordinario ndo pode oferecer a Unieatagem
gue dele se poderia esperar, pois quanto mais skigam de questdes
litigiosas, mais se exarceba sua natural morosidadeaior passa a ser
inseguranca do resultado final, entdo o caminho quos podera dar
alguma esperanca de aliviar as tensfes e redumisatisfacdo com os
resultados da jurisdicao estatal serd o resgate alges sumarias, com
o definitivo abandono do procedimento ordinario, m@mo temos
preconizado, com limitacdo apenas as causas dedgraomplexidade

comprobatorid.

De outro lado, Vilian Bollmann aduz que:

“No campo dos procedimentos, ndo faz sentido aéexist de dezenas
de ritos diferenciados, especialmente com a pd&iabie de liminares e
das tutelas especificas. Aquilo que justificava =isténcia de
procedimentos especiais (modificacées do rito @yarcar liminares e
medidas extravagantes), como as possessorias, @asigoatorias e
outras, ja esta previsto por outros instrumentapeeialmente a tutela
antecipada e os provimentos inibitérios e espexsficontidos no art.
461, do CPC. Assim, a padronizacdo de ritos pd#sibndo s6 a
especializacdo e facilitacdo pratica do cotidianmas também a

informatizacéo do processo e das rotinas burocesi®’.

Ao opinar peld(...) exclusdo dos seguintes procedimentos especgao de
deposito, acbes de anulacdo de substituicdo deositao portador, acbes possessorias,

8 Op. cit., p. 163.
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acdo de nunciacdo de obra nova, acdo de usucapiigfie de oferecer contas (.3, a
Comissdo de Juristas responsavel pela elaboracasntprojeto do novo Codigo de

Processo Civil, pretende atuar nessa mesma direcao.

De fato, ha urgéncia na simplificacdo do processmmo exemplo, pode ser
citado o procedimento sumarissimo dos juizadoscespeque, entre outras inovacgoes,
dispensou o relatério nas sentencas e acordaositipeo registro de atos nao essenciais
em fitas magnéticas; admitiu reclamacao oral eidersu eficazes as intimagdes enviadas

ao endereco primitivo da parte, na auséncia de smagio de mudanca.

Em contrapartida, José Roberto dos Santos Bedaegtacd que a excessiva
sumarizacdo do conhecimentp.) pode comprometer o contraditorio e a segueadQ

processo, valores fundamentais e que nao podesirsptesmente abandonados

3.2.3 Eficacia Imediata da sentenca

Defende-se que a sentenca deveria ter, em regayteidade imediata, e nédo
subordinada ao transito em julgado e a coisa jalgadterial, mesmo que em carater

provisorio.

A ineficacia imediata das decisdes judiciais coregra € solucdo dada pelo

legislador que privilegia a seguranca em detrimdatefetividade.

Assevera Ricardo de Barros Leonel queegurancaem sua importancia, porém
a efetividadetambém deve ser prestigiada pelo sistema juridim. consequéncia,
argumenta ser(:..) necessaria a redistribuicdo mais justa do $do temppprestigiando-
se o corolario de que o dano marginal do processeedser suportado nao s6 pelo autor

% Luiz Fux, Comissdo de juristas do novo Codigo de Processdl.CRisponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/pdf/@smiuristas_ Novo_CPC.pdf>. Acesso em:
07 jan. 2010.
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mas também pelo réu, mormente quando tenha sidtdeena demanda, ainda que a
sentenca esteja sujeita a recurst”

Nota-se que o rol de situacdes previstas no aft, 82 CPC, para as quais 0
apelo ndo impedira que a sentenca produza, degde deus tipicos efeitos, tem sido
alargado. Isso se deu com a inclusdo da hipétessenteanca que julgar procedente o
pedido de instituicdo de arbitragem, bem como déesea que confirmar a antecipagcao
dos efeitos da tutela.

Ademais, pela interpretacdo sistematica dos af&.520 e 558, do CPC, chega-
se a conclusdo de que a sentenca de mérito posterstay eficacia e executividade, por
expressa previsdo legal, ainda que excepcional eemm por determinacao judicial, a
pedido do venceddt

Frise-se que, segundo o conteudo das proposicaedtitas relacionadas a
elaboracao dos dispositivos do Anteprojeto do Mo@digo de Processo Civil, apresentado
pela Comissao de Juristas, em dezembro de 2008cwossos terdo como regra, apenas o
efeito devolutivo, inclusive quanto a Fazenda R@hlsendo que, em casos excepcionais o

efeito suspensivo devera ser requerido nos motdessa.

8 A eficacia imediata da sentenca e as reformasddige de processo civil: um aspecto da
caminhada para a efetividade da tutela jurisdi¢didRavista de Processe. 30, n. 119, p. 125.

Em ilustre concluséo, arremata o aut&e o demandante ja teve que arcar com o 6nusmpde

do dano marginal até momento da prolacdo da seateaganalise do sistema com anteparo no
principio da isonomia justifica a conclusao de quisteriormente a sentenca de mérito, o vencido
devera arcar com o 6nus do prolongamento da ingg&miecorrente da interposicdo do recurso”.

0 Ricardo de Barros Leonel, op. cit., p. 135.

8 Luiz Fux, Comissdo de juristas do novo Cédigo de Processdl.CRisponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/pdf/@smiuristas_ Novo_CPC.pdf>. Acesso em:
07 jan. 2010.
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3.3 Efetividade das reformas processuais

No artigo 5° o inciso LXXVIII, da Constituicdo Feml, restaram garantidos
tanto a razoavel duracdo do processo como assegu@s meios que garantam a
celeridade de sua tramitacao.

Certamente, o Legislativo tem introduzido norma<Cidaligo de Processo Civil

as quais, pelo menos, em tese, deveriam promaadeadade processual.

Em que pese tal esforco por parte do legisladorjarnVi Bollmann,

desfavoravelmente, aduz que:

“(...) com mais de uma década de alteracdes legag@stema processual
civil ndo s6 continuou moroso, como também se tomais lento. As
afirmadas ‘reformas’ ndo atingem os fins a que idesh simplesmente
porque repetem a tentativa de modificar aspectagyaos do sistema,
mantendo o mesmo paradigma de comportamento antatgo como

tirar com balde a 4gua que invade um barco em réayid” 2

O aludido autor explana que a tarefa do legisladar, que tange ao
aperfeicoamento das leis processuais, exige basectae e consistente, de modo a influir
decisivamente na duragao dos processos em gevahtingindo apenas casos particulares,
como, por exemplo, a prioridade a tramitacdo d@gsso em que figure como parte ou
interveniente pessoa com idade igual ou superéfy anos, cuja adocao frente a realidade

multiforme de processos heterogéneos, revela-séidieste’”,

lvanoska Maria Esperia da Silva assevera seremltesag@des processuais

insuficientes para resolver a problematica da nidadg. Sustenta haver a necessidade de

2 Mais do Mesmo: Reflexdes sobre as reformas proaes&evista de Processu. 31, n. 137, p.
153.
% |bid., mesma pagina.
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perseguicdo com profundidade da origem do mau daacnento do sistema vigente, por
meio de renovacéo dos instrumentos de pesquisainerso do processo judicial attfal

No entendimento de Araken de Assis, as reformasigigr até agora,
produziram escassos resultados concretos, porémmaafconsistirem no meio mais
promissor para(..) tornar efetiva a proposicao do art. 5°, LXXXMda CF/1988 e obter

a almejada duracao razoavel do processd

Todavia, 0 mencionado estudioso adverte sobre iggpdo discurso facil em
prol da rapidez, com o banimento do réu do proé&skem como ressalta a necessidade
de ‘investigar na realidade concreta, mediante métodogpiricos, o éxito real dessas
copiosas alteracdes legislativagsle modo que & coleta de dados permitiria avaliar em
gue medida a lei infraconstitucional favorece eamae aos litigantes os ‘meios’ referidos

na Constituicgo (..")%".

No mesmo sentido, Ricardo de Barros Leonel delim™ainstrumentos de

averiguacao dos resultados alcancados a partmddsgicacdes processuais:

“(...) a continuidade do movimento de reformas dawar precedida de
identificacdo objetiva, até mesmo pelo método degpisa estatistica,
dos resultados e proveitos até entdo obtidos commaslancas ja
realizadas, para que né&o incida no erro de, na meltlas intencdes,

% O direito & razoavel duracdo do processo: uma géneia processuaRevista Dialética de
Direito Processualn. 66, p. 40-42, set. 2008.

Mesmo sentido: Francisco Glauber Pessoa Alves, &ivafade como axiologia: premissa
obrigat6ria para um processo célere. In: Luiz MIgjson Nery Junior; Teresa Arruda Alvim
Wambier (coords.)Processo e constituicdo: estudos em homenagem afespor José Carlos
Barbosa Moreirap. 150: Ora, se 0s embaracos sédo acarretados ndo por ugofimas por uma
série de fatores, ndo se pode crer que a atividegiéerante, por si so, ira resolvé-los

% Durac&o razoavel do processo e reformas da leiepsnal civil. In: Luiz Fux; Nelson Nery
Junior; Teresa Arruda Alvim Wambier (coord$Jocesso e constituicdo: estudos em homenagem
ao professor José Carlos Barbosa Moreipa 203.

% |bid., p. 197.

Ibid., p. 196-197.
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promover alteracoes equivocadas para problemas mal
diagnosticados®.

Critica-se, de outra parte, o0 método escolhido petformadores do CPC
brasileiro, consistente em realizar modificacbepeeificas de forma gradual, sem a

alteracdo por completo, o que prejudica a sisteagib adotada pelo legislador de 873

Do exposto, é possivel concluir que no ambito dioério, h4 convergéncia de
posicionamento no sentido de que as reformas méocatéancado o objetivo proposto:
influenciar na duracdo do processo, a ponto dezrddu Ressalte-se, porém, que as
opinides indicam a continuidade das alteracdesepruais ja efetivadas, desde que

efetuados os devidos ajustes.

3.4 Novo Cédigo de Processo Civil

Em decorréncia da evidente necessidade de inunadtexracées no diploma
processual, o Anteprojeto de um novo Coédigo de s Civil esta em fase de

lancamento de proposicées, cuja Comisséo fordaast&m novembro de 2009

Com o avanco dos trabalhos efetuados pelos nobrssas, em manifestacao
dirigida ao Presidente do Senado Federal, o Monhtr Superior Tribunal de Justi¢a, Luiz

Fux - Presidente da aludida Comisséo -, afirmou que

“A ideologia norteadora dos trabalhos da Comisséioafale conferir
maior celeridade a prestagéo da justica, por isse,cp luz desse ideario
maior, foram criados novéis institutos e abolidostros que se

revelaram ineficientes ao longo do tempo, mercéndtusdo de onus

% A eficacia imediata da sentenca e as reformas @ltig6 de Processo Civil: um aspecto da
caminhada para a efetividade da tutela jurisdi¢id®evista de Processo 30, n. 119, p. 120.

* Ricardo de Barros Leonel, op. cit., p. 120.

1%0ver infra, Anexos (itens 02 ao 06).
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financeiro aptos a desencorajar as aventuras j@akcgque abarrotam as

Cortes Judiciais do nosso pafs™

Fora apresentada pela Comissdo uma sintese dasigiigs elaboradas, da qual
podem ser extraidos avancos importantes no dpeitcessual: ampliacdo dos poderes do
magistrado, como, por exemplo: adequacao das #aasss processuais as especificacdes
do conflito, de modo a conferir maior efetividadiutela do bem juridico, respeitando-se o
contraditorio e a ampla defesa; criagdo de um piiownto Unico bifasico, iniciado pela
audiéncia de conciliacdo; reducdo do numero dersesuexistentes; fixacdo ampliativa

dos honorarios, a cada recurso no provido e éxtida remessa necessfa

No aludido documento, ainda, declarou o Presid¢ésttea Comissdo como
objetivo:

“(...) tornar efetivamente alcancavel a duracdo esazel dos processos,
promessa constitucional e ideario de todas as dacfzes fundamentais
dos direitos do homem e de todas as épocas e eotgs) mercé de
propiciar maior qualificacéo da resposta judiciabalizando o que Hans
Kelsen expressou ser o mais formoso sonho da hdadmio sonho de
justica .

De fato, numa época de total descrédito da sooteedadPoder Judiciario, o
novo Codigo nasce com uma grande responsabilidegibelecer mecanismos de

promocéo eficaz da garantia da razoavel duracgoatesso.

191 Senado Federal, Estudos e Pesqui€asnissdo de juristas “Novo CPC'Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/pdf/@smiuristas_ Novo_CPC.pdf>. Acesso em:
07 jan. 2010.

192y/er infra, Anexos (item 06).

193 Senado Federal, Estudos e Pesqui€msnissdo de juristas “Novo CPC'Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/pdf/@smiuristas_ Novo_CPC.pdf>. Acesso em:
07 jan. 2010.
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CONCLUSAO

Ante a proibicdo da autotutela, o Estado estd alidga conceder prestacao
jurisdicional dotada de efetividade, ou seja, gp@a gerar os resultados, atendendo
satisfatoriamente a todos os direitos e garansasgarados no ordenamento juridico, de
forma célere. Assim, a efetividade do processo estt@&itamente relacionada com o seu
tempo de duracao.

Em que pese estejam previstos na legislacao pradesgcanismos de tutela
diferenciada (procedimentos especificos, tutel@cmada, tutela cautelar), o foco deve
estar voltado para 0s processos que nao apresentaquisito dopericulum in mora,

porém deixam de ser julgados em um tempo razoavel.

Observa-se, na realidade, uma critica situacdo a@lesilade processual, cuja

causa é frequentemente atribuida a producéo legisinadequada.

Com o intuito de implusionar o andamento dos psxesforam assegurados na
Constituicdo Federal, por meio da Emenda Constinati45/2004, a garantia da duragao
razoavel do processo e 0os meios que garantam adedle de sua tramitacdo (art. 5°,
inciso LXXVIII).

Desde a explicitagdo do aludido principio consiitnal, o Codigo de Processual
Civil Brasileiro tem sofrido diversas alteragbesrmativas, todas buscando dar mais

celeridade ao processo judicial.

Ao partir para 0 exame das reformas processuaigps8ivel concluir que
produziram beneficios na duracdo do processo,rdeafa atuar como meios de promogao
da celeridade.

Nesse respeito, pode ser citada a introducéo, pov da Lei 11.672/2008, do

julgamento por amostragem dos recursos especiaiadios em idéntica questédo de direito
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(art. 543-C, CPCY” As estatisticas apresentadas pelo Superior Taibndicam resultado
positivo obtido com sua implantacdo. De fato, segunoticiado pela aludida Egrégia
Corte, até o més de agosto do ano de 2qQ9, HHouve uma reducéo de 34% no numero de

recursos que chegam ao Tribuh&?®

De outra parte, a Lei n. 11.419/2006 que regulaamitacdo eletronica dos
processos possibilitara uma revolucdo no sistenogepsual vigente. Os sistemas ja
implantados - peticionamento eletronico, envio el@irsos para o STJ e STF - estdo em
constante expansao e interferirdo com eficaciaunacéo do tempo do processo. Isso pode
ser comprovado em noticias atuais acerca do asflinto

No entanto, a intencdo do legislador nem sempite suefeito almejado. Para
exemplificar, mencione-se a alteracao promovida pel 11.187/2005, que tornou regra o
agravo retido, reservando o agravo de instrumesrtteate para as decisdes suscetiveis de
causar a parte lesdo grave e de dificil repardgéim, como os casos de inadmissédo de
apelacao e relativos aos efeitos em que a apetagérebida. Na pratica, é possivel notar
gue o vencido continua propugnando relevancia eigede mal irreparavel perante

qualquer deciséo desfavoravél.

bY

E de se notar que o apelo exacerbado a produc#ateg como meio de
salvacao do processo trouxe prejuizos, com destespdireitos e garantias fundamentais

consagrados pela ordem constitucional.

Nesse respeito, pode ser mencionado o art. 28&elyido no CPC, pela Lei
11.277/2006, cuja inconstitucionalidade tem sidondégda por afronta aos principios

constitucionais do contraditério, da segurancaljoa, da isonomia, do direito de acéo e do

1% ver infra, item 3.1.4.10.

195 Mais de 260 temas destacados como recursos repetito STJSala de Noticias. UltimaDisponivel

em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacaogéme.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=94064> Acesso em:
04 out. 2009. Ver infra, Anexos (item 1).

16 ver infra, Anexos  (tem  2). Sobre o  assunto: Dispel  em:
<http://lwww.stj.jus.br/portal_stj/publicacao/engiwep?tmp.area=398&tmp.texto=93235>. Acesso em: 19
ago. 2009 e <http://www.stf.jus.br/portal/cms/vetiNiaDetalhe.asp?idConteudo=115704>. Acesso em: 06
nov. 2009.

07 v/er infra, item 3.1.4.1.
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devido processo legal (Acéo Direta de Inconstitoaiimlade n® 3.695/DF, proposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil).

No decorrer deste trabalho, foram expostas algyrgsostas de alteracdes no
diploma processual vigente, elencadas pelos autpesguisados: fixagdo de prazos
especificos para o término do processo e a adagéo padrdes da cogni¢cdo sumaria e da
executividade imediata da sentenca, ndo subordinad&xénsito em julgado e a coisa

julgada material, mesmo que em carater provisorio.

Consideramos que a fixacdo de prazos especific@ssa meio eficaz para a
promocao da celeridade processual. No nosso Caididgerocesso Civil sdo especificados
alguns prazos para cumprimento tanto pelo Juiznpgoelos servidores. No entanto, ha

gue se perquirir se isso comportaria aplicabilidzaleratica.

No tocante a aplicacdo do rito sumario a todas essaddas, pensamos ser
solucéao insuficiente para abranger diversificagmsstde causas, com suas especificidades.
Contudo, as simplificagfes introduzidas nas cagsasarias, como exclusdo de certos
formalismos exacerbados, a implantacdo de meidHeieos podem ser implantadas no
rito ordinario e alcancar maior agilidade na tragéip, sem limitar a apresentacdo das

provas pelas partes.

No que diz respeito a executividade imediata déesea como padrdo, segundo
as proposi¢des atinentes ao Anteprojeto do novagédade Processo Civil, provenientes

da Comisséo de Juristas recursos: 0s recursosdemndmregra, apenas o efeito devolutivo.

Portanto, a ocorréncia de falhas nas reformas gsoees ndo suplanta os
diversos resultados positivos alcangados. Isto Eev@nclusdo de que a realizagdo de
mudancas processuais na busca da razoavel duracgmaeksso ndo deve ser refreada,
mas sim aprimorada, mediante profundos estudosaderfuncionamento e necessidades
do sistema processual e uso de métodos estatigtigopossibilitem a averiguacdo dos
resultados obtidos.
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ANEXOS

1. Mais de 260 temas destacados como recursos repgbs no
STJ

Desde que foi editada a Lei n. 11.672, em agos008, mais de 260 processos
foram destacados para julgamento pelo rito da bsiRecursos Repetitivos no Superior
Tribunal de Justica (STJ). Destes, cerca de 24fbrgm julgados. Até agosto deste ano,
quando a norma completou um ano de vigéncia, homaereducdo de 34% no namero de
recursos que chegam ao Tribunal.

Uma Justica célere, eficiente e efetiva. Esse @soltado alcancado pela recente
legislacdo, concebida para desafogar o STJ, coddeayn a missdo de ser a Ultima palavra
em relacdo a legislacdo federal de carater infttanional. A lei — proposta do ministro
aposentado do STJ Athos Gusmao Carneiro, que semgpeditou que a aprovacao do
dispositivo iria ajudar a reduzir a demanda juroSaJ — altera o Codigo de Processo
Civil (CPC), com o objetivo de tornar mais raciomalrapido o trdmite de recursos
especiais.

O jurista sempre acreditou no que hoje se tornalidexle: que a nova lei faz
parte da solucao do problema do crescente nUmerecdesos encaminhados ao Tribunal,
gue em 20 anos de existéncia ja ultrapassou a rdarités milhdes de recursos julgados.

O salto no numero de processos distribuidos aomi@&tros que integram o
Tribunal também é expressivo. No ano de sua crjagam distribuidos pouco mais de 6,1
mil processos. Um ano depois, esse numero alcarscasaa dos 14 mil, para ultrapassar
0os cem mil apenas uma década depois. Chegand® ao®8&, a quantidade batia as portas
dos 300 mil.

No meio dessa quantidade, ha causas sobre tertexadamente apreciados pelo
Judiciario. Sao esses que estdo sendo julgadosipetorito, 0 que permite que o cidadao
tenha seu pleito apreciado com mais rapidez.

Recordista em recursos repetitivos

Mais de 60 temas ja foram definidos. A maioria édaeira Secéo, responsavel

pela apreciacdo das causas envolvendo Direito d@ibAté agora, 56,7% dos processos
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destacados para julgamentos pelo rito da Lei 67R1sdo desse colegiado, que, ao todo, é
responsavel por 49 dos 64 recursos repetitivosagldg, ainda assim ainda faltam cem

outros para apreciacéo dos ministros-.)

2. Justica na Era Virtual: 75% dos tribunais de segund grau

aderem a remessa eletrbnica de processos.

Tribunais de Justica (STJ) de 17 estados assinantd@nquinta-feira (3), termo
de adesao para enviar processos pela internetop&tgoerior Tribunal de Justica (STJ).
Com essas adesdes, 24 das 32 Cortes do Judi@asiegdndo grau se integram ao projeto
"Justica na Era Virtual", coordenado pelo STJ. #ualizacdo dos processos permitird que
advogados e partes consultem as informacfes desaéee peticionem em suas causas,
tendo acesso aos autos 24 horas por dia, setpatiaesmana, a partir de qualquer lugar do
mundo.

Na mesma solenidade, havera a assinatura de terroooperacdo entre o STJ e
os cinco Tribunais Regionais Federais (TRF), cot@rveniéncia do Banco do Brasil e da
Caixa EconOGmica Federal, com vistas a modernizadudiciario e viabilizar a
informatizagc&o de toda a Justica Federal. A datec® com a data que se completa um
ano de gestdo do presidente do STJ, ministro Cesiar Rocha. Quatro tribunais de
justica (TJCE, TJPB, TJPE e TJRJ) e trés regicieaisrais (TRF 12, 22 e 52 regides) ja
encaminham seus processos ao STJ por meio di@iah. a adesao dos 17 tribunais, 24
das 32 Cortes do Judiciario de segundo grau (27eT9sTRFsS) passam a enviar seus
processos por remessa eletronica ao STJ, o0 quesespa a adesdo de 75% da segunda
instancia da Justica brasileira ao projeto de alitacédo dos processos.

Assinam o protocolo de adeséo ao Justica na Etaal/ios tribunais de justica de
Tocantins, Piaui, Parana, Roraima, Goias, Ser@ie Grande do Norte, Espirito Santo,
Para, Rondbnia, Maranhdo, Amapa, Acre, Santa @atallagoas, Mato Grosso do Sul e
Amazonas. Faltardo apenas oito tribunais (seiseTdgis TRFs) para que o STJ passe a

receber 100% dos seus processos vindos de outbomais por meio eletrénico. O

1% Mais de 260 temas destacados como recursos repetitb STJSala de Noticias. UltimaDisponivel em:

<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.®spp.area=398&tmp.texto=94064Acesso em: 04 out.
20009.
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presidente Cesar Asfor Rocha defende a virtualedgsd processos judiciais como forma
de tornar mais rapido o tramite processual e, e @mbater o problema da morosidade.
Com a remessa eletronica de processos, as ac@srcheais rapido para distribuicdo aos
gabinetes do STJ. “Com a virtualizacdo do processtamos derrubando distancias
geograficas de um pais imenso como o Brasil, pgisaao processo chega pelo meio
eletrénico, em questdo de segundos”, ressalta astnoin “Diante da motivagcdo dos
tribunais, tenho certeza de que, até o final dq 8% dos processos que chegam ao STJ
serdo encaminhados pelo meio eletrénico”.

Apoio nacional.

O projeto Justica na Era Virtual tem o apoio doiclado nas cinco regides do
pais. A regidao Sul, por exemplo, ja se prepara parécipar do sistema de remessa
eletrdnica com a adeséo dos TJs de Santa Catadim®arana. Para o desembargador Joao
Eduardo de Souza Varella, presidente da Corteicatese, “é louvavel o caminho aberto
pelo STJ e a possibilidade que da para todos bantis de integrar essa rede. A
informatizacdo € um caminho sem volta em todasessala sociedade e assim também &
no Judiciario. Acredito que sO a tecnologia é gae tvazer as solucdes para antigas
reivindicagdes. A celeridade e 0 acesso sdo oHTRAIOrES interesses e € nisso que a
virtualizacao da Justica deve estar focada”.

Segundo o desembargador Carlos Augusto Hoffmafd, @o Parana ja esta em
acdo. O presidente do Tribunal paranaense afirradaquparte dos objetivos estratégicos
da instituicAo contribuir com iniciativas que vemha constituir um enfrentamento
definitivo dos problemas da morosidade, prejudsgiasobretudo, aos cidadaos,
destinatarios da jurisdicdo. “Investir nas tecn@sgde informacdo, que possibilitam o
processo virtual, € hoje uma responsabilidade dario se pode omitir o gestor publico.
O TJPR adere ao convénio com o STJ e aos dentaisdrs, certo da inexorabilidade do
caminho de modernizag&o e dos excelentes frutos guaecesso nos permitira colher”.

Para o presidente do Tribunal de Justica do PaaA), desembargador Rémulo
Nunes, a celebracdo do convénio para remessarebeirde processos ao STJ “deve ser
entendida muito além da extraordinaria evolugaopnosessos eletrénicos que corporifica.
Tamanho avanco na modernizacao tecnoldgica singhaimbém, os novos tempos que o
Judiciario brasileiro vem experimentando nos aegsntes, na utilizacdo das ferramentas
da informatica para a agilidade processual que cedade reclama e a magistratura

nacional tem buscado”.



68

O presidente do TJ de Roraima, desembargador AlRadilha, concorda com o
colega da mesma regido. “Nao tenho nenhuma diuvadgud essa iniciativa do ministro
Cesar Rocha diminuira o tempo morto dos recurscameimhados ao STJ. A burocracia no
envio dos recursos € inexplicavel. Ja era tempgleém corrigir iSso.”

Segundo a desembargadora Elisabeth Carvalho Nagojesidente do TJ de
Alagoas, no Nordeste do pais, a iniciativa do ShJiraplantar o Justica na Era Virtual
“chegou em boa hora para o Poder Judiciario alagosem de reduzir custos com envio
de processos, havera maior celeridade e podergmmge#ar melhor os espacos fisicos, ja
gue serdo extintos 0s processos impressos. Gasid,m TJAL e todos que necessitam
dos servigos da Justica. Esse € o reflexo da dustlere, humanitaria e acessivel que tanto
almejamos”.

Da regido Centro-oeste do Brasil, o desembargadimidi& Helvécio Chaves
Martins, presidente do TJ do Mato Grosso do Sutlage o apoio da Casa, junto aos
demais tribunais do pais, “para transformar o ST pnmeira corte nacional do mundo a
ter todos os processos tramitando virtualmenteguSéo o desembargador, o envio
eletrénico “significa um grande avanco para a r@dudo tempo de tramitacdo do
processo, além de trazer grandes beneficios ao andiente e, ainda, facilitar a vida do
jurisdicionado, que passara a ter acesso aos 2ditesras por dia, sete dias por semana, a
partir de qualquer lugar do mundo”.

O presidente em exercicio do TJ do Espirito Sanegido Sudeste),
desembargador Alvaro Bourguignon, destaca que anginbamento virtual de processos
“representa um importante passo na concretude kgidsele e razoavel duragdo do
processo, com economia de tempo, recursos human@sites desnecessarios. A medida
tem aspectos positivos no ambito ecoldgico, corrdagéo significativa do uso do papel
nos julgamentos da Corte superior, menos gastoscoombustivel, transporte, reducdo da
poluicdo, entre outras consequéncias positivas.edida sinaliza a virtualizagéo total do
processo, técnica que, paulatinamente e de forotepte, devera ser adotada como forma

genérica de materializagéo dos atos processfiais”

199 Justica na Era Virtual: 75% dos tribunais de Begugrau aderem a remessa eletronica de
processos Sala de Noticias. Ultimas. Disponivel em:
<http://imww.stj.gov.br/portal_stj/publicacaoc/enginsp?tmp.area=398&tmp.texto=93510> Acesso em:
02 set. 2009.
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3. Luiz Fux assume presidéncia da comissao para elataméo de

um novo CPC.

Comisséo para elaborar o anteprojeto de um novdg@dde Processo Civil
(CPC) sera instalada nesta quarta-feira, dia 141k80, no Senado Federal. Criada pelo
presidente daquela casa legislativa, senador Jsé\s no ultimo dia 1°, a comisséo sera
presidida pelo ministro Luiz Fux, do Superior Trilal de Justica, e contard com 11 -
juristas de renome na area, entre eles a profe$soeaa Arruda Alvim Wambier, a quem
cabera relatar o anteprojeto.

José Sarney justifica a reforma da legislacdo psae civil no fato de que o
codigo atual, em vigor desde 1973, ja foi alterpdo64 novas normas legais. Além disso,
argumenta, quando foi editado, “os instrumentoxgssuais de protecdo dos direitos
fundamentais ndo gozavam do mesmo desenvolvimesidcd de que desfrutam
modernamente e que desde entdo se deu uma grasidedevna estrutura e no papel do
Poder Judiciario”.

O senador se baseia na bem-sucedida experiéndimigsao de juristas que
elaborou o anteprojeto do Codigo de Processo Pamglial foi presidida pelo ministro
Hamilton Carvalhido, também do STJ, para propaiag@o dessa nova comissao. Entre os
argumentos apresentados pelo presidente do Semamdoapreforma esta, ainda, que o
acesso a Justica e a razoavel duracao do prowipsiii@m novo verniz ao serem alcados
a condicdo de garantias fundamentais previstagittangnalmente; aliada ao fato de que a
sistematicidade do CPC tem sofrido comprometimerta razdo das inumeras
modificagcles legislativas aprovadas nos 35 an@uderzigéncia, e que a coeréncia interna
e 0 carater sisttmico sdo elementos fundamentas ipadiar seguranca juridica a
sociedade brasileira.

Além do ministro e da professora, integram a cadoisédroaldo Furtado
Fabricio; Bruno Dantas; Elpidio Donizete Nunes; Heno Theodoro Junior; Jansen
Fialho de Almeida; José Miguel Garcia Medina; JReberto dos Santos Bedaque; Marcus

Vinicius Furtado Coelho e Paulo Cezar Pinheiro €iaon...)**.

10 iz Fux assume presidéncia da comissédo para relgdom de um novo CPGala de Noticias. Ultima®isponivel
em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacaogame.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=94194> Acesso efh: olit.
2009.
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4. Comissao de juristas defende simplificacdo para taar

processo civil mais agil.

O presidente da comissao de juristas que ira ealaoteprojeto do novo Cdédigo
de Processo Civil, ministro Luiz Fux, do Superioiblinal de Justica (STJ), afirmou nesta
segunda-feira (30) que o colegiado tem uma "idealogmum: a ideologia da celeridade,
da prestagdo da Justica com a eliminacdo de viagaentes que acarretam a demora da
resposta judicial”. Segundo ele, a ideia € singalifio processo civil para que este seja
mais agil. A expectativa do ministro é a de quemsenso "vai imperar" na comissao.

As declaragées do ministro foram feitas pouco adi@sprimeira reunido da
comissdo, criada por ato do presidente do Senawk® Jarney (PMDB-AP). Como
preparacdo ao encontro, os integrantes do coled@iadaram propostas via e-mail. Nesta
segunda-feira, eles deverdo definir os pontos feasague serdo discutidos e sobre os
quais incidirdo as sugestoes de mudancas. Numad&@gtapa, tratardo da elaboracdo dos
novos dispositivos do Caédigo.

O ministro informou que ja foi elaborado um calemdara racionalizar os
debates. Informou ainda que, depois das discussfEsas e do amadurecimento do
anteprojeto, a comissdo promovera audiéncias @msbpara debater com a sociedade a
proposta de um novo Cdédigo de Processo Civil. Aissfio também enviara oficios as
entidades envolvidas com o tema para que apresesugastdes. “O Cddigo ndo € da
comissao, mas da Nacao brasileira. Estamos aguv@&s da Nac&o”, acrescentou.

Luiz Fux disse também que a comissédo tem uma piepesvadora. Depois de
reconhecer que as reformas ja feitas no Codigarforauito bem elaboradas, o ministro
destacou que os integrantes da comissado recebenacumbéncia de criar um novo
Caodigo de Processo Civil.

A comissao tem seis meses para concluir o trabglbestionado sobre se o prazo
nao era exiguo, Luiz Fux afirmou que os integradte€olegiado assumiram uma tarefa

publica e que ndo podem aceitar esse tipo de reapilidade com desanint:

11! comisséode juristas defende simplificagéo paraatgurocesso civil mais agibala de Noticias. Ultima®isponivel
em: <http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacaogime.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=94906> Acesso efh: ndv.
20009.
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5. Ministro Fux solicita ao STF apoio na avaliagdo daonstitucionalidade
das propostas para CPC.

O ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justi(STJ) - que preside a
comissdo de juristas encarregada de elaborar prajg® de reformulacdo do Codigo de
Processo Civil (CPC) — participou de audiénciatanepiinta-feira (03/12/09), com o
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), mmmisilmar Mendes. Luiz Fux
entregou oficio pedindo formalmente para que seggdado um membro do STF ou a
criacdo de um o6rgao especifico, pelo tribunal, coobjetivo de realizar o controle prévio
da constitucionalidade das propostas que estao staldoradas pela comissao.

Ao explicar a importancia de tal pedido, o ministneiz Fux destacou que a
intencdo é, com a realizacdo desse controle deafprévia, evitar que somente depois da
lei (novo CPC) entrar em vigor € que comecem a realizadas arguicdes de
constitucionalidade. “Trata-se de uma técnicazatila em muitos paises e que conferirq
mais seguranca aos trabalhos, sem prejuizo palgugugarte”, afirmou, ao lembrar que
“no caso de um pais como o Brasil, que tem umaeCuprema, essa Corte precisa ser
ouvida sempre”.

O ministro Fux ressaltou, ainda, que levou ao pesde do STF temas que podem
ser avaliados sobre o prisma de: “em que pontofo@bera enxergar que 0 assunto nao
estara violando a clausula constitucional do cdittyeo”. Ou “de que maneira nao estara
sendo infringido o principio constitucional da amplefesa”, na medida em que sejam
suprimidos recursos e as agfes passem a ser gadsislgecorriveis somente depois do
processo.

Celeridade.

Isso porque a comissao de juristas que esta elameminuta do CPC estuda a
possibilidade de fazer com que as partes soO respo@m todos os direitos a que possuem,
depois do julgamento do processo. Seria uma foren@ochar o tramite judicial mais
célere, uma vez que, se 0 recorrente ganhar a segéoprecisar de uma pericia, por
exemplo, ndo precisara mais fazer tal pedido. Mgsesder ou achar que deve recorrer do

resultado, ai sim, podera solicitar a tal pericia.
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“Acreditamos que, com esse procedimento, a partkerpo num recurso unico,
manifestar todas as suas irresignagoes, salvo sus e tutelas de urgéncia, que séo
liminares e precisam ser aferidas imediatamenéssaltou o ministro. Para Luiz Fux, 0s
juristas que integram a comissao “estdo guiadosupw ideologia comum que é a da
celeridade ou da duracgéo razoavel dos procesdeafa‘isso ndo € necessario somente um
bom ndamero de pessoas trabalhando no Judiciaiim,egge o cédigo tenha instrumentos

capazes de permitir ao juiz agilizar estes proasssse’?

6. Comissado de juristas encerra primeira etapa do novaCoédigo de

Processo Civil.

O ministro do Superior Tribunal de Justica (STJresidente da Comissao de
Juristas encarregada de elaborar o anteprojetoodo @odigo de Processo Civil, Luiz
Fux, entregou na manha de hoje (15) ao presidentedado, José Sarney, o documento
preliminar com as proposicdes aprovadas pelo @egi A entrega marcou o
encerramento da primeira etapa dos trabalhos.

Segundo o ministro, o presidente do Senado ficoitorsatisfeito que a comissao
tenha entendido a sua mensagem de inovacdo doaamdato juridico e priorizado a
criacdo de instrumentos que agilizardo a prestjgdicial e reduzirdo o numero de
demandas, sem afronta a qualquer clausula cornstiaic

Entre as proposicbes aprovadaso ministro Luiz Fux destacou a aplicacéo de
multa para coibir 0s recursos meramente protetetpa determinacédo para que todos os
prazos do processo civil corram somente nos dias @& a criacdo do incidente de
legitimacao das agOes de massa para evitar quareslide agdes individuais idénticas
cheguem ao Poder Judiciario.

Com o novo instrumento, o Ministério Publico podetéager um recurso para
figurar como representativo do litigio de massaaasformar as demandas individuais

numa demanda coletiva. A solucdo dessa acdo aoledra aplicada aos demais casos

112 Ministro Fux solicita ao STF apoio na avaliagdocdastitucionalidade das propostas para CP4a de Noticias.

Ultimas. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/portal_stjiicacao/engine.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=94980>
Acesso em: 03 dez. 2009.
13 ver supra, infra Anexos (item 7)
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individuais. No caso da nova sucumbéncia recuosalinistro explicou que sempre que a
parte recorrer contra uma decisao judicial e pestdepagara custas e honorarios.

Luiz Fux ressaltou que todas as modificacbes ptapdevaram em consideracao
a reducao do tempo do processo. Por isso, a camagdisdinou alguns recursos, como 0s
embargos infringentes; concentrou a possibilidaeleedorribilidade no primeiro grau de
jurisdicdo a sentenca final e simplificou os praceshtos para privilegiar a conciliacdo. A
comissao também propds o fortalecimento da jurdgaia dos Tribunais superiores pelas
sumulas e recursos representativos de controérstaamado recurso repetitivo).

Com a conclusao da primeira etapa, os trabalhés setomados em janeiro e, até
margo, a comissao redigira, discutira e aprovara m@meiro relatério. Em seguida
comecara a fase da consulta publica pela interitegtoconferéncias e audiéncias publicas.
Segundo o ministro, as audiéncias serao realizaga®das as regides do pais para que a
populacdo brasileira possa opinar sobre o novododdivil. “Isso aqui ndo é um caédigo
da comissdo, é um codigo da Nacgdo Brasileira, ettdos devem intervir e opinar”,
enfatizou Luiz Fux.

Na ultima fase dos trabalhos, a comisséao redigtexio final que sera submetido
ao controle prévio de constitucionalidade pelo 8oqar Tribunal Federal e posteriormente
encaminhado ao Congresso Nacional. Luiz Fux garamiie a comissao concluira os
trabalhos rigorosamente dentro do prazo institypeta Presidéncia do Senado, sem
necessidade de prorrogacdo. A expectativa é queteprajeto do novo Cdédigo de

Processo Civil brasileiro esteja pronto até o fiemaid™.

114 Comisséo de juristas encerra primeira etapa do Gtdigo de Processo Civibala de Noticias. Ultima®isponivel
em: <http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacaogime.wsp?tmp.area=398&tmp.texto=95196> Acesso &natek. 2009.
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7. Decisbes acerca das proposicoes tematicas Novo @odde

Processo Civit*>,

1 — Parte Geral

a) O Anteprojeto do Novo Cdodigo de Processo Civil sdixaédido em 6 (seis)
Livros: Parte Geral, Processo de Conhecimento,eBsacde Execucdo e Cumprimento de
Sentenca, Procedimentos Especiais, Recursos ediiéps Finais e Transitorias.

b) Desburocratizacdo cartoraria através da definicdms ntlara dos atos
ordinatérios a serem praticados pelo escrivao & gaicessdo aos advogados da faculdade
de promover a intimacao pelo correio do advogadpadlte contraria, de testemunhas etc.,
com o uso de formularios préprios e juntada ao®sadio comprovante do aviso de
recebimento.

c) Incluir na Parte Geral em parte prépria a legitewliel para agir, um incidente
de coletivizagdo (nome provisério), referente dtilmgcao para as demandas de massa,
com prevencao do juizo e suspensédo das a¢cOelinaiisi

d) Adequar o Novo Cadigo de Processo Civil a lei mfége ao processo
eletrénico, compatibilizando a comunicacdo dos @@Eessuais com 0 novel sistema

moderno.

2 — Procedimentos Especiais

a) Manutencdo dos procedimentos especiais de jurizdigdluntaria,
desjudicializando os procedimentos meramente asgist

b) Exclusdo dos seguintes procedimentos especiais: dggalepodsito, acdes de
anulacao de substituicdo de titulos ao portaddesapossessorias, acdo de nunciacdo de
obra nova, acdo de usucapido e acédo de oferecErscamompreendidos no processo de
conhecimento.

c) Inserir um artigo sobre o procedimento edital, edjpando que ele sera

cabivel nos procedimentos de usucapiao de suléiitwu anulacdo de titulos ao portados

"*Senado  Federal, Estudos e Pesquisa§omissdo de juristas Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/novocpc/pdf/@sniuristas_Novo_CPC.pdf*Acesso em: 07 jan.
2010.
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e genericamente, em quaisquer outros que por degiireito Material, exijam a citacao
de interessados incertos.

3 — Processo de Conhecimento

a) Inclusdo na Parte Geral de um dispositivo enumerdaados os poderes do
magistrado, excluindo-os do livro proprio do pramede conhecimento.

b) Ampliacdo dos poderes do magistrado, como, por pkem

- adequar as fases e atos processuais as esp@micdo conflito, de modo a
conferir maior efetividade a tutela do bem juridicespeitando-se o contraditério e a
ampla defesa.

c) permitir a alteracdo do pedido e da causa de pedideterminadas hipoteses,
assegurando sempre a ampla defesa.

d) determinar o pagamento e/ou o depdsito da multanaata liminarmente,
desde o dia em que for configurado o descumprimento

e) nas acles que tenham por objeto pagamento de @widewe quantia em
dinheiro, o juiz, sempre que possivel, podera prealém de imposicdo de multa, outras
medidas indutivas, coercitivas ou sub-rogatorias.

f) Extincdo dos incidentes processuais, como v.gxescées de incompeténcia,
impedimento, suspeicdo, impugnacao ao valor deaceties relegando essas matérias como
temas da contestacgéo.

g) Estabelecer a competéncia absoluta dos Juizadesikisp

h) Criacdo de um procedimento Unico bifasico, inicigoela audiéncia de
conciliagcao.

i) Extinguir o instituto da reconvencéo, permitindo réa formular pedido na
propria contestacao, que seja conexo com o fundanderpedido ou da defesa.

J) Adotar como regra 0 comparecimento espontaneo stentenha, e como
excecao a intimacado por AR, em casos devidamentafuoentados.

k) Determinar a incidéncia de multa similar a do aardbo 475-J nas hipéteses
de sucumbéncia na impugnacao ao cumprimento dengené nos embargos a execucao.

[) Preferencialmente os juizes titulares deverdozaasis audiéncias de instrucédo

e julgamento e os juizes auxiliares (substituteguaiéncias de conciliacao.
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m) Os prazos processuais para 0s magistrados profedegisdes passam a ser
de 20 (vinte dias) e de 05 (cinco) para a prolagBdespachos de mero expediente.

4 — Processo de Execucao

a) O cumprimento da sentenca por quantia certa éexgodtavel, dispensando a
intimacéo do executado apos o transcurso do pedendo no art. 475-J.

b) Disciplinar a incidéncia de honorarios advocaticios fase inicial de
cumprimento de sentencas.

c) Definir com precisdo a forma de aperfeicoamenttpdahoraon lin€’ (isto €,
do bloqueio a efetiva penhora), simplificando-o.

d) Estabelecer, como regra, que os atos de alienamdem@tacdo) sejam
realizados por leildao eletronico, salvo se as a@el da comarca nao permitirem a
observancia do referido procedimento.

e) Eliminar a necessidade hoje prevista no Cédigo meddso Civil de duas
hastas publicas (Isto €, a primeira pelo valor\ddiacdo e a segunda por valor que nao
seja considerado vil), permitindo-se que desdénagima hasta publica o bem seja alienado
por valor inferior a avaliagdo, desde que ndo cajaiderado preco vil.

5 — Recursos

a) Determinar a auséncia de preclusdo no 1° grauriseligo, extinguindo-se a
figura do agravo, ressalvado o agravo de instrunguatra as decisbes de urgéncia
satisfativas ou cautelares.

b) Fixacdo ampliativa dos honorarios, a cada recuésopnovido (Sucumbéncia
Recursal)

c) Estabelecimento de um Unico recurso de apelac&ualoa parte manifestara
todas as suas irresignacdes quanto as decisdoelduatéria proferidas no curso do
processo.

d) Extingdo dos embargos infringentes, devendo coostiever de o magistrado,
cujo voto ndo tenha prevalecido, relatad-lo expressde, considerando-se este voto
declarado como sendo integrante do acordao paos wsl efeitos, inclusive para fins de

prequestionamento.
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e) Os recursos tém, como regra, apenas o efeito dexmlinclusive quanto a
Fazenda Pdublica, sendo que, em casos excepcionaigito suspensivo devera ser
requerido nos moldes atuais.

f) A Tese adotada no recurso repetitivo passa a sebbetiiéncia obrigatéria para
os Tribunais locais.

g) O acordao que examine apenas um dos fundamenggetiagdo ou da resposta
e desde que interpostos embargos de declaracavitipiersejam considerados todos os
temas debatidos em eventual recurso especial capedinario.

h) Extinguir a remessa necessaria.
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