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RESUMO

O presente trabalho trata da opcdo constituciorapmmocao da
reforma agraria brasileira e de sua relacdo comnzipio da funcdo social da

propriedade.

Para tanto, fez-se uma investigacdo sobre a ewldgéconceito de
propriedade que, com o tempo, passou de direitolitbsa relacdo juridica
complexa, em que sédo estabelecidas obrigacfes waditglar. Analisou-se a
origem da concentracao de terras no territorioileres por meio do ambiente
histérico e dos diplomas legislativos e constitnais pertinentes a matéria, o que
permitiu compreender a razdo dos conflitos no canimram estudados, ainda, o
conceito, os meétodos, 0s objetivos e o0s elementsraforma agraria,
oportunidade em que foram trazidas algumas formeme®ntradas pelo direito

estrangeiro para a sua realizacao.

Objetivou-se demonstrar, na presente disserta¢c@afuncao social
da propriedade ganhostatus de principio constitucional e que seus reflexos
podem ser sentidos na interpretacdo constitucienalas normas legais, nas
relacbes de direito privado, na tributacdo e, jadmente, no subsistema
constitucional econdémico, especialmente no quesfsrer a reforma agraria. Na
investigacado desses reflexos, sugere-se que asallas conflitos agrarios passe
por uma meticulosa analise ndo somente do prinadl@ofuncdo social da
propriedade, mas também do Estado Democratico agtd)isem perder de vista

a realidade fatica que se imp0de ao intérprete daano



ABSTRACT

The present paper is about the constitutional ap&b promoting the
brazilian agrarian reform and its relationship witke principle of property’s

social role.

For that purpose, it was made an investigation tattwuevolution of the
concept of property, which throughout the time pdssom absolute right to a
complex legal relationship establishing obligatiotws its holder. It was
analyzed the origin of land concentration in Branilterritory, through the
historical environment, the law and the constitudiorights concerning the
subject in order to understand the reason of adsfln the countryside. Also,
it was studied the concepts, methods, objectivelsed@ments of the agrarian
reform, as well as the solutions found by the Fpréiaw to carry it out.

The main goal of the present study is to show tihatsocial role of the
property achieved th&tatusof constitutional principle, and the reflectionsica
be seen in the interpretations of the Constituaod the rule of law, in the
relationships of private Law, taxation, and, majnly the economical and
constitutional subsystem, especially concerning #gearian reform. The
investigation of these reflections suggests that dblution for the agrarian
conflicts requires a detailed analysis, not onlytled property’s social role
principle, but also of the democratic rule of lawtheut losing sight of the

reality of facts which imposes itself to the ruleiterpreter.
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INTRODUCAO

Terra é vida e morte.

A terra da qual se tira o alimento € a mesma erdbepelo sangue

daqueles que deram a vida nos conflitos que pandth a historia.

Possui-la sempre foi uma ambicao; cultiva-la, nempse.

Assim surgiu a nocgdo de propriedade, como diredovidual e absoluto.

Mas os ventos socialistas, extrato de um conteidrico e de uma
incessante busca da plena realizagcdo humana,axignudancas profundas no
universo capitalista.

O velho conceito ndo mais servia; era necessadier ggra vencer.

Desse modo surgiu a idéia de funcéo social: tea piae para 0s outros,

dispor da propriedade em beneficio do bem comumpEaciso aplica-la.
E a Constituicdo de 1988 foi fértil nesta seardumcao social aflora no

Texto como principio, passa a ser elemento da tesirudo conceito de

propriedade, fornece direcao a reforma agrari&ribitacao do patrimonio.
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N&o foi este 0 caminho de muitas reformas agrégiaslas a efeito pelo
mundo, mas foi este 0 que o povo brasileiro esoolper meio de seus
representantes: o0 mesmo que ainda aguarda a c¢dalizZo compromisso

constitucional.

No presente trabalho, aborda-se a evolucdo do itora= propriedade,
estudando-se 0 pensamento cristdo e dos pensadotesporaneos até chegar

a acepcao hoje delimitada pela doutrina.

Faz-se uma retrospectiva da legislacao fundiaaaileira, para que haja
a constatacdo de que a reforma agraria esperadalpgto Constitucional é
indispensavel, dando as nuances do conceito e dnsaegdo no ambiente

constitucional.

Em seguida, sdo analisadas as solucdes adotadaypos paises para
cuidar do problema da distribuicdo de terra e, fpor busca-se consolidar a
influéncia do significado de funcdo social no ambda reforma agraria,

inclusive como elemento-chave para a resolucaecauaiitos agrarios.

Ao tempo em que surgem idéias sobre uma justigaiagespecializada,
0 presente trabalho versa matéria corrente tratadees conflitos: a dicotomia
entre o0 respeito a funcédo social da propriedade &stado Democratico de

Direito.

Passa-se a abordagem do tema.

11



1

A CONSTITUICAO DE 1988 E A PROPRIEDADE: DO DIREITO
ABSOLUTO A FUNCAO SOCIAL

1.1 A propriedade para os classicos ocidentais

E bem verdade que haveria a possibilidade de agalin trabalho que
abordasse apenas as posic¢oes filosoficas doscoassiidentais sobre o direito
de propriedade. Como este n&o € o objetivo da meeskssertacdo, entende-se
por bem tecer, com muita brevidade, algumas corzsjdes a respeito do
conceito de propriedade para Hobbes, Locke, Roussddarx que, em suas

obras, analisaram tal questdo cada qual a seu modo.

1.1.1 A propriedade por Thomas Hobbes

A propriedade, no entender de Hobbes, tinha umaaturpolitica e
econdmica, em que o Estado criaria as regras paea @xercicio do interesse
geral e, como instituto econdmico, propiciaria dz&e para as iniciativas
individuais. Hobbes vivia numa época de absolutismonarquico, com
organizacgOes burocraticas centralizadas, de powchu@do normativa e de um
capitalismo que florescia. Nesta época era imptataar proprietario da terra,

pois aqueles que ndo podiam ostentar esta qualidatdam eternamente

12



vinculados ao nucleo familiar e sujeitos as regtafnidas pelo “senhor da

casa™

Para ele, os homens, almejando conseguir a paa, mgio dela a sua
propria conservacéo, criaram o Estado (homem @alifi e as Leis Civis
(carceres artificiais), “que, mediante pactos msitdicam presos, por uma das
extremidades, ao Homem ou a Assembléia a quemacanfio Poder Soberano,
e por outra, a seus proprios Ouvidos. Esses lagobora fracos devido a
propria natureza, sdo mantidos, seja pelo perigpetal dificuldade em rompé-
los”.2

Hobbes espelhava a realidade social da época ewledizer que o0s
limites do individuo sao definidos pelo Estado,ue @ vontade do soberano é
sempre justa, pois a liberdade dos suditos estéersemnaquelas coisas
permitidas pelo soberano ao regular suas ac6es adilberdade de comprar ou
vender ou realizar contratos de mutuos; de cadasawolher sua residéncia, sua

alimentacdo, sua profisséo e instruir seus fithos.

Estava-se diante da descoberta do Novo Mundo, ebésobinha a
América como terra de ninguém, um dominio do esthkdpatureza, em gque 0s
homens pensavam que tudo o que nela existia Ihésnpa. A definicdo de
propriedade, entdo, seria fundamental para a passdg estado de natureza
para o estado civilLb em que se suprimiria o usofatga individual e os
homens renunciariam seus direitos naturais pardanae soberano ou uma

assembléia. Este soberano garantiria a paz e segurpois deteria poder

! Sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraandlise sociojuridica, p. 73-74.
2 Thomas Hobbed,eviatd p. 155.
% |dem, ibidem, p. 156.
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absoluto sobre todos os demais membros da sociedatieeito de propriedade,

para ele, era condicionado a inexisténcia de ofosegal,in verbis

“Com referéncia as demais Liberdades, elas depedéemexisténcia

de Leis a respeito. Quando o Soberano nédo estabelegras, o Sudito tem a
liberdade de fazer ou de omitir, conforme a sueridi@o. Essa Liberdade é maior em
alguns lugares e menor em outros, dependendo,, andaamplitude, de épocas ou
conforme o julgamento sobre sua conveniéncia pde e quem detém o Poder
Soberano. Assim, na Inglaterra, houve um tempouab gm homem podia entrar e
expulsar pela Forca quem ilegitimamente tivesseapessado de suas Terras.
Posteriormente, essa Liberdade de Entrada a Fairghdlida por um Estatuto que o
rei promulgou com o Parlamentd”.

Para Hobbes havia dois tipos de propriedade: aquedaderiva de um
“dom de Deus”, conferido ao rei, e aquela que éuadg por obediéncia ao
soberano ou prestacao de servicos. Para ele,ras tEscobertas em além-mar
eram de propriedade dos soberanos dos paises ddsoed) que as transferiam
aos suditos de acordo com a sua conveniéncia. €r plodsoberano, alias, nédo
se exauria com a distribuicdo de terras: tambénacalele definir os produtos
gue podiam ser cultivados e exportados. Em Holuzesdividuos tém o desejo
natural de se tornarem proprietarios e os doiscipios fundamentais para a

constituicdo do Estado sdo a justica e a proprietad
1.1.2 A propriedade, segundo John Locke
Locke foi um grande pensador da propriedade corigimga que

analisou a sociedade em mutagcao e organizou aadddegropriedade burguesa

absoluta, que viria a se transformar no direitodéuite das Constituices

* Thomas Hobbedg. eviat p. 160.
® Sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 77.
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liberais. Entendia-se a propriedade com uma utibde, a partir de Locke, na
concepcao capitalista, a propriedade passa a serdweito subjetivo
independent® Sobre esse fildsofo manifestou-se Fabio Konder2oato:

“Os inspiradores do constitucionalismo liberal, @articular John
Locke, ndo hesitaram em fundar, doravante, o dirdé propriedade privada na
exigéncia natural de subsisténcia do individuoaeespecificacdo por ele dada a
determinada coisa pelo seu trabalho, como forcanadsa do seu corpo, que
representa o que ha de mais préximo em cada pessoa”

Para Locke a propriedade privada possuia limitagaia: o trabalho e a
necessidade. Além de definir os limites da propaed o trabalho também é a
sua justificativa, sua origem ou fundamento. Oittirde propriedade € limitado
ao uso e cada um tem um igual direito de satis@azsuas necessidades vitais (a
ninguém é licito ter como propriedade mais do queepusar). A propriedade
tem seu fundamento no trabalho, deixando de serergemuma categoria

econdmica, mas um dos fundamentos da politicaerbis

“Ainda que a terra e todas as criaturas inferigpestencam em
comum a todos os homens, cada um guarda a progeietk sua propria pessoa;
sobre esta ninguém tem direito, exceto ela. Podeatizes que o trabalho de seu
corpo e a obra produzida por suas maos sao prageezlia. Sempre que ele tira um
objeto do estado em que a natureza o colocou ewaixistura nisso o seu trabalho e
a isso acrescenta algo que lhe pertence, por igsonando sua propriedade. Ao
remover este objeto do estado comum em que a matoreolocou, através do seu
trabalho adiciona-lhe algo que excluiu o direitancon dos outros homens. Sendo
este trabalho uma propriedade inquestionavel dbaltirador, nenhum homem,
exceto ele, pode ter o direito ao que o trabalkalirescentou, pelo menos quando o
que resta é suficiente aos outros, em quantidade gualidade®

Locke estipulou aquilo que chamou de Lei da Naarem que o mundo

era ordenado em trés grupos: Deus, homens e asainieriores. Deus, pelo

® Carlos Frederico Marés, funco social da terrg. 23.
" Direitos e deveres em matéria de propriedade34-1B5.
8 John LockeSegundo Tratado sobre o Governo Civil e outrosiessp. 98.
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autor, deu a terra a todos os homens para que sudesobreviver, e, assim,
também o homem € propriedade do proprio Deus. iy Locke tenta
fragilizar a teoria absolutista de Hobbes, poissam entender Deus entregou
aos homens a propriedade em comum, conferindodheazao. Assim, 0s
homens criaram varias formas de propriedade, deeposle apropriacdo daquilo

que, a principio, era comum a todos os filhos desbe

Para ele, o que um individuo ndo pudesse usarsparao poderia ser
desperdicado e deveria por ele ser doado ou codsuim outros termos, tudo
0O que uma pessoa possa reter sera sua propriesade,se alguma coisa
deteriora sem uso, fere o direito natural de t@dfszer uso das coisas que Deus
criou. Por ele, a propriedade significa vida, ldsete e posse, e tal garantia
somente pode ser obtida no estado civil, por maitedpositiva. Neste sentido

afirmou:

“Tudo o que um homem pode utilizar de maneira @&areuma
vantagem qualquer para sua existéncia sem despem o que seu trabalho pode
fixar como sua propriedade. Tudo o que excedeedlieste é mais que a sua parte e
pertence aos outros. Deus ndo criou nada para gjtmroens desperdicassem ou
destruissem. Considerando-se entdo a abundangmalésdes naturais que ha tanto
tempo existem no mundo, o nimero restrito dos auoitkres e a pequena parte
daquela provisdo que a industria de um Unico homede estender e aumentar em
detrimento dos outros — especialmente conservaedwaddos limites estabelecidos
pela razdo aquilo que pode servir ao seu uso -e@spradmitir que a propriedade
adquirida dessa maneira correria pouco risco, nacmca, de suscitar querelas ou
discordias™®

Locke, de certa forma, aprofunda idéia de Santo &Bonte Aquino,
segundo o qual o direito de propriedade se restratguso, porque tudo o que

exceda ao utilizavel sera de outro. Locke acreacantconceito o pressuposto

° Sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraandlise sociojuridica, p. 88.
19 John LockeSegundo Tratado sobre o Governo Civil e outrosiesgp. 98.
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negativo da deterioracdo, do excedente. Assim, éa falta de uso que
descaracteriza a propriedade, mas a possibilidadéeterioracdo. Por isso, a
sociedade utiliza bens ndo deterioraveis com \wdaroncordancia dos homens,
como ouro, prata, ambar e o dinheiro, passivescdmulacao capitalista futura.
Assim, ele admite que o excedente, desde que hd@aeserioravel, pode ser

acumuladd?

Eis a férmula encontrada para Locke para a defemm idéias
mercantilistas, garantindo uma legitimidade tedgcaoral para a propriedade
privada, acumulavel, disponivel e alienavel. Acstfarse de Santo Tomas de
Aquino, inserindo o0 conceito de deterioracdo, aidohit a acumulacdo daqueles
bens n&o corruptiveis, Locke revela o pensamentcamglista, pois, para ele,
“a propriedade toma uma nova dimensédo na vida enedade, pois permite
uma acumulacao ilimitada ndo somente de bens, amalsétn da terra, sendo
justamente por este aspecto da teoria de J. LMguipherson o considera um
‘individualista possessivo’, pois esta acumulachmitada ndo era somente

permitida, mas devia ser tutelada pelo sistemaiqwli'*

Em singular artigo tratando do tema da funcao sa@apropriedade,
Manoel Gongalves Ferreira Filho esclarece com g&ecque Locke procura o
fundamento do direito de propriedade na liberdadeana. Para ele, o homem é
livre para aplicar o seu trabalho e o seu esforcgeeassim o faz, € justo que
detenha a coisa. Com isto, a aplicacdo da libertdadea propriedade e esta e

posta como uma decorréncia, como um reflexo dadifse human&

1 John LockeSegundo Tratado sobre o Governo Civil e outrosiesgrp. 110-111.
2 sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanélise sociojuridica, p. 87.
13 Manoel Goncalves Ferreira Filho, A propriedadeseafuncéo sociaRevista de Direito Agrariap. 31.
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1.1.3 A propriedade em Jean-Jacques Rousseau

O pensamento rousseauniano nasce como fruto deesféncia de seu
tempo, a beira do desencadeamento da Revolucda@eBSemne tem como
preocupacdes a desmistificagdo e o racionalismopomdo um resgate do
homem por si, de seu autoconhecimento. ldealiza-sbbom selvagem”,
influenciado pelo romantismo literario que cardetera a época. A bondade
seria imanente ao homem em seu estado bruto, tadoasvico corresponderia
a um estado degenerado da convivéncia humana. Adsvmam o0s homens
abdicar de seus direitos individuais para selacantrato social somente se este
viesse a garantir a continuidade do estado deeratugue equivaleria a um
estado de liberdad®é.

Jean-Jacques Rousseau nao foi um estudioso datcotkegropriedade,
mas pode ser delimitada a sua posi¢ao por meioaelsaO contrato social
Para o autor, “cada membro da comunidade entregakkeno momento de sua
formacéo, tal como se encontra naquele instante e ®das as suas forcas, das
quais fazem parte os bens que posSuPara ele, a garantia da propriedade se
da mediante o direito positivo, que esta vinculadom estado civil. No Estado
concentra-se toda a fonte de direitos e é ele gdelimita o direito de
propriedade. Rousseau explica que todos abririamo dO@ seu direito de
propriedade em prol da comunidade, esclarecendooguedividuos se unem
sem nada possuir, mas, para viverem em sociedadg@ossam de determinado

terreno e usufruem conforme a vontade do sobess®m, o direito de cada

4 Eduardo Carlos Bianca Bittar e Guilherme Assis ditfa,Curso de filosofia do direitqp. 228-229.
15 Jean-Jacques Rousse@usontrato sociglp. 27.
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um sobre o territorio que ocupa esta subordinadtirado da comunidade sobre
todo o territorio. A propriedade, assim como a veteial dos individuos, é
resultado da lei, que, por principio, € sempreajupbis decorre da vontade
geral. Por isso afirma o autor que “o direito dienpiro ocupante, embora mais
real que o do mais forte, s6 se torna um verdaddireito apos o

estabelecimento do direito de propriedade. Todo emontem naturalmente
direito a tudo o que |he € necessario; mas o aiym que o torna proprietario

de qualquer bem, o exclui de tudo o mafs”.

Sabe-se que a teoria de Rousseau fundamenta-satald que a
sociedade poderia realizar valores fundamentais iddiwiduos, tais como
liberdade e igualdade, e que estes principios ést@lmmentados num contrato,
em que os individuos abrem mao de seus direitoprehda comunidade, que
delimita o exercicio destes. Rousseau propde untratonsocial em que 0s
individuos perdem a sua liberdade natural e umtdifémitado a tudo aquilo
gue pode e consegue alcancar, obtém a liberdaidie eivpropriedade de tudo o
quanto possua. A liberdade natural encontra limas forcas do individuo,
enquanto a liberdade civil é limitada pela vontgel’’

Em Rousseau, somente a vontade geral pode dirigica do Estado, ja
gue este deve ter como objetivo 0 bem comum eiadamte deve ser governada
a partir deste fundamento. A propriedade ndo maisségurada por um dom
divino, mas por um direito positivado, extrato dantade da comunidade,
formada por todos os individuos que abriram méaseedss direitos em beneficio

do bem comum. Para ele, “em vez de destruir a dgdal natural, o pacto

16 Jean-Jacques Rousse@usontrato socialp. 27.
17 Sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 107.
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fundamental substitui, ao contrario, por uma igadé&lmoral e legitima aquilo
gue a natureza poderia trazer de desigualdada #site os homens, e, podendo

ser desiguais em forca ou em talento, todos sartorguais por convencao e de

direito”.*®

Sobre Rousseau manifestou-se Fabio Konder Comparato

“Rousseau foi, nesse particular, malgrado uma centdéradicdo nas
idéias, o grandenaitre a pensede sua geracdo. No Discurso sobre a economia
politica, publicado n&ncyclopédigeconsiderou ‘certo que o direito de propriedade é
0 mais sagrado de todos os direitos dos cidad&wsiimportante, de certa forma,
que a propria liberdade’. ‘E preciso relembrar gqosistiu, ‘que o fundamento do
pacto social € a propriedade, e sua primeira candijgie cada qual se mantenha no
gozo tranqiilo do que lhe pertence’. Em outro &scrincluido entre os seus
fragmentos politicos, o grande genebrino chegourmaesafirmar que, ‘fundando-se
todos os direitos civis sobre o de propriedadeimasgie este Ultimo é abolido
nenhum outro pode subsistir. A justica seria metiengra, 0 governo uma tirania, e
deixando a autoridade publica de possuir fumdamento legitimo, ninguém seria

obrigado a reconhecé-la, a ndo ser constrangidofqega™."®

1.1.4 A propriedade em Karl Marx

Karl Marx lecionou aquilo que refletia os ansei@s uima época pos-
revolucionaria (Francesa e Industrial) e poés-cod@@io do direito, em que
ecoavam 0s prenuncios dos movimentos sociais eraamdicacbes dos
explorados. Encontrando terreno fértil para a esgii®@ de suas idéias, o
marxismo instala-se como pensamento comunista@db socialismo utopico e

também do anarquismo, e, por isso, Marx é congilde@ expoente mais

18 Jean-Jacques Rousse@usontrato socialp. 30.
19 Fabio Konder Comparato, Direitos e deveres emnaaié propriedade, p. 134-135.
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destacado do socialismo cientifico, desenvolvendiém de um materialismo

histérico?®

Marx conferiu a idéia de terra um significado qlteapassa os limites
simbolicos usualmente dados. Para ele, a terrané se fosse uma extensao do
corpo do agricultor e ndo ha como separa-lo do rrépampo; a terra e o
trabalhador séo as fontes originarias de todawez@m que com a producéao do
capitalismo acabam por se exaurir. Em outros termosapitalismo agrario,
para ele, seria a arte de despojar nao so o teatmlhmas o préprio solo, ja que
a intensidade da utilizac&do reduziria a fonte douwea de fertilidade. O direito
do proprietario fundiario tem sua origem no roubifagendo uma citacao para
Smith, Marx coloca que os proprietarios fundiarios amartheoonde néo
plantaram e, além de colher, ainda ousam tirar ontea renda dos produtos

naturais deste solo que nao lhes pertefice”.

Diz, ainda, que, com o advento do capitalismo, caljor, aquele do
gual a terra é parte do seu corpo, torna-se opeessalariado. O mesmo
raciocinio € levado a efeito também com relacderen,tja que a producao
capitalista, em seu sentir, desenvolve um processo,combinagcdo com o
produtivo, que conduz a destruicdo das princiggisezas: o homem e a terra.
Como é no comunismo que a natureza social dosithoig tera sua maxima
expressdo e desenvolvimento, a propriedade prigagia fator que impede o
desenvolvimento social do homem. Assim, a elimioat# propriedade privada

em Marx representa a emancipacao dos homens esasdeentidos e atributos

20 Eduardo Carlos Bianca Bittar, Guilherme Assis AttaeCurso de filosofia do direitq. 295-296.
L Sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 107.
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e a erradicacao desse sistema somente poderi@saetizada por meio do

comunismd? E acrescenta Marx:

“Sob a aparéncia de um reconhecimento do homentgoaomia
politica, cujo principio é o trabalho, € muito maisonsequente negacdo do homem,
na medida em que ele proprio ndo se encontra emansao exterior com a esséncia
exterior da propriedade privada, mas sim tornoa-gsséncia tensa da propriedade
privada.

(...)

O comunismo, finalmente, é a expressao positivapmbgpriedade
privada superada; €, em primeiro lugar, a propdedaivada geral. Ao tomar esta
relagdo em sua generalidade, o comunismo €: 1.%uarprimeira figura somente
uma generalizagcdo e acabamento da mesma; commdatra-se em sua dupla
figura: de um lado, o dominio da propriedade maltéritdo grande frente a ele, que
ele quer aniquilar tudo o que ndo é suscetivel atepsssuido por todos como
propriedade privada; quer abstrair de modo violemtimlento etc. A posse fisica
imediata vale para ele como a finalidade Unicaida @ do modo de existéncia; a
determinacdo do trabalhador ndo € superada, masdetd a todos os homens; a
relacdo da propriedade privada continua ainda @cael da coletividade com o
mundo das coisas; finalmente, pronuncia-se estanmeowo por uma oposicdo da
propriedade privada & propriedade privada gerjl .

A abolicdo da propriedade privada significaria aligho da alienacéao,
pois, para ele, a superacdo da propriedade prigadaemancipacao total de
todos os sentidos e qualidades humaha3. capitalismo, em seu entender,
gerava um processo de expulsdo do homem do campaadaropria terra, que

passava a formar uma nova classe ao chegar nacidagroletariad®’

Assim, para Marx, a causa das injusticas sociaigliéeito a propriedade
privada e sua solugcédo, para findar com tais irgasti € a coletivizacdo da

propriedade.

2 3andra Regina Martini ViaPropriedade da terraanélise sociojuridica, p. 108.

3 Karl Marx, Manuscritos econémico-filoséficos e outros texsrothidos p. 9-12.

4 |bidem, p. 17.

%5 Esta circunstancia é bastante visivel no Brasiinetoda a América Latina, em que, num ou noutréoger
histérico, os trabalhadores da terra foram forcadosface das circunstancias sociais e econdmi&paca, a
vender suas pequenas propriedades e a migrar patade, dando azo a ocorréncia do fendmeno dooéxwell.
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1.2 A propriedade como direito absoluto

A idéia de propriedade privada veio, dos remotosptss, ligada a
religido. A casa, 0 campo que a circundava e altsepwnela localizada eram
bens proprios de umgensou de uma familia. Na civilizagdo greco-romana, a
propriedade privada fazia parte da organizacdoakade sociedade, que nédo

podia ser alterada por deliberacéo popular ou eaiséo dos governant®s.

Fabio Konder Comparato registra que “0 nucleo esakedo direito de
propriedade, em toda a evolugao do direito privaddental, sempre foi o de um
poder juridico soberano e exclusivo de um sujedgodoteito sobre uma coisa
determinada. No direito romano arcaico, esse padé parte das prerrogativas
do paterfamiliassobre o conjunto de escravos e bdamilia pecuniaqug que
compunha o grupo familiar. Prerrogativas soberarmmsgue absolutas e
ilimitadas, imunes a qualquer encargo, publico wagdo, e de origem sagrada,
por forca de sua vinculagdo com o deusdarssim falando, ndo se poderia
admitir, no Direito antigo, que fossem estabelezideveres, decorrentes da

condicao de proprietario, para com a comunidade.

A propriedade moderna, por seu turno, desvincuows dimensao
religiosa que impregnava o seu conceito, passareowmn sentido de utilidade
econdmica. O lluminismo, que impulsionou as Revidscinglesa e Francesa,

trouxe importante contribuicdo para a formacdo doceito da propriedade,

%6 Fabio Konder Comparato, Direitos e deveres emnnaié propriedade, p. 134-135.
%" |bidem, p. 132-133.

23



tratando-a como instituto-meio de viabilizacdo dmanto da riqueza nacional,
num plano politico de justica, igualdade e soberatv povo. O direito de
propriedade é considerado natural, uno, individsagrado e perpétuo, que
completa a personalidade e liberdade humana e Eess§p de afirmacdo
absoluta dos direitos do individuo em face do Est&bb este pensamento, a
burguesia francesa utilizou o direito de propriedadmo um dos fatores de

afirmacéo da igualdade e da liberdade diante dadB&t

O Cadigo Napolebdnico concebeu a propriedade conderpabsoluto e
exclusivo sobre a coisa, visando a utilidade exaude seu titular. Nos séculos
XVIIl e XIX, o direito de propriedade passou a @mar garantia fundamental da
liberdade do cidaddo contra todas as imposi¢coePatter Publico e figurou
como instituto central do Direito Privado, em todmqual gravitavam todos os
demais direitod® Por liberdade, compreendeu o Direito francés aipitisade
de o cidadao contratar, estabelecer regras de aveamq qualquer dirigismo
estatal que pudesse conforma-la, lastreadas unitama vontad&’

O art. 1.° da Declaracéo de Direitos da Virginieagbu esta concepc¢ao
historica sobre a propriedade e estabeleceu questod homens nascem
igualmente livres e independentes, tém direito®sgessenciais e naturais dos
guais ndo podem, por nenhum contrato, privar nespajar sua posteridade:
tais sdo o direito dgozar a vida e dberdade com os meios de adquirir e

possuir propriedades, de procurar obter a feli@dad seguranca.

28 Cassia Celina Paulo Moreira Costagonstitucionalizacdo do direito de propriedadévpda, p. 28.
29 Fabio Konder Comparato, Direitos e deveres emnnaié propriedade, p. 135.
% Getulio Targino Lima, Apontamentos a respeito ileitb de propriedade, p. 164.
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A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadamtaakh pela
Assembléia Nacional Francesa em 1789, ainda camsigune “a propriedade,
um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode sta grivado, a ndo ser quando
a necessidade publica, legalmente reconhecidajge exidentemente e sob a

condicéo de uma justa e anterior indenizacao”.

Concebendo-se a propriedade como direito absautontratante tinha
liberdade de fazer e desfazer, contratar e distt@&cada de atributos absolutos
e oponiveis a terceiros, a propriedade conferiatitatar do seu direito, a
possibilidade de fazer o que bem entendesse campibclusive destrui-lo. Em
suma, prevalecia o entendimento de que proprietegaebia, mediante o
contrato que lhe conferia a propriedade, o dirdgousar, gozar e dispor da
propriedade privada da maneira que bem lhe enteadssm quaisquer limites,
ainda que tal gozo implicasse a destruicdo completbem. Os homens livres
vendiam sua forca de trabalho por valor muito agdés bens produzidos e,
com isto, a acumulacéo de bens e o aumento dongaio de uns pelo trabalho
dos outros ganhavam legitimidade juridica conttatlia esta legitimidade
contratual assentava-se na idéia da conjuncdo dedes dos homens livres
assim entendidos individualmente, sem as amarta8vas. Alias, prevalecia no
século XIX o entendimento de que os direitos caobstindo podiam ser
admitidos, pois restringiam os individuais e afatara liberdade contratual. O
Estado, pois, tratava a liberdade apenas como acicagle consciente de

contratar!

31 Carlos Frederico Marés, funcéo social da terrgp. 40.
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1.3 A Igreja Catodlica Romana e a propriedade

Do século XVI até o seculo XIX, Lutero, Calvino, dn, Hobbes,
Maquiavel, Locke, Rousseau, Montesquieu, MorusfelRdbrf, Francisco de
Vitoria, Bartolomé de las Casas analisavam a sadido Estado, a politica, os
governos, a religido, Deus e os direitos, aos qumiscavam conferir
legitimidade e funcionalidade em suas teorias. €3eatrolados, muitos eram
padres, bispos, pastores ou, no minimo, sofrianmfl@éncia marcante do
pensamento cristdo. Por isso, a defesa da prodequsssava pela interpretacéo

do Evangelho, das Sagradas Escrituras e das paizasasanto¥.

Os primeiros pensadores catélicos se insurgem aamtinjustica da
propriedade romana, por seu carater excludente.B&adio, no século V, ja
questionava a acumulacao irrestrita de bens, masolm Santo Tomas de
Aquino que a Igreja encontrou eco mais forte quanttema da func&o social da
propriedade. Santo Tomas de Aquino, em sua Bhraa teolégicaaceitou a
existéncia da propriedade. Entretanto, em seu @stendo se tratava de um
direito que pudesse se opor ao bem comum ou a sidaéds alheia. Santo
Toméas afirmava, ao fazer a distingdo entre o dingitsitivo e o direito natural,
que as coisas inferiores estdo ordenadas a sabtsfdgs necessidades dos
homens. Para ele, os bens supérfluos que algurmasgsepossuem sao devidos
por direito natural ao sustento dos pobres. Assgar uma coisa alheia subtraida
ocultamente em caso de extrema necessidade nadurtaompropriamente dito,
pois tal necessidade torna nosso 0 que tomamosspatantar nossa propria

vida. O pensamento tomista defendia que o que wbréio devia ser

%2 Carlos Frederico Marés, funcéo social da terrgp. 20.
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acumulado, mas distribuido entre os necessitadbgomo ja apregoava Sao
Basilio>®

Em outros termos, o direito de apossamento dos Beos direito
natural. O direito de propriedade resulta desteitdirmas € limitado pelo bem
comum, ou seja, o direito que todos tém de vivedignamente. Sobre Santo

Tomas manifestou-se Norberto Bobbio:

“Para a desvalorizacdo do conceito classico derigdgude concorreu
também o pensamento cristdo dominante que, coror8ag, s6 a Deus reconhece 0
principale dominiumo Unico dominio verdadeiramente absoluto, e @imdd, em
geral, o direito de propriedade a obrigacdo decewlas préprias riquezas ao Sservico
dos pobres e necessitadd$”.

Este pensamento de Santo Tomas de Aquino, deroedo, resgatou o

raciocinio de Aristoteles. Em contraposicao asasléie Platdo e republica

na qual se pregava uma forma de organizacao enosjlEns da sociedade
pertencessem a todos os membros da sociedade&télast enPolitica afirmou
gue “os bens existiam para a satisfacdo das ndadssi dos homens; contudo a
maneira mais eficaz de se assegurar destinacéal stod bens € através da
apropriacdo pessoal. Para ele, era preferivel gudems pertencessem aos
particulares, que o usariam de maneira a satisfagernecessidades da
comunidade, ou seja, os homens tém o direito deassbens, ndo s6 para a sua

propria manutencdo, como para satisfazer a calatie™®

Do século Xlll ao século XIX houve um siléncio dmdja sobre o tema,
aceitando-se a propriedade feudal e também a ntiércketa cobrando dizimos

e indulgéncias, sem criticas. Com a constitui¢ca® Estados, a Igreja passou a

% Carlos Frederico Marés, funcéo social da tertg. 21.
% Norberto Bobbio et alDicionario de politicav. 2, p. 1033.
% Rosalinda P. C. Rodrigues Pereira, A teoria da&arsocial da propriedade rural, p. 91.
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defender oficialmente a propriedade privada, entosia com as previsoes
contidas nas Cartas Magnas redigidas a época. B, 8 Igreja Catodlica
comecou a construir uma posi¢ao critica ao libaral, e o fez por meio da
EnciclicaRerum Novarumainda que em defesa da propriedade privada contra
socialismo que propunha sua abolicdo. Tal Encidézamnheceu o direito de
propriedade como decorrente do trabalho e defemmhea distribuicdo mais
ampla da propriedade privada, que originava de [Beaem isto, era um direito

natural de todo¥

A Rerum Novarung§ 14) assim disp0s sobre a posse e 0 uso dasague

com fundamento evidente no pensamento tomista:

“A propriedade particular, ja o dissemos mais acifade direito

natural para o homem: o exercicio deste direitoigacndo sé permitida, sobretudo a
quem vive em sociedade, mas ainda absolutameness@@ (Santo Tomas, Sum.
Teo., Il = 1I, g. 66 a. 2). Agora, se se pergumtacgpie € necessario fazer consistir o
uso dos bens, a Igreja respondera sem hesitac@ssé respeito o homem nao deve
ter as coisas exteriores por particulares, mas maimcomuns, de tal sorte que
faciimente dé parte delas aos outros nas suassig@gss. E por isso que o Apdstolo
disse: ‘Ordena aos ricos do século (...) dar faamili®, comunicar as suas riquezas’
(Santo Toméas, Sum. Teo., q. 65 a. 2). Ninguém memnée é obrigado a aliviar o
proximo privando-se do necesséario, nem do de sodlid& nem mesmo a nada
suprimir do que as conveniéncias ou a descendénpi@e a sua pessoa: ‘Ninguém
com efeito deve viver contrariamente as conveng&n¢banto Tomas, Sum. Teo., lI-
II, g. 32 a.6). Mas desde que haja suficientemeatesfeito & necessidade e ao
decoro, € um dever lancar o supérfluo no seio dbseg: ‘Do supérfluo dai esmolas’
(Lc 11, 41). E um dever, ndo de estrita justicagetx nos casos de extrema
necessidade, mas de caridade cristd, um devecopsequéncia, cujo cumprimento
se ndo pode conseguir pelas vias da justica hurveas.acima dos juizos do homem
e das leis, ha a lei e o juizo de Jesus Cristongagersuade de todas as maneiras a
dar habitualmente esmolas: ‘E mais feliz’, diz &guele que da do que aquele que
recebe’ (At 20,35), e 0 Senhor tera como dada cusegla, a si mesmo, a esmola que
se haja dada ou recusada aos pobrfestas as vezes que tenhais dado a esmola a um
de meus irmaos é a mim que haveis dado’ (Mt 25, E®), alias, em algumas
palavras, resumo desta doutrina: Quem quer que testebido da Divina bondade
maior abundancia, quer de bens externos e do cqgueo,de bens da alma, recebeu-

% Céassia Celina Paulo Moreira Costagonstitucionalizacdo do direito de propriedadévpda, p. 36.
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os com o fim de os haver servir ao seu prépriofageamento, e, ao mesmo tempo,
como ministro da Providéncia, ao alivio dos outtBspor isso que, quem tiver o
talento da palavra, tome o cuidado em se nao @plam possuir superabundancia de
bens, ndo deixe a misericordia entumecer-se noofdodseu coracdo; quem tiver a
arte de governar, aplique-se com cuidado a partiléia com seu irméo o exercicio e
os frutos™ (Sao Gregorio Magno, in Evang. Hom. 1X7).

A Enciclica Rerum Novarumdefendia a propriedade privada, mas
contrariava o tom desumano que caracterizava dsatos de trabalho que |he
eram contemporaneos, decorrentes de um imensouildsgg econdmico entre
empregado e empregador, em que ambos ndo possuia@smo grau de
liberdade em suas opc¢des. PRErum Novarumo contrato deveria, além de ser
legitimo, também ser justo, e por isto a import@rda intervencdo do Estado.
Retoma-se, por meio desta Enciclica, a teoria d&d,segundo o qual a propria
terra pode ser objeto da propriedade privada,taugecumulacdo. Ao Estado

caberiam a defesa da propriedade privada e a gadast relacées de trabalffo.

Em 1979, o Papa Joao Paulo Il, no discurso do Seimide Puebla de
los Angeles (México), disse que “sobre toda praj@ie pesa uma hipoteca
social”, corroborando a disposicao que desde 19idiapser encontrada na
pioneira Constituicdo Mexicana. Acirrava-se, a &gpaca, o debate sobre a
propriedade privada no seio da Igreja Catélica R@nanomento em que sao
lancados os fundamentos da chamada Teologia datdgBe, criticando de

forma contundente as mazelas sociais decorrentegitne capitalistd’

Em 1997 o document®ara uma melhor distribuicdo da terra? O
desafio da reforma agrariaaprovado pelo Pontificio Conselho Justica e Paz,

volta as origens das idéias de Sao Basilio e Saot@s, devendo ser registrado

37 Carlos Frederico Marés, funcéo social da tertg. 41.
38 Cassia Celina Paulo Moreira Cosagonstitucionalizacdo do direito de propriedadévpda, p. 37.
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gue estes dois tedlogos tratavam da propriedadeoisess, mas ndo da terra, até
ent&o ndo objeto de propriedade excludéhte.

Merecem também destaque, além da Encicksaum Novarum a
Quadragesimo Annode Pio Xl; Mater et Magistra de Jodo XXIll; a
Constituicdo Pastor&audium et Speslo Concilio Vaticano Il; e Ropulorum
Progressig de Paulo VI. Somados todos os documentos acinmgziomados ao
pensamento tomista e de S&o Basilio, concluiu-seadggreja teve significativo

papel na evolugcao do conceito de propriedade @mbate ao comunismo.

Abaixo, algumas citacdes pertinentes ao direitpmpriedade, vazado

nas Enciclicas acima referidas:

“Os sectéarios do socialismo, apresentado o dird@opropriedade
como uma invencdo humana que repugna a igualdatleahalos homens, e
reclamando o comunismo dos bens, declaram que @éssiyel suportar com
paciéncia a pobreza e que as propriedades e eghllgricos podem ser violadas
impunemente. Mas a Igreja, que reconhece muito étihis sabiamente que existe a
desigualdade entre os homens, naturalmente diésreamds forcas do corpo e do
espirito, e que esta desigualdade também exispeopsiedade dos bens, determina
que o direito de propriedade ou dominio, que verprdpria natureza, fique intacto e

inviolavel para cada um” (Enciclic@uod Apostolici Muneris- 1878).

“Deve, portanto, evitar-se cuidadosamente um deplo, em que se
pode cair. Pois, como negar ou cercear o direitpropriedade social e publica
precipita no chamado ‘individualismo’ ou dele mu@proxima, assim, também,
rejeitar ou atenuar o direito de propriedade pi@vad individual leva rapidamente ao
‘coletivismo’ ou pelo menos a necessidade de adihii os principios” (Enciclica
Quadragesimo Anne 1931).

“A fim de p6r termo as controvérsias que acercaaminio e deveres
a ele inerentes comecam a agitar-se, note-se emeipyilugar o fundamento assente
por Ledo XllI, de que o direito de propriedade stidio do seu uso (Enciclié&erum

%9 Carlos Frederico Marés, funcéo social da terrgp. 22.
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Novarum 8§ 35). Com efeito, a chamada justica comutatibeiga a conservar
inviolavel a divisdo dos bens e a ndo invadir eittiralheio, excedendo os limites do
proprio dominio; mas que o0s proprietarios ndo usgon que € seu, sendo
honestamente, € da algcada ndo da justica, mastide eurtudes, cujo cumprimento
‘ndo pode urgir-se por vias juridicas’ (cfr. Enidal Rerum Novarum§ 36)”
(EnciclicaQuadragesimo Anne 1931).

“Tais condicdes da vida econdmica sem duvida séa das causas
por que se espalha a duvida sobre se, nas attaiastancias, perdeu sua forga ou se
tornou de menor valor o principio da ordem econérsicial firmemente ensinado e
defendido por Nossos Predecessores: o principiodgokra ser um direito natural
dos homens o de possuir individualmente até mesms te producao.

Esta duvida é totalmente infundada. Com efeito, ieitd da
propriedade privada, mesmo em relacdo a bens eagwega producdo, vale para
todos os tempos. Pois depende da propria natuezaalsas, que nos diz ser o
individuo anterior a sociedade civil e, por estetivog ter a sociedade civil por
finalidade o homem. De resto, a nenhum individuoesenheceria o direito de agir
livremente em matéria econdmica se nao lhe fossdngente concedida a faculdade
de escolher e de empregar os meios necessariozeatice®d deste direito. Além
disto, a experiéncia e a Histdria atestam que, ovsleregimes politicos nao
reconhecem aos particulares a posse mesmo de begmodlcdo, ai € violado ou
completamente destruido o uso da liberdade humanquestdes fundamentais. De
onde se patentei@ertamente, que a liberdade encontra no direit@rdpriedade
protecédo e incentivo.

Ai se deve procurar o motivo por que certos pastidanovimentos
politicos e sociais que procuram harmonizar a dibée e a justica na sociedade
humana, e que até bem pouco ndo aceitavam o dileepoopriedade particular sobre
bens produtores de riquezas, esses mesmos, hageestdarecidos pelo curso das
questdes sociais, reformam sua opinido e aprovemresmo direito.

Apraz-nos, portanto, citar as palavras de Nossddeessor Pio XlI,
de feliz memoria: ‘A Igreja, protegendo o direita propriedade particular, tem em
vista um excelente fim ético-social. De nenhum mpdiende Ela defender a atual
ordem de coisas como se nela reconhecesse a émpmgsvontade divina, nem
assume o patrocinio dos opulentos e plutocratapreleando os direitos dos pobres e
indigentes... A verdadeira intencdo da Igreja gtasem fazer com que o instituto da
propriedade particular seja tal como o designi®@ina Sabedoria e a lei natural o
estabeleceram’ (Radiomensagem de 1.° de setembi®4de cfr. A.A.S. XXXVI,
1944, p. 253). Isto €, cumpre que a propriedadéicplr seja uma garantia”
(EnciclicaMater et Magistra— 1961).

As idéias tomistas de bem fecundo e de bem comumwedmram-se, no

direito moderno, nas noc¢des de produtividade esdecondicionado ao bem-
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estar social’ A propriedade, no pensamento catélico romano nmalérata-se
de um direito pessoal que o Estado deve respeipoteger. Entretanto, tem
uma funcdo social, pois esta subordinada ao bermummomaonfigurando um

direito que comporta obrigacdes sociais.

1.4 A propriedade como direito que deve cumprir umdungé&o social

Sempre houve uma certa inquietacdo da humanidadenativa de
conferir legitimidade e estabelecer os limites aeith de propriedade dos bens
moveis e iméveis. A doutrina da Igreja Catdlica Rom 0 pensamento
socialista, o extrato do pensamento europeu postR#O Francesa e,
principalmente, a necessidade de reconstrucdo dinente europeu no pos-
guerra fizeram com que no direito de propriedadsdanserida a concepcéo de

“funcao social’”.

A propriedade privada sempre foi 0 modo de proteigimdividuo e de
sua familia contra as necessidades materiais. W&atdo contemporanea, a
propriedade deixou de ser o melhor meio de asseguwabsisténcia individual
ou familiar, a ele agregando-se a garantia de egopsalario justo e prestacdes
devidas ou proporcionadas pelo Estado, tais coead#ncia, assisténcia social,
habitacéo, transportes, laZéNo entanto, a terra continua sendo fonte de vida,
origem dos alimentos consumidos por toda a crescpapulacdo mundial,
devendo ser manejada de forma a sustentar a adig@nintegral de toda a

sociedade.

“° Francisco Eduardo Loureir8, propriedade como relago juridica complepa107.
1 José Diniz Moraed funcao social da propriedade e a Constituicdodfatide 1988p. 92.
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Washington de Barros Monteiro ensina que “o dirdggpropriedade, o
mais soélido de todos os direitos subjetivos, oitdineal por exceléncia, € 0 eixo
em torno do qual gravita o direito das coida@de-se dizer como Scuto, ser a
pedra fundamental de todo o direito privadfoA este conceito, considerado na
Revolucéo Francesa e até mesmo na graadie das primeiras Constituicoes
dos paises ocidentais um direito subjetivo absplgio, a partir da Constituicéo
Mexicana de 1917, recebendo um colorido diferemtpartir do momento em
que se agregou a idéia de funcao social, segugdalda propriedade em geral,
em particular a da terra, deve ser utilizada dear@datisfazer as necessidades

do homem e da sociedad@”.
Mas qual € o sentido da expressao “funcéo social’?

O vocabulo “funcdo” tem origem no latirfunctio functionis que
significa trabalho, exercicio, cumprimento, exeo@possui uma variedade de
sentidos que permite a sua utlizagdo. O termo @regado na Biologia,
Quimica, Fisica, Matematica, Sociologia, Antroptdog também no Direito.
Sua aplicagdo no Direito mantém a noc¢ao origindgiacumprimento de uma
tarefa, e Santi Romano a conceitua como “todo pexiercido nao por interesse
proprio ou exclusivamente proprio, mas por um ggse alheio ou por um

interesse objetivo®

“2\Washington de Barros Monteir@prso de direito civilv. 3, p. 88.

3 Luciano Dias Bicalho Camargo®), Imposto Territorial Rural e a fungdo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 8.

4 José Diniz Moraed funcao social da propriedade e a Constituiciodfatide 1988p. 81-86.
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Celso Antbnio Bandeira de Mello, ao conceituar ¢@o publica”,
fornece com precisdo a nocdo que se lhe pode dambdo juridico. Para o
autor, “existe funcdo quando alguém esta investidodever de satisfazer
determinadas finalidades em prol do interesse deeroyu necessitando, para

tanto, manejar os poderes requeridos para suprilas

Ao falar em “funcéo social da propriedade”, na@sg& afirmando que a
propriedade torna-se social, da coletividade, foiémdo o seu carater individual.
Bem ao contrario: ao exigir da propriedade privade esta cumpra a sua
funcdo social, confirma-se o seu cunho individtaliseu predicado privado.
Em outro dizer, a propriedade privada é pressupuestessario do conceito de
funcado social; porgue se mantém o seu caraterdurigajue se impde o respeito

ao interesse da coletividade.

A propriedade, assim, ao sofrer a incidéncia docebm de funcéo
social, passa a ser instrumento para satisfazdrétam- e ndo somente — o
interesse do individuo e sua familia, mas paraasas necessidades sociais,

cedendo em face do interesse publico.

Constata-se que a atribuicdo da funcdo social gripdade nao decorre
Unica e exclusivamente do intento do legisladom &morar a opcéo socialista
gue encontrava ressonancia no bloco liderado pwi@oeUnido Soviética, a
insercdo do respeito aos interesses da comunidadenedireito tido, até entéo,
como absoluto e individual foi a formula encontraeé¥o mundo capitalista para
a sua manutencdo, com o respaldo do pensamengreja Catélica Romana

manifestado na Enciclidderum Novarum

45 Celso Antonio Bandeira Mell@urso de direito administrative. 32.
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Além da contribuicdo da Igreja Catdlica Romana @a@nstrucédo da
idéia de funcdo social da propriedade, merece @esta do positivismo, a
comecar por Augusto Comte, que foi o primeiro aatpdr em relevo a idéia da
propriedade como fungéo social, estabelecendo liaéesas sobre as quais
descansava a idéia de funcdo social, em contra@mosicteoria classica da
propriedade como direito individual e natural. P&amte, atodo individuo
eram reservadas obrigacdes e pretensdes e a pexjgideve estar destinada a
formar e administrar os capitais com os quais gatlacdo prepara os trabalhos
da seguinte. Assim concebida, a propriedade é eadlar sem restringir a justa

liberdade®

Como ja sustentado, a duvida que paira ao se ttateema seria qual o

alcance que se pode dar a chamada “funcéo sogmbgddaedade”.

Manoel Goncalves Ferreira Filho assinala que géigala propriedade a
uma funcdo social acarreta conseqiéncias no seméigativo e positivo. No
sentido negativo, porque rejeita a chamada conoegigéoluta da propriedade,
impedindo o abuso de direito por parte do propiieté@ em detrimento da
coletividade. Resultam consequéncias em sentidoymoporque, atrelando-se a
funcdo social ao direito de propriedade, implicaedique decorrem disto
obrigacbes sociais, devendo fazer valer a coisma#o a trazer beneficios a
sociedade. Outra consequéncia positiva € a ex@@scuma disciplina juridica

a propriedadé’

“6 Apud José Diniz Moraeg) funcéo social da propriedade e a Constituicdodfatide 1988p. 93.
" Propriedade e sua funcg&o social, p. 32.
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Pois para Telga de Araujo, “na doutrina juridicoaaig, a funcdo social
da propriedade consiste na correta utilizacdo enmadda terra e na sua justa
distribuicdo, de modo a atender ao bem-estar detivdade, mediante o

aumento da produtividade e da promocao da justigials.*®

Celso Antbnio Bandeira de Mello entende que o reeocimento que o
Estado dispensa aos poderes de alguém sobre eoisasa-se no contexto do
Direito Publico, e é este tratamento que diferermsaregimes capitalista e
socialista!® Para ele, a expressdo possui um alcance dupfloeiPaimente, ao
falar em funcdo social da propriedade, diz queaadelve ser dado um destino
economicamente util e produtivo, de modo a sa&sfas necessidades sociais,
cumprindo sua vocagao natural, a canalizar as pial&tades residentes no bem
em proveito da coletividad8. Tal conceito, ainda, vincula a propriedade a
objetivos de justica social, comprometendo o engpiaa propriedade com um
projeto de uma sociedade mais igualitaria, em gaeesso a propriedade e o seu
uso sejam orientados a proporcionar novas opoddesl aos cidadao#

verbis

“Nesta primeira acepcdo - distintamente de outrossipel
entendimento sobre funcdo social da propriedadeesw qual se falar4d mais além —
nao se péem em pauta exigéncias de uma ordem saaisljusta em relacdo aos
economicamente hipossuficientes, ndo se colocadtitea de um maior equilibrio ou
nivelamento dos varios segmentos da sociedade; era palavra, ndo ha
preocupacdes com a chamada Justica Distributivia. (.

A expressdo ‘funcdo social da propriedade’ podeasgém atribuir
outro conteudo, vinculado a objetivos de JusticeidBovale dizer, comprometido
com o projeto de uma sociedade mais igualitarimenos desequilibrada — como € o
caso do Brasil — no qual o acesso a propriedadeusoadela sejam orientados no
sentido de proporcionar ampliacdo de oportunidadestodos os cidadaos
independentemente da utilizacdo produtiva que pduva ja esteja tendo.

“8 Telga de Araljo, A propriedade e sua funcéo sopia58.
49 Celso Antdnio Bandeira de Mello, Novos aspectofuudado social da propriedade no direito pblic3%
%0 |bidem, p. 39.
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Nesta hipétese, seriam cabiveis providéncias norasafjue tomassem
por norte estes objetivos, ensejanelg,, desapropriacdes com o fito de promover o
acesso a propriedade, rural ou urbana, dos seamdearisem habitacdo, facultando
disposicdes legais defensivas da melhoria das cdeslide vida dos hipossuficientes,
como a participacdo dos empregados nos frutos, @i lacros de qualquer
empreendimento promovido por pessoa juridica oicafixom o concurso de
assalariados™

Para Erouths Cortiano Junior, a visdo de funcaoalsgassa pelo
redimensionamento do direito de propriedade, qwe der utilizado de forma
solidaria. Trata-se de concepcédo que incide sobestrutura tradicional do
direito de propriedade, condicionando um direito uma finalidade,
conformando-o. O mesmo autor ainda lembra que gétusocial ndo pode ser
entendida de modo univoco, pois sua operacionalizdera sempre como
medida, impulso e orientacdo os valores eleitosocosnmais relevantes para a

comunidade em seu Pacto Politi¢o.

José Afonso da Silva, nesse mesmo sentido, adméeagdoutrina €
bastante nebulosa sobre o assunto, consideranudleito de propriedade como
direito civil subjetivo e como direito publico sebyo. Esta dicotomia,
entretanto, em seu entender resta superada, cancapcao de que a funcao
social é elemento de estrutura do regime juridi@gbpriedade; € principio
ordenador da propriedade privada e incide no cdotedo conceito de
propriedade. Assim, passa-se a utilizar a no¢&tdacao juridica subjetiva ou
complexa para abranger a visao global do institato, que se resguarda o
conjunto de faculdades do proprietanas(utendi, fruendi et abutendidentro

da esfera que a disciplina constitucional lhe traca

°1 Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Novos aspectofudado social da propriedade no direito pablica}344.
%2 Erouths Cortiano Juniof) discurso juridico da propriedade e suas ruptuta®a andlise do ensino do direito
de propriedade, p. 143.

*3 José Afonso da Silv&urso de direito constitucional positivp. 276.
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Alexandre de Moraes corrobora este entendimengoeatfuncao social
como “elemento estrutural da definicdo do direitprapriedade privada e da
limitacdo legal de seu conteudo demonstra a suigsiti de uma concepcao
abstrata de ambito meramente subjetivo de livre idiome disposicdo da
propriedade por uma concepcao social de propriededada, reforcada pela
existéncia de um conjunto de obrigacdes para com@®sses da coletividade,
visando também a finalidade ou utilidade social gada categoria de bens

objeto de dominio deve cumprit®.

Para Luciano Camargos, a funcdo social da promlesdaribui ao
proprietario o dever de adotar certa postura pasitonferindo a propriedade
um uso determinado. A implementacdo disso pressapéstabelecimento de
instrumentos de coacao e puni¢cdo para aquelesagueéao a propriedade o uso

devido e pretendido pela sociedade.

Na tentativa de buscar o real alcance da nocaoudeid social de

propriedade, merece destaque a manifestacéo deidntivanco,in verbis

“La funcion social es ni mas ni menos que el reconiznto de todo
titular del dominio, de que por ser un miembro @edmunidad tiene derechos y
obligaciones con relacién a los demas miembroslldede manera que si él ha
podido llegar a ser titular del dominio, tiene laligacion de cumplir con el

** Alexandre MoraesDireitos humanos fundamentaiteoria geral, p. 173. O mesmo autor ainda meacio
interessante acorddo do Colendo Superior Tribuadludtica, segundo o qual “o direito privado deopedlade,
seguindo-se a dogmatica tradicional (Cédigo Carils. 524 e 527), a luz da Constituicdo Federal %, XXIlI,
CF), dentro das modernas rela¢des juridicas, pagitisociais e econémicas, com limitacdes de gez@ deve
ser reconhecido com sujei¢édo a disciplina e exigéa sua funcao social (arts. 170, Il eh|,182, 183, 185 e
186, CF). E a passagem do Estado proprietariop&stado solidario, transportando-se do ‘monossistpara
0 ‘polissistema’ do uso do solo (arts. 5.°, XXI\2,2l, 24, IV, 30, VIII, 182, 8§ 3.° e 4.°, 184 84, CF)" (1.2
Secéo — MS 1.856-2/DF — rel. Min. Milton Luiz Pesei-Ementéario STD8/318).

%5 Luciano Dias Bicalho Camargo€), Imposto Territorial Rural e a fungdo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 18.
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derecho de los demés sujetos, que consiste eralimar@cto alguno acto alguno
gue pueda impedir u obstaculizar el bien de dichogtos, o sea, de la
comunidad.

El derecho a la cosa se manifiesta concretamengémoder de usarla
y usufructuarla. El deber que importa o comportalegacion que se tiene con
los demas sujetos se traduce en la necesidad digrleua fin de que no pierda su
capacidad productiva y produzca frutos en benefiebtitular e indirectamente
para satisfaccién de las necesidades de los defjedsssde la comunidad®.

Celso Bastos ainda acrescenta:

“O liberalismo ndo consagra a propriedade comal@giw de alguns,
mas, sim, acredita ser a gestdo individual do olgjetdominio a melhor férmula
de explora-lo, gerando destarte o bem social. B&teé sendo um subproduto
natural e espontaneo da livre atuacao humana cpie/asia pela recompensa que
pode advir da exploracdo do bem, sobre ele exeneecuatividade e um trabalho
sem equivalente nos paises que a renegam.

Portanto, ha uma perfeita sintonia entre a fruigdovidual do bem e
o atingimento da sua funcédo social. S6 esta haam®miompatibilizacdo podem
explicar por que os paises que mais se desenvaegenomicamente sdo 0s que
fazem sob a modalidade do capital privado.

(...)

A chamada funcdo social da propriedade nada mai® €ue o
conjunto de normas da Constituicdo que visa, paeveté com medidas de
grande gravidade juridica, a recolocar a propriederdsua trilha normaf”.

Reunindo todos estes conceitos, e tomando como addto de que a
funcado social integra a propria estrutura do caoae propriedade, atuando no
préprio contetdo do direito, temos que ndo se m@ideuir afuncdo social a
idéia de limitacdo ao direito de propriedalEnquanto esta afeta o exercicio do
direito de propriedade, aquela compde a propriautesd do direito,
constituindo em seu fundamento, sua justificac&sirA, a funcdo social ndo é

um limite do direito a propriedade privada, mas dws conteddos deste, uma

° Antonio Vivanco,Teoria de derecho agrarjw. 2, p. 472-473, apud Paulo Torninn Bordastitutos basicos
do direito agrariq p. 7-8.

" Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra da Silva Mar@omentéarios a Constituicdo do Bragil. 285.

%8 Sobre 0 assunto, merece destaque o pensamentiudel& Espinola, segundo o qual deve ser ressajtagla
propriedade, ainda que sujeita a obediéncia déusigdo social, continua a ser uma instituicdo deitdi privado
(Posse, propriedade, compropriedade ou condomifieitdls autorais p. 194).
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condicdo para que O proprietario usufrua a protggéidica ao direito em
comento, sob pena de ver seu imével sendo des&amoppara fins de reforma

agraria.

1.5 A propriedade € uma funcéo social — a doutrinde Ledn Duguit

Se por um lado afasta-se a visdo da propriedadeo amm direito
absoluto, ha corrente doutrinaria no sentido deagpeopriedade € uma fungao

social.

Expoente primeiro desta teoria € Leon Duguit, tegaia ora passa a ser

mencionada.

Duguit langou as bases da existéncia de uma fusgéial inerente a
propriedade. Para ele, “a propriedade deixou de dagito subjetivo do
individuo e tende a se tornar a funcéo social dender de riqueza mobiliaria e
imobiliaria; a propriedade implica para todo detemte uma rigueza a obrigacao
de emprega-la para o crescimento da riqueza seqgiara a interdependéncia
social. SO o proprietario pode executar uma cextafd social. SO ele pode
aumentar a riqueza geral utilizando a sua propriopriedade nao €, de modo
algum, um direito intangivel sagrado, mas um direito em continua mudanca

que se deve modelar sobre as necessidades ssoipigia deve responder”.

Duguit partiu de uma posicao positivista e socalma e negou a

propriedade o carater de direito do individuo. Réea o individuo tem o dever

%9 Le6n Duguit, apud Orlando Gomdsireitos reais p. 108.
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de aproveitar corretamente a propriedade, e asd&moriazendo, a prerrogativa
conferida ao senhorio pode desaparecer. Nas sdegaaodernas, ao direito a
propriedade corresponde um dever objetivo, o deregap esta riqueza para

manter e aumentar a interdependéncia sétial.

Em outros termos, as necessidades econdmicas asseatisfazem-se
com a afetacdo dos bens de producao a uma finalppladiutiva. Cumprindo o
proprietario esta tarefa, tera a protecéo de gettaiCaso contrario, ndo obtera
a protecao social. Duguit, no entanto, reconheeengnhuma legislacéo que lhe
foi contemporanea impunha ao proprietario a obégage cultivar o campo,

conservar sua casa, de fazer valer o seu cébital.

Duguit substituiu a expressédo “direito subjetivo glepriedade” por
“propriedade-funcao”, sem negar que a propriedadeém deva satisfazer as
necessidades individuais do proprietario ou possui@u melhor, ao mesmo
tempo em que a propriedade deve cumprir uma fusgéml, deve satisfazer

uma funcao individud?

Tal construcéo, entretanto, nédo foi a época reaediedmaneira pacifica.
Dabin, Savatier, Barassi, Messineo entenderam gquepaiedade-funcdo exigia
a existéncia de um dever juridico de exercitar @tndade voltada a atuar
diretamente um interesse publico, 0 que estariadestompasso com as
economias de feicdo capitalista. Pugliati, Pergcan Barassi igualmente

criticaram Duguit, acentuando que a formula pragpesé por demais misteriosa

% Telga de Arajo, A propriedade e sua fungéo sogidl58.
®1 José Diniz Moraed funcéo social da propriedade e a Constituiciodtatide 1988p. 96.
%2 Olavo Acyr de Lima Rocha desapropriacdo no direito agrarip. 25.
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por sua indeterminacdo, e que funcdo e direito efubj sdo conceitos
divergentes de impossivel conciliacdo.

Apesar das contundentes criticas, algumas das Guagesrindo que
Duguit renunciasse a idéia de propriedade comoafuspcial, sua analise, de
natureza eminentemente sociologica, foi inovadoraeecbe destaque na

doutrina que trata do assunto.

1.6 A funcao social da propriedade no Direito estrageiro

Atualmente, a maioria esmagadora do Direito ocaleabsorveu o
conceito de funcdo social da propriedade, seja eas €onstituicbes, seja
através da legislacao infraconstitucional. Tambéexttemamente comum o
fato de a norma constitucional prever a aplicagi@rehcipio da funcéo social

da propriedade, remetendo sua integral discipliea@dinaria.

Exemplificativamente, serdo citadas algumas dasléeges estrangeiras

gue hoje incorporaram o conceito de “funcdo satagbropriedade”.

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi um marco cduasibnal no que
tange a disciplina da propriedade, mostrando-sglueionaria em sua origem e
em seu conteudo, tendo uma particular feicdo agraestabelecendo as
condicbes do exercicio da propriedade privada desast Afirma

categoricamente que a propriedade das terras agiles € originalmente da

% Telga de Araujo, A propriedade e sua funcéo sogidal58.
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Nacdo, que pode transmitir o0 dominio aos partieslaafastando a idéia de que

o direito de propriedade seja um direito natural.

A Constituicdo Mexicana néo reconhece, como prdpde, areas que
Nao cumpram O0S preceitos necessarios ao Seu ewgeroicque permite a
intervencéo para regular o aproveitamento dos elseaturais suscetiveis de
exploracdo e a justa e equitativa distribuicdo idaeza. Estabelece, ainda, a
referida Constituicdo uma série de restricbes @uanaquisicdo de terrenos
rurais por pessoas juridicas e veda 0 acesso doialicd aos proprietarios
afetados por atos denominados restituicdo que,ezdade, se afiguram como a
anulacéo de titulos outorgantes de propriedadenarig concedidos contra

posse preexistenté.

Assim dispfe o art. 27 da Constituicdo Mexicanajavigente:

“ARTICULO 27 — La propiedad de las tierras y ageasprendidas
dentro de los limites del territorio nacional cepende originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitdtominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones so6lo podran hacerse por caustlidad publica y
mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de iraparia propiedad
privada las modalidades que dicte el interés poblasi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los eleogentaturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribuciquitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrolloilibgado del pais y el de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado gels y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién rural y urb&raconsecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamiamtasnbs y establecer adecuadas
previsiones, usos, reservas y destinos de tieagags y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundact@mservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para prasey restaurar el equilibrio
ecoldgico; para el fraccionamiento de los latif@sclipara disponer en los términos
de la ley reglamentaria, la organizacion y expiotaccolectiva de los ejidos y

% Carlos Frederico Marés, funcéo social da terrg. 94.
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comunidades; para el desarrollo de la pequefia guta@i agricola en explotacion;
para la creacion de nuevos centros de poblacidoadgrcon tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agrfeujt para evitar la destruccion de
los elementos naturales y los dafios que la progipdada sufrir en perjuicio de la
sociedad. Los nucleos de poblacion que carezcéierdas y aguas o no las tengan en
cantidad suficiente para las necesidades de sa@o6b] tendran derecho a que se les
dote de ellas, tomandolas de las propiedades imtaeadirespetando siempre la
pequefia propiedad agricola en explotacion”.

A Constituicdo de Weimar surgiu como um produtdsdande Guerra de
1914-1918. Ainda que o texto constitucional fossglentemente inovador, sua
aplicacdo foi deficiente, eis que pouco aceita peleo alemao. Por isso, nao
houve tempo para que as idéias amadurecessenm&iaggoes democraticas as
assimilassem. Apesar disso, a Constituicdo de Weim@rceu enorme
influéncia sobre a evolugdo das instituicOes malfti em todos os paises

ocidentais.

A democracia social, tratada pela Constituicdo k@ de 1917,
adquiriu contornos mais precisos na ConstituicaoAtemar. A democracia
social representou efetivamente, até o final doleésX, a melhor defesa dos
direitos civis e politicos, negado pelo comuniseaos direitos econdmicos e

sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo.

Ela foi estruturada em duas partes: a primeirgaveada organizagéo do
Estado; a segunda, apresentava a declaracéo diiedle deveres fundamentais,
acrescentando as classicas liberdades individusmisowos direitos de cunho
social. Sao previstos direitos sociais, tendo fpeto uma atividade positiva do
Estado, pois estes s6 se realizam por meio deigaslipublicas, tratando a
propriedade ndo mais como fonte exclusiva de dsgeitnas também como

origem de deveres, retirando-lhe a feicdo de diagitsoluto.
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O tema da funcéo social da propriedade encontrauaqélebre frase:
“a propriedade obriga” (art. 153, segunda alin@8stoando da Constituicdo
sovietica de 1918, que aboliu a propriedade privagda sua totalidade, a
Constituicdo de Weimar ndo a negava, mas exigigprdprietario que sua
utilizacéo revertesse, de algum modo, a coletiedaeixando de ser, apenas e
unicamente, um instrumento de especulacdo. Ins@$E assim, em
contraposicédo ao Estado Socialista, o Estado do-Bstar Social, de cunho
intervencionista, dando uma nova fei¢cao ao regianprdpriedade e também dos

contratos (inclusive os trabalhistas).

No Direito alemao moderno, acentua Konrad Hesse"guywopriedade
privada existente € ajustada a um sistema ampicediédas de planificagao, guia
e ordenacdo, em medida crescente, também, de fwodecmeio ambiente, no
qual ainda entra em questdo que o sistema sociagcombmico atual,
fundamentalmente, assente sobre a propriedadalprigdiberdade contratual e

o autocomando®

A Bolivia também editou lei regulando o regime dappiedade, apds a
Revolucéo de 1952, levada a cabo pelo Movimentaddabsta Revolucionario
(MNR), reconceituando o seu exercicio e tratandoleggtimidade para ser
proprietaric®® Destacam-se os arts. 30 e 31 do Decreto-lei H364ssim

redigidos:

% Konrad HesseElementos de direito constitucional da Republicddtal da Alemanhgp. 340.
% Carlos Frederico Marés, funcéo social da terrgp. 98.
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“Art. 30. Queda extinguido el latifundio. No se pdtira la existencia
de la gran propiedad agraria corporativa ni desofcamas de concentracion de
tierras, en manos de personas particulares y ddades que, por su estructura
juridica, impidan su distribucion equitativa erlagoblacion rural.

Art. 31. El capital industrial aplicado en las &earales, como los
molinos, ingenios azucareros, frigorificos y ofi@snas de produccion elaborada, es
beneficioso, cuando, sin apropiarse de grandem@rtees de tierras, coexistan con
las propiedades medianas y pequefias y les compiar@ductos a precios justos. El
gran capital que se adjudica considerables exteesiale tierras es perjudicial,
porque ademas de retener la fuente de riqueza, pobm® el mercado, anulando al
agricultor independiente, por medio de una comméetesigual”.

Saliente-se que na década de 80 e no inicio dala@=90, alguns dos
paises latino-americanos reformularam as suas @oeSes, dentre eles
Panama, Guatemala, Nicaragua, Brasil, Colombia, iddé&xBrasil, Paraguali,
Bolivia e Peru, muitos deles fazendo mencao a tusp&ial da propriedade.
Merece destaque a Constituicdio Colombiana de 199, que resta
expressamente consignado que a propriedade € umgdofusocial, da qual
nascem obrigac6és.

Resta assim redigido o art. 58 da Constituicdoaérfibia de 1991:

“Art. 58. Se garantizan la propiedad privada y ttessnas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, loslesi@o pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de laagidin de una ley expedida por
motivo de utilidad publica o interés social, reatén en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella recono@t@terés privado debera ceder al
interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implicagamiones.

Como tal, le es inherente una funcion ecologica.

El Estado protegera y promovera las formas aswvamif solidarias de
propiedad.

Por motivos de utilidad publica o de interés sodifinidos por el
legislador, podra haber expropiacion mediante sergejudicial y indemnizacion
previa. Este se fijara consultando los interesda demunidad y del afectado. En los
casos que determine el legislador, dic@opiacionpodra adelantarse por via

87 Carlos Frederico Marés, funcéo social da terrg. 102.
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administrativa, sujeta a posterior accion contesgiadministrativa, incluso respecto
al precio.

Con todo, el legislador, por razones de equidadrgdeterminar los
casos en que no haya lugar al pago de indemnizatiédiante el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros de una y @maaca. Las razones de equidad,
asi como los motivos utilidad publica o de integésial, invocados por el legislador,
no seran controvertibles judicialmente”.

Na Espanha também houve a previsdo de que a ptageeatendera a

sua funcdo social. O art. 33 da Constituicdo Espantde 1978 resta assim

redigido:

“Articulo 33.

1. Se reconoce el derecho a la propiedad privadiherencia.

2. La funcion social de estos derechos delimitard saotenido, de
acuerdo con las leyes

3. Nadie podra ser privado de sus bienes y deresinospor causa
justificada de utilidad publica o interés socialediante la correspondiente
indemnizacion y de conformidad con lo dispuestolasteyes” (grifo nosso).

Com base nas disposicbes da Constituicdo Espanhola,
Alberto Ballarin Macial entende que a propriedadstica € uma relacdo real
estabelecida entre o proprietario, de um lado,sejeito passivo universal, de
outro, em que aquele tem o direito de dispor dar@dade, mas também |he
acomete o dever de cultiva-la adequadamente. Ene fd@ contelddo
constitucional espanhol, a funcédo social da prdade acaba por considerar a
propriedade sob o seu angulo funcional, ou sepmrala “propriedade-direito”

surge, simultaneamente, a “propriedade-obriga&io”.

% Rosalinda P. C. Rodrigues Pereira, A teoria dg&arsocial da propriedade rural, p. 101.
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Abaixo pode-se igualmente observar o tratamenttedw@ dado pela

Constituicao Italiana de 1947, que assim dispoe:

“Art. 42. La proprietd é pubblica o privata. | beeconomici
appartengono allo Stato, ad enti o a privati.

La proprieta privata e riconosciuta e garantitaladéégge, che ne
determina i modi di acquisto, di godimento e i tinallo scopo di assicurarne la
funzione sociale e di rended&cessibile a tutti.

La proprieta privata puo essere, nei casi prevetilla legge, e salvo
indennizzo, espropriata per motivi d'interesse gdae

La legge stabilisce le norme ed i limiti della sessione legittima e
testamentaria e i diritti dello Stato sulle ered{xifo nosso).

Verifica-se, pois, pelo conteddo do artigo supredcato que a
Constituicdo italiana remete o tratamento do teara p lei, que também devera

dar os contornos do direito de propriedade.

Fato curioso € o da legislacao chilena que indg&asos em que a
propriedade deixa de cumprir a sua fungcao sociafi@quais 0s pressupostos
para o cumprimento desta. La, o art. 10 da Lei 4B&Y especifica que
determinadas propriedades (dentre elas a de tamamxigcessivo, baixa
produtividade, minifindios ou objeto de subdivisdé® autorizadas), que néo
cumprirem a sua funcéo social, serdo expropriadadiamte indenizagcao no

prazo de trinta anos.

1.7 A opcéao brasileira na Constituicdo de 1988

N&o resta duvida de que o direito de propriedaddééon, na sua
estrutura, a idéia de que deve ser cumprida sugidusocial. A funcéo social,
por assim dizer, conforma o direito de propriedade.
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A expressdo “funcao social da propriedade” tem Wim grau de
indeterminabilidade. Tanto pode ser usado parar djge a propriedade deve
cumprir uma funcgéo social como, utilizando-se datdioa de Ledn Duguit, para
se ter a propriedade como uma funcéo social. Eeeedica acima destacada nao

€ meramente terminologica e tem implicacOes dastint

Ao dizer que a propriedade é uma funcao sociainedida em que
esta ndo é cumprida, deixa de existir o proprieiirde propriedade. Em outros
termos, ao nao ser cumprida a fungcao social daipdgue, o senhorio perde o

proprio direito de propriedade.

De modo contrario, ao afirmar que a propriedades dwmprir uma
funcdo social, o seu n&o-cumprimento permite qubem reste sujeito a
desapropriacao, para que outrem venha a cumpe-lma@heira a atender aos
dispositivos legais pertinentes a matéria, em leineflo bem comum. Neste
ultimo caso, ainda que ndo cumprida a funcao sdeigdropriedade, o senhorio
nao perde de imediato o direito de propriedade, seasujeita a sancdes de
ordem legal com a finalidade de tornar a coisadltibletividade.

Celso Antbnio Bandeira de Mello defende a idéiagde o Direito
Constitucional brasileiro exige que a propriedademmgra uma fungao social.
Para ele, ao admitir que a propriedade é funca@lsatever-se-ia concluir
ausente a protecao juridica a propriedade que néstigesse cumprindo. A
propriedade, pois, deveria ser suscetivel de salidaetoda a vez que se
demonstrasse que sua funcéo social ndo esta sempoida. Acrescenta ainda o

autor:
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“Ora, 0 art. 161 da Carta do Pais prevé desapgdmjamediante
indenizacdo, embora atraveés dos aludidos titulodivida publica, para os imoveis
rurais incursos nesta modalidade expropriatérigs Bem, quais sdo eles? S&o — na
diccao deste preceito — 0s que ‘contrariem o adisposto’, isto é, o disposto no art.
160, o qual, justamente, conforme se disse, coasatjuncéo social da propriedade’
(entre outros interesses a que a ordem econdm@altsieve servir). Ergo, existe
protecdo também para a propriedade que contrafimgio social, conquanto tal
protecdo seja menos completa, pois, neste casmeaizacdo devida ndo se apura
segundo um ‘justo’ perquirivel ao lume do valortiefe do imével, mas segundo os
critérios que a lei estabelecer e far-se-a ‘emostespeciais da divida publica,
resgataveis no prazo de vinte anos, em parcelagsaausucessivas...’, tudo como

dispde o referido art. 16°

Igualmente, Celso Bastos compartilhou deste enterdp. Para ele, o

liberalismo ndo consagra a propriedade como unmlggie, mas acredita ser a

gestdo individual a melhor forma de explora-lo,agelo desse modo o bem

social. Para ele, o nucleo fundamental do condstpreenchimento da funcéo

social & dado pela sua eficacia quanto a geracaauaezas. Afirmou, ainda,

com contundéncia;

“O primeiro ponto a notar € que o Texto acaba ppelir de vez
alguns autores afoitos que quiseram ver no noseaadconstitucional a propriedade
transformada em mera fungdo. Em vez de um direitpagiticular, seria ela um onus,
impondo-lhe quase o que seria um auténtico devergualquer sorte o que estava
presente nesta corrente era o desconsiderar aiquagpe como bastante por si
mesma, tornando-a mera decorréncia de uma fungépricia pelo proprietario™

André Ramos Tavares afirma, ainda, que fosse aipdajgle apenas uma

funcdo (e ndo um direito) e ndo se poderia falarirenizacdo no caso de

desapropriacdo. Assim, “o direito assegurado apri@t@drio aquela indenizacéo

%9 Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Novos aspectofudado social da propriedade no direito pablicaidp
0 Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Mart®smentarios a Constituicdo do Brasil 2, p. 124.
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demonstra a sua caracteristica de direito individu&, uma vez violentado,

reverte necessariamente em perdas e ddhos”.

Vé-se, pois, que 0s autores acima mencionados damengue a
propriedade deve cumprir uma fungao social, seqdovecado dizer que com a
Constituicdo de 1988 a propriedade passou a ser fung@o social, como

propunha Ledn Duguit.

Realmente, na maior parte do Texto Constituciompipu o legislador
por estabelecer sancdes gradativas aqueles quandede dar um destino
adequado socialmente para a sua propriedade, deftese a edificacéo
compulsoria, a tributacdo progressiva e a desapgim mediante pagamento

com titulos da divida publica.

N&o é possivel falar na possibilidade de inderafgwém por um direito
gue ndo mais possui. Assim, quando a Constituicdeépo pagamento da terra
desapropriada com titulos da divida publitadmite que a pessoa que sera
indenizada ainda detém a propriedade, embora @mbasaéo conferir todos os
direitos que normalmente |lhe sdo inerentes. Sonwe-st0 o fato de que as
benfeitorias Uteis e necessarias contidas no imaeekcerao indenizacao préevia

e justa em dinheiro.

" André Ramos TavareBjreito constitucional econémice. 163.

"2 Francisco Eduardo Loureird, propriedade como relagéo juridica complepal44.

3 «Art. 184. Compete a Unido desapropriar por irgseesocial, para fins de reforma agraria, o iméawell que
ndo esteja cumprindo a sua funcao social, medmétda e justa indenizacdo em titulos da divid@rgrcom
clausula de preservacgédo do valor real, resgataeesazo de vinte anos, a partir do segundo arsuaemissao,
e cuja utilizacdo sera definida em lei.

§ 1.° As benfeitorias Uteis e necessarias serd@mirddas em dinheiro.”
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Esta a logica da Constituicdo de 1988, que entepdebem manter nas
entrelinhas do subsistema constitucional do Difedonémico a impossibilidade

de confisco.

Mas ha excecdo. No art. 243 da Constituicdo Fedéalassumidamente
a admissao da tese de Duguit para aquelas glebssrrde nas quais forem
encontradas culturas ilegais de plantas psicom8pidNeste caso, ocorre a

desapropriacédo, sem que reste devida qualqueriragdo.

A Constituicdo Federal de 1988 pressupfe que aripdzme na qual
estiverem sendo cultivadas plantas psicotropicaseséara cumprindo a funcéo
social. E o ndo-cumprimento da funcéo social, neag® especifico, implica a

perda do proprio direito de propriedade, assim cadmitia Leon Duguit.

Assim, pelo que aflora do Texto Constitucional @ @ste, em regra,
admite que a propriedade deve cumprir uma func&@lsonas que, no caso
especifico do art. 243, a propriedade é funcambkecise esta nédo for cumprida,

desaparecera o proprio direito.

"upart. 243. As glebas de qualquer regido do Patiedorem localizadas culturas ilegais de plantap$picas
serdo imediatamente expropriadas e especificanuestinadas ao assentamento de colonos, para wocd#i
produtos alimenticios e medicamentosos, sem qualqdenizacdo ao proprietario e sem prejuizo deasut
sanc¢des previstas em lei.”

52



2
O DIREITO DE PROPRIEDADE NAS CONSTITUICOES
BRASILEIRAS

Antes de se adentrar no tema da funcdo social oripdade como
aspecto conformador da reforma agraria, € esseaocrarificacdo da estrutura
fundiaria brasileira e sua origem, para que sewheguma compreensao mais
precisa das razdes que levam a concentracdo deeplage de terras no Pais,

assim como a necessidade de que tal panoramdtsegala.

2.1 Do periodo pré-Descobrimento a Independéncia

Como se sabe, antes de Pedro Alvares Cabral cldegasta baiana,
viviam, naquela que seria chamada llha de Vera,@nilhares de indios que da
terra tiravam o0 seu sustento, basicamente por nuEo extrativismo,
despreocupados com o0s conceitos juridico-buroosafigturamente importados

do Direito europeu.

Por isto, divergem os doutrinadores quanto a pedpde das terras
brasileiras antes de seu descobrimento. Para Pénteira’” as terras pertenciam
aos indios. J& Ismael Marinho Falé&dgentre outros, sustenta que, sob o ponto
de vista juridico, as terras brasileiras tiveramimaseu proprietario originario o

Reino de Portugal, por via de tratados. Isto pomjaenceito de propriedade nao

S Curso de direito agraripp. 107.
"% Direito agrario brasileirg p. 38.
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era compreendido pela comunidade indigena com tigamajue o Direito do
Velho Continente Ihe conferia.

Antes mesmo do Descobrimento, o Brasil ja era dislmuatravés de
varios tratados, sem que houvesse uma precarimideldo do territdrio de
além-mar. Em 1452, com a BURomanus Pontifexo Papa Nicolau V concedeu
aos monarcas portugueses o direito de adquirintGeos ocupados por
muculmanos, bem como bens particulares ou pubtiogsnéo-catolicos, sob a

condicdo de que propagassem a fé catéblica.

Logo apos, vieram o Tratado de Alcacovas (1478ula Inter Coetera
(1492), a Bul&Eximia Devotionig1493) e o Tratado de Tordesilhas (1494). Por
este Ultimo tratado, restou estipulado que umaalimhaginaria serviria de
referéncia para a determinacdo da propriedade eamst futuramente
descobertas, tracada a 370 léguas das llhas de Catfoe, em direcdo ao
poente. As que estivessem a esquerda pertencerizspainha; as da direita, a
Portugal. Constituiriam essas terras em patrimdoidstado descobridor, que

deveria povoa-la, defendé-la e promover a colodizac

O Tratado de Tordesilhas teve fundamental impomaparidica na
formacao do sistema fundiario brasileiro, nadaaftisto direito de propriedade
das terras descobertas somente tenha sido efetitameconhecido com a

homologacéo da BulBa quaepelo Papa Julio If?

""vailton Loula CarvalhofFormacéo do direito fundiario brasileirg. 33.
8 Benedito Ferreira MarqueBjreito agrario brasileirg p. 27.
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Investigadas as riquezas do territorio americasi@asedespertaram pouco
interesse no colonizador portugués. Isto porque, temos econdmicos, o
Oriente era bem mais atraente para a Coroa, jaquiendo existia com quem
negociar: 0 homem da terra estava em estado b¥at® terras brasileiras nao
foram encontrados, de plano, minerais precioso® (eyrata) e especiarias que
pudessem incentivar a ocupacao imediata do teoitBuscava-se demonstrar,
entretanto, no discurso, que as conquistas masitiisavam a incrementar a fé

catélica’

O iminente perigo de invasao francesa acendeu acygracao lusitana
em povoamento do territério de além-mar. O mondraacés Francisco |
chegou a dizer que “desconhecia clausula do testarde Adao que o excluisse
da divisdo do mundo” e, sob tal fundamento, vagi@n os navios de bandeira

francesa (piratas ou ndo) que trafegavam em marescanos’

O territorio descoberto precisava ser colonizadcumbia a Portugal
colonizar a imensidao de terras. Nos primeirostarianos subsequentes ao
descobrimento, “as expedi¢des colonizadoras poesoltado apresentaram. A
Colonizacdo do Brasil ndo era negocio de muitorésse da Coroa, porque
negocios de mais alta rentabilidade, com retornediato, absorviam todas as
energias e a capacidade dos cérebros entdo cowmgopath deliberarem sobre

os assuntos do Estado na condicéo de Conselheif@sit’®

Entre 1500 e 1530, a colonizacdo do territorio ovaai foi pouco

consistente, dando-se apenas a instalacao dasafeitie Cabo Frio (1511) e de

" Germano de Rezende Forsteprivatizagéo das terras rurai. 20.
8 |bidem, p. 20-21.
81 vailton Loula CarvalhoFormacao do direito fundiario brasileirg. 33.
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Pernambuco (1516). As feitorias consistiam em pog®s, em geral
fortificados, em que se negociava com 0s nativasngzenavam 0s produtos
que deveriam ser transportados para a metr8pdlambém merece registro a
concessao de terras, legitimada por decisédo régitha de Sédo Joao a Ferndo
de Noronha, em 1504, “para nela lancar gado e pnddsujeito ao pagamento

de dizimo®®

Foi com a vinda de Martim Afonso de Souza que ocgsso de
colonizacdo iniciou-se efetivamente, com a fundagho algumas vilas,
merecendo destaque o fato de que muitas das peggeagsara aqui vieram
foram trucidadas pelos indios ou perderam-se ndasm@&om 0 regresso de
Martim Afonso de Souza a Portugal, 0 monarca fanioho de Uteis informagdes
da terra descoberta, que permitiriam dar o nortpracesso de colonizacdo que

estava por vif?

Ciente da imensidao das terras de além-mar, EHReidiu dividir o
Brasil em capitanias hereditarias, também chamddaatarias, com cinquenta
léguas de costa, de Pernambuco ao Rio da Prata, peéd qual Portugal
procurou vencer o desafio que Ihe era colocadosdimaforam dadas grandes
parcelas de terras a fidalgos portugueses, quanirghobrigacéo de colonizar as
terras descobertas. Eram concedidas mediantedmdaacao assinada pelo rei
lusitano, que decorria de poderes reais e do calgoGovernador e
Administrador Perpétuo da Ordem e Cavalaria do tddstde Cristo, a que

estava investido por conta de bula pdp#to porque as terras brasileiras eram

82 Sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 181.
8 Germano de Rezende Forstprivatizacéo das terras ruraig, 21.

8 vailton Loula CarvalhofFormacéo do direito fundiério brasileirg. 36.

8 |smael Marinho Falca®ireito agrario brasileirg p. 31.
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consideradas bens patrimoniais da referida ordemcpnta da enorme forca

politica da Igreja Catélica naquele tempo.

A reparticao das terras era feita pelo monarcandéo arbitrario, sem
obedecer aos acidentes geograficos das terrasddisjdentdo desconhecidas.
Foram criadas quinze capitanias por D. Joao lihslotes foram concedidos a
doze donatéarios. Eles eram inalienaveis, transositidpenas por heranca e

possuiam enorme dimensao territorial.

Os donatarios podiam concedsesmariad® da mesma forma como
havia sido feito nas ilhas atlanticas colonizadas Portugal. Podiam fundar

vilas, organizar a administracao e desempenhabdésjgidiciais.

Destas capitanias, no entanto, somente duas panape(Pernambuco e

S&o Vicente).

Os titulares das capitanias, de acordo com as sovigantes a época,
nao foram destituidos de seu direito patrimoniangio o regime se extinguiu e
continuaram com o0s seus quinhdes. Foi somenteimadede D. José | que o
dominio que alguns donatarios tinham sobre os seiurshdes foi abolido,
devendo ser considerado que nao houve método mm@fpara a incorporacao
destes bens ao patrimbnio da Coroa. Uns recebdtatost nobiliarquicos;
outros, indenizacdo em dinheiro, pensdes vitalimasaté mesmo empregos

vitalicios. Houve, ainda, confisco quanto ao domida capitania de Porto

% Discute-se, ainda hoje, a origem da palavra séaniinto Ferreira registra que ha quem entendadeemo
“sesmaria” viria decaesimare significando cortar ou fazer incisdo do aradoteraa inculta. Tal sentido, no
entanto, é refutado pela maioria dos autores, gtemdem que “sesma” significa sexta parte de algeoisa, tal
como o foro das terras férteis dadas a requerpotdtcarem elas em abandono.
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Seguro, posto que seu titular, o Duque de Avestia sido um dos participantes
do atentado contra o Rei D. Jo$é I.

Registrou-se que os agraciados com as capitamiagnti poderes para
conceder sesmarias e deveriam fazé-lo a pessodisnéEps a ocupa-las e
cultiva-las, com posses que lhe permitissem trgessoas para trabalhar nas
terras que |he eram distribuidas e, ainda, queemossuficientes para o

pagamento do dizimo.

O titulo que formalizava esta cessao de terraméfarta de Sesmaria.
Esta consistia num documento publico que, apos &spedicao, era registrado
em livro proprio, o “Livro de Registro de Sesmadtigsodendo ainda o seu
registro ser levado a efeito nos livros da Provedda Fazenda Real. Sua
expedicdo precedia de peticdo, em que o interesdad@mrava seu nome,
residéncia, local e dimensdo do imovel, com suadraatacdes, dirigida ao
donatario ou Governador-Geral que, em nome do mar@rtugués, a concedia
apos oitiva do Provedor-Mor da Fazenda e do Prdourda Coroa. A partir do
século XVIII, também deveriam ser ouvidas as CamataConselhos das Vilas
onde estavam situados os imoveis pretendidos. AessAo da sesmaria, quando
houvesse, estava sujeita a uma condi¢do resoluddcianfirmacéo da concessao

por El-Rei, que deveria ocorrer geralmente numdzzcinco ano¥®

O regime sesmarial havia sido adotado em Portuayala Lei Régia de
1375, com o intuito de corrigir as distor¢cdes demtes da ociosidade criada no

setor agricola, visando a diminuir o éxodo rurah eatravessar as grandes

87 vailton Loula CarvalhofFormagcéo do direito fundiario brasileirq. 38.
8 |bidem, p. 49.
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dificuldades decorrentes das guerras travadas acamtReino de Castela.
Constituia-se na cessao, pelo rei, de terras axwt abandonadas a quem
quisesse cultiva-las. Condicdo para recebé-las pegpme sesmarial era

professar a religido catdliéa.

O regime sesmarial portugués, no entanto, tinheo aéntido que nao
aquele que lhe fora dado em sua versao brasijgarguanto em Portugal as
sesmarias eram definidas como “as dadas de teasssscou pardieiros que
foram ou sdo de alguns senhorios e que ja em oeitnpo foram lavradas e
aproveitadas e agora o0 ndo s¥0Em termos mais claros, eram dadas terras que
ja haviam sido cultivadas, mas que aquela épocanad®eram. Em Portugal, o
regime sesmarial antecipava o que hoje denominatwrgao social” da
propriedade, pois as terras ociosas eram tranafgrjgbr meio de verdadeiro
confisco, a quem desejasse cultiva-las. Podemodizté que seria uma forma

primitiva de desapropriacéo por interesse soaah imdenizacd:

E necessario apontar a diferenca de aplicacio stiuio aqui e em
Portugal. As terras brasileiras ainda nao haviata sxploradas ou lavradas e,
enquanto em Portugal a dagcdo em sesmaria coresisttanfisco, no Brasil mais
se parecia com a enfiteuse. O sesmeiro tinha gagéo de colonizar a terra, ter
nela a sua moradia habitual, cultivar a terra, deanaos limites, submetendo-os

& aprovacao, assim como pagar os tributos perésEriyma vez ndo cumpridas

89 valdemar Ferreiraistéria do direito brasileirg p. 83.

0 Benedito Ferreira MarqueBjreito agrario brasileirg p. 29.

%1 Celso Ant6nio Bandeira de Mello igualmente menaiqoe desde periodos recuados tém havido mandestac
de que a propriedade deve ajustar-se a convernséswidais, assinalando, dentre tais, as disposigbesisticas
para as colbnias hispano-americanas ou o institntocomisso nas concessdes de sesmarias e cadasag@o
Brasil colénia (Novos aspectos da funcao socigirdariedade no direito publico, p. 39).

92 «A Coroa pertencia o quinto do ouro e das pedrasipsas, de cuja existéncia, alids, ndo havi@zare o
monopdlio das drogas e especiarias. Ao governainam, além da redizima das rendas da Coroa, enaritas
pescarias e da venda do pau-brasil, 0 monopdliontathas e o direito de barcagem. Sobre a im@wotac
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as obrigacdes, a terra caia em comisso e 0 im@iEvea ao patrimoénio da
Coroa, para ser redistribuido a quem se interes¥ass

Nas primeiras leis lusitanas a palavra “sesmein@ w@tilizada para
designar os magistrados encarregados de locabzaraveis rurais abandonados
e 0S seus proprietarios, exigindo o arrendamensotelaas improdutivas ou
proceder a nova distribuicdo de terras. Mais tafskesmeiro” passou a ser o

termo empregado para denominar o beneficiario siaaea’*

Nem mesmo apoOs a instituicdo do Governo-Geral, paedhor
administrar a colonizagdo, houve a extingdo donmregsesmarial. Entretanto,
Tomé de Souza “ja trazia o germe da transformagédemtamente iria se operar
na legislacdo sesmarial, pois estabelecia que aess@io de terras para a
construcdo de engenhos de acucar somente se fasigoratendentes que

tivessem posses para fazé-18s”.

Até o final do século XVII ndo houve maior contrala concesséo de
terras pelo sistema sesmarial. O concedente o dasiando tdo-somente tinta e
papel, o que levou a um verdadeiro caos, pois ai@ose verificavam sesmarias
doadas ja dentro de outras, levando o concedeateular as doacdes entdo
realizadas. Em alguns documentos, havia a liteisodicao, referindo-se a

sesmaria, de que “no caso de ja ter sido conceskjaa presente anulada”.

quando em transito nos navios portugueses, nagianciimpostos. (...) Aos estrangeiros, quando icat) era
consentido estabelecerem-se no Brasil e até mestregarem-se ao comércio de cabotagem, pelo qwigag
0 décimo do valor das mercadorias — imposto piedi€ certo, que anulava a liberdade de concessaotida
em obediéncia a tradi¢cdo do Direito” (Valdemar &ea;Historia do direito brasileirg p. 83).

% Benedito Ferreira MarqueBjreito agrario brasileirg p. 30.

% Germano de Rezende Forsteprivatizagéo das terras ruraip. 17.

% Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Per&eforma agrariaum estudo juridico, p. 23.

% vailton Loula CarvalhoFormacao do direito fundiario brasileirg. 43.
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Ante tal situacéo, foi expedida a Carta Régia dde2dezembro de 1695,
dirigida ao Governador-Geral da Capitania da Badma,que se determinou que
nao fossem concedidas sesmarias com mais de dégiras de comprimento e
uma de largura. Deveria ainda o Ouvidor verificarseu distrito se as dadas de
maior extensdo foram cultivadas e povoadas pele®ees, seus colonos ou
foreiros. A Provisdo Real de 20 de janeiro de 1688bém determinou a
manutencdo das sesmarias anteriormente conceditiependentemente da
dimensdo das mesmas, acrescentando, entretantssiilidade de dendncia,
por qualquer um do povo, sobre o nao-cultivo daasedadas. A procedéncia da
denuncia implicava a dagcdo ao denunciante dassteque seriam confiscadas.
No entanto, ndo ha registro de uma unica denuNeste mesmo sentido foram

expedidas Cartas Régias dirigidas aos governaderestras capitanias.

Mudanca substancial no regime ocorreu com o adwimtalvara de 25
de junho de 1808, que permitiu a concessao de sasnaaestrangeiros e exigiu
prévia medicdo e demarcacéao das terras pretershdésdos os casos, mediante
a obediéncia a um processo regular, com citacdtiva,aquando possivel, dos
confinantes, e prolacdo de decisao por um juizalgemte recrutado entre
bacharéis em Direito ou Filosofia. Desta decis8macaecurso ao Ouvidor da
Comarca. Com a edicdo deste diploma, houve umandigdio brusca na

concessio de datas de teffas.

O regime sesmarial deu origem a atual estruturdidma brasileira e

vigorou no Brasil de 1504 até 1822, quando, poroRe&o de 17 de julho de

" vailton Loula CarvalhofFormacéo do direito fundirio brasileir. 43.
% |bidem, p. 52-53.
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1822, o Principe Regente, atendendo a apelo deippsk Vale do Rio das
Mortes (MG), determinou que fossem suspensas t@dasoncessdes de
sesmarias em territorio brasileiro, “até a convéoagla Assembléia Geral

Constituinte™®

A concentracao da imensidao de terras em apena®natario, 0 pouco
povoamento da terra a colonizar, além da dificiddamt conceder sesmarias que
efetivamente vingassem, séo fatores que deram imzensos latifindios, muitos
deles inaproveitados. O modelo utilizado para aorepécdo favorecia a

concentragao de terras, se considerarmos a imergdirritorio nacional.

Saliente-se que o regime sesmarial foi adotado @mudral dando a terra
um sentido de meio de producdo. A desequilibrattatas fundiaria brasileira
decorre do fato de que o mesmo instituto, aquizatb, ndo surtiu os efeitos
desejados pelos fatores supramencionados e goessau a ser encarada como

recurso patrimonial, como instrumento de especalaca

Este esboco histérico explica a origem do probl&mdiario brasileiro;
o Brasil nada mais é do que reflexo da forma deniphcéo do seu territorio.

As Ordenacdes do Reino foram utilizadas no Bras$mo apos a sua
independéncia, e, no que tange ao regime da pdagiee somente com o
advento da Lei de Terras (Lei 601, de 1850) e ddigddCivil de 1917 é que se

pode dizer que o assunto foi regulado por legislag@inalmente brasileira.

% Esta resolucéo, citada por Ismael Marinho Falaficsea obraDireito agrario brasileirg traz um registro
histérico bastante curioso. E que a independércirdsil ocorreu somente em 7 de setembro de I8P8¢ja,
meses depois da edi¢do da resolucdo mencionadanasdparecendo logico que se falasse em Assembléia
Constituinte antes mesmo da criagdo do Estado émiigmte.
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Durante o Brasil colonial, os instrumentos legigta portugueses foram
adaptados para a realidade brasileira. Exemplm d@so regime sesmarial,
adotado ate 1822, quando o Principe Regente DoRgolor meio da Resolugao
17, de julho do mesmo ano, suspendeu a concessésediearias “até a
convocacdo de Assembléia Geral, Constituinte e slagia 6ic)”. Com o
advento da resolugdo supramencionada, acabou-sdegencadear um vazio
legislativo, posto que deixava de existir ordenamdragal disciplinador da

aguisicdo, posse e uso da terra.

Apos tal resolucéo, o Brasil passou por um vacgelkivo até 1850,
quando foi editada a primeira Lei de Terras brasile€uja abordagem sera feita
ainda neste capitulo. Considera-se, pois, comoniegie Posses, 0 periodo
compreendido entre a edicdo da Resolucéo de 1dhidede 1822 e o advento da
Lei Imperial 601, de 1850, tempo em que ndo fotaed qualquer lei ou
resolucao para disciplinar o processo de aquislederras.

Isto porque, antes de proclamada a Independérc@aeda existéncia de
qualquer concesséao ou favor governamental, havigegitorio nacional muitas
posses desvinculadas de algum lastro documental titglo. Esses posseiros
eram denominados ocupantes de territorios nacienfaistal assenhoramento de
territérios publicos que deu impulso a agricultdiea época, uma vez que 0S

|latifindios pouco produzian{’

A este tempo, a ocupacdo tornou-se a uUnica formabder terras,

excecao feita a compra ou heranca. Esta situacémi gema circunstancia

199 yvailton Loula CarvalhoFormacao do direito fundiario brasileirg. 55.
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anarquica no sistema da propriedade rural e vgrmsseiros acumularam
grandes quantidades de terras, cujos limites erafmidbs por acidentes
geograficos, tais como rios, quedas d’agua etc.n@or possuirem lastro em

titulo dominial valido, eram vendidas sem obedi&rcgualquer formalidadé&:

O vazio legislativo que havia na época devia-ses#sténcia da classe
politica em fazer uma reforma visando a raciondiza¢do da terra. Neste

sentido:

“Registra-se, em 1826, a primeira tentativa deagerfuma legislagéo
adequada a solucéo do problema da terra. O prgietdvo de acirrados debates na
Céamara dos Deputados, até 1830, sendo, afinahdetde pauta e somente vindo a
discussao o problema da terra com outro projetdgnada de 1840.

O maior obstaculo ao surgimento de uma legislag@azde ordenar o
uso da terra era a presenca, no Senado do Impé@aoGamara dos Deputados, de
representantes que eram, em sua maioria, senherestehsas areas de terras, que
viam nesse ato um golpe contra seus interes&es”.

A proibicdo da concessao de novas sesmarias drdiiavelmente, uma
tentativa de manutencéo da ordem vigente, vedansi@scravos libertos e aos
imigrantes a aquisi¢céo de terras, sob a escusaebdsténcia de previséo legal”,

in verbis

“Apesar disto, algumas autoridades chegaram a dendéulos, as
vezes com o nome de sesmaria, mas todos consideradios. Alias essa era a
intencdo do Governo, porque coibia a ocupacao ljamava de desordenada. Coibia
nao pelas consequéncias de uma eventual desordeteagéorial, mas para que o0s
novos trabalhadores livres que chegavam e quenvaiacupar o lugar dos escravos,
e os libertos ndo se vissem tentados a procuras dssras ‘desocupadas’ para
trabalhar por conta prépriadeixassem de ser empregados das fazendas, obealecend
a mesma logica das concessodes de sesmarias. Hagd@ono sistema juridico, mas
néo a légica da dominagéo.

(..)

101 Emilia Viotti CostaDa Monarquia & Republicanomentos decisivos, p. 176.
192 vailton Loula CarvalhoFormacao do direito fundiério brasileirg. 57.

64



Portanto esse periodo que ficou impropriamente exdb no Direito
Agrario como ‘regime de posse’ demorou o tempoajaéte precisou para encontrar
os caminhos tracados para ocupacao territoriall®irassob o Estado Nacionai®

2.2 A Constituicdo do Império e a Lei de Terras

2.2.1 A Constituicao de 1824

A primeira Assembléia Nacional Constituinte do Impérasileiro foi,
no decorrer de seus trabalhos, dissolvida pelo radoe Pedro | que, em
seguida, outorgou a primeira Carta Magna deste. Paif€onstituicdo do
Império, de 1824, assegurou o direito a propriedadeseu art. 179, XXIl, que

restou assim redigido:

“Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, @oliticos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdadseguranca individual, e a
propriedade, € garantida pela Constituicdo do llappela maneira seguinte:

(...)

XXII. E garantido o Direito de Propriedade em t@daua plenitude.
Se o0 bem publico legalmente verificado exigir o,uls@mprego da Propriedade do
Cidadao, sera elle previamente indemnisado do d#i@. A Lei marcara os casos,
em que tera lugar esta Unica excepcdo, e daragaasr@ara se determinar a
indemnisacao”.

Ressalve-se que, na diccdo do art. 194 da Cartarihpera cidadao,
fundamentalmente, o proprietario de terra, postoagia condicdo ndo possuiam
agueles cuja renda anual fosse inferior a duzentio®is, os escravos libertos e

0s “criminosos pronunciados em gueréla, ou devassa”

193 Carlos Frederico Marés, funcéo social da tergg. 66.
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A Constituicdo Imperial de 1824 reconheceu o dirde propriedade em
toda a sua plenitude, praticamente excetuandosihia@kade de desapropriacéo.
Com isto, a propriedade adquiria, na época do limpérarater absoluto,
oponivel e excludente de interesses e direitosicaheA Constituicdo
Portuguesa, da mesma época, chegava a considasesoum direito sagrado e
inviolavel, impassivel de imposi¢cao de limites.

Denota-se, pelo contetdo da Constituicdo Impegiad,a terra era tratada
como bem juridico, cujo direito de propriedade sdadla tinha carater absoluto e
excludente. A propriedade era reputada privadadevitual; a publica era
excecao. No conceito restava explicito que o petdmio podia tudo em relagao
ao bem que Ihe pertencia e, considerando o prondipiliberdade contratual, os

acordos valiam mesmo que viessem implicar a dedudos ben®?

Verifica-se que a Constituicao Imperial n&o tragxaustivamente da
questao fundiaria, principalmente no que tangereessao de terras, tal como
prometia a Resolucéo de 17 de julho de 1822, qua kaspendido a concesséo

de sesmarias até a convocacao de Assembléia Gerddtituinte e Legislativa.

Poder-se-ia imaginar que a ressalva contida necdieddo dispositivo
constitucional supramencionado pudesse permitsagropriagdo com 0 escopo
de permitir a reforma agraria. No entanto, anteastiddo de terras devolutas
existentes a época, nao haveria de se falar ermmafagraria mediante
desapropriacdo, mas apenas em concessdo de tewakitals a quem se

dispusesse a cultiva-las.

104 carlos Frederico Marés, funcéo social da tergg. 39.
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Além do mais, adotou-se na Constituicdo de 182&aovindividualista
da propriedade, emprestada do liberalismo revatdeio francés, e o art. 179,
gquando explicitado pela Lei de 9 de setembro de5,182abou por permitir a
utilizacéo da propriedade do cidadao apenas eracsitude Defesa do Estado,
Seguranca Publica, Socorro Publico em tempo de fmmeutra calamidade e
Salubridade Publica. Excetuou-se, ainda, a poskde de desapropriagcdo nos
casos de implantacdo, na propriedade do cidadamstiaiicbes de Caridade,
Fundacdes de Casas de Instrucdo de Mocidade, CdanledGeral e Decoragao

Publica.

2.2.2 A Lei de Terras

A problematica da propriedade rural e da forcaraeaiho foi a tonica da
discussédo que antecedeu a edicdo da Lei de Tesra85D. O assunto veio a
tona em 1842, em um projeto de lei formulado petm<elho do Estado e
apresentado a Camara dos Deputados no ano segiamhtprojeto baseava-se
nas teorias de Wakefield, segundo a qual, “hnumideoeande o acesso a terra era
facil, seria impossivel obter pessoas para trabalha fazendas, a ndo ser que
elas fossem compelidas pela escraviddao. A Unicaemzamle obter trabalho
livres, nessas circunstancias, seria criar obsiaculpropriedade rural, de modo
gue o trabalhador livre, incapaz de adquirir terfasse forcado a trabalhar nas

fazendas™®

Apos discussao pelo Legislativo por mais de des,aoo promulgada a

Lei 601, de 18 de setembro de 1850, inspirada rabetaagrario austriaco, que

195 Emilia Viotti CostaDa Monarquia & Republicanomentos decisivos, p. 176-177.
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se preocupou em legitimar a posse de “guem tivesseolo brasileiro cultura
efetiva e morada habitual, ainda que néo posstifakedominial algum, e nesse
rol incluiu, acertadamente, o sesmeiro ou conce&sm inadimplente, mas que
possuisse ocupacédo manifestada atraves da cuitireaee da morada habitual,
dando tais ocupacbes como respeitadas, passiveirevadidacdo™®® Seu
objetivo principal era “o de disciplinar e regutan a situacdo das sesmarias,
posses e ocupacdes, buscando outorgar aos intkyesgalaridade definitiva e
de plena eficacia. Nao visava, pois, alterar aagéia existente, mas por termo a
uma confusa situacdo existente no campo do dongnda posse da terra,

confirmando ou legitimando direito$®’

A preocupacéo era respeitar toda e qualquer pagsesgivesse em maos
do Poder Publico ou particulares, desde que eliiews fossem detentores de
terras cultivadas e nelas tivessem morada efetinda que desprovidos de titulo
dominial qualquer. Isto porque, a época da edicdded a par das terras
regularmente ocupadas por meio de sesmarias eaggdesocupadas, haviam
aquelas ocupadas por individuos que tinham requesgbmarias, mas nao

haviam obtido a dada de terras ou sua confirm#€o.

A Lei de Terras pode ser considerada um marco dariavi dos
proprietarios em desfavor da massa de trabalhaweserdos indios. Isto porque
as terras devolutas, pela mencionada lei, ndo nsepassiveis de serem
adquiridas por outro modo que ndo a compra. Restanevisivel o fim da
escravidao, a impossibilidade de aquisicdo pelagesde doacdo das terras

devolutas a quem se dispusesse em cultiva-las impeategro de estabelecer-se

108 |smael Marinho Falca®ireito agrario brasileirg p.162
197 vailton Loula CarvalhofFormagcéo do direito fundiério brasileirg. 59.
198 |pidem, p. 60.
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como titular do dominio das terras. Com isto, masyvee farta e barata a mao-
de-obra na lavoura da monocultura. Neste sentido:

“Néao é dificil entender o porqué desta decisdoelktes dominantes
tinham dois problemas em relacdo as terras dewolirar um lado j& se fazia
insuportavel a manutencdo da escravatura e adg#ertescrava estava a caminho.
Isto significaria tomar trabalhadores livres umaaleenorme de escravos que iria
preferir ser camponés, proporcionando uma marchea @& campos desocupados e
uma fuga de méo de obra disponigr outro lado, os imigrantes pobres da Europa
e Asia j4 comecavam a chegar e também iriam prdfascar terras proprias para
trabalhar.

Estas duas classes de trabalhadores livres eramspoiBuficiente para
nao poder adquirir terras se o Estado as venddssebém pouco estava na
perspectiva destes trabalhadores a possibilidade deadquiri-las porque se tornava
quase impossivel a acumulacdo de bens e dinhemss, minda que o juntasse,
dependia da vontade do Estado de vendé-las. Aipdagie da terra, portanto, estava
inacessivel ao trabalhador pobre para que ndoessaro que temia Wakefield, a
falta de mé&o-de-obra nas empresas produtoras olevac@&o de seu preco,
dificultando a competitividade dos produtos brasie nos mercados

internacionais®®

O raciocinio era simples: todas as terras ndao dagpaeveriam voltar ao
Estado na condicdo de terras publicas. Essas teaa&nte poderiam ser
vendidas a um preco consideravelmente alto, difindb a compra pelo escravo
liberto e pelo imigrante. Com o dinheiro obtido carmenda de terras, poderia o
Estado subsidiar a imigracdo, trazendo europeus @aBrasil, que poderiam
substituir os escravos nas fazendas, mantendobse d&usto da mao-de-obra

na lavoura.

A Lei de Terras também tratou de dificultar a aigéis de terras por
imigrantes, que somente poderiam ser proprietf@aoaneio de compra e apos

trés anos de permanéncia em territério nacitfial.

199 carlos Frederico Marés, funcéo social da terrgp. 72.
19 sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 184.
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A Unica excecdo a regra da concessdo mediante aom@ a
possibilidade de concesséo gratuita das areasegloeaizassem dentro de dez
léguas (ou 66 km) ao longo das fronteiras com pdiisdtrofes'™

O apossamento de terras passou a ser crime apemadarisdo de 2 a 6
anos, além de multa, sujeicdo ao despejo, perdeeteitorias e reparacdo de
danos. A Lei de Terras ainda previu a revalidag@® sesmarias, mesmo que
incursas em comisso, além da legitimacao daquekssep desprovidas de titulos
de aquisicdo do dominio. A partir de entédo, assatlevolutas somente poderiam
ser vendidas em hasta publica, apdés medicdo e dagdar, desde que né&o
ocupadas, respeitados o0s interesses nacionais esvaedo partes para
colonizagao dos indios, fundacédo de povoactestuabate estradas e quaisquer
outras serviddes, assento de estabelecimentoscpsit#i areas de construcéo

naval*'?

A esta época, ndo se tinha uma noc¢ao precisa dduestfundiaria do
Pais, havendo a real necessidade de que se preeadesn levantamento das
terras existentes em poder de terceiros, das @ilasque eram terras estatais.
Para tanto, fora criado o Registro Paroquial ouis@gEclesiastico, por meio
do Regulamento 1.318. Para dar cumprimento ao mefram utilizados os
servicos dos Vigarios das Freguesias que, poresstanais proximos dos
possuidores e proprietarios de terras, podiam exeacfuncdo de notario,

mediante modica recompensa pelos servicos prestados

11 Germano de Rezende Forsteprivatizacéo das terras ruraig. 47.
M2 vailton Loula CarvalhoFormacéo do direito fundiério brasileirg. 52-53.
3 |bidem, p. 64.

70



O Registro Eclesiastico consistia na tomada deadsgdio do proprietario
ou possuidor, quanto ao nome do imoével, a formaglgsicdo, situacdo do
imovel, confrontacdes e limites. Tais dados eramddos em livro préprio, para

que houvesse algum controle da ocupacéo do tésriicasileiro™*

Com o Registro Paroquial ou Eclesiastico, “muiirsas desocupadas,
inteiramente inaproveitadas, sem algum vestigiopdsse, integrantes, estas
terras, do patriménio devoluto do Império — demos Estados-membros, ou,
ainda, da Unido —, foram levadas a registro n@ lda pardquia, sem que, com
iIsso, pudesse a concupiscéncia dos interessadostemdoarreiras neste ato de

registro”*°

O ato de registro era pago de acordo com o numedetchs utilizado
(art. 103 do Decreto 1.318, de 1854). Isto preugisobremaneira a clareza e
perfeicdo das declaracdes, comprometendo o regiagderras, uma vez que a
supressao de importantes dados referentes a g@dizidentificacdo e limites,
feita por razbes de economia de letras, ndo parmigxato conhecimento do

imével e de suas confrontacgés.

2.3 A Constituicdo de 1891 e o Caodigo Civil de 1917

A Constituicdo Republicana de 1891 né&o alterou rmopana anterior e

tratou, no 8§ 17 do art. 72, do direito de proprekgan verbis

4 vailton Loula CarvalhoFormagcéo do direito fundiério brasileir. 64.
15| ufs de Lima StefaniniA propriedade no direito agrarig. 202.
1% pidem, p. 203.
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“Art. 72, 817. O direito de propriedade mantem-se ®da a plenitude, salva a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pulnliediante indemnizacgéo prévia”.

Verifica-se, pois, que a visdo individualista daredade manteve-se
também na Constituicdo Republicana em que, powvemaas terras devolutas
(ressalvadas as localizadas na faixa de fronfgina a defesa de fortificacOes e
construcdes militares, além das necessarias argofistde estradas de ferro),
antes nacionais, passaram para o dominio dos Estemlaforme disposi¢céo do

art. 64 da mesma verbis

“Art. 64. Pertencem aos Estados as minas e temasludas situadas
Nnos seus respectivos territorios, cabendo a Urdaweste a porcdo de territorio que
for indispensavel para a defesa das fronteirasifiéacoes, construcgdes militares e
estradas de ferro federaes”.

A época, a Constituicdo inspirava-se no modelo @amo de
descentralizacdo do poder estatal. O Império Biasjl até entdo um Estado
unitario dividido em provincias sem representa#idiel politica nacional, passava
a ser um Estado Republicano Federativo, constitpa@toEstados-membros, os
chamados “Estados Unidos do Brasil”. Com isso, cBdtado editou seus

préprios atos legislativos, cada qual instituindzaypolitica fundiaria especifica.

Neste panorama, nem a Unido nem os Estados possum@mmocao
precisa de qual terra era de dominio publico ou 8&m condicdes de precisar 0
titular do dominio das terras, os Estados-memlarod&ém ndo tinham condicdes
de propor uma politica agraria e, sem qualqueniateg&do ou supervisado estatal,

aumentaram os latifundid¥’

17 sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 186.
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No que respeitava ao Direito Civil, mais precisateeao direito de
propriedade, continuava vigente a Lei 601, de 18%),que foi promulgado o
primeiro Codigo Civil Brasileiro, em 1917, inspimado ideal liberal e nos
Caodigos Civis da Alemanha e da Franga, com caexc@mnprestados do Direito
Romano. Manteve-se a ideologia dominante e o dirdé propriedade foi
previsto como um direito absoluto e intangivel.eira continuava sendo um

fator destatuse poder.

O Cddigo Civil de 1917 estabeleceu a via judiceapa discriminacéo
de terras devolutas pertencentes ao Estado e psepiades particulares. As
sesmarias nao mais podiam ser reavaliadas, nemossivel a legitimacao da

posse. Possivel, entretanto, era a aquisicao rdapela usucapiao.

Pelo Cddigo Civil revogado a seguranca juridicapdoprietario era

inabalavel. Tinha ele o direito de usar, gozara@eea propriedade.

2.4 As ConstituicOes de 1934, 1937 e 1946

A Constituicdo de 1934, decorrente da Revolucaostiianionalista de
1932 e inspirada pela Constituicdo de Weimar dé® 1@hculou, pela primeira
vez, o direito de propriedade ao interesse soai@otetivo, dando-lhe uma nova

dimensé&o. Assim dispunha o art. 113 da Constitusg@oamencionada:

“17) E garantido o direito de propriedade, que pédera ser exercido
contra o interesse social ou collectivo, na formae cga lei determinar. A
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pulfiéicge-a nos termos da lei,
mediante prévia e justa indemnizag¢do. Em caso rdgopgenminente, como guerra ou
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commocao intestina, poderdo as autoridades contpstamsar da propriedade
particular até onde o bem publico exija, ressalvadoeito a indemnizacéao ulterior”.

Ampliou-se o leque das possibilidades de desa@cfoie a propriedade
nao teve mais caracteres de direito absoluto, readir@ito social adstrito a
limites impostos pelo Estado. A Constituicdo de41@8nferiu ao direito de
propriedade uma conotacdo social, subjugando-o @urote estatal de

atendimento aos ditames legais.

Em 1934 foi editado o Cédigo de Aguas (Decreto £3¥®4), que
interferiu no regime da propriedade, classificamdocursos d'’agua em aguas

publicas, comuns e particulares.

A Constituicao de 1937, outorgada durante o Estdoleo, omitiu tal
vinculacdo ao bem-estar social, salientando, emi@tque o conteudo e limites
do direito de propriedade seriam definidos nas tpie lhe regulassem o
exercicio (art. 122, 8 14). Foi sob a égide da @misio de 1937 que foi
editado o Decreto-lei 3.365/41, para disciplinadesapropriacoes, diploma este

gue continua vigente até os dias atuais.

A Constituicdo de 1946 teve fundamental importapeia a reafirmacao
do constitucionalismo brasileiro e nasceu num cdaotede pos-guerra. A
vinculacdo do direito a propriedade ao interessetico retornou com a referida

Constituicdo, que assim dispos no art. 141

“§ 16. E garantido direito de propriedade, salvo caso de
desapropriacdo por necessidade ou utilidade pulolicpor interésse social, mediante
prévia e justa indenizacdo. Em caso de perigo mbépecomo guerra ou comogao
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intestina, as autoridades competentes poderaaagaopriedade particular, se assim
o0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegaradiireito a indenizacao ulterior”.

Saliente-se que a Constituicdo de 1946 trouxe, apit@o da Ordem
Econdmica e Social, a previsdo da desapropriacé quee houvesse a justa

distribuicdo da propriedade, com igual oportunidaaie todos.

Nesse mesmo ano foi expedido o Decreto-lei 9.760&l6rado
posteriormente pela Lei 7.450/50, que elencou qusikens da Unido e cuidou
de disciplinar o processo de discriminacdo admatist e judicial das terras

publicas, cujo procedimento foi abracado pelo Bstada Terra’®

Era sentida a necessidade de uma reforma agrafaisoe a década de
60 foi fértil em projetos de lei com escopo de lnsena saida para o problema
do acesso a terra, de fomentar a agricultura e p#ggacionalizar o crédito

agricola. Em 1960, bem salientava Caio Prado Jumédrevista Brasiliense

“A questdo da reforma agraria vem ganhando entse mas Ultimos
tempos, consideravel impulso. Seja de um lado peEsspes vindas de baixo, seja de
outro, através de iniciativas oficiais direta odifatamente estimuladas por aquelas

118 «No sistema do procedimento administrativo prevjstlo Decreto-lei n. 9.760, na fase preliminaséothida

a éarea de terras a ser discriminada, com a eldmnd€ um memorial descritivo do perimetro, seguselo
entdo, um levantamento objetivo, cartorial, corag&b ao nimero de propriedades e posses existiamtis da
area abrangida pelo perimetro delineado, pormeudiz-se, ao maximo, com informag¢des sobre benfetor
culturas e criagdes existentes.

A segunda fase consiste no chamamento de todogerssssados para ‘em dia, hora e lugar indicacos)
prazo antecedente ndo inferior a 60 dias’ (art. &¥esentarem seus titulos e alegarem seus direito

A terceira fase consiste no exame dos titulosneagedocumentos apresentados pelas pessoas absapgid
medida discriminatéria. Essa apreciagéo era feita a analise das razdes invocadas por parte dagssados
guando aos seus direitos, julgando-se em seguida.

Vencidas essas etapas do processo, seguia-se acdefiv das terras com o levantamento topografico.
Concluida esta, era lavrado um auto que, submasduartes, estas reconheciam a discriminacao peiteendo,
cada interessado, a partir dai, requerer o sdo tiiterras junto ao Servico de Patrimdnio da &In@ titulo
outorgado, oriundo do processo discriminatério, feoma de Carta de Sentenga, continha o termo et@m au
solene, referidos nos arts. 27 e 28 do Decretseleicomento.

Essa discriminacdo, contudo, ndo produzia efeitga omnes sua aplicagdo era feita em terras publicas de
dominio da Unido, ndo alcan¢ando, portanto, asadedevolutas dos Estadog§Vailton Loula Carvalho,
Formacédo do direito fundiério brasileirg. 73).

75



pressoes, o fato é que o assunto se propde cadbeveaneira mais insistente. Tém
ocorrido nestes ultimos anos repetidos conflitagaé® de gravidade crescente, que
giram em torno do problema da terra. Foram entteosumais salientes e de maior
repercussao, o caso dos posseiros de Porecat@ranaPe da Regido do Rio Doce
em Minas Gerais; 0 da ocupacgdo de terras na FaZamta Helena em Marilia (S.

Paulo); dos acontecimentos tdo recentes em Sarda Bél, também em S&o Paulo;
do choque armado entre trabalhadores agricolagodic@a goiana em Planaltina, de

que resultaram 11 mortes, fato ocorrido em dezembimo. E ainda o caso, de tdo

larga repercusséo nacional, dos arrendatarios dertho Galiléia em Pernambuco,
quando o governo do Estado se viu forcado a desaaraas terras do Engenho e
distribui-las entre os lavradores que as ocupavam”.

Eis que Joao Goulart, regulamentando o art. 14Catetituicdo Federal
de 1946, sancionou o Decreto 4.132/62, pelo qualriadefinidos os casos de
desapropriacéo por interesse social, permitindmabzacao da Reforma Agraria
no Pais. Por meio da Lei Delegada 11/62 transfariBuperintendéncia da
Reforma Agréaria o tratamento dos assuntos de Bgerpara a execucdo das
medidas de reforma agraria. Jodo Goulart ainda yignu o Estatuto do
Trabalhador Rural (Lei 4.214/63) e o Decreto 53/@00eclarou de interesse
social, para efeito de desapropriacéo, todas essteituadas numa faixa de dez
quildmetros que ladeavam as rodovias federaispV@s nacionais e terras
beneficiadas por investimentos exclusivos da UniBsta ultima medida
assustou os latifundiarios, e foi um dos estopara p Golpe Militar de 1964°
ainda que sua exequibilidade fosse mais do qudigo&gel, se considerarmos o

valor das terras desapropriadas.

119 caio Prado JunioA questdo agrariap. 127.
120 Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Per&efprma agrariaum estudo juridico,p. 29.
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2.5 A Emenda Constitucional 10/64 e o Estatuto daefra

Foi mediante o exercicio do Poder Reformador quefama agraria

adentrou o sistema constitucional.

A Emenda Constitucional 10/64 alterou a primeirategpado 8§ 16,
garantindo o direito de propriedade, salvo o caso ddsapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interees&l, em que havia prévia e
justa indenizacdo, com a excecéao prevista no @aldit. 147, também inserido
pela Emenda Constitucional 10/64. Por sua vezi.d4r, 8 1.°, da Constituicao
de 1946, apos a alteracao, permitiu a desapropridgdropriedade territorial
rural, mediante pagamento de prévia e justa indeé@ em titulos da divida
publica, resgataveis no prazo maximo de vinte amns, parcelas anuais
sucessivas, com clausula de correcdo monetariegassla a sua aceitacdo, a
qualquer tempo, como meio de pagamento de até amitaipor cento do valor
do Imposto Territorial Rural (ITR) e para o pagatoedo preco de terras
publicas. Tal forma de pagamento somente se dari@aso de latifundios,
mediante conceito fixado em lei, ressalvando quieeageitorias necessarias ou

Uteis seriam pagas em dinheiro.

O § 3.°do art. 147, inserido pela mesma Emendat@acional, ainda
acrescentou que a Unido caberia a desapropriaga@oogafins de adequada
distribuicdo de terras. E o 8§ 5.° trouxe mencaoremsga a reforma agraria,
determinando que os planos que envolvessem des@gdp para reforma
agraria seriam aprovados por Decreto do Poder Exece sua execucao seria

de competéncia de orgao colegiado, constituido®iasileiros de notavel saber
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e idoneidade, nomeados pelo Presidente da Rep@hpaovados pelo Senado

Federal.

A Emenda Constitucional 10/64 foi fruto de uma egéb politica, social
e juridica do Pais. A industrializacdo do Paisjweato da legislagéo trabalhista
no governo de Getulio Vargas, o desenvolvimentidm&ubitschek, a formacgao
de ligas camponesas, a disseminacdo dos movimeetdsta pela terra, a
assimilacdo dos operadores do direito do princigéo funcdo social da
propriedade, consolidado nas Constituices de 29Ba4é°* e, principalmente,
0 compromisso internacional assumido pelo BrasiCaga de Punta Del E&té
criaram um ambiente favoravel para tratar de redosgraria. E bom que se
lembre que a Carta de Punta Del Este foi uma repaifiica e legislativa com o
intuito de ndo permitir o alastramento do idealRivolugcdo Cubana para o

continente americano.

A Emenda Constitucional 10/64 possibilitou a edighp Estatuto da
Terra (Lei 4.504/64), diploma este que proporcionma aprimoramento das
relacdes juridicas e econbmicas agrarias e, agedar sido aprovado durante o
governo militar, € considerado por alguns, aind&,hmomo bastante evoluido.
Por mais que o governo militar tenha sido desasimosgue tange a liberdade de

informacdo e ao respeito aos direitos humanos, \made é que o diploma

21| uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 49.

122 consta do art. 6.° do Titulo Primeiro da Cart&data Del Este:

“Impulsionar, respeitando as particularidades dladais, programas de reforma agréria integragneinbada a
efetiva transformacgdo onde for necessaria a mag#ic das estruturas dos injustos sistemas de passe da
terra, a fim de substituir o regime de latifind@minifindios por um sistema justo de propriedagemaneira
que, complementada por crédito oportuno e adequesfisténcia técnica, comercializacdo e distrilouidds
seus produtos, a terra se constitua, para o hommmadtrabalha, em base de sua estabilidade ecambmic
fundamento do seu crescente bem estar e garardisadiberdade e dignidade”.
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mais técnico e relevante sob o aspecto da refoaresutlutura agraria brasileira

nasceu durante os anos de chumbo.

Ele derivou de uma necessidade premente de se ypeoraoreforma
agraria no Pais, de modo pratico e a curto prgaojue a legislacao existente
sobre bens imoveis da Unido e terras devolutas péagpiciariam,
satisfatoriamente, a solugcdo dos gravissimos pr@seagrarios, sobretudo
diante da tenséo social por que atravessava a Nagd@ surgimento das ligas
camponesas no Nordeste e a eclosdo do movimentts@losterra’ em quase

todos os rinces da patri&®

Além de trazer a tona um diploma normativo de geandlia, a
Exposicdo de Motivos do Estatuto da Terra apreskmdamentos politicos,
econdmicos e sociais relevantes para situar a tapoa da reforma agraria.
Consta do documento que havia (e ainda ha, digarsa)evidente necessidade
de alterar a estrutura agraria do Pais, posto guasealariados, parceiros,
arrendatarios, ocupantes e posseiros nao vislumraperspectivas de se

tornarem proprietarios.

A época do advento do Estatuto da Terra, 52% dalagio encontrava-
se na area rural e havia uma preocupacéo evidenteetacdo aos movimentos

sociais que se alastravam pelo Pais.

O incremento da demanda de alimentos, o crescinganpmpulacéo e o
éxodo rural exigiam que fosse repensada politicdifwia e agricola do Pais.

Dados do Censo Agricola de 1960 demonstravam qudas¥estabelecimentos

123 1smael Marinho Falca®ireito agrario brasileirg p. 191.
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agricolas absorvia, a época, a metade da areactdtalavel e que 50% dos
pequenos imoéveis ocupavam menos de um quarto desta Naquele tempo,
aumentava o numero de propriedades de menos declfrds, 0 que revelava
um desfavoravel parcelamento dos estabelecimengoslimensfées medias.
Aumentavam em mais de 70%, ainda, as propriedamasacea superior a 10
mil hectares, com o intuito meramente especulativatijvo por que se criou o
imposto territorial rural progressivo, variando efangdo do tamanho,

localizacéao e condi¢des de exploragcéo do imével.

A Exposicao de Motivos do Estatuto da Terra atrébasta distribuicéo
desigual de terras a responsabilidade pelo bawal dé produtividade agricola
do Pais. Esclarece que o referido Estatuto tenet@nsao de ser ndo somente
uma lei de reforma agraria, mas uma lei de desemvento rural, prevendo a
adocao de medidas de politica agricola, buscandmmanicidade a todo o

sistema rural.

Por ele, foram criados o Instituto Nacional de Dgst/imento Agrario
(Inda) e o Instituto Brasileiro de Reforma Agrdlliara) que, extintos, deram azo
ao nascimento do Instituto Nacional de Colonizag&®2forma Agraria (Incra).

Nada obstante os mecanismos legais para operazagé da reforma
agraria, bem verdade € que nenhum governo tomausparresponsabilidade de
proceder a sua realizacdo. Com isso, a dinamizdg&eforma agraria esta se
resumindo num processo lento, que nao atende apesa lei, e ndo diminui,

de maneira sensivel, as demandas pelo direitoads@a terra.

80



A Constituicdao de 1967, assim como a Emenda Caoosdital 1/69,
praticamente repetiram a disciplina pertinenteférmea agraria introduzida pela
Emenda Constitucional 10/64. Saliente-se que attaigdo de 1967 concebeu
a funcao social da propriedade como principio dkemr econbmica e social,

entendimento este que foi mantido pela Emenda @acishal 1/69.

Deve ser lembrado que, durante a década de 70cup@ose
basicamente com o povoamento dos vazios demogsal@@ mazonia, com 0s
excedentes populacionais do Nordeste, integrangelagegido ao resto do Pais,

por meio da colonizacdo em torno das rodovias &sf&f

Logo, ainda que houvesse um diploma legal tecnintanelogiavel, sua
aplicacdo foi por demais timida, sem causar impaetevante na estrutura

fundiaria brasileira.

2.6 A Constituicdo de 1988 e a legislacéo posterior

A Constituicdo de 1988 nasceu num periodo de abegalitica, de
redemocratizacdo. Havia um clamor pelo respeitodaestos fundamentais do

cidadao que, inclusive, vieram a abrir o Texto @argonal (arts. 1.9, 1, e 5.9).

A Carta Constitucional de 1988 se referiu a praaute em dois
momentos. O primeiro deles é o seu tratamento ralidade de direito

individual (art. 5.2, XXIl), seguindo a orientacda maioria das Cartas mundiais,

124 Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Per&efprma agrariaum estudo juridico, p. 34.
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inspiradas na Declaracdo de Direitos de 1789, 1t* Exigiu-se que a
propriedade atentasse a sua funcéo social (arXXLA): deveria ela produzir e

ser Util a comunidade.

O segundo momento refere-se ao subsistema corstidlicccondémico

(art. 170, 11), reforcando a idéia de que o Pajsisa orientacdo capitalista.

No Capitulo da Ordem Econdémica e Financeira elsgeueomo
principios, a propriedade privada e a necessidadmrichprimento de sua funcéo
social, assim como acentuou sua preocupacéo cafesaddo meio ambiente e
a reducao das igualdades sociais e regionais. #sshse a livre iniciativa como
fundamento da ordem econbmica e registrou-se ariénpma de que fosse
assegurada aos brasileiros uma existéncia digeanapga mais € que um repisar

do fundamento da dignidade da pessoa humana.

Ao tratar da politica agricola e fundiaria e daomsfa agréaria, a
Constituicdo acabou por elevar, a categoria cowcstibal, a diferenca
estabelecida pela doutrina e encampada pelo Es@duterra, no que concerne
aos conceitos de politica agricola, politica fundia reforma agraria.

Cuidou da desapropriagcao para a reforma agramalodas contornos que
haveriam de ser obedecidos pela legislacdo ordinassim como definiu quais

seriam as propriedades passiveis de expropriacao.

Por seu turno, ao tratar da politica agricola ataC&onstitucional

sinalizou as opc¢des quanto ao modelo agricola dersslo adequado para o

125 | uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 60.

82



Pais, incentivando, inclusive, o0 cooperativismo. D@aneira expressa,
preocupou-se com a compatibilizacdo das acOesldepagricola e de reforma
agraria (8 2.° do art. 187 da CF), de tal sorte @@studo da reforma agraria

exige a verificagdo dos mandamentos atinentesiécpahgraria.

A Lei 8.629/93 veio a dar os contornos legais dasvipdes
constitucionais da Carta de 1988. Foi ainda proaddga Lei Complementar
76/93, que dispbe sobre o procedimento contradigspecial, de rito sumario,
para o processo de desapropriacdo de imovel porinteresse social, para fins

de reforma agraria.

A Lei Complementar 93/98 criou o Banco da Terran @finalidade de
financiar programas de reordenacao fundiaria entamsento rural. Partiu-se da
intencdo de dar terra a todos os que ja trabalhala @ que, por razdes
econdmicas, ndo tiveram a oportunidade de seriptéapos. Tal lei é dirigida a
posseiros, meeiros, agregados e a todas as demdesneabiveis ao homem da

terra, ao trabalhador rurgf

Registre-se, por fim, que os contornos conferidogr@priedade e a
reforma agraria, pela Constituicdo de 1988, assimoca legislacéo pertinente

ao assunto, merecerao detida analise em capityoipideste trabalho.

O Novo Cadigo Civil (Lei 10.406/02) acrescentou gmno que tange ao
direito de propriedade, tratando do assunto ngs hi228 a 1.232, sendo que “a
principal inovacao vem contida no § 1.° do art2&,2jue enfatiza as finalidades

econdmicas e sociais do direito de propriedadelekEcvil tratando, também, de

126 sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 214.
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uma funcdo social da propriedade. As consequérgdas como expde Iva
Ramon Chemeris, a delimitacdo, pela funcédo saiwal ,caracteres (absolutismo,
exclusividade e irrevogabilidade) e dos elemenisar( gozar e dispor da coisa e
reavé-la de quem quer que injustamente a possudetmmha) do direito de

propriedade™?’

127 sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 218.
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A POLITICA FUNDIARIA E A REFORMA AGRARIA

3.1 Os conflitos pela terra no Brasil

Com as capitanias hereditarias, o territorio beasilfoi fatiado e cada
parte, extremamente extensa, foi dada a um esoofiud El-Rei, alguém que

posSsuisse posses para ocupar o territorio.

Estes beneficiados, assim como o Governador-Gevah @ instauracao
do Governo Central), poderiam conceder sesmar@gums privilegiados que
exploravam a terra por meio da monocultura. O ritga discricionariedade foi
a tbnica da dacao de terras até as beiras da md&paa, quando D. Pedro |
vedou a concessdo de novas sesmarias. Recebé&las)t&@o, era sinbnimo de

statuspolitico e poucos foram os beneficiados.

Este processo de ocupacao do territério nacionalsedalterou com o
impedimento de concessdes de novas sesmarias.sMlataterras excedentes
foram ocupadas pelos latifundiarios que regulaaizala sua situacdo com o
advento da Lei de Terras. E esta, para agravamacap, excluiu a possibilidade

de que nativos, escravos libertos e imigrantesrsas$sem proprietarios.

O direito fundiario brasileiro foi construido solpeesséao da forca bruta
dos grandes proprietarios de terras. Terra ermeréadoriastatussocial, poder

econdmico. Inegavel foi a forga politica dos rstals.
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O resultado desta politica fundiaria e econdmicdepser traduzido em
nameros e uma analise singela de alguns dadosidedrale levantamentos
oficiais denota uma abissal disparidade na disg@muda terra no Pais, que
reflete a propria desigualdade social que bem tm&iaa a sociedade brasileira.
Pelo que se pode ver, os grandes estabelecimentopres representaram
pequeno numero, ocupando grandes extensdes farsitorenquanto 0s

minifindios proliferaram, como produto da divis@opbquenas gleb&s.

128 A titulo de ilustracdo, seguem alguns dados gfieteen a realidade do campo no Brasil, desde doimio
século.

Segundo Pinto Ferreira, o recenseamento de 1926taton a existéncia de 30.000.000 de habitantes em
territorio nacional. A época, 64.000 latifundiariosntrolavam 135.000.000 ha de terra e 600.00@nsis
possuiam 40.000.000 ha, e “algumas empresas, c@uosta Ferreira & Cia., do Para, concessionariantla de
navegacao do Amazonas, com dois sdcios, possuiarexiensao de terra igual a Inglaterra, Escocitaeda
juntas”. Em 1940, os latifundios (assim considesada propriedades de dimensao superior a 200 égctar
abrangiam 73,70% do territério nacional. Por cotiéegia, as pequenas propriedades chegavam a 2@630%
mesmo territério. Em 1950, a situacao ainda pioomm a concentracdo das terras em grandes progeieda
(principalmente em Sdo Paulo, Minas Gerais, Pamri@o Grande do Sul) e a pulverizacdo da pequena
propriedade em minifundios (Pinto Ferreitairso de direito agraripp. 114).

Caio Prado Junior, com base no Recenseamento di b6B assinalou que o0s pequenos estabelecimentos
agropecuarios (com area inferior a 100 ha) equimak 85% do total, mas correspondiam a, apenasda7étea
ocupada. Os médios estabelecimentos (entre 100 é&0equivaliam a 6% do total e ocupavam 8% da are
agricultavel. Ja os grandes estabelecimentos pamdgam a 9% do total, e ocupavam nada mais, na@sn
gue 75% da area agricultavel. Saliente-se, aing&aogecenseamento foi feito com base em “estabedatos”

e ndo de “proprietérios”, ndo aparecendo o cagpiéete de proprietarios de mais de um estabeletin@n
questado agraria no Brasip. 16-17).

O censo agricola de 1960 confirma esta tendénsiastabelecimentos agricolas subiram de 2.064 080,
para 3.349.484 (1960), o que poderia denotar uamjarnatural de diminuigdo da concentracdo da fdade.
Pinto Ferreira, no entanto, cita um artigo intitldaD censo agricola de 19@Desenvolvimento & Conjuntusa.

9, p. 13 e ss), no qual restou consignada a teraé@ec pulverizacdo dos pequenos estabelecimentos em
contrapartida com a progressiva concentragdo agdriaumento dos latifandios (Pinto Ferreitairso de
direito agrario, p. 115 e 144).

Os dados cadastrais do Incra de 1985 dao o mesratorda situacao agraria no Brasil. Destacamydes estes
dados, o fato de que, no Brasil, ainda existianeanithfes de trabalhadores rurais desprovidosrde ¢& sem
terra, o que correspondia a 14% da populacdo edoaorante ativa. Do total de proprietarios rurafs, &am
latifundiarios, que possuiam, a época, de 70% a 8&8dterras. Em 1980, 1% do total de propriedadiessr
ocupava 45% da area total, percentual este qugiwatb8% em 1984. O quadro abaixo bem demonstra a
concentracdo de terras em maos de poucos, assima@miverizagdo da pequena propriedade no peeotle
1980 e 1985:
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A situacdo nao é diferentemente constatada condlss@ardos dados do
Censo Agropecuario de 1996, segundo o qual, noilBi&s1% dos imoveis
rurais possuiam area inferior a 50 hectares e septavam 10,8% da area
territorial. Os imoOveis com area entre 50 e 20Gdres correspondiam a 17,3%

do total de imoveis rurais, ocupando 15,4% da teedorial total. Os grandes

DISTRIBUICAO DA TERRA NO BRASIL — DECADA DE 80

1980 1985
Extratos Estabele- ) Estabele- )
de éarea (ha) cimentos % Area (ha) % cimentos % Area (ha) %
Menos de 1.......cccccevveveeeiennnnne. 469 091 9,1 280003 0.1 645624 11,0 366408 0,1
lamenosde?2 .......eoeennenne 515515 10,0 706942 0,2 619828 10,6 835816 0,2
2amenos des5 .....ccoeeeieeiennnnnn. 903590 17,5 2942802 0,8 1049666 18,0 3364936 0,9
5amenos de 10 ......cccccceeereneene 709823 13,8 5074510 14 770723 13,2 5462618 1,5
10 amenos de 20 .......c.cccuennenee. 771330 150 10751394 3,0 818157 14,0 11345762 3,0
20 amenos de 50 ......c.ccceeenennee 854051 16,6 26384898 7,2 910075 156 28179753 7,5
50 amenos de 100 ........cccceuene 391 393 76 27358060 7,5 438 192 75 30153422 8,0
100 a menos de 200 .................. 260 714 50 3467199% 9,5 283503 50 37456164 10,0
200 a menos de 500 .................. 169 455 3,3 51957472 14,3 175003 3,0 53145325 14,0
500 a menos de 1000 ................ 58 352 1,1 40169719 11,0 60 112 1,0 41292068 11,0
1000 a menos de 2000 .............. 27 145 0,5 37027553 10,0 29099 0,5 39617914 10,5
2000 a menos de 5000 .............. 14 832 0,3 43467185 12,0 15298 0,26 44821776 12,0
5000 a menos de 10 000 ........... 3519 0,07 24054110 6,6 3534 0,06 23957441 64
10 000 a menos de 100 000 .... 2292 0,04 48280127 132 2113 0,03 43789385 11,6
100 000 € MAIS ....oeevvverveneenenrenes 53 0,001 11727653 3,2 61 0,001 12497783 3,3
Sem declaragdo .........ccocovenene 8696 0,17 - - 13791 0,24
Total .o 5159851 100 364854421 100 5834779 100 376286577 100

Fonte: Sinopse Preliminar do Censo Agropecuariva@s, IBGE.

A tabela acima ilustra, de maneira contundentegadidade fundidria do Pais na década de 80.
Analisando os dados do ano de 1985, verificamosogupequenos estabelecimentos agricolas (meno6Qle 1
hectares) equivaliam a 89,9% do total e ocupavaema21,2% da &rea total. Os grandes estabeleosnent
(acima de 200 hectares) somavam 4,85% do totaktelecimentos e ocupavam nada mais que 68,8% do
territério nacional.
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estabelecimentos (acima de 200 hectares) correspornal 7,6% do total de

imoveis rurais e, entretanto, ocupavam 73,8% datéreitorial rural*®

H4, no entanto, quem n&o veja tanta contundéncs mameros

apresentados pelo Incra,verbis

“Ha quem insista em utilizar os dados do Incra paowvar a forca do
latifindio. Nada mais desarvorado. Quem entendestigistica sabe quanta pesquisa
virou lixo académico depois que se comprovou ardeQao provocada, desde o
cadastro de 1972, pela grilagem de terras. Cerc@dmilhGes de hectares foram
excluidos recentemente do cadastro. Eram latif@ndiéopapel.

Guerra ideoldgica: muitos enxergam assim a motivagis
proponentes do limite da propriedade rural. Mas glemwlogia? No apogeu do
comunismo, a economia marxista vangloriava-se d@agam da grande producao
sobre o campesinato. Kautsky foi renegado por Léxmtamente por defender a
pequena propriedade no campd”.

O excerto acima lembra-nos que é necessario naar tanirieza dos
nimeros como verdade absoluta, o que realmentesgewspesado. E bastante
comum o cancelamento de matriculas e cadastrosndeeis rurais, sob o
fundamento de que estes ndo existem, ou por cansaltreposicdo de imoveis
rurais, principalmente em Estados da Amazoénia legal

Entretanto, deve ser notado que 0s numeros, augla@p retratem com
fidelidade a realidade dos fatos, sdo parametresdgwvem ser considerados,
porquanto ddo uma nocao aproximada da estrutuididiua brasileira. Outro
ponto a ser colocado € que a constatacdo foi f®taquem atuou como
autoridade maxima do Orgdo que deveria, a0 merasum controle da

distribuicdo de terras no Pais. Em outros termés) aa terra ndo ser dividida,

129 Mauro de Albuquerque Madeira, Imposto TerritoRalral: situacdo atual (Lei n. 9.393/96) e situaadierior
(Lei n. 8.847/94), p. 30.
130 Xico Graziano, O limite da propriedade ruf@lEstado de S. Paulé8 mar. 2003.
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constata-se que sequer ha um controle efetivo ideehdela, o que inviabiliza
nao apenas o conhecimento da realidade no campm, a® mesmo dificulta o
exercicio da competéncia tributaria, no que tangegriedade rural, de maneira

adequada.

O que se percebe, analisando os indicadores mewicsre a propria
legislacdo brasileira sobre as relagdes de prauiesdé que a concentracao de
terras em maos de poucos €, desde os primordioistdaia do Brasil, um grave
foco de tensdo a ser contornado. A IndependénciBail® foi conquistada de
maneira calculada pelo herdeiro do trono lusitamoReoclamacéo da Republica
nao alterou o cotidiano do homem médio brasileMas a desigualdade na
distribuicdo de riquezas, nela incluindo a teré,fgi 0o estopim de varios

conflitos.

Enganam-se aqueles que imaginam que os conflitcsampo sdo um
fendbmeno recente, ligado umbilicalmente ao Movimalds Sem-Terra. A bem
da verdade, a violéncia no campo € um fendmen@a@ntjue se confunde,
inclusive, com a propria histéria do Brasil. Ja teatativa de ocupacéo do
territério de além-mar pelo colonizador, houve ampiros conflitos ligados a

terra.

Passa-se a abordar o tema.
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3.1.1 A resisténcia ao cativeiro e a ameaca eseang

Franceses, ingleses e holandeses, desde o desmutorigisputavam
terras no Maranhdo, Pernambuco e regido do Rio édmaaz Paralelamente a
esta batalha pela soberania do territério desambgatiguares, guaranis e
tamoios, dentre muitas outras tribos, lutaram deeNa Sul contra a invasdo de
seus territorios e contra a escravid&ds capturados ou serviam para a lavoura

ou eram levados a Portugal, e apresentados comddtia da colénia”.

Arredios, os indigenas foram substituidos pelosages africanos,
principalmente os bantos e sudaneses, a pontoodénal do século XVI, o
Brasil contar com mais de quinze mil africanos dthbndo nos engenhos. A
resisténcia a escravidao, embora em menor escatamggmrada com a indigena,
fez nascer um novo territério: os quilombos. Laiamv negros, mamelucos,
indios e também trabalhadores livres e marginadza®almares foi o maior
quilombo da histéria brasileira, e chegaram a vimaquele territorio de

resisténcia mais de vinte mil pessb4s.

O fim da escravatura, em 1888, fez com que 0S Beggotornassem
trabalhadores livres, mas relegados a exclusédo.eNfin considerados cidadaos
(pois né&o eram proprietarios) e a Lei de Terrasliné® permitia receber dagcdes
de terras que, a época, somente poderiam ser cdasprélesta condicao,
vendiam sua forga de trabalho aos fazendeiros ebiga, em troca, modicas
quantias. A situac&o ainda se agravara com a chafyadnigrante europeu, que

concorria com os negros como forga de trabalho.

131 Bernardo Mancgano Fernandes etAlquestéo agraria e a justica. 17.
132 sandra Regina Martini ViaPropriedade da terraanalise sociojuridica, p. 174.
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Os antigos senhores de escravos, com a exploragamad-de-obra
barata do imigrante europeu e do recém-libertcagectransformaram florestas
em fazendas de café ou de gado, passando a galales extensdes de terras.
As terras devolutas foram apropriadas por meiocati&fitacdo de documentos,
suborno dos responsaveis pela regularizacdo fuadiar assassinato de
trabalhadores. E as terras possuidas pelos indigenaamponeses foram

invadidas por grileiros, gerando confrontos e nassa’>

3.1.2 Da Balaiada ao Cangaco

A Balaiada foi a primeira rebelido decorrente da lpela terra, em que
se contrapunham os grandes proprietarios e agslasrginalizadas, dentre eles
os trabalhadores desprovidos de terras. Sobre amanto lembrou Ana Paula

Gularte Liberato:

“A Balaiada foi uma das mais importantes rebelidasridas na época
regencial. Tinha como caracteristica a presencaatgponeses, artesaos, negros,
mesticos, todos insatisfeitos com as condi¢cdesisoei politicas vigentes no sertdo
do Norte e Nordeste. Os principais Estados afetbutasn Maranh&o, parte do Piaui
e Ceard, entre 1838 e 1841.

Basicamente, surge da insatisfacdo das elitesslo@aprincipal lider
era Manuel Francisco dos Anjos, o ‘Balaio’, quéhdireste cognome porque fazia e
vendia cestos. Os liberais, insatisfeitos com a idagdo politica dos grandes
proprietarios de terras, reinem as classes maxadjamotivadas pelas péssimas
condicdes de vida e pelas desigualdades socis”.

Outro movimento contemporaneo a Balaiada e dignono&a € a

Cabanagem, ocorrida no Para e Amazonas, a épodaddpendéncia, com

133 Bernardo Mancgano Fernandes etAlquestéo agraria e a justiga. 19.
134 Ana Paula Gularte LiberatReforma agrariadireito humano fundamental, p. 105.
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duracdo de nove anos. Era composta por miseraveigigam a beira dos rios,
conhecidos como “cabanos”. Lutavam por melhoria dasdicdes sociais e
econdmicas e chegaram a tomar a cidade de Belédupsivezes, a proclamar a
Republica e organizar um Governo Provisorio. N@&s tiltimos anos foram
mortos mais de trinta mil cabanos e estima-se quante a duracdo do
movimento foram mortos mais de quarenta por ceoschdbitantes da Provincia
do Pard®

Canudos foi a marca maior da resisténcia campomeasahistoria
brasileira. L4, camponeses excluidos do meio delugém formaram um
movimento social messianico, sob a lideranca deoiat Vicente Mendes
Maciel (o Antonio Conselheiro) que contrariava oteliesses do coronelismo
latifundiario, motivo por que foram declarados iigos de guerra. Os
camponeses acamparam nha fazenda Canudos em 1&33aggon a chamar o
local de Belo Monte. La havia cinco mil e duzentasas, com cerca de trinta
mil habitantes.

A organizagdo econOmica se realizava por meio atealino cooperado:
todos tinham direito a terra e desenvolviam produgéniliar, garantindo um
fundo comum para uma parcela da populacdo, espetitd velhos e

desvalidog?3®

Em Canudos ndo havia autoridades policiais nentarele de impostos,
nem casas de jogos, prostibulos ou bebidas alesOlitla producdo e

distribuicdo de bens, vigorava a propriedade c@ela terra, das pastagens, dos

135 Ana Paula Gularte LiberatReforma agrariadireito humano fundamental, p. 108.
13¢ Bernardo Mangano Fernandes etAlquestdo agraria e a justica. 20.
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rebanhos, das plantagdes. A propriedade privadastengia aos bens de uso
pessoal, aos moveis e moradia. A producéo era godalpelos habitantes de
Canudos, e a sobra era vendida na regizo.

Foram os habitantes de Canudos exterminados, &ollamento de que
defendiam a volta da monarquia. Militares de tod@rasil se dirigiram a
Canudos e, apesar da resisténcia encontrada emifer@ de 1896 e outubro de

1897, o massacre foi inevitavel.

Euclides da Cunha, em sua olibs sertbesretrata, com riqueza de
detalhes, o massacre cometido pelo Governo costirs@grantes do movimento
com raizes no abandono e miséria ainda hoje vigambesertdo nordestino.
Podemos destacar a seguinte passagem, em queriéadesdla de Canudos e

um dos ataques:

“Canudos tinha, naquela ocasido — foram uma a wmi@das depois —
, cinco mil e duzentas vivendas; e como estas,rtasbde tetos de argila vermelha,
mesmo Nos pontos em que se erigiam isoladas ndlaisseacavam, em relevo, no solo,
acontecia que as vistas, acomodadas em principhgexgo de pardieiros compactos
em torno da praca, se iludiam, avolumando-a despemmalmente. (...) Repugnava
admitir-se que houvesse ali embaixo tantas vidas.

(...)

Dias antes unshrapnelarrojado da Favela, e que passara beirando as
cimalhas da igreja nova, arrebentara dentro daicasaexo a latada das oracdes. E
dali ascendera imediatamente uma réplica cruelifiemdo os artilheiros do coronel
Olimpio: um longo e indefinivel choro; assonanciotbsissima de clamores
angustiosos, fazendo que o canhoneio cessasse austera e comovida daquele
comandante (...)**®

137 Edmundo MonizCanudos, a luta pela terra. 45.
138 Eyclides da Cunh&s sertdesp. 676.
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Chega a ser comovente a narrativa da ultima batalhaque Antonio
Conselheiro é morto e os quatrocentos sobrevivaetedem-se, muitos deles
depois vendidos como escraviosyerbis

“Custava-lhes admitir que toda aquela gente iraifitagil saisse téo
numerosa ainda dos casebres bombardeados dugst@dses. Contemplando-lhes
0S rostos bacos, os arcaboucos esmirrados e swj@s, molambos em tiras nao
encobriam lanhos, escaras e escalavros — a Vifliriangamente apetecida decaia de
subito. Repugnava aquele triunfo. Envergonhava, & efeito, contraproducente
compensacao a tao luxuosos gastos de combates/etes e de milhares de vidas, o
apresamento daquela caqueirada humana (...).

Nem um rosto viril, nem um braco capaz de suspemtherarma, nem
um peito resfolegante de campeador domado: mulhsess-nimero de mulheres,
velhas espectrais, mogas envelhecidas, velhas asnadistintas na mesma fealdade,
escaveiradas e sujas, filhos escanchados nos suatesnalgados, filhos
encarapitados as costas, filhos suspensos aos paitchos, filhos arrastados pelos
bracos, passando; criancas, sem-namero de criarglass, sem-nimero de velhos;
raros homens, enfermos opilados, faces tumidasreasyale cera, bustos dobrados,
andar cambaleante.

(-..)

Tinha nos bragos finos uma menina, neta, bisnataraneta talvez. E
essa crianga horrorizava. A sua face esquerdaafoaacada, havia tempos, por um
estilhagco de granada; de sorte que 0s 0ssos ddkresyse destacavam alvissimos,
entre os bordos vermelhos da ferida j& cicatrizada.face direita sorria. E era

apavorante aquele riso incompleto e dolorosissifuwsm@seando uma face e

extinguindo-se repentinamente na outra, no vécumdgilvaz”.l 39

O século XX iniciou-se com uma nova resisténciapesima, na regiao
fronteirica entre o Parana e Santa Catarina (faiealitigio), a Guerra do
Contestado. A entrega de terras a empresas esteng®razil Railway
Company e Lumbef{® para a construcédo da ferrovia Sdo Paulo-Rio Grande
exploracdo de madeira e colonizacdo por imigrardgsopeus, gerou a
expropriacéo de terras dos camponeses, que orgamizam 1912, em Campos
Novos (SC), um movimento de carater politico-rekgi.

139 Eyclides da Cunh&@s sertdesp. 749-752.
140 A Lamber foi uma empresa constituida para colerasamargens da ferrovia que seria construida,antda
exploragcdo de madeira e povoamento.
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O Contestado, alias, decorreu da soma de variogefasociais: dentre
eles o fato de que, com a Republica, as terradutaggassaram para o Estado-
membro e as oligarquias estaduais aperfeicoaranneess politicos de
favorecimento dos “coronéis”. Terras devolutas @@t& Catarina e Parana
passaram, pouco a pouco, para as maos dos coraméla, que ocupadas por
posseiros, pequenos criadores e lavradores. Egs® gai-se estranha na
condicdo de intrusa nas terras que ocupava, e Xmil€sa por jaguncos e
capangas. Sem ter para onde ir, os intrusos ficaenambulando pelo sertéo,

gerando-se, deste modo, um foco de tensdes quecdeseu a guerrd’

A guerra, surgida em decorréncia da falta de terde condi¢cdes de
sobrevivéncia digna dos ocupantes das terras despldurou até 1916 e teve
um saldo de trés mil mortos. Os pequenos agri@dtperderam as suas terras;

os empregados da ferrovia, ap6s a construcéoaficaem empregd?

Nas primeiras décadas do século XX, no Nordestde @erseguicdo e
morte eram coisas comuns aos camponeses, ondermektemo se sobrepunha
as leis, surgiu uma forma de banditismo social @lmCangaco, em que 0s
principais expoentes foram Antonio Silvino e Virgal Ferreira, este ultimo

chamado de “Lampiao”.

O Cangaco era uma forma de organizacdo de camporedssdes que
atacavam vilas e fazendas, em grupos que eram dosnbhasicamente por
camponeses expulsos de suas terras por coron@ssagueavam fazendas e

casas comerciafé® Era o Cangaco uma forma violenta e vingativa déegto as

141 Ana Paula Gularte LiberatReforma agrariadireito humano fundamental, p. 111.
42 |pidem, p. 111.
143 Bernardo Mangano Fernandes etAlquestdo agraria e a justica. 21.
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injusticas sociais existentes no campo, onde n@thde brasileiros sobreviviam

em estado de semi-escravidab.

3.1.3 A luta pela terra no século XX

A luta pela reforma agraria propriamente dita, nuameto, € um
fendbmeno social fecundado em meados do século ¥, @ surgimento de
formas de organizacao criadas na luta pela teisacomo as ligas camponesas,
as diferentes formas de associa¢des e os sindasasabalhadores rurais, num
espaco politico ocupado pelo Partido Comunistailgras (PCB) e a Igreja

Catélica Romana.

As ligas camponesas surgiram em meados da déecatly demo forma
de organizacdo politica camponesa de resisténeigldracdo e expulsdo da
terra, possuindo apoio do PCB. Surgiram no Norgdewstearea de plantio da
cana-de-acgucar, que, apos a Segunda Guerra Mualdehgou precos altissimos
no mercado mundial. Ante tal fato, os proprietadescanaviais, que em regra
viviam de rendas, resolveram retornar a lavoumaamdo contratos celebrados
com arrendatarios e foreiros. Assim o fizeram deaira violenta, expulsando
os trabalhadores que nao estivessem de acordo coegime de trabalho
imposto pelos proprietarios das terras. Estes famao movimento que
posteriormente passou a congregar outros trabaksdainindo foreiros,

arrendatarios, posseiros e cortadores de ¢ana.

144 | eandro Ribeiro SilvaPropriedade rural p. 137.
143 |bidem, p. 139.
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Em 1947, com o decreto de ilegalidade do PCB, liges foram
reprimidas de maneira violenta, pelos propriosride@os e pelos seus jaguncos.
Sobre o movimento, registrou Leandro Ribeiro daaSil

“A despeito do enfoque ideolégico que norteava @erdncas
camponesas, ndo se pode desconhecer que estagrbigesam o debate de temas
de relevante importancia em relacdo a condicdocossmmnomica do trabalhador
rural, como a expulsdo dos foreiros da area daltrapa discusséo a respeito da
posse da terra, tendo como suporte os titulosnaigyide dominio, assim como
denunciavam também a extincdo dos contratos dendmmeento e parceria
desrespeitados pelos donos da terra.

Enfim, as ligas camponesas transformaram-se ena-pores de
dendncia e reivindicacdo dos trabalhadores rum@strando acima de tudo a forma
de espoliacdo por que passavam. Concomitantememstravam a formacgédo de
capitais manipulados por pessoas gananciosas,regtengiam transformar o homem
em mero instrumento de trabalhd®,

Em Pernambuco, em 1954, as Ligas Camponesas neasyrgascendo
também a Unido de Lavradores e Trabalhadores Agsiceob inspiracdo do
PCB. Estas se expandiram por todo o territérioamed] mediante a realizagéo
de encontros e congressos. A acao das ligas vasawa reforma agraria radical

e 0s camponeses passaram a realizar reiteradaacoespe terrdé’

A Igreja Catolica dividiu-se. A ala conservadoréowro Servico de
Assisténcia Rural no Rio Grande do Norte, o SerdedOrientacdo Rural em
Pernambuco e a Frente Agraria Gaucha no Rio Gram@&ul. A ala da teologia
da libertacdo formou o Movimento de Educacéo deeBgse trabalhava com
alfabetizacdo e formacéo politica dos camponé8&urgiu ainda, em 1962, o

Movimento dos Agricultores Sem-Terra no Rio Graddesul.

146 | eandro Ribeiro SilvaPropriedade rural p. 140.
147 Bernardo Mancgano Fernandes etatjuestdo agréaria e a justic@. 23.
148 |bidem, p. 23-24.
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Podemos ainda citar alguns focos de luta no camive £946-1960, tais
como a regiao do Vale do Mucuri e do Vale do Rioc&oonde posseiros
formaram movimentos camponeses e resistiram a pnacdo forcada pelos
fazendeiros que ambicionavam aumentar suas possapta da abertura da
rodovia Rio—Bahia. A area em litigio entre Minasr&® e Espirito Santo
também foi palco de lutas entre camponeses e faresgela posse da terra. A
valorizagao das terras em Goias, por conta darcgést da Transbrasiliana e do
projeto de colonizacdo promovido pelo Poder Publien com que a posse das
terras devolutas fosse igualmente disputada poentbeiros e camponeses
(Revolta dos Trombas e Formoso), dando margem aizagao fundiaria por
meio de documentos falsos. Na regido de PorecatlParana, ocorreu um
enfrentamento armado entre posseiros e policiaggua de supostas manobras
ardilosas com as terras devolutas (Revolta de Rmrgdal como acontecido em
Goias. A regidao de Pindaré (MA), que recebeu fasikxpulsas do vale do
Mearin, e que ja tinham sido expulsas do Piaui seftio do Ceara, também
passou a ser grilada, o que motivou mais outrals&pulesta populacdo, que
acabou instalando-se na regido hoje conhecida &owdo Papagaio (regiao

na divisa entre Pard, Tocantins e Maranfhi&o).

Durante o regime militar, intensificou-se a concagdo fundiaria, € o
Pais assistiu ao maior éxodo rural de sua hist@riemeio rural modernizou-se
tecnologicamente com a vinda de maquinario. D’obtada, a politica da era
militar permitiu a acentuacao da concentracao gleeras e aumentou a miséria
dos camponeses, 0s quais ndo tinham acesso as lieharédito, subsidios,
incentivos ou isencgodes fiscais. A mao-de-obra camapm era substituida pela

tecnologia, os salarios foram reduzidos e a ex@o$o fora estimulada. A

149 Bernardo Mangano Fernandes etAlquestdo agraria e a justica. 25.
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violéncia no campo acentuou-se sob estas conditiesiaNas décadas de 60 e
70, foram criados e espalharam-se pelo Brasil asu@mlades Eclesiais de Base,
onde os trabalhadores encontravam condi¢cdes deipagao na luta pela terra, a
luz dos ensinamentos da Teologia da LibertacdoagtdPal da Terra foi criada
em 1975 e foi articuladora de movimentos camponegss se insurgiram

durante o governo militdr?

A partir da década de 60 comecam a surgir os sitadicrurais,
destinados a orientacdo e defesa de seus assQaja@opassaram a ser Vistos

com simpatias por autoridades e membros do tléro.

Nasce o Movimento dos Sem-Terra em 7 de setembrb9de, cujo
embrido foi a ocupacdo da gleba Macali, no Municig¢ Ronda Alta (RS),
estendendo-se, posteriormente, através de ocupagi@efstados do Sul, S&o
Paulo e Mato Grosso do Sul. Formalmente pode-g# dize 0 Movimento dos
Sem-Terra surgiu em janeiro de 1984, em Cascave) @ seu primeiro
congresso foi em Curitiba (PR), em 1985. Abriu-amioho para a organizacao
do movimento nas regides Norte e Nordeste, defms®la ocupacao de terras

como forma de resisténcia pela luta campori&sa.

O Plano Nacional de Reforma Agraria foi apresentado 1985. No
entanto, quatro anos depois, menos de dez por cknfarevisto havia sido
realizado. O projeto de lei original foi desfiguoad isto tornou a proposta de
mudanca inviavel, sacramentando a vitéria das $oqgaliticas contrarias a

reforma agraria. As poucas desapropriagbes quemfolevadas a cabo

%0 Bernardo Mancgano Fernandes etAlquestéo agraria e a justica. 26.
151 | eandro Ribeiro SilvaPropriedade rural p. 141.
152 Bernardo Mangano Fernandes etAlquestdo agraria e a justica. 27.
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decorreram por conta das ocupacfes de terras. Btraposicdo as invasoes
ocorridas nesta época, surgiu a Unidio Democraticali®ta (UDRJ,

Fernando Collor, com o apoio dos ruralistas, miaqolitica de reforma

agraria, que saiu da pauta durante o seu governo.

Em 1995 aconteceu o primeiro conflito no campo avegho Fernando
Henrique Cardoso, em Rondbnia. La morreram nove-tea e dezenas
restaram feridos. Em 17 de abril do ano seguimekzlelorado dos Carajas (PA),
ocorreu a mais impactante chacina dos udltimos temym area rural, onde
dezenove sem-terra foram mortos e dezenas forafarides. Tal fato se deu
porque dezenas de sem-terra caminhavam até Belénppssionar o governo
para que fossem assentados. Houve combate conrcadlitar e, seja com ou
sem resisténcia, inevitavel afirmar que o saldoealdronto foi desastroso. Nesta

época, a politica neoliberal agudizou a crise mz@tura’>*

3.2 A reforma agraria na Constituicéo

No capitulo anterior verificou-se a origem do perbé de concentracéo

de terras no Brasil, que remonta a politica deidistdo de terras nos remotos

tempos em que este Pais era colonia de Portugal.

153 Bernardo Mancgano Fernandes etAlquestéo agraria e a justica. 42.
154 |bidem, p. 24.

100



Também foi possivel analisar a dimensdo do prablemediante a
apresentacdo de dados estatisticos que fornecemeretes sinalizadores da ma
distribuicdo de terras.

ApoOs a analise da origem da questao (legislacéivaata para privatizar
as terras brasileiras) e do problema em si (mailigtdo de terras), foram
apresentadas as consequéncias advindas, quaisaef@nflitos no campo que

pontuaram a historia.

O constituinte de 1988 néo restou alheio a estelgora e previu, como
instrumento de justica social destinado a pacifioados conflitos no campo e de
adequacéo na distribuicdo de terras, a reformaiagecue, pela primeira vez na

histéria do Pais, foi tratada em nivel constitualon

Qual foi, no entanto, o motivo que levou o constitide 1988 a inserir

a reforma agréaria na Constituicdo?

3.2.1 A Constituicao do Estado Liberal

Ainda que na Grécia Antiga ja se distinguissem eas teferentes a
estrutura da organizacdo politica das demais #eisjacdo de um poder que
viesse a dar vida a um Estado, que pudesse |HermlEamento, sO nasce com a

idéia de Constituicao escrita.

Com Sieyés, enQue é o terceiro Estadp™icia-se a idéia de Poder

Constituinte, daquele poder que antecede a CagéttuMas ndo se podem
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olvidar alguns antecedentes, tais conuwatrina das leis fundamentais do reino
(leis que o monarca nao podia modificar, porqueceonrentes a estrutura
politica do Estado, servindo como fundamento palitio poder e como sinal de
identidade da comunidade politica)d@utrina pactista medievdhocéo de que
o Poder vinha de Deus, por intermédio do Povo)deuwdrina do contrato social
de Grotio, Hobbes, Locke e Rousseau (com a prerdssgue a sociedade se

concebe a partir de um contrato livremente condemtre todos os homers).

O Constitucionalismo tem como alicerce historico Revolucdes
Francesa e Americana, e possuia como escopo finalasolutismo monarquico
e estabelecer normas juridicas regulamentador&stmlo. Nasceu da idéia de
submeter o Poder Politico ao Direito, limitanddwas;6es do Estado, visando a
garantia da liberdade dos cidad&os e procedendpaiagdo dos Poderes para
facilitar o seu exercicio e controle. Tratava-sédé#a de que o Estado passava a
ser subordinado a coletividade e este Estado semestiaria constituido com o

advento de uma Constituicéo.

Esta idéia atravessou 0s séculos e ainda hojezsgudio Estado nasce
formalmente com o advento de sua Constituicdoid8or Jorge Miranda diz que
“Constituir o Estado equivale a dar-lhe a sua pran€onstituicdo, a lancar
bases da sua ordem juridica, a dispor um estatetal gle governantes e

governados™™®

O Estado, pois, deixava de ser um “dado politietiahe autopoiético”,

na diccdo de Vital Moreir&’ e tinha seu marco inicial, sua criacdo, com o

%5 Deise Fajardo Nogueira, Consideracdes sobre stbergoder, p. 29.
16 Jorge MirandalManual de direito constitucional. 3, p. 163.
1570 futuro da Constituicéo, p. 314.
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advento de sua Constituicdo. E na sua origem jalieigado, posto que
incumbia ao Texto Constitucional colocar-lhe réddagais. O Estado
Constitucional, pois, era condicionado pela leica@ano tal, somente ela podia
estabelecer limitacdes em matéria individual edoen os parametros de atuacao

da Administrac&o Publica.

Registre-se que o constitucionalismo surgiu solanda do Estado Liberal
burgués, que conformava o Estado as “tarefas dentyarda liberdade e da
seguranca, na participacdo politica reservada egubsia, na separacao
Estado/sociedade, na administracdo dedicada dsastade ordem publica e de
policia, na economia entregue a auto-regulacdo dmado. Nas palavras de

Gianinni, era a ordem constitucional do ‘Estado antassista™>®

Assim, a Constituicdo liberal apresentava cunho armggtorio e
procedimental. Primeiramente, porque reconhecarangja direitos firmados num
sistema positivado; em segundo lugar, porque, pae aqueles direitos nao
fossem vulnerados, necessarias eram a criacaawtuestdo do poder politico
estatal, a ponto de existir um sistema de fun¢d@g@os limitadores do Poder do
Estado.

E destas idéias desenvolveu-se o constitucionaled@ atualidade, com
os pertinentes desdobramentos, colhendo princgm®ceitos que multiplicaram

as instituicdes e os instrumentos juridicos gadlangis do sistema.

158 vital Moreira, O futuro da Constituicdo, p. 315.
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Este modelo politico ndo se alterou de maneiratanbisl. O esboco
constitucionalista apresenta-se até hoje como drepyiitico representativo do
denominado Estado de Direito, com espeque no pripstiral que prevaleceu.

Foi desta raiz que afloraram institutos, direitoprmcipios que hoje se
traduzem em verdadeiros pilares das Constituic@emas, tais como o principio
da supremacia da Constituicdo, o controle de donginalidade(seja ele difuso
ou concentrado), o principio democratico e repabli; o da rigidez formal das

Constituices e o da possibilidade de revisao ttansinal.

Enfim, a Constituicdo de cunho liberal era uma esgéio juridica do
enlace entre poder e comunidade politica ou entjeités destinatarios do
poder™® Jorge Miranda trata com precisdo singular o comitinalismo do Estado

Liberal, e assim nos ensina:

“O Estado sO € Estado constitucional, s60 € Estamtnomalmente
constituido, para os doutrinarios e politicos dostitucionalismo liberal, desde que os
individuos usufruam de liberdade, seguranca e @ugie e desde que o poder esteja
distribuido por diversos 6rgdos. Ou relendo o arti$.° da Declaragdo de 1789:
‘Qualquer sociedade em que ndo esteja asseguragiraatia dos direitos, nem
estabelecida a separacao dos poderes ndo temtQigasti

Em vez de os individuos estarem a mercé do soheelas agora
possuem direitos contra ele, imprescritiveis ealdvieis. Em vez de um érgédo Unico, o
Rei, passa a haver outros 6rgdos, tais como Aséambli Parlamento, Ministros e
Tribunais independentes — para que, como precdvimatesquieu, o poder limite o
poder (...).

A idéia de Constituicdo é de uma garantia e, amdiz, de uma direcgéo
de garantia (...)

Mas o constitucionalismo liberal tem ainda de buscaa legitimidade
que se contraponha a antiga legitimidade monargeiea s6 pode ser democratica,
ainda quando na prética e nas préprias leis coogtitais dai se ndo deduzam todos os
corolarios. A Constituicdo é entdo a auto-orgarfiaagde umpovo (de uma nacgao, na
acepcao revolucionaria da palavra), o acto peld guapovo se obriga e obriga seus

%9 Jorge MirandalManual de direito constitucionap. 13.
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representantes, o acto mais elevado de exercicgolerania (nacional ou popular,
consoante a concepcao que se perfilhe).

(...)
Levada as ultimas consequéncias, esta concepca@lega considerar a
Constituicdo ndo apenas como limite, mas tambénodandamento do poder publico,

e ndo apenas como fundamento do poder, mas tamixdm ftindamento da ordem

o, 160
juridica”.

3.2.2 A Constituicdo do Estado Social

O paradigma liberal burgués do constitucionalismanteve-se como
esqueleto das Constituicbes Modernas, figurandooc@positorio dos direitos e

garantias do cidaddo em face da maquina estatal.

No século XX a Constituicdo, sem deixar de regtdar exaustivamente
como no século XIX a vida politica, a0 mesmo tergpo que se universaliza,
perde a referéncia necessaria ao conteudo liteefakla parecem caber quaisquer

contelidos™®!

A Constituicao, pois, perde sua postura basicamegadsiva, de descricao
ou reproducdo de determinada estrutura juridictiip@le apresenta-se com uma
posicdo ativa de normas juridicas de transformat@® condicbes politicas e

sociais.

As primeiras expressdoes deste novo entendimentetitamonal séo a
Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicio éémafr, de 19182 nas quais

10 jorge MirandalManual de direito constitucionap. 13.

161 |pidem, p. 8.

162 Apesar de grande parte dos doutrinadores tra@onstituicdo de Weimar como a primeira que deuaazo
surgimento do Estado Social, deve-se registraragq@®nstituicdo Mexicana de 1917 precede & de Weamar
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inserem-se matérias nunca dantes abarcadas peitit@igéo, tais como economia
e trabalho. Pela Constituicdo de Weimar, garamtia{gropriedade cujo conteudo e
limites seriam fixados em lei, deixando de ser umitd absoluto. A mesma Carta
foi precisa ao estabelecer que “a propriedade abri§eu uso constitui,
consequentemente, um servi¢co para o bem comuminda arrematou dispondo
que a reparticdo e a utilizacdo do solo serianalfizmdas pelo Estado, de forma a
impedir o abuso e proporcionar a todos os alema@eada sa e a toda as familias
alemas, especialmente as de prole numerosa, merpaiaimonio econémico que
responda as suas necessidades... O cultivo e ar&x@b da terra passaram a ser
um dever para a comunidade. Os aumentos de vaterrdague se obtivessem sem
o emprego do trabalho ou do capital, deveriam teweem beneficio da
coletividade'®®

Foi também na Constituicdo de Weimar que se sedauem controle de
constitucionalidade das leis, como instrumento deamjia da supremacia da
Constituicdo, e que serviu de paradigma para ol@sstituicbes da época e

atuais.

Introduz-se na Constituicdo uma gama de direit@h@uwicos, sociais e
culturais, além do direito coletivo. Ao lado do sqdigma do proprietario
independente que o constitucionalismo liberal rastava, passa a figurar na

mesma Carta também a dos trabalhadores economitsadegpendentes.

A Constituicdo, pois, deixa de ser uniclassistaassg a ser universal,

reconhecendo os sindicatos operarios e os parpdbscos dos trabalhadores,

também anuncia a preocupacdo com os aspectosssddiste sentido: Cinthia Robert e José Luiz Quadro
MagalhdesTeoria do Estado, democracia e poder ogal173.
183 Fernando Pereira Sodefireito agrario e reforma agrariap. 80.
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permitindo-lhes a inser¢cdo na seara politica. Alw lda Constituicdo descritiva,
procedimental e organizatoria, surge a Constituich@tiva, programatica,
impregnada de normas e principios norteadoresudga estatal, de programas de
acdo e de politicas publicas. Agora ndo somentestadg, mas economia e

sociedade sao incluidos no corpo da Constituicao.

As décadas de 70 e 80 marcam a €poca em que atgastpassa a ser o
instrumento pelo qual o Direito se engaja as deamsdciais e as novas praticas
politicas, tornando-a mais habilitada a respondsrraclamos da sociedade. Apés
periodos de ditadura, as Constituicbes europdetsas surgem como o reafirmar
da democracia e do Estado de Direito, fazendoirndiegitos, tais como 0 do meio
ambiente equilibrado, a paz, sobre o patrimbnio womda humanidade,
comunicacdo e desenvolvimento sustentavel. A mo@onstituicdo Federal de
1988 traz em si ndo somente direitos e garant@digiduais e a organizacao do
Estado, mas também trata de salude, meio ambietiieagio, cultura, indios,

comunicacéao, dentre outros assuntos.

Este intervencionismo do Estado n&o ocorreu apemas Estados
denominados socialistas, mas também naqueles lepta levando a uma
hipertrofia das entidades de direito publico owdpital prevalentemente publico.
Esta hipertrofia do alcance da Constituicdo condazuma segmentacao e nao é
por acaso que hoje se fala em Direito Constitu¢tidéeonémico, Direito

Constitucional Tributario, Direito Constitucionaldéessual...

Jorge Miranda bem nos lembra que o enveredar dati@ogdo por
mateérias tdo amplas e distintas ndo deve acamepalverizacdo ou a perda da

unidade do sistema, devendo sempre haver uma owaiféo reciproca das normas
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contidas no corpo da Constituicdo, que devem sepozendidas no contexto em

que s&o inseridd§?

A par desta transformacéo histérica, houve aindm® Vital Moreira®®
chama de universalizacao da Constituicdo. Excetuaalduns poucos casos,
multiplicaram-se os Estados e também o numero dst@acdes no mundo. Com
0o advento do denominado Estado Social, o mundo eiutriunfo do
constitucionalismo liberal-democratico. Com eletaga adotado em praticamente

todas as Constituicbes modernas o controle deitarnshalidade.

3.2.3 A reforma agréria na topografia da Constitingde 1988

Deve ser lembrado que a maioria das reformas agrée iniciou apés a
Primeira Guerra Mundial, visando a minimizar a foqme assolava o Velho
Continente. Pois foi justamente nesta época quéeeatd Constitucional sofreu
uma profunda mudanca, ao tempo em que surgiu umant® renovadora que é
conhecida como constitucionalismo social, que akfancorporacao de novas
clausulas de contetdo econémico e social, em graeantie enderecadas a dar um

novo sentido ao direito de propriedade que tenopjato a terra®®

Jorge Miranda lembra que o conceito material des@aicdo acusa no
século XX as repercussdes dos acontecimentos fakzam, abrindo-se a uma
pluralidade de conteudos. As Constituicdes do sed{ “estendem o0 seu

dominio para novas regides, garantindo nao sotakreio homem, do cidadao,

164 Jorge MirandalManual de direito constitucionap. 23.
1850 futuro da Constituigéo, p. 315.
188 Fernando P. Brebbisjanual de derecho agrarj. 196.
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do trabalhador, como principios objectivos da vilzial, permitindo ou
impondo intervengdes econdmicas, modelando ou relaodo instituices
politicas e privadas”. Em outras palavras, onderegsp fendmeno politico,

estara o fenémeno constitucion¥l.

A Constituicdo de 1988 espelhou este ambiente rlusfoem que o
Direito se engajava as demandas sociais e tinte-sepectativa de que se
tornasse um instrumento normativo de transformalg@ocondicdes politicas e
sociais do Pais. Breve leitura do Texto Constinaigermite aferir que ele nao
tratou exclusivamente da organizacdo do Estadoseiae limitacdes (direitos e
garantias). Possuia-se a pretensdo de uma Cag@titdiretiva, programatica,
impregnada de normas e principios norteadoresudga estatal, de programas

de acao e de politicas publicas.

O direito de reforma agraria, consubstanciado rnessac a terra, foi
lembrado nesta esteira, como uma diretiva impostéa [sociedade ao
governante, como um norte de politicas publicasyocam item obrigatério na

pauta governamental.

A Constituicdo da Republica dedicou todo um capiféra tratar da
politica agricola e fundiaria e da reforma agraracando principios e normas
gue se inserem no subsistema do Direito Constitati&conémico. Para a
reforma agraria propriamente dita, previu-se umaméo de desapropriacdo
indenizada com titulos da divida agraria e deliraitase quais seriam 0sS

imdveis suscetiveis de ser desapropriados.

187 Jorge MirandaManual de direito constitucional. 2, p. 20.
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A manutencao da propriedade rural restou condid@rae atendimento
de sua funcédo social, assim entendida como o compto de critérios e
exigéncias previstos em lei, no tocante ao seuvejiammento racional, a
utilizacdo adequada dos recursos naturais dispsnéva preservacdo do meio
ambiente, observancia das disposi¢cfes que reguarelacdes de trabalho e

exploracéo que favoreca o bem-estar dos propostardos trabalhadores.

3.3 Reforma agraria — Elementos, objetivo e caraatisticas

Passa-se a adentrar o conceito de reforma agranaljsando os
elementos, o0 conceito, os institutos afins e osoduét utilizados para a sua

execucao.

A melhor forma de se chegar ao conceito de algyetmk delinear suas
caracteristicas, elementos e objetivos. No enta@itanegavel afirmar que,
guando se trata de reforma agraria, muitas dassweztgnificado esbarra nos
preconceitos tanto daqueles que, por motivos mépdesaprovam 0 assunto
guanto daqueles que lhes sao defensores biliares.

Tentemos, no entanto, tracar o conceito de reforagraria

fundamentando-o com seus elementos primordiaisreegitos ontoldgicos.

Séao elementos da reforma agraria a terra, a @ohtcicola e o homem.
O homem deve ser o centro das atencdes em quglqugrama de reforma
agraria. O razoavel investimento a se fazer pdesaala geografia agricola de

um lugar deve passar, obrigatoriamente, pela iatede dar condicbes de vida
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dignas ao homem da terfi. Trata-se de desdobramento do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1.°, lll, da @omgsto Federal), mandamento
constitucional elevado a categoria de fundamentBeajaiblica, em face do qual

devem gravitar todas as normas juridicas.

A politica agricola € um outro vertice que mereem@io especial pelos
agentes publicos e consiste no conjunto de proridémle amparo a propriedade
da terra, que se destina a orientar, no interessranomia rural, as atividades
agropecuarias, seja no sentido de garantir-lheselmopemprego, seja no de
harmoniza-las com o processo de industrializaca®@ads (arts. 1.°, § 2.2, e 47 do
Estatuto da Terra). Somente faz sentido uma refaagraria se houver um
investimento com o escopo de distribuir a terra costas a otimizar-lhe a
utilizacéo. A politica agricola nada mais é queiacéo de meios para que a
terra atinja sua funcdo social, vetor que deve wunind preciso conteudo do

direito de propriedade.

A reforma agraria ndo se faz apenas com a distdbuile terra. E muito
mais que isto. Reformar implica uma politica deedgslvimento que priorize o
homem, dando-lhe condi¢des efetivas de aproveitindan terra, que somente
pode ser levada a cabo mediante acdes governameruaaiparcerias que déem
efetivo auxilio técnico aos beneficiarios do progaa tenham o intuito de
fomentar a producéo, tomando-se as medidas Utpestmentes, inclusive no
gue tange a incentivos tributarios para aquelesapueveitam racionalmente a

terral®®

168 |smael Marinho Falca®ireito agrario brasileirg p. 216.
169 3. Motta MaiaJniciagéo a reforma agréariap. 106.
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A reforma agraria deve buscar melhoria de condigéegda do homem
da terra e isto somente é possivel mediante unurtange atos coordenados,
tais como: entrega de sementes de culturas adexjpada a regido, créditos
baratos, investimento estatal para a construcawiake para escoamento da
producdo de escolas, investimento em saneamentoopdsrnecimento de
energia elétrica e de instrumentos para que sefaquida a irrigacéo da terra. A
distribuicdo de terras, sem uma segura estrutupaciicdo, somente pode levar
a alteracOes do rol de proprietarios, pois o cdmproblema da reforma agraria
é social e econdmico, ndo apenas domififaE mais, os assentados devem
poder integrar o processo de producdo e consumsod@dade. Reformar
implica, indubitavelmente, uma vontade de alterarauvelha estrutura e

pressupde investir numa politica agricola condisten

O dltimo vertice é a terra. E a preocupacéo comria tdeve ter como
foco sua aptiddo produtiva, assim como 0 respa® aspectos ambientais.
Ainda que vivamos num Estado liberal, deve o aasenter a orientacdo para
gue venha a manejar a terra por meio de técnicasnga destruam o solo,
diminuindo a producdao, tampouco comprometa a doads daquele

ecossistema.

A reforma agraria ndo tem propdésitos outros sendmsta de uma
integracdo entre estes elementos. Sua importandisndamental para uma
estabilidade financeira e social de um pais, peimfe incrementar a producéo,
auxilia na erradicacdo da fome, diminui o abismoiagdae a miséria e propicia
uma estabilidade social, reduzindo a violéncia ammo decorrente da disputa

pela terra e de invasdes, sejam elas legitimaggitimas.

10| ufs Lima StefaniniA propriedade no direito agrarig. 272.
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Benedito Ferreira Marques enuncia as caractestida reforma

agraria:™

1) € uma forma de intervencado do Estado na propriepliadeda,
mediante a desapropriacao de terras e a tributacao;

2) € peculiar a cada pais, atendendo as peculiaridedemais e
territoriais diferenciadas;

3) e transitdria, um fendmeno episédico;

4) passa por um redimensionamento das areas maxirraman

5) depende de uma politica agricola eficiente, refaigaa idéia

de que néo se faz reforma agraria somente conibdigéio de

terras.

3.4 Conceito e métodos de reforma agraria

O Estatuto da Terra conceituou reforma agraria confoonjunto de
medidas que visem a promover melhor distribuicdo telma, mediante
modificacdo no regime de sua posse e uso, a fimteleder aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade” (/. 8 1.°). Mais adiante o
mesmo Estatuto da Terra assinala que a “reformé@iagrisa a estabelecer um
sistema de relacfes entre o homem, a propriedaaleero uso da terra, capaz de
promover a justica social, o progresso e o benr-ekiarabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradtiaicéo do minifundio e do
latifindio” (art. 16).

1 Direito agrério brasileirg p. 167.
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A definicdo legal de reforma agraria traz algungloda que séo
imprescindiveis para a formacédo de qualquer canaitreforma agraria. Isto
porgue nao é possivel falar em reforma agraria geenhaja um conjunto de
medidas para dar sustento a acdo governamentahfaada politica agricola) e
sem que se faca uma alteracéo profunda no regimeoske e uso da terra
distribuida. Essas medidas, logicamente, ndo s¥erafa solucdo de meros
entraves burocraticos e formais, mas de selec@oedaa ser alterada, do tipo de
propriedade a ser formada, a selecdo de benedgidai forma de indenizacdo
decorrente da desapropriagdo e 0 modo de aquisigdoropriedade, e até
mesmo a construcao de uma infra-estrutura adeqaatta, outras providéncias.
A modificacdo na distribuicdo das terras deve ewtaegime latifundiario ou
minifundiario, ambos repelidos como modelo adequpdm a execucdo da

reforma agraria.

Também néo é possivel falar em reforma agrariaistito nao for fazer
justica social, com o escopo de reduzir as abissmigualdades existentes neste
pais. Saliente-se, por fim, que o0 aumento da pradatie € objetivo que permite
a integracdo do assentado ndo s6 no processo diechoy mas também no de

consumo.

Rosalina Pereira, citando Sans Jarque, traz asdreepcdes existentes
que buscam explicar o alcance do conceito de refagrarid’? A primeira
seria a concepcgao historico-tradicional, segungoah a reforma agraria consiste
em distribuir a terra a quem nela trabalha, depmhalea técnica, planificacao e

organizagcao que a levarédo a cabo. Ha a concepcébada@ada reforma agraria

172 Rosalina Pinto da Costa Rodrigues Per&efprma agrariaum estudo juridico, p. 29.
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integral, que tem como escopo a efetiva transfofima@s estruturas e do injusto
sistema de posse e exploragéo da terra, visandttsulo regime latifundiario e

minifundiario por um sistema justo de propriedaahediante a concessao de
credito oportuno e barato, assisténcia técnicajicdas para comercializacéo e
distribuicdo dos produtos. Por esta concepcao, riaa teonstitui base da

estabilidade econdmica de seu explorador. Pelaitarconcepcéo, interessa a
funcionalidade da propriedade da terra, mediantersecucao de tudo o que
enumerado nas concepcgoes anteriores, de modo prop@edade atinja a sua

finalidade sociat”®

Pela definicdo legal de reforma agraria supratréaswverifica-se que o
Brasil optou por utilizar-se da terceira opcdoapglial esta se presta também

com o intuito de dar funcionalidade a terra.

Benedito Ferreira Marques bem salienta que algutsres sustentam
gue a esséncia da reforma agraria € a justical.s@u#&os assinalam que séo
dois fundamentos: igualdade de oportunidade desaceserra e levar a terra a

cumprir a sua funcéo socif.

José Eli Veiga conceitua reforma agraria de umandorbastante

adequada a sua compreensawerbis:

“A modificacdo da estrutura agraria de um paistemido, com vistas
a uma distribuicdo mais equitativa da terra e da@aeagricola € a definicAo mais
usual de reforma agraria. Tal enunciado consta @agqger bom dicionéario. Como
geralmente acontece com as concepcdes sintétalasesta apenas implicita a idéia-
chave para o seu entendimento: de que se tratandeiniervencdo deliberada do

173 Neste mesmo sentido: Fernando P. Brelamual de derecho agrarjg. 196.
174 Benedito Ferreira MarqueBjreito agrario brasileirg p. 167.
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Estado nos alicerces do setor agricola. E istopgumite distinguir reforma agraria
de transformacao agraria™

Ismael Marinho Falcdo acentua que devemos “entepderReforma
Agraria esse conjunto de medidas tendentes a pemaonelhordistribuicdo da
terra, com a modificacao do seu regime de sua @gse, desde que o objetivo-
fim seja a promocao da justica social e o aumergopbducdo e nao,
unicamente, tomar a terra de quem a detém e rnbdiska com quem nunca a
teve, sem meios técnicos e econdémicos capazeg@dafgroduzir, porque, do

contrério, estar-se-ia ampliando a area do cH8s”.

Volkmer de Castilho assim conceitua reforma agraria

“Dizendo de forma nova, a reforma agraria é um EOG
constitucional de promocéo da igualdade entre @esdéios ou grupos familiares que
se dedicam a atividade rural, ou que pretendemsprofalmente seguir a atividade
rural.

Assim lida, a reforma agréaria, com o conceito dggfmde sobrepeso
ideoldgico ou socio-econdmico, para efeitos deonio preferencialmente juridico,
pode ser manejada como mecanismo estritamenteitooimstal de promocdo da
igualdade, esta mesma, como se sabe, uma catéguitante do regime juridico dos
direitos constitucionais dos cidadaos brasileif@s. seja, se a igualdade € a regra
principal do regime juridico constitucional brasibe cuja repercussdo tem de se
estender as consequéncias mais dilatadas, o aaepsopriedade além de vetor
constitucional obrigatorio ha de ser objeto de enmntacdo por instrumento de
mesma natureza”.

Para Mendonca Lima, reforma agraria € a modificagdoestrutura
agraria deficiente de um pais, ou de uma regiam pana-la eficiente, de

acordo com uma politica do Poder Publico, a sercwdada segundo as

instituicdes juridicas que foram especialmente akadas para a sua execucgao,

175 Eli Veiga, O que é reforma agrarig. 7. Benedito Marques FerreiBireito agrario brasileirq p. 167.
178 |smael Marinho Falca®ireito agrario brasileiro,p. 216.
177 \olkmer de CastilhoAnais do Seminario Reforma Agraria e Agroneggpict3.
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alterando, assim, as até entdo existentes. O masino salienta que, em seu
entender, os elementos da estrutura agraria s@tfraaestrutura, a estrutura
fundiaria, a estrutura econbmica rural, a comerzigho da producéo
(agroindustrias), os aspectos sociolégicos ruogigspectos de assisténcia social
rural e as instituicdes juridicas. A reforma agraportanto, seria a reforma

destes elementd&

Nao existe um modelo padréo de reforma agrariada pais que dela
langou mao empregou métodos proprios, mais congEagom suas
peculiaridades nacionais. No entanto, deste caodd férmulas utilizadas,
podemos distingui-las, segundo Pinto Ferreira, ens grandes grupos: as

reformas agréarias marxistas e as liber4is.

As reformas agrarias marxista-leninistas sucedenp@e meio do
confisco das terras dos latifundiarios, sem a iizdgdo, distribuindo-as aos
camponeses mal aquinhoados. Ja as reformas agtarasater liberal sdo feitas
mediante a expropriacdo pela indenizacdo em dmheurjo quantumpode ser
apurado por diversas técnicas. A diferenca basiuae eelas é, pois, a
indenizacdo decorrente da expropriacdo necessatia@isio do dominio das

terras.

O método marxista foi adotado vastamente pelataxtimido Soviética,
pela China e pelos paises europeus do Leste. Anmrafagraria liberal é a
adotada pelo Brasil e pela maioria dos paisesatispits. O mesmo doutrinador

ainda esclarece que, seja qual for a forma demef@yraria, deve ela implicar

178 Rafael Augusto de Mendonca Linfireito agréario, p. 231-232.
17 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 159.
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melhoramentos das instituicbes econdmico-agricelaspresentar verdadeiro

instrumento de mudanca visando & erradicacdo daséecsocial®

Benedito Ferreira Marques também salienta a exist@®e dois métodos

para executar a reforma agraria: a coletivistpevatistar®*

O primeiro, também chamado de opcao socialista Bg[@osicao de
Motivos do Estatuto da Terra, consiste na nacipagfio da terra, passando a
propriedade para o Estado, de forma imediata odafjv@. Tem inspiracao
marxista, segundo a qual os meios de producao esgoapriedade do Estado,
cabendo ao campesino o direito de uso. Eliminabardade de iniciativa,
determinando a cada trabalhador do campo a execud®#o tarefas
predeterminadas de acordo com o plano global dadgstOs trabalhadores
passam a ser usuarios da terra que é propriedéster&alo Estado. Assim foi

executada a reforma agraria na extinta Unido Soaiét

O segundo método é o privatista, em que se admipeopriedade
privada. A terra é daquele que a cultiva e a pedjde, que seria oponivel em
relacdo a terceiros. E baseada na teoria de Agissdtseqiienciada por Santo
Tomas de Aquino e pregada pela Igreja Catélicango de enciclicas papais: a
de que os bens existem para a satisfacdo do hogouenteve apropriar-se deles,
nao se tratando, no entanto, de direito absolattando condicionado pelo bem

comum. O Brasil, em sua histéria, vem adotandoseggando métody?

180 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 160.
181 Benedito Ferreira MarqueBjreito agrario brasileirg p. 167.
182 | pidem, p. 168.
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Segundo a Exposicéo de Motivos do Estatuto da Teraasil incorpora
a opcado democratica, que se baseia no estimulomigdade privada e no
direito do agricultor proprietario aos frutos deu deabalho. Visa, ainda, ao
aumento da produtividade. Reintegra a propriedade sea funcdo social,
condicionando seu aproveitamento ao bem-estar.geésth a opcdo também

insculpida na Constituicdo Federal de 1988.

Uma outra classificacéo citada por Pinto Ferr@itando Dietze, é a que
distingue as reformas agrarias em outros dois gru@s legais e as
revolucionéarias. O primeiro deles é a das reforheggmis, ou seja, aquelas
calcadas em meétodos parlamentares-democraticoegndo grupo € o das
reformas agrarias revolucionarias ou violentas, spi@peram pela revolugéo e

pela rebeldia das massgs.

3.5 Reforma agréaria e institutos analogos

Deve-se notar que a Constituicdo Federal diferepoléica agricola,
fundiaria e reforma agréria, ao tratar da OrdemnBooca e Financeira (arts.
184 e sequintes). O tema “reforma agraria”, € bamse diga, resta inserido no

subsistema do Direito Econémico na ConstituicaceFad

Sabe-se que as leis devem ser interpretadas enonémtsa com 0
alcance dos termos insculpidos na Constituicdo reedem outras palavras, o

alcance de um conceito é dado pela Constituicadeedeve ser interpretada de

183 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 152.
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acordo com a Carta Maior. As leis devem buscaspiracdo e o alcance de seus

termos na Constituicdo, e n&o o inverso.

Entretanto, pela abordagem histérica que se fan& adiante, ndo e
dificil verificar que a Constituicdo Federal de 89@ncampou o0s conceitos ja
sedimentados pela doutrina do Direito Agrario guog,sua vez, amparava-se nas

concepcoes adotadas pelo Estatuto da Terra.

A reforma agraria é a revisdo da estrutura agdwigais, mediante a
valorizagdo humana do homem da terra, aumento oddugfo e utilizacédo
racional da propriedade agricola, por meio de ¢t&snique permitam o
melhoramento das condi¢cdes humanas e respeitentrim@ao genético da
regido. Seria um “pensamento genérico de demoacdizda propriedade rural,

porém tendo em vista 0 aumento da produtividatfe”.

Ja politica agricola € o conjunto de principiosgras disciplinadoras do
desenvolvimento do setor agricdfa.Para Torninn Borges “é um movimento
permanente, em eterna renovacao para acoplar osseecda tecnologia e a
necessidade de retirar riquezas cada vez maissidadarra, sem a exaurir, sem
a esgotar™®® Politica agricola, no dizer do Estatuto da Teara (L.°, § 2.°), seria
0 conjunto de providéncias de amparo a propriedadierra, que se destinem a
orientar, no interesse da economia rural, as aftiid agropecuarias, seja no
sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja excharmoniza-las com o

processo de industrializacdo do pais.

184 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 154.
185 |pidem, p. 154.
186 paulo Torninn Borgesnstitutos basicos do direito agrarip. 23.
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A politica fundiaria, no entanto, insere-se no ettt de politica
agricola, visando a disciplinar a posse da tesaweuso adequado. Para Pinto
Ferreira, esta é “um capitulo da politica agricotaa parte especial desta, tendo
em vista o disciplinamento da posse da terra euseuadequado. A politica
fundiaria deve visar e promover o acesso a temaalas que saibam produzir,

dentro de uma sisteméatica moderna, especializadafissionalizada™®’

No entanto, por mais que se diga das profundasedifas entre o0s
conceitos de politica fundiaria, politica agricelaeforma agraria, afloram da
analise trés conceitos misciveis, cujos objetidms a melhoria da qualidade de
vida do trabalhador do campo; a promocao da justigaal, através do
remanejamento do dominio das terras, visando aendelvimento do setor
agricola; e utilizacéo racional e adequada da,terediante politicas publicas de
treinamento e prestacédo de assisténcia técnicapeit@ ao meio ambiente e a

vocacao natural do solo.

Diferenca crucial ha entre reforma agraria e calagio. A colonizagao é
a ocupacao ou incorporacado de terras inexploraaimcos vazios ou pouco
povoados, particulares ou estatais, inserindo-asp@zesso de producéo
agricola, por meio de colonos selecionados, podeedale iniciativa do poder
publico ou de particulares, permitindo-se o acesgpular a infra-estrutura

existente, em um determinado momento historico.

Veja que o Estatuto da Terra define colonizagéwerbis

187 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 154.
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“Art. 4.°, IX — Colonizacao, toda a atividade acdicou particular, que se destine a
promover o aproveitamento econdmico da terra, peta divisdo em propriedade
familiar ou através de cooperativas”.

Pode ser uma complementacéo da idéia de reforragsiaagmas com ela
nao se confunde, na medida em que o conceito @emafagraria € mais
abrangente, pois implica uma mudanca na distribudi terras e aumento da

produtividade.

Rafael A. de Mendoncga Lima conceitua colonizagcdna6uma forma
de politica agraria dirigida ao povoamento de $euazias ou pouco povoadas,
objetivando introduzir nelas a infra-estrutura séea, para permitir a
organizacdo de um parcelamento de terras, que ¢g@opd racional
aproveitamento ou utilizagdo de um imoével rurainbeomo a introducédo de
servicos publicos ou privados adequados, paraeamt@ssento de uma populagcéo
rural”. O mesmo autor ainda elenca algumas difeem®ptre reforma agraria e

colonizacao, as quais julgamos mais importantesapass a reproduzir:

1. A reforma agraria € sempre um projeto do goverrserid. Na
colonizagao a iniciativa nem sempre é federal, pddginclusive, ser
levada a efeito por particulares;

2. A reforma agraria somente pode ter por objeto gggituados em
areas prioritarias de reforma agraria. Isto naereata colonizacao;

3. A reforma agraria pressupfe uma estrutura agraefciehte,
caracterizando-se, assim, pela reforma da estruiAucalonizacéao é a
ocupacao de espacgos vazios ou pouco povoados®, isean estrutura

agraria™®®

188 Rafael Augusto de Mendonga Lintireito agrario, p. 405-408.
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4
A LUTA PELA TERRA E A REFORMA AGRARIA NO MUNDO

4.1 Conflitos pela terra no mundo

4.1.1 Na Antiguidade

A preocupacao de regular a disposicdo de terrp8da ser sentida nas
sociedades antigas. O Coédigo de Hamurabi, datackeddo XVII a.C., trazia
véarias normas que dispunham sobre a organizacétribuicdo da terr&®

As tensGes no campo ja podiam ser constatadasaua@mntiga, em que
a plebe lutava contra os patricios e a nobrezagpefaiedade de terras. Alias, as
idéias de socialismo, de reforma agraria, de toamsfcdo social por meio da
distribuic&o racional de terras e de justica sdéial um embrido comum, que é a
luta de classes na Grécia Antiga. Registre-se xjgeem pouquissimos registros
a respeito, mas na Grécia Antiga ja se admitianaégforma de propriedade
privada. Desde a época mais antiga havia a prddéiaivisao de terras entre os
varios grupos familiares, mas somente no inicicéulo VI a.C. € que se vai

consolidando uma primitiva idéia da propriedadeéviddal

Pinto Ferreira menciona que as tribos doricas, cgmie eodlicas

apossaram-se da regido balcanica, tornando-se @dakecom o0 nome de

189 Ana Paula Gularte LiberatReforma agrariadireito humano fundamental, p. 20.
1991 uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 17.
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gregos, e traz algum esboco sobre a propriedadd nar Antiga Grécia,

salientando alguns pontos de tensao social no cgogora se transcreve:

“Ja no século V o poeta Hesiodo reclamava contra a
opresséo dos ricos, a injustica crescente, quaisésinal dos novos
antagonismos econdémicos.

(...)

A fermentacado social se agrava. JA& em 640, em MMegsr
massas espoliadas lutavam contra os proprietariegterminavam
seus rebanhos.

Em Esparta surge Licurgo, figura legendéaria daohiat
(...) Sobre ele escreve Plutarco: ‘ A (...) insti#io de Licurgo, talvez a
mais ousada, foi a reparticdo das terras. Reinagaata época em
Esparta uma desigualdade extraordinéria. Achawaesego do Estado
uma multiddo de homens pobres, enquanto as riqukzaam a um
exiguo numero de familias, 0 que suscitava a anggaa inveja, a
fraude e a prodigalidade. Com o objetivo de supriesses males e
ainda outros muito mais graves que o0 Estado sofoao
consequéncia, Licurgo persuadiu os cidadaos a mjmegassem suas
terras a coletividade, e repartissem de novo egsire e vivessem
juntos em uma igualdade (.5

Com isto, a LacOnia fora repartida em trinta mittgs; as terras que
circundavam Esparta o foram em nove mil partesidtegse, no entanto, que da
nova organizacao agraria somente se beneficiaragsmartanos propriamente
ditos, ou seja, a classe dominante. Ficaram dentesgaosperiecos(livres que
pagavam tributos aos espartanos) eiloms (ndo-livres e explorados), que
constituiam a classe dominada. Este 0 mais anéigistro de reforma agraria,

ainda que dotado de peculiaridades histéricas &cteaes que a diferenciam,

sobremaneira, da idéia moderna de reforma agdraria.

Ha também registros de conflitos no campo na Rom#gA Esta

inicialmente era formada pela populacdo romanavaggpatricios), que nao

191 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 38.
192 | bidem, p. 38.
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possuia propriedade privada da terra, a qual ecamianidade e a familia tinha
um pequeno lote, jardim ou quinta. A propriedadecsietiva e somente passou
a apresentar os caracteres a que hoje nos referimgseriodo poés-classico
(séculos IV e VI d.C.). Os plebeus, no entanto, pi@suiam os mesmos direitos
dos cidadaos, e, embora fossem livres, ndo detirdhalneito de usar a terra
comunal. Esta dicotomia gerou uma historia pordiéhde lutas entre plebeus e
patricios pela eliminacdo da prisdo por divida,apebnquista de direitos

politicos e, principalmente, pela posse das téffas.

Seguidamente a queda da monarquia, a luta seiiffltense durante a
Republica ha noticia de que Licinio e Séxtio prepars reformas que proibiam

o dominio de terras com mais de 500 jeiras (1,4ahea@proximadament&}’

O apogeu do Império Romano fez com que Roma dexdssser um
Estado agricola e passasse a ser de natureza amieete mercantil. A riqgueza
concentrou-se em poucas maos, o que levou a uneca édeoconvulsdes sociais,
inclusive com tentativas de reforma agraria e tavidé escravos. Pinto Ferreira
lembra que Tibério Graco (133 a.C.) apresentou tojefo de lei limitando a
posse de terras publicas, de modo a fazer com queaptes de terras nao
tivessem mais de 500 jeiras de terras, o que tewado a sua morte por
assassinato. Seu irmao, Caio Graco (123 a.C.)yapra lei do pao (pela qual o
povo recebia pdo dos armazéns do Estado a pregmslaeformou a Justica,
construiu estradas, tentou democratizar a leiogl@ite colonizar o interior.

Também foi morto, dois anos depois. Cicero teri@ites em seu livro “Os

193 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 45.
194 |bidem, p. 45.

125



deveres”, que as tentativas de reforma agraribpeddas por Catilina e pelos
irmaos Graco, tinham sido “algo criminosd®.

Sobre Caio Graco assinalou Lima Stefanini:

“Este segundo Graco, através de propostas derteufadas, objetivou
a garantia das conquistas ultramarinas de Romagcber dos demais territorios do
Lacio.

Assim, por sua iniciativa, no exercicio do mandauebeu, fez
instalar, em 122 a.C., col6nias agricolas em Tarénrinto e Cartago.

A ocupacgdo de terras nestas colbnias seria feitaést de particdo
territorial entre cidaddos romanos de pequenossesujue se dispusessem a fazer
prosperar estas regides no amanho da pequenagoiage, constituindo uma classe
camponesa solida. O trabalho seria exercido porhsrtivres vocacionados as lides
agricolas, e forneceriam essas colonias grandepertamte fonte de eleitores e
militares.

(-.n)

Essas colbnias, mais tarde, foram o germe do redeudal de
producdo e de agregacdo social, constituindo ecasosperas regides agricolas e
poderosas forcas politica™

A par das lutas pela propriedade rural travadaspelebeus, houve
sucessivas revoltas de escravos, estas pormerameate analisadas por

Michulin, em sua obr#listoria da Antiguidade

Ainda que os plebeus e os escravos tenham sucumbsliguerras e
lutas pela divisdo de terras, Plinio chegou a afirgue “os latifindios perderam
a Italia”, posto que a oligarquia romana teria sigmcida séculos depois,

incapacitada de reagir & invasao dos barbdfos.

195 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 47.
198 | ufs de Lima StefaniniA propriedade no direito agrarig.15-16.
197 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 47.
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4.1.2 Na ldade Média

Embora os historiadores pouca atencdo tenham diediaa tensdes
sociais no campo na ldade Média, ha registros gmnantes levantes dos

campesinos contra o dominio feudal e a nobreza.

Com o feudalismo, a terra constituiu-se em objeto conflitos da
sociedade, ja que os trabalhadores servos ou buressam ter acesso a ela. Isto
porque o feudalismo foi 0 sistema econdémico respaigela concentracao de
terra e caracterizacao da propriedade como umtalisebjetivo e absoluto de

seu titulart®®

A par das seitas heréticas, impregnadas de comceimunistas e
socialistas, houve um grande numero de revoluc@spesinas, como a
soblevacdo em Flandres (1323 a 1328), esmagadanpél@®za. Destaque
também ha de ser dado a Santiagada (Franca), epjessao foi espantosa, a
ponto de o chefe do movimento ter sido coroado das camponeses” pela

nobreza e, ap6s, morto por decapitdCao.

Também ha registro da repercussao destas lutasgtaterra, como a
eclosdo da revolucdo de 1381, e igualmente devencosesideradas as lutas

sociais da Boémia, todas elas sufocadas e enceradamilhares de morté¥.

198 Ana Paula Gularte LiberatReforma agrariadireito humano fundamental, p. 21.
199 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 50.
299 | pidem, p. 50.
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4.1.3 Na ldade Moderna

A concepcao da propriedade atual foi desenhadaccomercantilismo,
com lutas e enfrentamentos, e teve como marco periémcia fundamental a
Revolucdo Francesa (1879), em que o Estado foietashw para garantir a
igualdade, a liberdade e a propriedade, valores @gte somente podem existir

conjuntamente.

Na ldade Moderna a propriedade perdeu seu calateo @ passou a ter
um significado de acumulacdo de riquezas. O c&pital legitimou a
propriedade enquanto bem individual, na medida eenagacumulo de riquezas
propiciava a aquisicdo deste bem. O poder de cadieo do rei ou da
nobreza, outrora existente, entra em declinio. Goraicizacdo do Estado,
abandona-se o0 carater divino da propriedade, quguirad um cunho

econdmicc®?

Foram os trezentos anos que antecederam a caq@titgio Estado
moderno que serviram para que a teoria da progleeda delineasse com o0s
caracteres que hoje lhe déo feicdo e também pdratamento de assuntos
pertinentes a organizacdo do poder civil, merecetelstaque as ideias de
Lutero, Calvino, Bodin, Hobbes, Maquiavel, Morusyfédhdorf, Francisco de
Vitoria e Bartolomé de Las Casas. Saliente-se dasta lista, muitos eram
padres, bispos ou pastores, motivo por que podditeeque toda a construgéo
acerca do direito de propriedade recebeu imendaéntdia do pensamento

cristao?%?

201 Ana Paula Gularte LiberatReforma agrariadireito humano fundamental, p. 21.
292 Carlos Frederico Marés, funcéo social da tergg. 20.
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4.1.4 O ideal socialista

As idéias socialistas sdo amplamente divulgadasémsdos XV a XVIII,
guando surgem o0s socialistas utépicos (Thomas Mddagnpanella) e os
criticos sociais (Meslier, Morelly, Mably, Robertalace, Thomas Spencer,
Guilherme Godwin, Carlos Hall), mas foi no séculXXue as idéias socialistas
e 0S movimentos antipropriedade privada tomaranpocarom o0s grandes

tedricos, inclusive no plano agrario.

O capitalismo desenfreado da Revolucéo Industcabau por dar azo a
uma natural reacdo das teorias filosoficas e pa&liEm 1848, Marx e Engels,
pelo Manifesto do Partido Comunistasistematizaram o ideario comunista-
socialista, em que se nega a propriedade privastadefende a estatizacéo de

todos os meios de producao, inclusive a t€rra.

A luta pela terra encontrou ressonancia no somaliggrario, e as idéias
ventiladas no século XIX serviram de fundamentaitedpara as Revolucdes
Russa (1917) e Chinesa (1949), cuja abordagenieser&m seguida.

A par destas duas revolucbes, a idéia socialiststral-se pelo Leste
europeu, Sudeste da Asia (Laos, Camboja e Viethfilga (Mocambique,
Angola) e América (Cuba), em regra por meio de lt®aes que aboliram a

idéia de propriedade privada.

203 | uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 25.
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Além desses paises convertidos ao comunismo, migitas 0s paises
capitalistas que também promoveram uma reformeasinatera agraria, visando
a otimizacdo da producdo, atrelada a melhoria pasligdes de trabalho do

homem do campo.

Alguns paises, como México, Russia e China, fizemiormas amplas,
gue alteraram imensamente a estrutura até entétemba, algumas das vezes,
inclusive, relegando o direito a propriedade. aifpaises, entretanto, optaram
por uma reforma agraria lenta e progressiva, nuatifilo a conta-gotas o

desequilibrio na distribuicao de terras entre babsantes.

Em seguida, serdo analisadas algumas das expasé&as paises que ja
promoveram a reforma agraria, assim como os rekgdta parametros utilizados
para assim proceder. Poderemos verificar, desse,mmcehorme diversidade das
condicionantes usadas para a sua realizacao, petoage uma comparagao com
0 modelo brasileiro.

Ressalte-se, nesta oportunidade, que ndo é adotpdsicionamento de
José Afonso da Silva, segundo o qual ndo se padaradr reforma agraria com

revolucéo agraria. Defende ele:

“O conceito de reforma agraria sempre foi muito tmrertido.
Aceita-se que ndo serdo reforma agraria as intedesnque ndo importem na
reparticdo direta da propriedade e do rendiment@lsagricola. Nao se confundem
reforma agraria e revolucdo agraria. Se se faz waresformacdo profunda das
relacdes de producdo agrarias, ‘que impligue aued&b de um tipo de Estado, a
abolicdo de uma classe dominante e também, naemédma erradicacdo do modo de
producédo na agricultura’, como na ex-URSS e Che&ldo, temos mais do que uma
reforma, temos uma revolucdo agraria. Reforma agerprograma de governo,
plano de atuacdo estatal, mediante intervencaocsthml& na economia agricola, ndo
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para destruir o modo de producéo existente, masagpeara promover a reparticao
da propriedade e da renda fundiafnd”.

Partindo do pressuposto de que reforma agrariaaghjointo de medidas
tendentes a promover a melhor distribuicdo da,teom a modificagcdo do seu
regime de sua posse e uso e com 0 objetivo de géwnda justica social e o
aumento da producdo, conforme ja assinalado nesigallho, nenhuma
impropriedade ha em considerar também os movimertaducionarios como
introdutores de verdadeiras reformas agrarias. tor @cima mencionado, pelo
visto, assume por reforma agraria apenas o metddado pela legislacao
brasileira, que preferiu o regime democratico e gmssivo para O
desenvolvimento de um programa governamental, atar®m de alguns paises
gue, por conta de movimentos populares, adotaram n&forma profunda e
repentina na estrutura agraria. A abordagem do, temantanto, sera realizada

sem deixar de tomar em conta as reformas agrariaslas de revolugdes.

4.2 A reforma agraria no México

A primeira grande reforma agraria do século XX o®omo México e teve
inicio em 1910, em alguns Estados, alastrando-4stogdo o territorio nacional até
o final dos anos 30. Antes da Revolucao Mexicamas da metade das terras
agricolas estava em maos de cerca de seis miundi#rios (hacendados), com
mais de mil hectares cada um. Algumas propriedeldegavam a ter mais de um
milhdo de hectares. Era evidente a concentracaerdes em maos de poucos

latifundiarios, que empregavam trabalhadores etarsis semifeudafs

204 30sé Afonso da Silv&urso de direito constitucional positivp. 801.
205 Reforma Agraria no mundo e no Bragil 91.
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Em 1910, dois tercos da populacdo mexicana enc@ag@ na area rural e
era composta, em sua maioria avassaladora, de oasg® sem-terra (que
trabalhavam para terceiros) ou trabalhadores queese-terra (viviam em
comunidades de pequenos proprietarios, com dirgitesarios sobre peguena
propriedade de terra). A concentracdo de terram lemumentado muito durante o
século XIX, sob o olhar de cumplicidade da maquodhlica, que incentivava a
ilegal apropriacdo de terras pelos latifundiarids. agricultura destinada a
importacao recebia incentivos fiscais, enquantcudtsiras de milho, feijao e de

outros produtos consumidos pelo povo decreséjam.

A Revolucdo comecou em 1910 e terminou com a addedoma nova
Constituicdo, a de 1917. A Constituicdo Mexicanstf@Eyolucionaria entrou para a
histéria. como a primeira Constituichio de cunho emiemente social,
antecedendo, até mesmo, a Constituicdo de WeirahiCdnstituicdo estabeleceu
distincdo entre a propriedade originaria (atribuélenacdo) e a propriedade
derivada (em que a nagao podia transmitir seu doras particulares) e retirou-
se o carater absoluto da propriedade privada, deboh@ 0 seu uso ao interesse
publico. Influenciada pela legislacdo norte-amer@cacombatia a Constituicdo
Mexicana o monopodlio, o cartel e as praticas termdena eliminar a
concorréncid’’ Sobre ela, manifestou-se Carlos Frederico Marés:

“Dai que esta ConstituicAo tem uma cara marcadamegraria,

nitidamente camponesa e forte sotaque latino-aar@icComo instrumento juridico, a

mexicana é mais completa e profunda que a alengu@ando apenas condiciona a

propriedade privada, mas a reconceitua. Além desdemnais de ser anterior a alema em

dois anos, até hoje esté vigente, enquanto a Repld#® Weimar e sua Constituicao

tiveram vida curta“°®

2% 356lon L. Barraclough, A reforma agraria nos paé&esiesenvolvimento: o papel do Estado e outrostese
p. 391.

207 André Ramos TavareBjreito constitucional econémice. 90.

298 Carlos Frederico Marés, funcéo social da tergg. 94.
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Iniciada a partir de conflitos menores, a revolugéabou se tornando uma
grande explosdo social. Em alguns Estados campoaes®dos tiraram proveito
da divisdo de autoridade do governo central pangperarem as terras comunais e
as haciendas. Por volta de 1916, os exércitosrdparzeses, liderados por Zapata,
haviam ocupado a maioria dos latifindios e distdbuas terras para as

comunidades camponesas que as haviam perdidocamtenite**®

A propriedade das terras e das aguas passou pBsiado que podia
transmitir o dominio aos particulares, afastanddésa de que a propriedade era
um direito natural, como apregoava a Rerum NovarAmConstituicdo pos-
revolucionaria estabeleceu a supremacia do Estagoem era conferido o direito
de desapropriar e promover a distribuicdo de temas tal faculdade somente foi
levada a efeito nas regides em que 0s camponesesd@s precisavam ser
pacificados. Tanto que, mesmo apos a adocdo dadéeReforma Agréria,
aprovada em 1922, apenas 8.000.000 de hectareamhauilo distribuidos em
19347%

O governo de Cardenas mobilizou as forgcas campsnesasetores
importantes da classe média, o que permitiu quémgelsionasse a reforma
agraria. Entre 1934 e 1940 foram desapropriaddsanaente dois quintos da terra
agricultdvel do Meéxico. A terra foi redistribuidaarpa o0s arrendatarios,
trabalhadores e camponeses em forma de ejidos d@nos que consistiam em
terra agricola comunal de um vilarejo, em geratada em pequenas fracbes aos
camponeses, para serem cultivadas dentro de uemsisttie dominio comum,
financiado pelo governo federal. Essas glebas dmposse comunal, mas a maior
parte delas era cultivada em pequenas fracdes tapdias. O termo ejido, em

2% 56lon L. Barraclough, A reforma agraria nos pa&sesiesenvolvimento: o papel do Estado e outrostese
p. 393.
4% pidem, p. 394.
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face deste aspecto histérico, passou a ser utlizamta designar as terras
concedidas em virtude da reforma agraria e, pavcess0, a comunidade que
recebe o titulo de propriedatf@.

A terra desapropriada néo era indenizada e osibgmefs ndo precisavam
pagar pela terra que lhes era concedida. O Estadtap crédito e a assisténcia
técnica, auxiliava na comercializacéo e oferecraiges sociais aos camponeses.
Houve consideraveis ganhos econOmicos e sociaiszowlas rurais, 0S quais
foram, infelizmente, minimizados nos regimes posd€das. A reforma agraria
mexicana teve diversos atores externos: Estadqaases e os partidos politicos
desempenharam papel fundamental, merecendo dedtagbém os professores
das escolas rurais, advogados idealistas, agronojopnwalistas, escritores e
pesquisadores?

Com relacdo a estrutura agraria existente no Méxio@ coexistem dois
sistemas de propriedade: a propriedade em ejidpre@miedade privada, ambas

garantidas pela legislacao agraria.

4.3 A reforma agraria na Unido Soviética

A RuUssia czarista era eminentemente agricola, redida num regime
semifeudal e de exploracdo do campesinato. Hawaa dlasses: a nobreza e os
camponeses, inexistindo a burguesia de pequenpsgiasios. Em 1917, 70% da

211 36lon L. Barraclough, A reforma agraria nos paé&sesiesenvolvimento: o papel do Estado e outrostese
p. 393.
412 |bidem, p. 394-395.
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populacao era analfabeta, principalmente no me#.rA terra pertencia a poucos;
90% das terras agricultaveis eram possuidas petsmQurincipes e nobreZg.

Em 1819 o Czar Alexandre | decretou a libertacd® componeses, que
estavam vinculados ou escravizados a terra, serfergelhes o direito de
propriedade. Em 1861, Alexandre Il libertou os a&gos da Coroa e 0s escravos
particulares, dando-lhes terras, em propriedaddwiduais ou comunais, que
deveriam ser pagas no prazo de 49 anos. Ainda ,asspuvo, em sua maioria
camponés, vivia em estado de pendria e tal ref@gugou uma atitude hostil
contra a propriedade privadfd.

Nos momentos que antecediam a revolucao, eramaosl@s proprietarios
gue detinham o poder econémico e politico. Esteiemd de desigualdade foi o
fermento que fez eclodir a Revolugao Russa de 184/ a Revolugao, procedeu-
se ao confisco imediato das terras de grandes ipté@pos, nobres e senhores
feudais, ndo para se estabelecer o minifundio, paaa instituir-se o regime
cooperativista. A terra confiscada foi nacionalezad propriedade do particular
tornou-se propriedade do Estado. Este paradigma foéoutilizado para
desapropriar as terras dos pequenos produtoreg)jgo se pensava em canalizar
a sua producéo individual e sua propriedade priyata um regimeooperativo.
Esta transformacgéo agraria também sofreu a resiatdns camponeses ricos, que
compunham 15% da populacdo ocupada na agriculgue, foi prontamente

sufocada nos idos de 19%7.

213 Rafael Augusto Mendonga LimBjreito agrario, p. 245.
214 |bidem, p. 245.
215 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 56.
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Em 1918 foi editada a Constituicdo Russa, que iulosb capitalismo
pelo socialismo, confirmando, no campo constitugioras conquistas dos
trabalhadores, instaurando a chamada “ditadurardletariado”. Foi a primeira
Constituicdo de cunho eminentemente socialistaraves dela foi firmada a
alianca entre a classe obreira e os campesindsalekxida a base econdmica do
Estado soviético (a terra foi declarada patrimaoopovo; os bosques, subsolo,
animais leiteiros e de trabalho, fazendas-modelempresas agricolas foram
declarados patriménio nacional). Por meio da Cddal918 ainda se criou a
federacdo socialista soviética e foram proclamadssdireitos e liberdades
democraticas fundamentais, estabelecendo-se, aosdaeveres atribuidos aos

cidadaos (dentre eles o trabalho, conforme art'48)

Em 1924 foi promulgada a Constituicdo da Unido &wma, que foi a
primeira a fazer referéncia a um plano geral paeocmomia nacional. Por ela, era
de competéncia da URSS, por meio de seus oOrgaosria@s, fixar os
fundamentos e o plano geral da economia nacionapravacdo do sistema
monetario e de crédito e estabelecer principiosuosmo uso e regulamentacao de

terras?!’

O Cadigo Agrario da Russia, promulgado em 19223wasa estimular a
producédo agraria, dar uma nova estrutura agraneaeoe distinguia entre o direito
de propriedade da terra pertencente ao Estadareito dnalienavel de explorar a
terra, que era concedido pelo Estado ao campesiAstm desenvolveu-se o
sistema socialista e desapareceram as exploragbdazdndas realizadas por

familias, modelo este que era substituido pelo e@@dpismo. Para se ter uma

218 André Ramos TavareBjreito constitucional econémice. 92.
27 |bidem, p. 92.
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idéia, em 1940, 96% das fazendas individuais estav@nsformadas em fazendas
coletivas (kolkhozes) e a quantidade de terrasoexgés pelas fazendas coletivas
atingia 99,8% do total do p&f¥.

Simultaneamente as fazendas coletivas surgiranazendas do Estado,
denominadas solvkhozes. Eram grandes empresa®lagricom area media de
14.800 hectares, localizadas sobre terras pubkcanfiscadas dos grandes
proprietarios, que chegaram a ser responsavei2(8érda producdo do pais. Os
meios de producdo e a propria producéo pertenc@istado, os trabalhadores

eram seus operariét,

Para incentivar a producao priorizou-se a mecaawata agricultura,
criando-se 8.000 estacdes de maquinas e tratorele se emprestavam, as
fazendas coletivas, as debulhadoras, os tratoresjaquinaria pesada. Os

profissionais destes postos também prestavaméssistécnicd®

Com a abertura do regime e a consolidacdo da indépeia das
republicas que compunham a Unido Soviética, naoindla década de 90, foi
aprovada uma nova Lei de Terras, dando-se o daega@amponeses de abandonar

as fazendas coletivas e adquirir pequenas propiesid

1% Havia 80.000 fazendas coletivas na extinta UR®B) &rea média de 5.800 hectares. As fazendasvesleti
colaboravam com 80% da producéo agraria e o Estaalsumia 1/3 dos ganhos de cada fazenda. Cadaafamil
na fazenda coletiva, tinha sua propria granja,tguou horta. O regime fundamentou-se na socializags
meios de produc¢éo e no trabalho coletivo, mas ceosese a propriedade particular sobre determimpadeela
da terra, onde se podiam cultivar hortalicas, legginfrutas, assim como criar o gado (Pinto Ferr€ivaso de
direito agrario, p. 56-59).

219 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 60.

220 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 60-61.

22 por maiores as ressalvas a serem feitas quamegaoe socialista, registre-se que em 1960 a UBi#dética
havia extinto completamente o analfabetismo queteago da revolugéo, correspondia a 70% da populaca
Muitas foram as criticas ao método marxista queulsipnou a reforma agraria na extinta Unido Sos@éti
Dentre elas podemos salientar o excesso de cakstd®, que chegou a ser questionado pelo préprimLé o
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4.4 A reforma agraria na China

Até o inicio do século XX, a China era dominadakhastia manchu, que
servia de maneira prodiga ao imperialismo britani©opais foi retalhado em
concessdes e obrigado a suportar beneficios fipeagsa entrada de mercadorias
estrangeiras em seus portos. Além da Inglaterrtgdgs Unidos, Alemanha,
Franca, Italia, Russia e Jap&o viam ali um terrEmbl para a sua expansao

econdmica e geografiéd

A revolugcao nacionalista de 1911, que antecedee 4949, destronou a
antiga dinastia e fundava-se nos principios doonatismo, da democracia e do
bem-estar. Foi, a bem da verdade, uma reacdo costrastrangeiros, que
dominavam as finangas publicas, o comércio extexia industria, e também

contra os senhores da terra, que correspondiangadsia local.

Com a segunda revolucao, apresenta-se ao mundd 88adung, lider da
transformacéo chinesa, que amoldou o marxismo redi@ies locais, com o0 apoio

da enorme massa campesina.

A Lei da Reforma Agréaria Chinesa de 1950 foi o silolda nova ordem

legal que promoveu a transformacé&o socialista nawudigira chinesa.

uso da violéncia para a sua realizagdo: foraméedas 600.000 pessoas de 1917 a 1922, durante a époc
comunismo de guerra, além de 5.000.000 que morrdraante a guerra civil e 12.000.000 que morreram e
decorréncia da fome generalizada na época. Olutreaccontumaz ao regime foi a baixa produtividé@mto
Ferreira,Curso de direito agraripp. 60-61).

22 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 72.
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Em 1954 a China marxista promulga uma Constitusgdigtica, com cento
e cinco artigos, em que se pretendia instituir egime politico que fulminasse
com a exploracéo e a miséria, edificando uma sade@rospera. Buscou-se uma
gradual industrializacdo do pais, assim como ssfoamacdo na agricultura, que
era dominada pelo latifundio. Para se ter uma jd&ig@poca os latifundiarios
correspondiam a 5% a 6% da populacdo rural e moesoiais da metade das
terras, enquanto os camponeses pobres correspoadB®fo a 90% da massa

campesina e controlavam apenas 3% das tefras.

Este ambiente econbmico expressava 0 conhecidomimndnarxista
“exploradores versus explorados” e fazia da Chimaerreno fértil para qualquer

revolugao, o que de fato veio a ocorrer.

A reforma agraria chinesa apresentou uma graneeedifa se comparada
com a reforma levada a efeito na RUssia. Enquaetianas terras foram
confiscadas, na China as terras objeto da reforgnaria podiam ser obtidas
mediante o confisco ou a desapropriacdo com indea@ Ao contrario da Russia,
nem todas as terras foram nacionalizadas, porqupeko art. 8.° da Constituicéo
Chinesa de 1954, protegia-se o direito de propdiedéla esséncia, entretanto,

visavam as mesmas coisas: desintegracdo do latférdh serviddo campesiffa.

Em 1950 foi promulgada a Lei das Transformactesias da Republica
Popular da China, que confiscava, sem indenizagsiterras de propriedade dos
latifundiarios, dos templos, dos mosteiros e igreRermitiu-se, ainda, o confisco

das terras daqueles que davam em arrendamentodo&sltrapassavam, em

223 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 72.
224 |bidem, p. 72.
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superficie, o dobro do que cabia a média de caddtahte na respectiva
localidade. Pelo art. 2.° da mesma lei foram aiodiafiscados os animais de
tracdo, instrumentos agricolas, excedentes de g@dodue imoéveis dos

latifundiarios®®®

A terra pertencente aos camponeses ricos e médialsiveada por eles ou
por assalariados foi protegida contra violacdo. t#sras confiscadas ou
desapropriadas mediante indenizacdo foram distidisuientre os camponeses.
Foram abolidas as dividas dos camponeses para sdatifandiarios, em funcgéo
de empréstimo de capital.

Em 1953 estava praticamente aperfeicoada a ref@gmaria chinesa,
quando, entdo, foi lancado um plano quinguenal mardesenvolvimento da
agricultura, que até hoje se assenta em deterngnast#uicdes, como as brigadas
agricolas de producdo (associacdo dos camponesasapala reciproca no
trabalho, conservando a propriedade privada da &dos meios de producao), as
cooperativas agricolas de producédo semi-social{stastém-se a propriedade da
terra, mas unificam as parcelas de terras, adotamda direcdo comum e
formando fundos sociais), grandes cooperativas@gs de producdo socialista
(correspondem aos kolkhozes soviéticos), as engresgmicolas do Estado

(equivalem aos solvkhozes soviéticos) e as estatgbrriquinas e trator&S.

Sobre a reforma agraria chinesa, merece transcricao

225 pinto FerreiraCurso de direito agraripp. 81.
2% |pidem, p. 84-85.
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“Na China, o éxito da revolucdo comunista foi basiente o resultado
da impoténcia do governo nacionalista de resistivasao japonesa e sua incapacidade
de responder, subseqientemente, as demandas dosneses apos a derrota do Japao
na Segunda Guerra Mundial. Os movimentos camporfesas as principais forcas
sociais que apoiaram o0 levante comunista iniciadodécada de vinte. A reforma
agraria chinesa, instaurada apos o triunfo dosc#@érmaoistas em 1949, foi a mais
profunda e extensa da historfa®.

4.5 A reforma agraria na Espanha

A Espanha também teve de promover a reforma aguarea minimizar o
problema de ma distribuicdo de terras. Os latifosidoram formados apos o
periodo de reconquista, quando o0s reis espanh@sam@en a dar as terras
arrebatadas aos mouros, nobres e as cidades, ® @8taas as possuiam
comunitariamente. Por diversas circunstancias,easst concedidas as cidades
foram alienadas e acabou havendo a concentragfi@ioiedes parcelas de terras nas
maos de poucds®

A reforma agréria iniciou-se em 1916 e teve conmacjpais caracteristicas
a utilizacédo da tributacdo, por meio de medidasafss punitivas e estimulantes,
para viabilizar a venda das terras; a expropriaiggaméveis mal explorados ou
inexplorados; a cessdo de terras publicas parantassentos; a fixacdo de
atribuicbes aos municipios, juntas de agricult@e®operativas de trabalho; e a

instalacdo de tribunais agricolas. Seus result@hstanto, foram modestts.

227 36lon L. Barraclough, A reforma agréaria nos paé&esiesenvolvimento: o papel do Estado e outrostese
p. 393.

“28 Rafael Augusto Mendonga LimBjreito agrario, p. 240.

22 |bidem, p. 240.
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Em 1921 foi instituido o projeto do Conde Liazaaagobre colonizacao
obrigatéria e bem de familia, visando a regular@gedade do solo, fixar os
agricultores no campo e povoa-lo, mediante o thabaks terras incultas. Mais

uma vez os resultados foram menores do que osaegset’

Em 1932 foi sancionada a lei de reforma agrariamspa, cuja base era a
possibilidade de desapropriacéo de terras parstriedicdo em que se permitia o
confisco. Tal lei foi reformulada ja em 1935, vediauo.

Com altos e baixos na legislagcéo que trata do amsameforma espanhola,
hoje, vem sendo realizada paulatinamente, por m@sochamadas “reformas de
estrutura”, com a participacdo de cooperativas @imentos sindicais. Nesse

sentido, manifestou-se com precisao Juan JoséJaamze:

“Nao obstante, e embora tangencial, a obra demaf@gréria realizada
na Espanha, € de importancia; tanto no elementetiedj criando, melhorando e
reconstruindo novas exploragdes, com colonizagémneentracdo parceleira, como no
elemento subjetivo, criando novas empresas, prodarap acesso a propriedade,
capitalizando o campo, promovendo a agriculturso@asva, além das inUmeras
melhoras e de realizagbes agrarias que, como émagbdblicamente, sdo conhecidas
por todo o mundo. Inclusive as novas propriedades eropriedades melhoradas ja
vinham ficando submetidas a um regime ou regimedigos diferentes do ordinério,
para assegurar melhor cumprimento de seu fim efeitp €, como uma chamada de
atencdo, para o estatuto juridico especial da jgdguie agraria que em carater geral
devera implantar-se em todo o pais.

A instrumentacdo atual da reforma agraria, no dentie reforma de
estruturas, consiste principalmente nas medida®ldaizacdo, concentracao parceleira
e ordenacdao rural, unidas a um forte movimentocésszo, com cooperativas e grupos
sindicais principalmente; a uma eficaz acdo densfi® cultural e profissional, com o
formidavel e eficiente Servigco de Extensdo Agrariama progressiva capitalizacdo do
crédito agricola; e uma série de disposi¢cOes dapr diminuigdo de custos e aumento

230 Rafael Augusto Mendonga LimBjreito agrario, p. 240.
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de rendimentos nas exploracfes, por cuja caucadaflse também eficazmente na

reforma”?3?

4.6 A reforma agraria no Japao

A reforma agraria japonesa foi imposta pelos Estadaidos, apos a
Segunda Grande Guerra. A maior parte das terrasuligveis era explorada por
meio de arrendamento e o preco deste era tao elguadn&o permitia o progresso
econdmico e social. Isto porque a pressdo demografiral caracterizou a
economia japonesa, e havia um excedente populd@mvado na zona rural. Era
tdo acentuada esta concentracdo que a quantidalile deéterra por familia era de
apenas um hectare e, em 1945, 34% do total deidamafjricolas possuiam menos
de meio hectare. Os proprietarios exigiam, em thestas situacoes, aluguéis que

variavam de 50% a 60% da producao bftha.

O objetivo da reforma agraria japonesa foi a elagdo da desigualdade
social e econdmica na estrutura agraria, mediatr@naferéncia das propriedades
agrarias dos grandes proprietarios para os rersdeii@ protecdo destes para que

ndo retornassem a esta conditao.

A lei de reforma agréria, resultante de instrugdmsnadas do Comando
Supremo das Forcas Aliadas no Japao, determinowvisda de toda a terra
agricola em terras de fazendeiros-proprietariosrenpiu a aquisicao por compra

dos proprietarios, para reverter aos rendeirosastods terras alugadas que

%31 Histérico, conceito e contetido do moderno diraiicario na Espanha: sua relagdo com a reformaiagpar
57.

232 Rafael Augusto Mendonga LimBjreito agrario, p. 249-250.

233 Reforma agraria no mundo e no Bragil 84.
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excedessem a um hectare. Toda a terra de propeiedathzendeiros e com mais
de quatro hectares deveria ser comprada, a n@usaestasse comprovado que o
proprietario dispunha de mao-de-obra suficientdandlia, para o cultivo de area

maior. O trabalho de divisdo e de transferénciaufia cargo de uma comissao de
dez homens de cada aldeia, eleitos democraticajrente todas as decisdes por
eles tomadas cabia recurso para uma comissao farpmdvinte homens, esta de

natureza municipat”

A lei de reforma agraria foi executada pelas Caobeisslocais eleitas,
compostas por proprietarios e rendeiros. Estasdideci quais as terras que
deveriam ser compradas pelo governo, os precomipra, quem devia ser o
novo comprador e por que preco, que era fixado ase lWe aluguéis baixos,
fixados pela legislacdo de guerra. Na maioria @s®< a terra foi transferida para

o rendeiro que ja a cultivada,

O trabalho de transferéncia restou terminado en0.1@Bn milhdo e
oitocentos mil hectares, equivalentes a um tercogléda cultivada, foram
transferidos para a mao de novos fazendeiros. Adteseforma, 29% dos
lavradores possuiam a terra que cultivavam e 2@ eendeiros sem terra. Apos
terminada a reforma, 70% dos fazendeiros eram dimessas terras, menos de 6%
eram rendeiros sem propriedades, ao passo qustastes 24% possuiam parte da
gleba que cultivavam. Os que continuaram como ssgléiveram sua situagao

protegida pela regulamentacéo dos aluguéis e deaticées de arrendamerfts.

234 Rafael Augusto Mendonga LimBjreito agrério, p. 250.
235 Reforma agraria no mundo e no Bragil 85.
3¢ |bidem, p. 85.
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4.7 O modelo agricola de Israel

Ressalte-se, primeiramente, que nao se pode afmonarisrael tenha
procedido a uma reforma de sua estrutura agrar@iadao do Estado sionista
de Israel, em 1948, conferiu ao povo judeu a soirainda que extremamente
tumultuada, de terras palestinas, onde se desewalwn singular modelo
agricola, sem semelhanca exata com qualquer owdelmutilizado em todo o
mundo. Apesar de tal consideracéo, € interessamltsa|registre claramente que
a ocupacao do territério do novo Estado, com suarema indspita, exigiu a
utilizac&o de técnicas agricolas exemplares e deuwsndo um novo modelo de

organizacdao politica e distribuicdo da terra, owd@nadokibbutzim

O kibbutz (“estabelecimento coletivo”) é uma comunidade Irpegculiar
ao Estado de Israel que consiste numa sociedadsadadio auxilio mutuo; um
sistema socioecondémico baseado no principio da ripagde comunal,
igualdade e cooperacdo na producéo, no consumeeucacisd:’ Os primeiros
kibbutzimforam fundados por jovens judeus pioneiros, emnsai@ria oriundos
da Europa Oriental, cerca de 40 anos antes doeéstabhento do Estado de
Israel. No entender do povo judeu, eles vierammndigar o solo de seu antigo
lar nacional, assim como também criar uma novadode vida. Esta a origem
de présperas comunidades que desempenharam pap®rtame no
desenvolvimento do Estado de Israel.

237 Existem hoje em dia 28Kibbutzimespalhados por todo o pais, sendo todos estemlafila um dos trés
movimentos nacionaisibbutznianoscada um dos quais com uma ideologia particulazebtos e setenta deles
sdo afiliados acKibbutz Artzi Federatione ao United KibbutzMoviment Dezessete deles s&ibbutzim
religiosos, sendo dezesseis ligadoK#dmbutz Hadati Movemerd um ao ultra-ortodoxBoalei Agudatsrael. O
primeiro deles foi criado em 1910déganig, havendo um consideravel incremento até a dédadéd (Jo-Ann
Mort e Gary BrenneiQur hearts invented a placean kibbutzin survive in today’s Israel?, p. 17).

238 Disponivel em: <http://www.eifo.com.br/culkib3.Htm

145



O termokibbutztem amparo em lei e existem setenta delas dispondo
sobre o movimento. Pode ser conceituado como ustwiagao livre de pessoas
com interesses comuns, incluindo a instalacdo, teag@o e organizacédo de
uma sociedade comunal, fundada na propriedade ivegleho trabalho
compartilhado, na igualdade e na divisdo de todosnhiweis de producéo,

consumo e educacid.

Os alicerces sociais e legais de kilmbutz estdo construidos sobre o
principio da propriedade coletiva de toda a produt@vendo uma dicotomia
entre o que um membro contribui parkilsbutze o que ele recebe dele. Ha uma
responsabilidade integral e coletiva com relac&adde, educacdo, bem-estar

social, trabalho, participacdo em assembléias peragad?°

Grande parte ddgbbutzimfoi planejada de maneira semelhante, com
area habitacional situada entre jardins, casascdaacas, estabelecimentos
culturais recreativos e varios prédios de servomsaunais. Nas proximidades,
h& os galpdes do gado leiteiro e galinheiros e éambs instalagdes industriais.
Os campos agricolas, os pomares e os lagos pacéernle peixes situam-se ao
longo do perimetro a uma distancia que pode seertalvapidamente numa
viagem de trator. Nos limites daobbutzas pessoas se locomovem a pé ou de
bicicleta, e os velhos e as pessoas com dificutddddocomocéo tém veiculos a
sua disposicao. Ribbutzfunciona como uma democracia direta e 0s assuntos
diarios sado conduzidos por comissdes eleitas, ggam de diferentes aspectos,

como educacao, habitacdo, financas, salde, prodoigéiejamento e cultufa:

239 3o-Ann Mort e Gary BrenneQur hearts invented a placean kibbutzin survive in today’s Israel?, p. 17.
240 i

Ibidem, p. 17.
241 Disponivel em: <http://www.eifo.com.br/culkib3.Htm
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No decorrer dos anos, o0s agricultores kibbutzimconseguiram que a
terra arida produzisse de maneira contundente, icamtto empenho e métodos
agricolas avancados. A producdo destes represemdaalia porcentagem do
produto agricola do pais. Hoje em dia todoskibutzim estdo efetuando
diversos tipos de atividades industriais. Emborafé®icas doskibbutzim
produzam uma ampla variedade de artigos, desdasaupistemas de irrigagao,
a maioria se destina a trés principais ramos: siefaodutos de plastico e
alimentos processados. Um numero consideravkibibeitzimvem se dedicando
ao turismo, oferecendo instalacbes de férias eeagén. Ndkibbutz nenhum
status material ou de outra natureza, é concedido petempenho de qualquer
tarefa. Os membros sdo designados para suas oegpamtperiodos variaveis, e
as tarefas de rotina, como o trabalho na cozinha eefeitorio, sdo executadas
rotativamente. Cada ramo econdmico € dirigido poragiministrador eleito. Os
kibbutzimadotaram varios métodos de administracdo e omginzpara adaptar

sua estrutura econdmica as necessidades da¥poca.

Os enormes indices de inflacdo que assolaram lenadl980, a crise
do modelo socialista, que pregava a propriedadetical a queda do muro de
Berlim e o processo mundial de globalizacdo abalaaa estruturas do modelo
hebreu de organizacdo agricola. O lucro que eraucmnte obtido pelos
kibbutzimtransformou-se num prejuizo anual de 165 milhGeslaares e os
créditos ficaram cada vez mais escassos. Hojepemsa a inovadora estrutura
sionista-socialista, questionando-se sobre a pbidade de sobrevivéncia na

atualidade em Israel.

42 Disponivel em: <http://www.eifo.com.br/culkib3.Htm
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5
A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL

5.1 A Constituicao como conjunto de valores

N&o ha Constituicdo neutra. Uma Constituicdo € ejaala de valores,
embebida de opcbes axiologicas decorrentes da cgdpo das forgas
majoritarias. Sao os fatores reais de poder da cmiade em determinada época
gue ditam quais valores irdo nortear o ordenamea$sjm como quais 0S

caminhos que devem ser seguidos pelo Estado parssacucéo de seus fiifs.

Assim, a interpretacdo da Constituicdo, em seu, tedita prépria lei deve
respeito a vontade popular, cristalizada na Cangdit.

E esses valores, numa Constituicdo exaurienteotab@ a de 1988, estdo
distribuidos por todo o corpo da Carta e podenosatizados em todo o texto, por
meio da tarefa interpretativa. E mais, tais valggedem, a principio, parecer
caoticamente pulverizados no Texto Maior, trazeltlona aparentes tensdes entre
normas de mesma hierarquia, que somente poderassdvidas mediante esforco
do intérprete em manter a unidade do documentoriust Em outros termos, a

pluralidade da Constituicdo n&o pode esvaziar sigade.

Essa caracteristica exauriente das Constituicoeemas traz um grande

desafio aos intérpretes. Tratando de diferentasnéss em todo 0 seu corpo, 0

23 Ferdinand Lassalé\, esséncia da Constituicap. 17.
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Texto Constitucional pode apresentar aparenteditosnftensdes, que somente
podem ser adequadamente analisados mediante f@riénera do hermeneuta ou

do intérprete.

Isto porque a Constituicao, com 0 objetivo de ragdiversos aspectos da
vida social, ndo pode perder sua unidade, havemdonecessidade de que exista
uma conformacao reciproca entre as normas e osipada constitucionais, nao
sendo plausivel que normas da Constituicdo Eco@jmar exemplo, acabem por
surrupiar a vontade do povo inserida em norma dsistema da Constituicdo
Administrativa. Em outros termos, as contradicOeseeproposicoes normativas

do sistema sdo sempre aparentes, havendo critéfiess para a solucal.

A Constituicdo, embora deva ser um sistema aberforidcipios e regras,
nao pode perder sua unidade material, devendo lmsesafundamentais ser
preservados inclusive quando de sua evolucao, pgajaneio de reforma, seja
mediante a interpretacao.

Sabe-se que a doutrina, ndo poucas vezes, primotep@r diferenciar
hermenéutica de interpretacéo. Celso Bastos lemisayue Emilio Betti tratava a
hermenéutica como ciéncia do espirito que engloestudo da atividade humana
de interpretar. Assim, a interpretacdo juridicatams inserida na idéia de
Hermenéutica Geral. Carlos Maximiliano concebetarpretacdo como aplicacéo
da hermenéutica. Alguns, como Raul Canosa Usera, abftante aceitar a

diferenciac&o, ndo vislumbram relevante efeitoiguat®

244 Herbert Cornélio Bruyn Juniof) principio do ndo-confisgg. 11.
245 Celso Ribeiro Basto$jermenéutica e interpretacap. 19.
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Celso Bastos salienta que faz sentido a diferéagdp em vista que uma e
outra levam a atitudes intelectuais distintas,,goigm primeiro momento, esta-se
tratando de regras sobre regras juridicas, delsanca, sua validade, investigando
sua origem, seu desenvolvimento etc. (...) J& erprétacdo ndo permite este
carater teorico-juridico, mas ha de ter uma vestgamagmatica, consistente em

trazer para o campo de estudo o caso ao qual epiisar a norma*°

E numa bem delineada metafora, o0 mesmo autor compka que a
interpretacdo é uma arte, pois, “Como as tintassguapresentam ao pintor, 0s
enunciados hermenéuticos sao deixados ao tirodmiatérprete. Assim como as
tintas ndo dizem onde, como ou em que extensacateger aplicadas na tela, o
mesmo ocorre com 0s enunciados quando se enfriantaso concreto. Por isso,
nao € possivel negar, da mesma forma, o carateergemente artistico da

atividade desenvolvida pelo intérprefé®.

A concreta tarefa de interpretar a Constituicdo rsempre € das mais
faceis. A lei e a Constituicdo — sabe-se — ténopgsito de disciplinar um enorme
namero de situacdes e devem ter espirito de pernoanénotivo por que recorrem
a um enorme grau de generalidade e abstrac&o. Atiagéo, por sua natureza,
ainda possui um espirito de permanéncia maior gieelei propriamente dita. E a
mesma norma constitucional deve ser aplicada aacéies vinculadas a

coordenadas de tempo e espaco das mais diversas.

A linguagem nem sempre € clara o suficiente, o lgua a imprecisdes

terminoldgicas de toda monta. A linguagem, “supéidieo da lei”, na diccdo do

246 Celso Ribeiro Bastosjermenéutica e interpretacap. 21.
247 |bidem, p. 22.
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saudoso mestre acima mencionado, por conta dzaghl inadequada dos termos
ou da natural imprecisdo destes, exige um tralatieopretativo adequado para a
busca do correto contetdo da norma, quando depdicac@o. Saliente-se, ainda,

que as expressdes empregadas pela Constituic@iaigétas ao povo.

E mais, ndo se pode perder de vista que a Cogéatité um sistema aberto
de principios e regras, fruto de um compromissodilersos atores sociais, vetor
resultante da composicao de idéias, aspiracoeteresses dos fatores reais de
poder de uma determinada sociedade. E resultadondeardua conformacéo de
vontades e expectativas, € um instrumento de ceosd® uma comunidade em

determinado momento histérico.

O consenso em torno do compromisso social contastan Texto
Constitucional, pois, ndo pode perder de vistantsganismos que o0 antecederam,
o pluralismo de idéias subjacentes, o respeitopgdas das minorias. Por isto
Canotilho salienta que a “pretenséo de validadelatasde certos principios com
sacrificio de outros originaria a criagdo de ppras reciprocamente
incompativeis, com a consequente destruicdo deeneral unidade axioldgico-

normativa da lei fundamenta*®

A aplicacdo do Direito, no entanto, ndo pode desdenar a natureza
sistémica do Texto Constitucional. Nada obstant@mbiglidade da expressao
salientada com o rigor cientifico de Paulo de Bafarvalho, podemos entender
sistema como “o conjunto de elementos relacionadte si e aglutinados perante

uma referéncia determinada®

248 3 J. Gomes CanotilhBjreito constitucional e teoria d€onstituicdo, p. 1146.
249 Curso de direito tributaripp. 127. Sobre o conceito de sistema, também @méimbert de Bruyn Jr.: “De
fato, embora distinto do sistema cientifico promeate dito, permeado pelo principio I6gico da ndrtadicéo,
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Por isto, ndo se pode aceitar a idéia de que, Have@aparente tensao entre
principios constitucionais, deve ser resolvida astip mediante uma logica do
“tudo ou nada”. Deve o intérprete sopesar 0 cadticorcom o peso dos principios

encravados na Constituicdo que podem ser objedpla@cao.

A Constituicdo, pois, ndo pode ser estudada serh@aea prévia nogcao de
gue ela €, de fato, um sistema. E mais, € um sastearmativo aberto de regras e
principios. Diz-se que € um sistema aberto porgqu@ravisdes constitucionais
devem ter a disponibilidade e capacidade de captamdanca da realidade e estar

“abertas as concepc¢des cambiantes da ‘verdadesticg’” >°

5.2 Nocao de principio

Partindo desta premissa, inegavel € a identificalg@® nortes oferecidos
pela Constituicdo para a sua adequada interpretagdem outros termos, quais
sdo as vigas mestras do sistema, quais sdo suas abihtrais que dao sentido
l6gico ao Texto Constitucional.

Pois entdo: quando se esta falando destes nogsmsdvigas mestras ou

idéias centrais, inegavelmente se esta referinpiinaipios®" que sdo, na diccéo

constitui o ordenamento juridico um sistema formtalracterizado pela unidade e composto de propEsicd
prescritivas deontologicamente estruturadas (honmesgeente), relacionadas entre si sob o influxo me u
findamento de validade, mantenedor da coeréncitodio. Apresenta os trés requisitos caracteristigosim
sistema: a) critérios para aferir a pertinénciaigh& proposi¢éo ao sistema; b) coeréncia internegmpletude
(o sistema s6 alberga uma proposicao ou sua cigérachunca ambas). Em sentido estrito, isto @rsigt um
conjunto ordenado de partes (elementos), coerentmsstentemente inter-relacionada®’ ffrincipio do nao-
confiscq p. 11).

250 3.J. Gomes CanotilhBjreito constitucional e teoria da ConstituigAo. 1123.

%! Roque Antonio Carrazz&urso de direito constitucional tributari@. 31.
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de Ari Sundfeld, “as idéias centrais de um sisteamagual ddo sentido logico,
harmonioso, racional, permitindo a compreensacedar®odo de organizar-s&?
Em outros termos, principio poderia ser concebatoa@um enunciado lo6gico que,
“por sua grandegeneralidade, ocupa posicdo de preeminéncia notsvas
quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincuk, ndodo inexoravel, o

entendimento e a aplicacdo das normas juridicasaueele se conectarf™

Roque Antonio Carrazza fez relevante estudo solimma e lembra que
etimologicamente o termo “principio” vem do lagimncipiume encerra a idéia de
comeco, origem. Diz ter sido a palavra introdundaFilosofia por Anaximandro;
utilizada por Platdo no sentido de fundamento aocénio; e conceituada por
Kant, emCritica da razdo puracomo a “proposi¢ao geral que pode servir como

premissa maior de um silogismo™.

Esclarece ainda Carrazza, lastreado nas idéiastidan& Bonnot de
Condillac, que um sistema € a “reunido ordenadeadas partes que formam um
todo, de tal sorte que elas se sustentam mutuamergtdiltimas explicam-se pelas
primeiras. As que dao razdo as outras chamam-seias, e o sistema é tanto

mais perfeito, quanto em menor nimero existah”.

S&ao0 estes principios constitucionais que dao asird coesao a ordem
juridica vigente, fazendo com que qualquer nornfi@legal, conflitante com os
valores adotados pela Carta Constitucional, restentaminada de

inconstitucionalidade ou néo seja recepcionada.

%2 Fyndamentos de direito publicp. 137.

253 Roque Antonio Carrazz&urso de direito constitucional tributarig. 33.
254 |bidem, p. 30.

% |bidem, mesma péagina.
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Os principios, pois, sado ferramentas de interpietaglo Texto
Constitucional, engrenagens que permitem o movioneatrmonico de todas as
pecas da ordem juridica vigente. S&o verdadeiibt&rios de interpretacdo e de

integracéo, dando coeséo e coeréncia ao sistema.

As questdes que se pdem, no entanto, sdo as s=gBeta Constituicao é
um conjunto de principios e regras, como difergnggaprincipios das regras no
bojo da mesma? Em outros termos: qual a difereng& @rincipio e regra? E

como localizar, no Texto Constitucional, os primz$@ Eles podem ser implicitos?

Canotilho pondera-nos alguns caminhos que devenitrdieados pelo
intérprete para diferenciar os principios das iegRara o mestre lusitano, 0s
principios sdo normas com um grau de abstracdo ebasdo. As regras séo
suscetiveis de aplicacdo imediata, enquanto oscipis Ssdo vagos,
indeterminados e carecem de mediacGes concretamdds principios sdo normas
de natureza fundamental do sistema, constituenstsmdards vinculantes
radicados nas exigéncias de justica ou na idéidirdéo; ja as regras podem ser
normas vinculativas de um conteudo formal. Os |jpins sdo fundamentos de
regras, desempenhando uma funcdo normogenéticarfemianté>® Arremata
ainda Canotilho que os principios constituem-segé&ncias de optimizagcao”, que
permitem o “balanceamento de valoresngeresses, consoante 0 seu peso e

ponderacéo de outros principios eventualmenteitamtis”?>’

26 3.J. Gomes CanotilhBjreito constitucional e teoria da ConstituicAo. 1124.
%7 |bidem, p. 1125.
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Nessa mesma esteira, José Diniz de Moraes aindtuaague 0s principios
possuem trés caracteristicas que os diferenciam rdggs, quais sejam
generalidade, gradualidade e indeterminabilidadeerifla-se generalidade o fato
de que os principios aplicam-se a diferentes cases) se vincular a um
especificamente. A gradualidade, no seu entena@tica dizer que o0s principios
possuem graus e “uns valem mais do que outros p@gda dotados de valores
diferentes e independem de sua generalidade (@memie considerados); ou
porque ocupam posicdo de exceléncia dentro donsstau subsistema a que
pertencem (externamente considerados)”. Assimpfoxipios de maior grau de
generalidade sdo menos valiosos, tém menor vatdraddo sistema juridico, se
muito genéricos, pois mais abstratos, sujeitos a unfinidade de excecdes, ou,
mais propriamente, de recuos. lgualmente, os de@ngmu de generalidade s&o
mais valiosos, se especificos ou mais densos, cueo Canotilho, para quem a
densidade ‘aponta para a maior proximidade da nogmatitucional relativamente
a seus efeitos e condi¢cOes de aplicacao™. Finaiada o autor esclarecendo que
“Os principios sdo dotados de alto grau de vageeadeterminacdo, de modo que
sempre, ou quase sempre, carecem de atos de nted@ydetizadores, quer do
magistrado, quer do legislador, quer do adminisiragois do contrario seria
impossivel aplica-los aos casos concretos, CONCARCEOS Principios prescritivos,

que tém aplicacéo direta e imediata’.

Os principios, pois, possuem uma textura aigttepnsagrando valores
fundamentais da ordem juridica (liberdade, demamyagdignidade etc). Estes

valores séo, por esta via, referéncia sociologisapdincipios.

28 José Diniz Moraed funcéo social da propriedade e a Constituiciodtatide 1988p. 56-58.
%9 Roque Antonio Carrazz&urso de direito constitucional tributarie. 1125.
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Canotilho ainda sugere uma tipologia dos principjo®e ousamos resumir

em poucas linhas.

Segundo o autor, a Constituicdo esta assente ewipads estruturantes,
constitutivos e indicativos de toda a ordem comstinal, norte dos valores

adotados pela comunidade em determinadas coordedadempo e espatd.

Estes principios estruturantes encontram concgéiizpaor meio de outros
principios, que lhe densificam, e que sado denoromagrincipios gerais
fundamentais. O principio do Estado de Direito, @xemplo, é densificado pelo

principio da legalidade.

Abaixo desses principios constitucionais geraisoeinam-se, ainda, 0s
principios constitucionais especificos que, por\&m| concretizam 0s primeiros.
Exemplo disto, no diapasédo até agora argumentad@ g principio da reserva

legal no campo da tributagao.

Assim, correto seria afirmar que a Constituicdooéadh de principios
estruturantes, densificados e concretizados pacipidbs constitucionais gerais e
especificos e, ainda, por regras constitucionagss® modo, este sistema interno
denominado Constituicdo é formado mediante um pgeace'bi-univoco de
‘esclarecimento reciproco®™' Os principios estruturantes, pois, ganham
transparéncia com suas concretizacées, formando umidade material, a
chamada unidade da Constituié¢&o.

250 Roque Antonio Carrazz&urso de direito constitucional tributarig. 1139.

51 |bidem, p. 1139.

52 |bidem, mesma péagina. Sobre a unidade da Cowstitubem esclarece Konrad Hesse que “a conex&o e a
interdependéncia dos elementos individuais da @oigsto fundamentam a necessidade de olhar numoarge

a norma individual, sendo sempre também a conetab na qual ela deve ser colocada; todas as normas
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Mas € necessario salientar que 0s principios nemprge vem
expressamente estampados no bojo do Texto ComstitlicCasos ha em que a
Constituicdo, mesmo nao explicitando determinadlacfpio, acaba por consagra-
lo em suas entrelinhas, o que pode ser constatad@nte uma analise sistémica

do Texto Constitucional.

Portanto, os principios permeiam toda a Constityigins encontrando
regulamentacdo explicita; outros condensando-se emsnhas das regras

constitucionais, ndo encontrando suporte fisicdado.

5.3 Os principios e a evolucéo pela interpretacamustitucional

A Constituicdo € um sistema aberto de principiasoenas. Reflete as
opcOes axiolégicas em determinado periodo histogop uma comunidade,
contempla as opcdes politicas fundamentais de tenndi@ado sistema juridics®

E um sistema porque possui uma unidade; as norm@Eeipios nio
podem jamais ser interpretados isoladamente, sarstasgm-se as tensdes
decorrentes das outras normas e principios comstalat Texto Maior. E é aberto

porque deve estar suscetivel as mudancas oconada@munidade.

constitucionais devem ser interpretadas de tal nop@ocontradicdes com outras normas constitucicsesn
evitadas. Somente uma tal resolugcdo do problentaggonde a esse principio, que se mantém em corgana
com as decisdes fundamentais da Constituicdo eresserpa da restricdo unilateral a aspectos pdrciais
(Elementos de direito constitucional da Republicddfal da Alemanhgp. 65).

63 Roque Antonio Carrazz&urso de direito constitucional tributari. 35.
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A Constituicdo ndo € um documento estatico, poriguizam a pretensao de

regular a vida em comunidade e a vida social esteamstante evolucao.

Ainda que a Constituicdo formal se mantenha iradi@r a Constituicao

material ha de se conformar aos novos fatos dasadial.

A aprovacdo de emendas constitucionais € uma dag$o— e a mais
comum — de se alterar a Constituicdo. Esdeencado constituinte que a Carta
Maior de um Pais n&o pode restar eternamente raddteisenta de alteracdes que
a cologuem em sintonia com a evolugdo social. As@mmcdo ndo € um

documento estatico, laboratorialmente extirpadeedadade fatica.

A Constituicdo retrata uma comunidade, conformangd o poder politico
e da os nortes, os caminhos pelos quais pretemuér sEuela comunidade, por
meio, inclusive, de normas programaticas, que g a vontade da comunidade
em determinados aspectos da vida cotidiana.

Assim, para acompanhar a realidade social, a Qoigéib sempre permite
a sua alteracéo pelo Poder Revisor ou Reformadperiiite, ainda, que o proprio
povo — e nao seus representantes — dite qual smkbamue merece ser trilhado,
por meio de plebiscitos e referendos que, infelimee sdo instrumentos de

participacdo popular pouco usados neste Pais.
Deve-se lembrar, no entanto, que ndo obstanteahgjevisdo do Poder

Constituinte Reformador, algumas clausulas comstiiais ndo sao passiveis de

reforma e constituem, por opc¢ao politica do PodersGtuinte Originario, alicerce
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para os demais valores embutidos na Constituic@m.aS denominadas clausulas
pétreas.

Outra forma de alterac&o constitucional € a evolugéerpretativa, a qual
se da sem modificacdo da Constituicio em sua fomss apenas em seu
contetdo. E bem verdade que tal forma de alterag@stitucional ocorre com
maior acento em determinados paises, principalmsatea Constituicdo fora

redigida ha tempos.

A constante atuacéo do Poder Constituinte, sejaderPOriginario ou o
Reformador, acaba por inviabilizar a utilizacdo @ forma de alteracéo
constitucional, até mesmo porgue esta tem o esgegwomover a adaptacdo do
documento constitucional ao momento histéricorattdo-o sem que haja a perda

da unidade do sistema.

Saliente-se, no entanto, que ha Constituicdes tfageasam anos sem a
mudanca do texto constitucional escrito. Nestamgies, a evolugao por meio da
atividade do intérprete passa a ser mais sensheliz, no caso concreto, obriga-
se a extrair o comando correto a ser aplicadocipaimente naquelas “zonas

1264

moles”; > em que 0s conceitos ndo sao precisos, limitandonesenais das vezes,

apenas a dar as dire¢cdes para a solucéo do casetoon

A Constituicdo € fruto da consolidacdo de diverspgbes axiologicas,

opcdes estas que por vezes apresentam-se de flamaaencravada no texto. No

64 Celso Bastos acentua que o intérprete tem sugaatumargada naquelas “zonas moles” da Constituégéio
gue os conceitos apresentam-se flacidos. Isto padDonstituicdo nem sempre apresenta solucdetapnpara
uma determinada situacdo, limitando-se a forneaecdks gerais. Tal € o caso das normas prograamatic
(Hermenéutica e interpretacap. 24).
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entanto, casos ha em que nédo existe declaracaiciexpe os valores podem ser

aferidos a partir de um amplo conjunto de normas.

Logo, a atividade do intérprete a permitir a evatuglo sistema, embora
inegavelmente exista, deve ater-se aos valoresigoa®s na Constituicao,
buscando-lhe o conteudo exato, sem perder de aistaidade do sistema e a
realidade histérica a que se estd submetido. Olede@stes parametros, as
chamadas “zonas moles” podem permitir que se paso@edima evolugcdo do
sistema sem alteracdo do texto constitucional, edgs@ os seus principios nao

sejam afetados.

5.4 O principio constitucional da funcéo social daropriedade

A propriedade privada e sua fungéo social foranblanhas explicitamente
em dois momentos distintos na Constituicao Fedrrd988. A primeira delas foi
feita no proprio art. 5.°como direito individual, em que se garantiu a
inviolabilidade do direito a propriedadeapu), direito este relembrado no inciso
XXII (“é garantido o direito de propriedade”). Conebemento da estrutura do
direito de propriedade, foi igualmente dispostarmuso XXIII que a propriedade

atendera a sua funcéo social.

Em outra passagem do Texto Constitucional, a prdpde privada e a
funcdo social da propriedade foram eleitas comacfpios constitucionais da
ordem econdmica, de maneira explicita. Reza 01af, Ill, da Constituicdo

Federal:
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“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagi trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegaaodos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os segyimincipios:

(...)
Il — a propriedade privada;
[Il — funcdo social da propriedade;

(..

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre ierde qualquer
atividade econdmica, independentemente de autéozde orgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei”.

Ordem econdmica € a expressdo de um determinadajarinserido
dentro de um certo sistema econdmico preordenaddicamente, podendo
também ser conceituada como o0 conjunto de normas rgalizam uma
determinada ordem no sentido concreto, dispondocacga forma econdmica
adotad&®® Desse modo, a Constituicdo Econémica pode sendidecomo parte

(sendo essencial) da Ordem Econérfiita.

E a Constituicdo Econdmica que interpreta o sistecomomico escolhido
por um Estado, “o conjunto de preceitos e insfitegcjuridicas que, garantindo os
elementos definidores de um determinado sistemadewco, instituem uma
determinada forma de organizacdo e funcionamentecdaomia e constituem

uma determinada ordem econémica” no bojo da Caitgiit’

Assim entendido o0 conceito, € ela quem abriga erpntta o sistema

econdmico capitalista adotado pelo Brasil, preveddeitos que legitimam a

255 Muito ja se discutiu sobre os termos “Ordem Ecaiséin sob o fundamento de que existe uma imprecisdo
terminol6gica ao se distinguirem ordem social eeordecondmica, pois toda ordem econdmica deve ser
igualmente social. Também ja se debateu sobre @abiesento da inser¢do de normas de cunho eminenteme
econdmico na Constituicdo, por se tratar de maté@constitucional (além da organizacdo do Estadia
previsdo de direitos e garantias). Para Cretella eltretanto, ndo ha matérias constitucionais aa- n
constitucionais, pois ndo ha critério que inforame Poder Constituinte Originério, qual matéria desaregulada
pela Constituicdo ou por meio de lei ordinéria.l&@be escolher, discricionariamente, qual matiie conter

a Constituigao (J. Cretella JElementos de direitoonstitucional, p. 242).

266 André Ramos TavareBjreito constitucional econdmic. 86.

%67 vital Moreira apud André Ramos TavarBsreito constitucional econdmic. 79.
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atuacdo dos sujeitos econdmicos, 0 contetudo e elidigsses direitos, a
responsabilidade inerente ao exercicio da ativieeadadmica e a finalidade que se
pretende com determinado sisteftiaA Constituicdo, ao incorporar normas
econdmicas, serve de fundamento ou parametro dseam@ra as atuacdes do

Estado na economf&’

A funcdo social da propriedade insere-se no comtedd norma que
estabelece o conteudo e limite da propriedade gaiviampondo limites sociais ao

exercicio do direito, obrigacdes inerentes a esséal

A Constituicdo de 1988 ndo nega a opcéo pelo sistapitalistd’° Bem
ao contrario, a previsdo da funcdo social da pedade como principio
constitucional econdmico assinala com maior clatazapcad’*

Assim ocorre nao porque se garante a propriedadadar pelo simples
fato de ser privada ou um direito natural, mas pergua gestao pela iniciativa
privada atende ao interesse geral da sociedadesist@ma capitalista, em que é
valorizada a livre iniciativa, devendo a atividageondémica ser exercida pelo

Estado apenas em situacdes espetiais.

A funcéo social da propriedade conforma-se comacfpio constitucional

independentemente da mencgao expressa desta cqrabigéida no art. 170, lll, da

%8 Manoel Goncalves Ferreira Filho delimita os asssimjue indiscutivelmente devem estar inseridos no
contexto da Constituicdo Econdmica, tais como aigéPd do tipo de organizagdo econdmica, a delgéiade
campo entre a iniciativa privada e a publica etardenacgdo do regime basico dos fatores de prodwggital e
trabalho, tudo encimado pela finalidade atribuiddéividade econémicadireito constitucional econdémic. 8).

259 André Ramos TavareBjreito constitucional econémic, 81-85.

2’0 Eros GrauA ordem econdmica na Constituicdo de 198%72.

2’1 Neste sentido, manifesta-se André Ramos Tavaegsngo o qual a propriedade privada é considerada u
elemento essencial ao modelo capitalista de predecdnafastavel da concepgdo de democrabieeifo
constitucional econémice. 163).

272 José Diniz MoraedA funcao social da propriedade e a Constituiciodfatide 1988p. 66.

162



Constituicao Federal. Isto porque, ao se prevepprigdade, aglutinando-se-lhe a
idéia de funcdo social, acabou por ser dada aiteitad uma feicdo que lhe
diferencia da idéia de direito absoluto, transpattaeste conceito de modo a

exigir a interpretacéo de todo o Texto Constituai@ob tal otica.

O principio da funcdo social da propriedade, nessgido, desempenha
satisfatoriamente as funcbes interpretativa, iateg, diretiva, limitativa e
prescritiva das demais normas. Ao se falar em fursgitial, se esta diante de
norma com acentuado grau de generalidade, porquahtprincipio se faz
aplicavel ndo s6 a um caso especifico, mas a @slaslacdes entre o sujeito, a
coisa e a sociedade. A expressao “funcao soc@é¢inais, apresenta uma margem
elastica de determinacdo, uma vagueza do conceéocgrece de concretizagcao

por parte do intérprete.

Como principio da ordem econbmica, a idéia de foneacial da
propriedade acaba por se constituir norma detenténde muitas outras que a
pressupdem, irradiando, com maior vigor, seusafeibbre todas as normas que
dispdem sobre o direito econdmico, servindo deéroit para a sua exata

compreenso e inteligénd.

Assim, a funcao social da propriedade ndo s6 agaeates casos em que a
propriedade estad diretamente vinculada a causa,tamlsém a todas aquelas
situagcbes em que o interesse social se contrapdatedere no direito do

proprietarioy.g. meio ambiente, habitacdo, urbanismo e reformariagf*

273 José Diniz Moraed funcéo social da propriedade e a Constituiciodtatide 1988p. 64.
27 |bidem, p. 64.
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A Constituicdo optou pela promocao da reforma @yrimmando como
fator condicionante de sua realizacdo a analispriohwipio da funcdo social da

propriedade.

Ver-se-a, ao tempo em que se tratar da desaprapriagraria, que a
funcdo social da propriedade atua como princippe&$ico da reforma agraria.
Ao contrario daquelas levadas a efeito em outrésepaa Constituicdo brasileira
nao evita a formacédo de latifundios, mas exige sapt®priacdo daqueles
improdutivos ou nos quais ndo sao respeitadas sotrahalhistas, tributarias e

ambientais.

E a previsdo constitucional, quanto a necessidadgque a propriedade
atenda a sua funcédo social (art. 5.°, XXIII; ait0,1lll; e arts. 184 a 186), tem
como objetivo maior exigir que o destinatario danme evite o abuso do direito,

tal como o uso da propriedade como mero instrunmgmespeculacao.

N&ao foi por outro motivo que Celso Bastos afirmoe gxiste uma perfeita
sintonia entre a fruicao individual do bem e o gtinde sua funcdo social.
Havendo o uso degenerado, de modo exclusivamemspnadista e egoista, 0
direito de propriedade acaba expondo-se a sangbdaas ordens: as decorrentes

da infringéncia do poder de policia ou a préprialaelo direito de propriedad®.

A funcéo social da propriedade, entretanto, alémestar consignada como
principio da ordem econdmica, ainda mantém-se halegodireitos e garantias

fundamentais.

27> Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martismentarios a Constituicio do Brasil 7, p. 285.
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Aplicando-se aqui as licdes de Canotiffpode-se afirmar que, ao incluir
o principio da funcdo social da propriedade no del direitos e garantias
fundamentais, foi-lhe conferido statusde principio-garantia, dotado de grande
densidade vinculante ou peso normativo, em facdtdayrau de generalidade e de
indeterminabilidade. Ao ser tratado como princiggoordem econdmica, assumiu

também a condicdo de principio politicamente conémtor.

A diferenca faz algum sentido quando se verifica, dquouvesse apenas a
previsdo do art. 170 da Constituicdo Federal, pekseria afastar a exigéncia do
cumprimento da funcao social da propriedade poormeiemenda constitucional.
Entretanto, ao consigna-lo como principio-garantiserindo-o no rol de direitos
individuais, afastou-se a possibilidade de quedeP&eformador venha a extirpar
tal principio da Constituicdo, havendo a necessidbdeque o Poder Constituinte
Originario (mediante revolucdo ou assembléia ctuiste), e somente ele, seja

acionado para que seja modificada a previ§4o.

Concebido como principio constitucional, com clarppde-se admitir que
a funcao social, com a Constituicao de 1988, apalpdrradiar seus efeitos por
todos os ramos do Direito: influencia a tributadagpropriedade, seja ela rural ou

urbana, € alicerce do Direito Agrario, influenci®eito Civil no tocante a posse,

2% para o autor, sdo principios juridicos fundament4s principios historicamente objetivados e
progressivamente introduzidos na consciéncia jaiéi que encontram uma recepgao expressa ou iapiti
texto constitucional”. Estes constituem-se impdgafundamento para interpretacdo e aplicagdo daitalir
positivo, fornecem diretivas materiais de interpcéb das normas constitucionais, vinculam o ledjslale
forma positiva e negativa.

Principios politicamente conformadores séo “osgdpios constitucionais que explicitam as valoragia#icas
fundamentais do legislador constituinte”, que coisden as opc¢des politicas nucleares e refletemadogla
inspiradora da Constituigao.

Principios constitucionais impositivos sdo “todespoincipios que impdem aos 6rgaos do Estado, smloreio
legislador, a realizagcdo de fins e a execucdo wdatd, sdo 0s que tracam as linhas diretrizestidalade
politica e legislativa. Os principios-garantia wisastituir uma garantia aos cidadaos, tais condireito ao
devido processo legal, juiz naturalnallum crimen sine legéJ.J. Gomes Canotilh@ireito constitucional e
teoria da Constituicdop. 1125-1229).

277 José Diniz MoraedA funcao social da propriedade e a Constituiciodfatide 1988p. 66.
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a propriedade e aos contratos e € importante nsoarauxiliar de interpretacao

de todas as normas que envolvam a discussao daegiage.
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6
A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL E A REFORMA

AGRARIA

6.1 O critério constitucional para afericdo do cumpmento da funcéo social
da propriedade rural

O critério para afericdo do cumprimento da fungadciad da propriedade
resta estampado no art. 186 da Constituicao Fedleradrbis

“Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a piegade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de moiméestabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturaisodispis e preservacao
do meio ambiente;

[ll — observancia das disposi¢cdes que regulamlagdes de trabalho;

IV — exploracdo que favoreca o bem-estar dos @t#Hpios e dos
trabalhadores”.

E remansosa a doutrina no sentido de que a Cag&tituonsidera atendida
a funcao social da propriedade rural quando estapie) simultaneamente, o0s
requisitos da producédo (uso racional e adequado)eablogia (preservagcao e
conservacdo dos recursos naturais) e social (tespes direitos trabalhistas e

exploracdo que favoreca o bem-estar dos propostartrabalhadore$?’

2’8 A doutrina vem utilizando tal nomenclatura dosmaatos da funcdo social da propriedade, inicialment
concebida por Paulo Guilherme de Almeidaetos juridicos da reforma agréaria no Bragil 65) e abracada por
Luciano de Souza GodoyDifeito agrario constitucional o regime da propriedade, p. 63). Rosalinda P. C.
Rodrigues Pereira igualmente emprega esta clasgific preferindo falar em elemento econdémico (e né&o
produgéo), lembrando, com precisdo, que esseddr@ses sdo inerentes ao proprietario, mas o Estatmem tem
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Questéo que se coloca é quanto ao aumento ou di@indestes requisitos
ou elementos contidos na Constituicado, pertineatescumprimento da funcéo

social da propriedade, por meio de lei.

Reputa-se inconstitucional a tentativa de inclup@o,meio de lei, de mais
um requisito para afericdo do cumprimento da fursg@mal da propriedade, caso

se afaste do contexto delimitado pelo art. 186 @astuicdo Federal.

Ver-se-a, logo adiante, que sao suscetiveis dgpagsacao para fins de
reforma agraria aquelas propriedades que ndo cumgua fungdo social. Assim,
nao pode o legislador instituir hipotese que, deneita sorrateira, acabe por
conferir a qualquer propriedad#gatus de cumpridora de sua funcédo, mediante
artificios, divorciando-se dos ditames do art. #86Constituicdo da Republica.
Exemplo disto foi a edicdo da Medida Provisoria83:56, de 24 de agosto de
2001, que impediu a desapropriacéo de propriedadadidas>"’

Ora, tal diploma volatil, ao se estabelecer um rfatapediente da
desapropriacédo para fins de reforma agraria, acdando por cumprida a funcéo
social da propriedade invadida, pouco importand@opsadutividade e o respeito as

disposicOes legais trabalhistas, tributarias, pewiarias e ambientais. Em outros

responsabilidades para o exercicio da funcéo sdaigkopriedade a fim de poder dar assisténciagwiptario da
terra, conforme previséo contida no art. 2.°, §@°Estatuto da Terra.

2’9 Neste sentido:

CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. REFORMA AGRAR. DESAPROPRIACAO.
IMOVEL INVADIDO. MOVIMENTO DOS SEM-TERRA.

Afastada a incidéncia da Medida Provisoria n. 2.p88quanto instituidora de uma outra modalidadeeiditiva
de desapropriacdo, além das hipdteses previst@omstituicdo Federal de 1988. Ademais, a invasépadie
minima da gleba rural por integrantes do Movimeatde Sem-Terra ndo induz, por si s, ao reconhetintn
perda de propriedade do imdvel em sua totalidadedddo de seguranca indeferido” (MS 24.133-1-DRoriaa
de votos, relator para o acérddo Min. Carlos Brjtt20.08.2003DJU 06.08.2004).
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termos, admitida a constitucionalidade da medidaigdria mencionada, qualquer
propriedade invadida passaria, como num passe d&ana cumprir sua funcao
social, pois estaria impedida a sancdo adminigfratmaior prevista na

Constituicdo: a desapropriacéo.

O mesmo nao ocorreria se a lei repetisse ou eg@mIé as hipoteses
contidas na Constituicdo, pois nesta circunstasamente estar-se-ia adentrando
em minucias. Seria 0 caso, por exemplo, de estzetpie deixa de cumprir a
funcdo social aquela propriedade que utiliza maokda escrava. Nessa situacao,
estar-se-ia apenas fornecendo um exemplo conarefque restam desobedecidas
as hipoteses do art. 186, lll e IV, da Constituicdob esta oOtica, esta nova

previsdo so estaria elucidando o conteudo ja enestea Constituicao.

Passemos a tratar de cada um destes elementosngaie/ez cumpridos,
conferem a propriedade imunidade quanto a desaac¢dpr para fins de reforma

agraria.

6.1.1 Elemento econbmico

Quando o constituinte fala em “aproveitamento @i adequado” esta
se referindo a produtividade e a nada mais, ao snpaoora. Busca-se, com isto,
incentivar a producdo e a formacao da riqueza natitNao € por outro motivo

gue Celso Bastos ensina:

“Dai por que o fundamental € que as terras agdgataduzam aquilo
que o estado atual da tecnologia e as condi¢cOeselgtimento do Pais estdo a permitir.
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Parcelar a propriedade produtiva € prendncio quaege de diminui¢ao
da producdo com consequente degradacdo dos npagsga atingidos. Fornecer um
pedacinho de terra a cada brasileiro e pensar quai gstara resolvido o problema da
pobreza é uma doce quimera.

Do exposto resulta claro que o nucleo fundamentalcdnceito de
preenchimento da funcdo social € dado pela suac#iatual quanto a geracdo de
riqueza. Dai o porqué da propriedade produtivaexluida daquelas suscetiveis de
expropriacdo para fins de reforma agraria nos temiecart. 186supra’. 2%°

A terra, como bem de producdo que €, tem comodadié# natural a

producéo de bens necessarios para a sobrevivamtiana. Por isto, ela deve ser

aproveitada pelo proprietario, produzir alimentognatérias-primas, pois, em

consequéncia disto, acaba por beneficiar a prépteividade, como exige e toma

corpo o proprio sistema capitalista. Ao se falar gpnoveitamento racional e

adequado, refere-se a cultivo efetivo da propriedadal, com padrdées minimos

de eficiéncia e racionalidade, afastando-se a idi@ipropriedade concebida como

mercadoria.

Conforme se pode verificar, o art. 186, |, da Garigéo Federal de 1988

repete a formula do art. 2.°, § 1P, do Estatuto da Terfd' abandonando a

expressao “niveis satisfatérios de produtividade! ‘@proveitamento racional e

adequado”.

80 Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martibementarios a Constituicdo do Brasil. 7, arts. 170 a 192, p.

288.

Lo art. 2.°, § 1.°, da Lei 4.504/64 (Estatuto derd)evem assim redigido:

“Art. 2.° E assegurada a todos a oportunidade @esaca propriedade da terra, condicionada peldusigdo
social, na forma prevista nesta Lei.

§ 1.° A propriedade da terra desempenha integraéreesua funcdo social quando, simultaneamente:

a)

b)
c)
d)

favorece o bem-estar dos proprietarios e dos triabales que nela labutam, assim como de suas
familias;

mantém niveis satisfatorios de produtividade;

assegura a conservagao dos recursos naturais;

observa as disposi¢bes legais que regulam as jieages de trabalho entre os que a possuam e
cultivam”.
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N&o se pode negar o conteudo impreciso do art. 118& Constituicdo
Federal, mas isso demonstra a preocupacao do toortstiem privilegiar as
técnicas cientificas e da experiéncia, remetendei @imensionar a producao
considerando-se o tipo de solo, relevo e clima. f@r vez, tal artigo repisa a
importancia que o art. 185 da mesma Carta confepeopriedade produtiva,

impedindo a sua expropriacéo para a reforma agt&ria

Tomando isto como parametro, esclareceu Rosaliaedarg:

“Aproveitamento racional da terra’ significa proeun sempre utilizar
melhor a técnica agricola no trabalho do solo, pefh as técnicamodernas que
procuram tirar o melhor proveito do solo sem agledenfim, é utilizar na terra o
tratamento técnico e cientifico apropriado, pagsagécnica € cientificamente correta, a
terra produz satisfatoriamente.

Contudo, néo basta que a técnica agricola sejataoPara que se tenha
um aproveitamento satisfatorio é preciso tambémsgueonsidere a aptiddo do solo. E
preciso que se leve em consideracao o potencia tgrea oferece, pois se a terra ndo é
propicia para um tipo de cultura, por mais modeuma seja a técnica, ndo vai permitir
0 aproveitamento satisfatério do solo. E preciswigmto, que se use a técnica em
compatibilidade com as condicdes geofisicas da.terr

Sao esses fatores conjugados, utilizacédo racicmdtguada que, levando
em consideracdo a aptiddo do solo, trazem um aeksuthais favoravel, permitindo que
se obtenha um rendimento melh&t*.

O art. 186 da Carta Constitucional remete a leia;fo de critérios e graus
de aproveitamento, e isto € adequado. Aléem derexigplicacdo do principio da
legalidade na Administracdo Publica, repisando &®roenacdo explicitamente
contida no art. 37 da mesma Constituicdo, a reméssassunto para tratamento
por meio de lei permite uma disciplina mais detdhao assunto, sem gque se
deixem estipulados critérios absolutamente rigiddigraveis apenas mediante

emenda constitucional.

282 | yciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 65.
83 Rosalinda P. C. Rodrigues Pereira, A teoria da&arsocial da propriedade rural, p. 101.
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Até mesmo ha de ser considerado que a lei devediarios genéricos,
sem jamais chegar ao extremo de indicar quandontnde por cumprido o
requisito do “aproveitamento racional e adequadwrapcada tipo de produto ou
matéria-prima, de acordo com as caracteristicasrda Isto € um pormenor que
cabe com maior precisdo em espécie legislativalegal, sem desbordar dos

limites fixados em lei.

Assim fez a Lei 8.629/93, fixando, ainda que de emanpraticamente
inacessivel ao homem da terra, o critério legad péericdo do grau de utilizacao

da terra e de eficiéncia na explorat4o0 art. 9.° dessa lei reputa racional e

284 Art. 6.° Considera-se propriedade produtiva aquple, explorada econémica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacdo da terra efidéncia na exploragdo, segundo indices fixadss prgao
federal competente.

§ 1.° O grau de utilizagdo da terra, para efeitcajmutdeste artigo, devera ser igual ou superior a 8fiténta

por cento), calculado pela relacdo percentual emtheea efetivamente utilizada e a area aprovéitated do
imovel.

§ 2.° O grau de eficiéncia na exploracdo da teexeemh ser igual ou superior a 100% (cem por cept@gra
obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| — para os produtos vegetais, divide-se a quasidanlhida de cada produto pelos respectivos iadiee
rendimento estabelecidos pelo érgdo competent®derfExecutivo, para cada Microrregido Homogénea,

Il — para a exploragéo pecuéria, divide-se o nurneal de Unidades Animais (UA) do rebanho, peltide de
lotagdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Fodmutivo, para cada Microrregido Homogénea,;

Il — a soma dos resultados obtidos na forma dosas | e Il deste artigo, dividida pela area efstiente
utilizada e multiplicada por 100 (cem), determingrau de eficiéncia na exploracao.

§ 3.2 Considera-se efetivamente utilizadas:

| — as areas plantadas com produtos vegetais;

Il — as areas de pastagens nativas e plantadaxyvatle o indice de lotacdo por zona de pecuaxraddi pelo
Poder Executivo;

Il — as areas de exploracéo extrativa vegetalaredtal, observados os indices de rendimento elet@tos pelo
6rgado competente do Poder Executivo, para cadaohegido Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV — as &reas de exploracdo de florestas nativasaabrdo com plano de exploragdo e nas condigbes
estabelecidas pelo 6rgao federal competente;

V — as é&reas sob processos técnicos de formac&ecaperagdo de pastagens ou de culturas permanentes
tecnicamente conduzidas e devidamente comprovedatiante documentacéo e Anotacdo de Responsakilidad
Técnica (redagédo conforme Medida Proviséria n. Z2@81).

§ 4.° No caso de consércio ou intercalacdo de ragltfuconsidera-se efetivamente utilizada a ared thi
consorcio ou intercalagao.

§ 5.° No caso de mais de um cultivo no ano, comoummais produtos, no mesmo espaco, considera-se
efetivamente utilizada a maior area usada no ansigerado.

§ 6.° Para os produtos que ndo tenham indicesndiémrentos fixados, adotar-se-a a area utilizada esses
produtos, com resultado do célculo previsto ncsim¢ido § 2.° deste artigo.

§ 7.° Ndo perdera a qualificacdo de propriedadeéupin o imovel que, por razbes de forga maiorp daguito

ou de renovagao de pastagens tecnicamente conddeiddamente comprovados pelo 6rgdo competenitgrde
de apresentar, no ano respectivo, os graus dérefiai na exploragéo, exigidos para a espécie.
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adequado o aproveitamento que atinja os grausld®cdo da terra e de eficiéncia
na exploragdo especificados nos 88 1.° e 7.° ddb&rda referida lei. E ainda
considera adequada a utilizagdo dos recursos imtdisponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacao naturaérda de modo a manter o

potencial produtivo da propriedade.

Ao contrario do que se possa dizer da sistematiadaupara apuracéo do
grau de eficiéncia, ndo é por demais complexatanségica adotada para verificar
0 grau de utilizacdo da terra. Pelo art. 6.°, § da°Lei 8.629/93, esse grau é
calculado pela relagcdo percentual entre a areavafetnte utilizada e a area
aproveitavel total do imovel. Assim, basta, paretiedr o calculo em comento,

mera operacgao aritmeética de divisdo.

O mesmo néo se pode dizer do grau de eficiénciexpkpracédo da terra
gue, conforme previsdo do 8§ 2.° do mesmo artigmaanencionado, deve ser
superior a 100% e devera ser obtido pela soma diceirde rendimento da
exploracdo pecuaria e de produtos vegetais, diodge pela area efetivamente
utiizada e multiplicada por 100. O meétodo pararap@io dos indices de
exploracdo da terra, pelo contetdo dos incisodlld® mesmo artigo, exige a
publicacdo de indices de rendimento e lotacdo @st@bos pelo Incra,

considerando-se as peculiaridades de cada mici@oregmogénea.

A férmula empregada pelo art. 6.° da Lei 8.629/%ges calculos

matematicos e de dados nem sempre conhecidos grelosetarios dos imoveis

§ 8.° Sdo garantidos os incentivos fiscais refegeab Imposto Territorial Rural relacionados congsis de
utilizacdo e de eficiéncia na exploracdo, confoordisposto no art. 49 da Lei n. 4.504, de 30 deemdoro de
1964.
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rurais. Nao se pode duvidar que é imprescindivellgaja um cadastro nacional de
imOveis rurais com dados mais precisos e que famegm panorama mais
confidvel do campo brasileiro. Entretanto, ndo balguer inconstitucionalidade
que impeca a utilizacdo do critério legal paraigder do cumprimento da funcéo
social da propriedade rural. Ainda que dificil @ ®&lculo, os valores utilizados
pela lei ndo destoam da determinacéo constitucmoralda nos arts. 185 e 186 da

Constituicdo Federal.

6.1.2 Elemento ecoldgico

A preocupacdo quanto a um meio ambiente ecologimerjuilibrado é
relativamente nova e a Constituicdo Federal fosiseh a este aspecto, tomando
consciéncia de questbes gue extravasam a esfemmerde individual. Esta
previsdo constitucional leva em consideragédo arjadpstéria do Pais, marcada
por ciclos econdmicos de exploracdo predatOriaedarsos naturais, como o do
pau-brasil, do café, da borracha, da cana-de-g¢cdcaouro e dos diamantes,

dentre variog®

O constituinte de 1988 retratou, em um Texto Cargtnal praticamente
exauriente, as preocupacdes da década em que diaegpermitindo-lhe a
insercdao de assuntos que nao eram tratados petasni@das Constituicoes
liberais. Os direitos denominados metaindividuaassam a ser reconhecidos e
protegidos pela legislacdo e também pela CongiiuigE, nesta esteira, a
Constituicdo tratou de familia, indios, meio amt@eeconomia, reforma agraria,

educacéo, desporto, previdéncia social, dentr@®utuitos assuntos.

285 Edson Luiz Peterdfleio ambiente & propriedade rurap. 132.
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Precedem a Constituicéo a Lei 6.938/81, que disoipla politica nacional
de meio ambiente, e a Lei 7.347/85, que instituaigc&@o civil publica, instrumento
processual adequado a protecédo de direitos travisindis. A Constituicéo, alias,
refere-se ao meio ambiente ao dispor sobre a ag@dgy (art. 5.2, LXXIII), sobre
o Conselho de Seguranca Nacional (art. 91), abuatrao Ministério Publico a
legitimidade para a propositura de acéo civil mazbljart. 129, IIl) e ao tratar do
estado de defesa (art. 136). No subsistema ddadzenstitucional econémico, a
defesa ao meio ambiente é elevada a condicaomEpa (art. 170, VI) e permite
a intervencao do Poder Publico se a atividade pr@néo estiver sendo exercida
respeitando-se a ecologia. A Constituicao tambéne@arta ao meio ambiente ao
cuidar da atividade garimpeira (art. 174, 8 3.Jarglo o condiciona diante do
sistema unico de saude (art. 200, VIII), ao trdt@mpatrimbnio cultural (art. 216,
V) e da defesa da pessoa contra programas degddievisdo que sejam nocivos
ao meio ambiente (art. 220, § 3.°,°ff).

Com relacdo a competéncia material dos entesqudjta protecdo ao meio
ambiente e combate a poluicdo ficaram reservadasnigpeténcia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpigs. Ja a competéncia
legislativa quanto a protecdo do meio ambiente re@woente, da Unido e dos
Estados (art. 24, VI, VII e VIII). Em capitulo pndp a Floresta Amazonica, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal MatosSense e a Zona Costeira
passam a constituir patrimonio nacional, restando (gilizacdo condicionada a

regulamentacéo legél’

288 | uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 68-69.
87 |bidem, p. 69.
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Tratando precisamente da propriedade rural, a ppa@éo com o0 meio
ambiente vem cristalizada no art. 186 da Conséitui€om excecéo do inciso |l
do mesmo artigo, todos os demais tém relacdo di@mtaa questdo ambiental,
pois, “ao se falar de aproveitamento racional eyaal@o, de utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis, de preservagian€io ambiente, e de
exploracédo que favoreca ao bem-estar dos propogtérdos trabalhadores, esta a
norma constitucional insistindo persistentementmaiduncdo ambiental, muito

embora use a expressdo mais abrangente funcat.$8tia

Ao referir-se a reforma agraria, a Constituicaceedéu que seria melhor
reafirmar a preocupacdo quanto a necessidade ldmma terra, como bem de
producdo que €, de maneira a assegurar um amieeoitegicamente equilibrado,
posto que a tutela ao meio ambiente é instrumeotgiroprio direito a vida. Por
tal raz&o, assinalou o constituinte que a func&@kda propriedade rural somente
vem a ser cumprida mediante a “utilizacdo adequdaks recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente” (86, 1, da Constituicdo
Federal).

Eis ai o elemento ecoldgico, pois a atividade @&d@senvolve-se sobre a

terra, que, por si, insere-se no conceito mai@rdeiente.

A Constituicao ndo diz que a terra deva deixaretausada para que reste
preservada. Bem ao contrario, a preservacao deveitseutilizando a terra; a ndo-
utilizacéo € excecéo, reservada a situacdes esascif preservacao do ambiente

nao se contrapbe ao dever de produzir explorandora, gerando bem-estar do

288 Edson Luiz Peterdfleio ambiente & propriedade rurap. 131.
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homem do campo, pois nhdo se pode olvidar que o mmotaenbém é elemento

essencial do ambiente.

Por outro lado, ndo pode o sujeito titular da pemade explora-la e, em
nome da producdo, degradar o ambiente, pois estaeniatrariando o
desenvolvimento sustentavel eleito pelo constéuiobmo adequado para o

cumprimento da funcéo social da propried&de.

Procura-se conservar, com tal previsao, o potermmadlutivo da terra,
utilizando-a de forma racional, assim como també&weth ser empregados 0s

demais recursos naturais.

O art. 9.°, § 2.°, da Lei 8.629/93 dispde que gsesidera “adequada a
utilizacdo dos recursos naturais quando a exploragdaz respeitando a vocacao
natural da terra, de modo a manter o potencialytrnoml da propriedade”. O § 3.°
do mesmo artigo acentua que se reputa preservagameio ambiente “a
manutencdo das caracteristicas proprias do meioraha¢ da qualidade dos
recursos ambientais, na medida adequada a manoitdagiuilibrio ecolégico da

propriedade e da saude e qualidade de vida dasnidewies vizinhas”.

Aproveitar a terra segundo a sua vocacao impogarehr o tipo de cultura
gue mais se adapte e menos degrade o solo, lewandmnsideracdo o clima,
relevo, hidrografia, composicdao da terra etc. Patroo lado, a pratica de
gueimadas, 0 uso excessivo de agrotoxicos, a amiesé face de erosdes, a

derrubada de matas ciliares e o despejo de dedempsdando os recursos hidricos

89| uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 69-70.
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sao exemplos de situacdes em que resta configorado inadequado dos recursos

naturais.

Sobre a importancia do elemento ambiental da fungéoial da

propriedade registra Edson Peters:

“Nédo é permitindo-se a degradacdo da natureza @ueisinverter a
piramide social perversa a que chegou o BrasilnmEguande engano pensar que as
normas ambientais impedem o trabalho e o desemwehtbd nacional, gerando pobreza.
A pobreza é, sim, consequéncia da destruicdo daezat e a0 mesmo tempo causa,
dadas a ignorancia e a falta de recursos a quendesiaa.

A atividade mineraria ou a madeira, por exemplatase de forma
degradante, ao esgotarem tais recursos, deixanastno de desemprego, de miséria e
de fome, como tem ocorrido em varias regides deiBieom a formacéo de desertos e
cavas onde nada se produz.

Destarte, o dever de aproveitamento racional derigaade imposto
pela Constituicdo de 1988 ndo estd em contradig@occdever de conservar/preservar
a terra, mas em perfeito equilibrio, pois s6 € ipesdrabalhar o solo e torna-lo
produtivo com a presenca de elementos naturaisdgoevida a este mesmo solo,
garantindo a fertilidade, com a presenca de agusodeajualidade, enfim com estreita
colaboracéo do ciclo bioldgico.

(...)

Produzir e preservar sdo como os dois lados da enesmeda, a moeda
que pode sustentar materialmente a vida humanaleglwamente a todas as demais
formas de vida que compdem a naturéz3”.

6.1.3 Elemento social

Ao se falar em elemento social, refere-se a daum previsdes contidas
no art. 186, Ill, da Constituicdo, que exige a olfecia, pelo proprietario, das
disposicOes que regulam as relacbes de trabalho, iaseridas as previsdes

contidas na legislacao trabalhista, previdenci&idributaria. Ainda deve ser

290 Edson Luiz Petersfleio ambiente & propriedade rurap. 135.
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considerada a norma contida no inciso IV do mesmigoa que exige que a
exploracdo deve favorecer o bem-estar dos propasta dos trabalhadores.

Ambos os incisos mencionados podem restar abrasgidm ja descrito
elemento ambiental, uma vez que as normas tém @svopo fazer da terra
instrumento para a plena realizacéo do propriegddo empregado. O homem, por
Obvio, resta inserido no contexto ambiental e dexMepreocupacdo primeira de

toda a legislacéao.

Entretanto, a doutrina tem se inclinado em delim@gui mais um
elemento — o social — dando énfase a preocupacacowstituinte quanto as
relacdes que envolvem o homem do campo e seu eadmegpermitindo a
desapropriacdo naqueles casos em que ha manifestespeito das normas

trabalhistas pelos proprietarios rurais.

A Constituicdo manifestou, também no art. 186, gecupacdo com a
exploracdo do homem pelo homem, principalmente memo do campo. Este o
motivo que levou a permitir que o empregado rumappsesse reclamacao
trabalhista até dois anos (prazo decadencial) @ed$incdo do vinculo trabalhista,
sem fixar prazo de prescricédo (art. 7.°, XXb¥, e trouxe a possibilidade, no art.
233 das Disposi¢des Constitucionais Gerais, demegador rural comprovar, de
cinco em cinco anos, perante a Justica do Trabahoymprimento de suas
obrigacdes trabalhistas para com o empregado mamapresenca deste e de seu

representante sindical"

291 | uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 73.
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Sabe-se que a chamada “fungédo social” veio a seriinsa propria
estrutura do conceito de propriedade, exigindoagerploracdo do bem nao viesse
a levar unicamente a satisfacdo de seu propriet@as que se revertesse, ainda

gue de maneira indireta, a toda a coletividade.

A previsao contida no art. 186, Ill e IV, da Consgdo Federal encontra-
se em consonancia com o intento do legislador, pomie o respeito, pelo
proprietario, dos direitos minimos estabelecidotegaslacdo em prol daquele que
trabalha efetivamente a terra, assim como exigeagu#lizacdo da propriedade

vise ao bem-estar de todos os envolvidos no progesslutivo.

Observando o art. 186, Il e IV, c/c o art. 184,bas da Constituicao
Federal, salta aos olhos que toda propriedade tjire imao-de-obra escrava ou
reduzida a condi¢cdo analoga de escravo pode e s#gveesapropriada, por nao
observar as disposi¢cdes que regulam as relacdeabddho e por ndo favorecer o
bem-estar dos trabalhadores. N&do € necessariadadonge, qualquer emenda
constitucional que venha a fazer tal previsdo éBpacpois a norma contida no
art. 186 da Constituicao ja permite tal compreenkimaneira exata e direta, sem

maior esforco de raciocinio.
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6.2 A desapropriacdo como instrumento classico derggmocéo da reforma

agraria — uma visao constitucional

6.2.1 A competéncia para promocao da reforma agrari

A Constituicdo da Republica optou pelo sistemartde, conferindo a
Unido, aos Estados e aos Municipios brasileiros pevémcias materiais e

legislativas, que por vezes séo exclusivas, coraurt®ncorrentes.

No que envolve o tema da reforma agraria, a compietéegislativa para
tratar de desapropriacéo e de direito agrariodsenvada exclusivamente a Uniao
Federal (art. 22, | e Il, da Constituicdo FederAl)competéncia material para
implantacdo da reforma agraria igualmente & cardeai Unido Federal, pois o art.
184 da Carta Constitucional afirma categoricamenie “compete a Uniao
desapropriar por interesse social, para fins damef agraria, o imovel rural que

nao esteja cumprindo sua funcéo social (...)".

Assim, a Constituicdo delimitou com precisdo a queabe legislar e
implementar a reforma agréaria, afastando dos Estaslodos Municipios a
responsabilidade quanto a decisdo de onde, comaardqg sera realizada a

modificacdo da estrutura fundiaffi.

Ressalve-se aqui, por oportuno, que nada impede ogu€stado ou
Municipio venha a contribuir para o sucesso do gsec de reforma. A
implementacdo de um programa de reforma agrargeexiconstrucdo de vias de

escoamento de producdo, armazéns, instalacdo deelétlica e de saneamento

292 Neste sentido: RE 81.603-MT.
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basico, que podem ser realizados por estes entdscqm eis que é de
competéncia comum dos entes federados fomentamdag#io agropecuaria (art.
23, VIII, da Constituicdo Federal).

A realidade brasileira, neste interim, reflete grae As reformas agrarias
realizadas pelo mundo foram, em geral, executaoiagrp poder central. Excecao
a esta regra foi a autorizada pela Constituicidnd&@ de 1949, em que aos
Estados-membros eram conferidos os poderes parkenmaptar as reformas
agrarias. Essa autonomia provocou variacOes signies entre os Estados ao

longo do tempo, inclusive quanto & profundidadenddanca levada a efeftt’

E variado o critério para a implantacdo da refoagearia pelo mundo.
Analisando até mesmo 0s processos revolucionaueslgsencadearam reformas
agrarias das mais diversas, sempre houve umaamriplacéncia com a pequena
propriedade, ainda que o minifindio possa ser igeiate danoso para o processo

produtivo.

Unido Soviética, China, Cuba, Bolivia e México sdiemplos de reformas
agrarias decorrentes de revolucdes populares gtaaop por desapropriar as
grandes propriedades, os chamados latifundios pamientemente do grau de
aproveitamento da terra. Conjunturas politicaglesi@ncia social acentuada entre
pobres e ricos foram o fermento que fizeram eclodirespectivos processos de
transformacéo no campo. Optou-se, nos casos apwndirar terra daqueles que

muito possuiam para socializa-la ou distribui-laehes que pouco tinham.

293 gobre a reforma agraria na india, inclusive quantéorma realizada em cada Estado-membro e seus
resultados, merece leitura: Timothy Besley e R&hirgess, Reforma agraria, reducdo da pobreza eimeso:
evidéncias na India, p. 294.
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O critério adotado pelo Brasil, entretanto, foitidi®. Primeiramente
porque se escolheu por uma forma gradual de implerp@o da reforma agraria.
A opcao constitucional pelo Estado de Direito exigee 0 processo reformista
tenha alicerce em lei e a desapropriacdo deve evconediante indenizacéo,
descabendo o confisco das terras inaproveitadasneergura Uteis a reforma
agraria. |Isto difere substancialmente das reformagolucionarias acima

destacadas.

Outra razoavel diferenca € quanto ao critério deapl@priacdo adotado
pelo Brasil que, além de proteger a pequena e nm@driedade, acabou por
eleger como imodveis rurais desapropriaveis somaauieles que viessem a deixar

de cumprir a sua funcéo social (art. 184 da Cancliv Federal).

Sera visto, em seguida, que a funcdo social daipdgue foi eleita como
principio maior da reforma agraria, em perfeitasoor@ncia com o disposto no art.
170, lll, da Constituicdo, que igualmente a trowamo principio geral da
atividade econdmica.

6.2.2 Dos bens desapropriaveis

Registre-se, primeiramente, que a desapropriacé@iage espécie do

género desapropriacao por interesse social.

E pressuposto da desapropriacido para fins de raf@gnaria o nao-

cumprimento da funcéo social da propriedade. Unzasega ela cumprida, pouco
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importa a dimenséo territorial da propriedade; elstara imune a forca
expropriatoria. E assim que dispdem os arts. 1B86ela Constituicdo Federal.

Existe um aparente conflto de normas contido nodigos
supramencionados, que pode levar a uma errbneduséac Ao se interpretar
literalmente o disposto no art. 185 da Constitui¢époder-se-ia afirmar que a
propriedade produtiva, ainda que ndo cumpra awugib ambiental e a na qual
nao seja respeitada a legislacao trabalhista, oderia ser desapropriada para fins

de reforma agraria.

Tal artigo ndo pode ser analisado de forma estarspm conexdo com
todo o subsistema constitucional econdémico. E bemade que o legislador optou
por excluir do alvo desapropriatorio as pequenageias propriedades, desde que
seus proprietarios ndo possuam outra. E isto séigaspois ndo parece racional
que a reforma agraria, utilizada como instrumemtgudtica social, venha a retirar

daquele que pouco tem para dar aos que nada passuem

Lembrados os pilares histéricos que sustentamreatda funcéo social da
propriedade, tal como o pensamento tomista, chegaeonclusdo de que devem
ser desapropriadas as grandes propriedades pariduiis aos que nada tém,
aquilo que sobra aos que muito possuem. Esteigrégustificavel, ndo somente
pelo seu aspecto ideolégico, mas também quantospectm econémico, pois

pouco interessante e sem 0O menor impacto econOm&r@ promover a

294 Reza o0 art. 185 da Constituicdo Federal:

“Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacao fissale reforma agraria:

| — a pequena e média propriedade rural, assimidafem lei, desde que seu proprietario ndo passua;
Il — a propriedade produtiva”.
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desapropriacdo de pequenas glebas para distribwd-lam numero infimo de

assentados.

Lembre-se que a Constituicdo Federal de 1988 optoudar especial
protecdo a pequena e média propriedade. A CartarMivide a propriedade
imobiliaria agraria em pequena, média e grande,fa&ndo mencao ao instituto
do modulo rural para proporcionar esta classificagal mencao veio com a Lei
8.629/93 que assim classificou 0s imoéveis rurgipemuena propriedade: aquele
com area entre um e quatro moédulos fiscais; b) an@dopriedade: com éarea
superior a quatro e até quinze modulos fiscai9; grande propriedade: com area
acima de quinze moédulos fiscais. Restou preservdeste modo, o instituto do

minifindio, igualmente danoso & estrutura agr@dague antiecondmico®

A Constituicdo, além de afastar a possibilidadeekapropriacédo para fins
de reforma agraria das pequenas e médias propegdaithda as isentou do
Imposto Territorial Rurai® e optou por impedir a penhora da pequena propféeda

rural, se trabalhada pela familia (art. 5.2, XX¥).

Cuidado maior deve-se ter quando se interpretaisanl do art. 186 da
Constituicdo Federal que, aparentemente, exclasailplidade de expropriacéo da
grande propriedade produtiva, independentementeudgrimento da legislacao
ambiental e trabalhista. Pelo que considerado, eoelsger como critério
constitucional para a desapropriacéo para a refagr@ia o descumprimento da

funcdo social, buscou-se exigir do proprietario @gste viesse a produzir de

29 | uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 94.

2% 550 isentas do ITR as propriedades imobiliariaaisucom area de até 100 hectares, se localizaalas n
Amazénia Ocidental ou no Pantanal; de até 50 hes;tae localizadas no Poligono das Secas ou nadhmaz
Oriental; e até 30 hectares se localizadas em patta do Pais.

297 Luciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 95.
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maneira efetiva, evitando-se, assim, a utilizac@gpriedade rural como mero

instrumento de especulacao.

O art. 185 da Constituicdo, ao mencionar que arg@agde produtiva esta
imune a desapropriacdo para fins de reforma agragpenas reafirmou a
preocupacdo com o dever de produzir, sem, enteet@ximir a propriedade
produtiva da obrigacdo de seguir as normas amiseptague disciplinam as
relagcbes de trabalho. Interpretacdo contrarias,af@iria o proprio subsistema
constitucional econdmico, pois acabaria por naogiexdo proprietario o

cumprimento dos elementos social e ecologico. Nssigdo:

“De modo paradoxal, porém, o artigo 185 da CorigtituFederal veda a
desapropriacdo para fins de reforma agraria da ripdame produtiva. Causa
perplexidade, a uma primeira leitura, a possibdelde que uma propriedade produtiva,
mas que nao preencha os demais requisitos da halicacdo, fique imune a
desapropriacdo. Basta pensar na hipétese de mtageaecuja exploracdo agrida o meio
ambiente, ou vulnere normas cogentes que disciplagrelacdes de trabalho.

O meio de superar a aparente antinomia € recowsr paincipios
informadores da Constituicdo Federal. A produtigi@aspeculativa e isolada ndo basta
para elidir os demais elementos da funcéo socider@o produtividade, interpretado
de modo sistematico, ndo tem significadaclusivamente econdémico, mas esta
indissociavelmente ligado aos principios solidagsjue informam todo o sistema. Por
isso é que, ainda na licdo de Gustavo Tepedino,defimitivo, a propriedade com
finalidade especulativa, mas que ndo cumpra a funeécial, ainda que
economicamente capaz de produzir riqueza, devet?'rismitariamente desapropriada,
segundo a Constituicdo, para fins de reforma ajté

Digna de nota € a previsao contida no art. 7.°a&81629/93, que exclui a
possibilidade de desapropriagcdo para reforma agrdaiqueles iméveis com
expectativa de que sejam aproveitados economicamiata tanto, deve ser feito
um projeto técnico elaborado por profissional hinlb e identificado, que seja

cumprido um cronograma fisico-financeiro, que pj@va utilizacdo de, no

2% Francisco Eduardo Loureir8, propriedade como relago juridica complepa139.

186



minimo, 80% da area aproveitavel, e, por fim, ga@@ laprovacéo, pelo 6rgao
competente, no minimo seis meses antes da coméaieague se referem os 88
2.° e 3.°do art. 2.° da mesma lei, com as moddies decorrentes da edicao da
Medida Proviséria 2.183-56/G1° Tal comunicacao, registre-se, é a enviada ao
proprietario, preposto ou representante, que d#ieiéao proprietario de que 0s
servidores do Incra estdo autorizados a ingressanavel para levantamento de

dados e informacdes.

Pelo que se tem, a legislacado confunde funcéolsieipropriedade (este
um conceito mais amplo, abarcando também o elensaial e ecoldgico) com
produtividade. Mas, para que ndo se resvale enmstitacionalidade, tal artigo de
lei deve ser compreendido em consonancia com @&gtda Constituicdo Federal,
fazendo com que somente possa haver a aprovagéojdto técnico mencionado
se houver a obediéncia aos demais pressupostossagos ao cumprimento da

funcéo social.

N&ao foi esta a Unica vez que o legislador, de maraetificial, acabou por
conferir a propriedade que ndo cumpre sua fungéialsan escudo para impedir a
desapropriacdo para fins de reforma agrafidal diploma acabou por instituir

uma nova modalidade impeditiva de desapropriacd®m ada prevista na

299 A redag&o original constante da Lei 8.629/93 falamn notificacéio prévia e ndo em comunicacgio as@it
Colendo Supremo Tribunal Federal declarou incidem@ate a inconstitucionalidade de tal alteracaallegpb o
fundamento de que, ndo se exigindo prévia comuaicedg ato, impediria 0 exercicio da defesa pelpnptario
do imdvel a ser vistoriado. Neste sentido: MS 23-867O, Rel. Min. Mauricio Corré&J 17.11.2000.

390 Como ja se disse, com a Medida Proviséria 2.183088 impediu-se que fossem desapropriadas paiimtal
as propriedades invadidas. Por ela, assim passseraradigido o § 6.° do art. 2.° da Lei 8.629/93:

“8 6.° O imdvel rural de dominio publico ou parfeuobjeto de esbulho possessorio ou invaséo nuziyper
conflito agrario ou fundiario de carater coletivaonserd vistoriado, avaliado ou desapropriado s ahos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazcaso de reincidéncia; e deverd ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa de quemcoora com qualquer ato omissivo ou comissivo qu@ipre o
descumprimento dessas vedacdes”.
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Constituicdo Federal, inexistindo forma de harmé#ézao conteudo dos arts. 185
e 186 da Carta Maior, de tal sorte que resta macula inconstitucionalidad&®

6.2.3 Da justa indenizacgao

Ha, ainda, outras peculiaridades pertinentes apdgs@acdo agraria. A
primeira delas € a forma de indenizacédo, que, co@@revisdo constitucional,
deve ser prévia, justa e em titulos da divida &graom clausula de preservacao
do valor real, resgataveis no prazo de até vints,ampartir do segundo ano de sua
emissdo (art. 184). Ressalve-se, por oportuno, agiebenfeitorias uteis e
necessarias devem ser indenizadas em dinheir@ (® Jart. 184). O volume total
de titulos da divida agraria, assim como o montdeteecursos para atender ao
programa de reforma agraria deverdo estar fixadosrgamento (8 4.° do art.
184).

A forma de apurar o valor justo de indenizacaoeg sllvida, um dos
temas mais complexos e sobre o qual doutrina spjurdiéncia vem ha tempos
debatendo.

Ao regular o dispositivo constitucional que tratadkesapropriacéo, o art.
12 da Lei 8.629/93 esclareceu que “considera-da psndenizacdo que reflita o
preco atual de mercado do imovel em sua totalidadencluidas as terras e
acessOes naturais, matas e florestas e as beafitodenizaveis, observada a

localizacdo, a aptiddo agricola e a dimensdo doveimdéa area ocupada e

%01 Neste sentido: MS 24.133-1-DF, maioria de votetor para acérddo Min. Carlos Britto, j. 20.092MDJU
06.08.2004.
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ancianidade das posses, a funcionalidade, tempsae estado de conservagcao
das benfeitorias”.

Fabio Konder Comparato, ao tratar da desapropriagéia, afirma que a
justa indenizacao mencionada pela Constituicaopo@ie ser entendida na forma
estabelecida no artigo supramencionado. Para edgpm@priacdo constitui uma
imposicdo administrativa de uma sancao em face dmoprietario ndo dar
destinacdo social a seu imovel. Por conta dist@ pautor é antijuridico atribuir
ao expropriado uma indenizagcdo completa, corregdadao valor venal mais
juros compensatorios, como se nao tivesse havidsoatio direito de propriedade.

E arremata:

“A Constituicdo, alids, tanto no art. 5.°, XXIV, @uto no art. 182, 8§ 3.°,
e no art. 184 néo fala em indenizacdo pelo valom@ecado, mas sim em justa
indenizagdo, o que € bem diferente. A justica irmdgéria, no caso, é obviamente uma
regra de proporcionalidade, ou seja, adaptacaadadb juridica as circunstancias de
cada caso. Ressarcir integralmente aquele querdpsew seu dever fundamental de
proprietario é proceder com manifesta injusticappando o abuso™®?

Ainda que controvertido o posicionamento acimadtrato, este encontra-
se em absoluta consonancia com a amplitude quede ¢ar ao termo “justa
indenizacdo”. Realmente é razoavel que a propreedagdrodutiva, que desatende
ao mandamento constitucional que exige que lhedsgla uma destinacao social,
venha a permitir que seu proprietario receba orvaéo mercado sem qualquer
deséagio, sem qualquer apreciacado do abuso deodi@imo a funcéo social faz
parte da propria estrutura do direito de propriedadque deve ser indenizado néo

€ a perda do direito de propriedade em toda a $emtydle, mas apenas o0

302 Fabio Konder Comparat@ireitos e deveres em matéria de propriedade pl1254
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“resquicio” deste direito. Isto porque ndo se podefundir justo com integral,

parcial com injusto.

Nessa esteira, 0 art. 12 da Lei 8.629/93 vai alé&ue determina a
Constituicdo pois, ao falar em justa indenizac#igeese, na melhor das hipoteses,
gue o proprietario seja indenizado de forma a geraicompra de imével nas
mesmas condicdes em que se encontra o desapromiado mais que isto. Caso
contrario, estar-se-ia permitindo o enriquecimesgéon causa do particular em

detrimento da Unido.

Exemplo disto € a interpretacdo que por vezes sel@@ucao “indenizacao
pelas matas e florestas”. Ao interpreta-la de foliteeal poder-se-ia imaginar que
o legislador viesse a autorizar a indenizacao pletanada cobertura vegetal ou
floristica ou sobre o “potencial de exploracdo antzl” do imovel. Entretanto, a
Constituicdo ndo permite tal raciocinio sem exiginperos na analise a ser levada
a efeito pelo intérprete.

Sobre o0 assunto chegou Tourinho Neto a uma razaéwelusdo para a

apuracao dguantumjusto:

“Deve a cobertura floristica ser indenizada? Depend

Em principio, sim. Se o proprietario tem, em sedveh, uma floresta
que pode ser explorada economicamente ou vem sexplorada, claro que essa
floresta tem de ser indenizada. A indenizacdo pelala do imoével, ndo podemos
esquecer, deve ser integral, justa. Uma propriedade mata ndo pode ter o0 mesmo
valor que um imoével com uma cobertura vegetaleimamadeira de lei.

Agora, se a exploracdo € inviavel, ainda que artatseflorestal seja
exuberante, evidentemente que ndo ha o que indefeabém sb se parte da floresta
pode ser derrubada, explorada, a indenizacéo dmraéstrita a essa parte.
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Pouco importa que a cobertura floristica estejalceu ndo explorada;
se a mesma é possivel, a indenizacéo é deWida”.

Assim, a analise do valor da cobertura vegetal pdte permitir que se
extrapole o valor de mercado do imovel, e ndo maleesquecida a possibilidade
ou nao de exploracéo extrativista do imovel rdedbr este que deve ser sopesado

pelo intérprete com cautela.

O mesmo autor ainda menciona decisao isolada doe®op Tribunal
Federal que, ao julgar o RE 100.717-6, de relatwidMinistro Francisco Rezek,
decidiu que a mata, ainda que proibida a derrubd®lee ser indenizada, em face

de um suposto “valor ecologico”.

Dissemos da existéncia do art. 12 da Lei 8.629(@3pmevé a indenizacéo
considerando-se 0 preco do imovel em sua totaljdmddisive apurando-se o
valor da cobertura floristica. O art. 22 da Lei93/96, entretanto, estabeleceu uma
restricdo com relacdo ao valor da terra nuaerbis

“Art. 22. O valor da terra nua para fins de demogidicial, a que se
refere o inciso | do art. 6.° da Lei Complementar76, de 6 de julho de 1993, na
hipotese de desapropriacdo do imovel rural de igia 0 art. 184 da Constituicdo, ndo
podera ser superior ao VTN declarado, observadspmsto no art. 14%*

Tal previsdo € moralmente correta, pois ndo se padtaitir que a

sociedade pague, pelo imovel, mais do que seu iptépo estabeleceu como

303 Fernando da Costa Tourinho Neto, Desapropriacé® neéorma agraria: juros compensatérios, Indedizac
pela cobertura floristica, p. 13. Igualmente entedih neste sentido: STJ, REsp 33.832-7/SP, rel. Glmcia
Vieira.

3040 art. 14 da Lei 9.393/96, por seu turno, diz:

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou RIAT, bem assim de subavaliacdo ou prestacdo de
informacg@es inexatas, incorretas ou fraudulent&x@etaria da Receita Federal procedera a detggétne ao
langcamento de oficio do imposto, considerando mémdes sobre precos de terras, constantes de @iatesr

por ela instituido, e dos dados de area total, thitrgtdvel e grau de utilizagdo do imével, apusdm processo

de fiscalizacao”.
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parametro (base de calculo) para o pagamento dwmstsbutos, a reverter em
favor da mesma sociedade. Em outros termos, gantdi mesma moeda, tanto para
tributar quanto para indenizar, aplicando-se aaretg que ninguém pode tirar
proveito de sua propria torpeza.

Nada obstante tal previsdo, o Colendo Supremo faibederal, ao julgar
caso analogo (RE 99.849-7/PE), em que se fixavalor \da indenizagcdo em
desapropriacdo por interesse social atrelando-vaéwr declarado para fins de
pagamento do ITR, reputou inconstitucional a péavisontida no art. 11 do
Decreto-lei 554/69 e deu, aos incisos Il e Il do &.°, exegese restrita, conferindo
presuncaguris tantumao valor declarado, elidivel por laudo de avatigcéicial.
Tal precedente é claro ao impedir que o valor dadtaseja considerado justa

indenizacdo em caso de desapropridtao.

Assim o Incra, autarquia executora da reforma &gr&om base neste
precedente e devido a dificuldades de ordem técimctusive quanto a néo-
existéncia de convénio com a Receita Federal paabtancdo dos valores
declarados para fins de tributacdo do ITR, vem adit, quando do depdsito
inicial, o valor considerado justo no laudo de eg@o. Para minimizar os efeitos
deste descompasso entre o valor sobre o quabséate o valor da indenizacdo, ha
determinacdo do Procurador-Geral do Incra no serndiel que seja oficiada a
Receita Federal, para fins de fiscalizacdo e eakmtutuacéo fiscal, quando ha
incompatibilidade entre o valor da indenizacaodxaa acao de desapropriacao e

aquele declarado pelo contribuinte para fins deitaicgo>°

%95 Luciano Dias Bicalho Camargd®,Imposto Territorial Rural e a funcéo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 212-214.
3% |bidem, p. 212.
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6.2.4 Dos aspectos processuais

A Lei Complementar 76/93, com as modificacOes ohimdas pela Lei
Complementar 88/96, que regulamenta o art. 1849,818 Constituicdo Federal,
estabelece procedimento contraditorio especiakitdesumario, para o processo

judicial de desapropriacéo para fins de reformarsayr

Passa-se a abordar, com brevidade, algumas petadies pertinentes ao

processo expropriatorio em comento.

Tal desapropriacdo, como ja dito, € de competémivativa da Unido e
sera precedida de decreto presidencial declaramuiowe! de interesse social para
fins de reforma agraria (art. 2.°). Tal acdo seo@@sta pelo 6rgdo federal executor
da reforma agraria (Incra) e o juizo competenta paocessar e julgar a causa € o
federal (art. 2., 8 1.°). Ao ser declarado o g#se social, 0 expropriante fica
legitimado para promover a vistoria e avaliacdanddvel, inclusive com auxilio

de forga policial, mediante autorizacdo judiciat.(a.°, § 2°).

Uma vez publicado o decreto declaratério de inseresocial, a acdo de
desapropriacdo devera ser proposta no prazo dexaldée dois anos (art. 3.9) e,
intentada a desapropriacédo parcial, pode o prdpioetequerer a desapropriacao
de todo o imovel, se a area remanescente ficarzidala superficie inferior a da
pequena propriedade rural ou restar prejudicadstantialmente a sua exploracao

econdmica (art. 4.°).
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A peticao inicial tem algumas peculiaridades, atfra requisitos contidos
no Caodigo de Processo Civil, pois devera trazefeatab do preco, o texto do
decreto declaratério de interesse social, certidigaslizadas de dominio e de 6nus
real e documento cadastral do imével, laudo dewnese avaliacdo administrativa,
com descricdo pormenorizada do imovel e das benfest comprovante de
lancamento de Titulos da Divida Agraria pertinergesomprovante do depdsito
em banco oficial correspondente ao valor das beni@s (art. 5.°). Tais exigéncias
sdo de observancia imperativa, sob pena de imptiear indeferiment®’ O
mesmo ocorre com o despacho de citagcéo, poismptea a imissdo do autor na
posse do imovel, a chamada do réu para contestaitooe indicar assistente
técnico e a expedicdo de mandado ordenando a g#@erba ajuizamento da acéo

no registro do imével expropriado, visando dar jwidhde a terceiros (art. 6.°).

Sera realizada audiéncia de conciliacdo, em dexz alieontar da citacao,
para a tentativa de fixar a justa indenizacédo, eoparticipacao das partes e do
Ministério Publico, que funciona no feito como &bda lei.

A contestacao deve ser apresentada no prazo deequigs e exclui-se a
apreciacdo quanto ao interesse social declaratlo9(@°® Tal disposicéo legal,
lastreada na tradicional teoria que impede a anghslo Judiciario, dos aspectos
meritérios do ato administrativo, vem sendo fldkhida, até mesmo porque a
discusséo de causas desta natureza converge pamgeovacao do cumprimento

da funcédo social da propriedade, principalmentgum tange a produtividade do

397 Weliton Militdo SantosDesapropriacdo, reforma agraria e meio ambieme242.

3% O STF nao admite a utilizacdo de mandado de segmieontra ato do Presidente da Republica querdecla
improdutivo imovel rural, sob o fundamento de qalecomprovacao exige dilagédo probatéria (MS 24.820F,

rel. Min. Carlos VellosoDJ 06.06.2003; MS 23.562-4-TO, rel. Min. Mauricio €ar, DJ 17.11.2000). Em
sentido contrario, admitindo como prova pré-congté registro constante do Sistema Nacional de shada
Rural (MS 23.759-7-GO, rel. Min. Celso de Melln] 22.08.2003).
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imovel. Também é comum a impetracdo de mandadeglganca contra o decreto
presidencial que declara de interesse social oemavser desapropriado, com
varios exemplos de decisdes concessivas, apontacis de ilegalidade nos

procedimentos administrativéy.

Podera ser realizada pericia e, uma vez concldielera ser designada
audiéncia de instrucao e julgamento no prazo dezquilias. Uma vez realizada a
audiéncia, deve o0 juiz sentenciar o feito no atonos trinta dias subsequentes,
individualizando o valor do imével, suas benfedsrie demais componentes do

valor da indenizacao.

Da sentenca que fixar o preco cabera apelacdodenera ser recebida
somente no efeito devolutivo, exceto se a condendg&xpropriante for superior
a 50% do valor oferecido na inicial, hipbtese eme gestara sujeita ao reexame
necessario (art. 13).

Quaisquer acbes que tenham por objeto o bem deseoio deverédo ser
distribuidas por dependéncia a Vara competentedmauidir a acdo expropriatoria
(esta possui carater preferencial e prejudiciaBs muais deverd haver a

intervencéao obrigatoria da Unido (art. 18, § 1.9).

Os honorarios advocaticios séo fixados em valo2@§6é da diferenca entre

o valor da indenizagao e o oferecido na inicidl (8, § 2.°).

399 |_uciano de Souza Godojreito agrario constitucionalo regime da propriedade, p. 92-93.
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Uma vez desapropriados e registrados o0s imoOveis nemme do
expropriante, os imoveis rurais ndo poderdo satolge acao reivindicatéria (art.
21).

6.3 A tributacdo da propriedade rural como instrumeito secundario de

promocao da reforma agraria

A propriedade rural, no Brasil, € tributada porangd Imposto Territorial
Rural, o ITR. E um imposto que objetiva menos &itadributaria que a utilizagéo
racional e adequada da terra e de seus recursEsSp@Essui como escopo de
modificar a estrutura fundiaria brasileira propncla uma melhor distribuicdo de

terras mediante a tributacao.

Desde o Império Romano tributa-se a terra e noilBease cogitava da
criacao de tal tributo em 1932. A Constituicao @911 permitiu a criacdo do
imposto rural, de competéncia exclusiva dos Estatmsbros. Por conta disto,
em Minas Gerais o imposto foi criado pela Lei 2d4,1899; no Rio de Janeiro,
pela Lei 507, de 1901; e, no Rio Grande do Sul, adrai 42, de 1902"°

A competéncia foi transferida aos municipios peateek&da Constitucional
5/61 e a Emenda Constitucional 10/64 introduziu sistema misto, em que a
competéncia tributaria era atribuida a Unido ecait@ aos municipios em que se

situavam os imoveis. Esta Ultima emenda tinha cohjetivo armar a Unido de

%10 L uciano Dias Bicalho Camargd®,Imposto Territorial Rural e a funcéo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 47.
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potente instrumento de politica fiscal para a retblagraria e para combater os
latifindios improdutivo$™*

A Constituicdo Federal de 1988 manteve esse sisteista, atribuindo a
competéncia tributaria a Unido, determinando queadeede toda a arrecadacéo
fosse transferida para o municipio de situacaardwel tributado (art. 158, II). A
sistematica de declaracdo e apuracdo do ITR regadisposta na Lei 9.393/96,
pela qual se “objetivava dar um significativo avamp sentido de que o ITR
viesse a ser um real instrumento auxiliar de redoragraria” e, ainda,
“desestimular os que exercem o direito de propded#m observancia da fungao
social e econdmica da terra; estimular a racioagdia da atividade agropecuaria
dentro dos principios de conservacdo dos recursairais renovaveis;
proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Mogpara financiar os projetos
de reforma agraria; aperfeicoar os sistemas deratentle arrecadacdo dos

impostos™*?

Conforme disposto na Lei 9.393/96, o ITR é declaradapurado pelo
proprietario rural e o pagamento € feito sem que hatificacdo da Receita
Federal para tanto, levando-se em conta o valoavdéacao da propriedade a
preco de mercado. A modalidade do lancamento éh@mologacdo e a base de
calculo do imposto € o valor fundiario do imévedsian considerado “o valor da
terra nua, isto €, sem qualquer benfeitoria. Cenaide como tal a diferenca entre

o valor venal do imovel, inclusive as respectivanfeitorias, e o valor dos bens

%11 L uciano Dias Bicalho Camargd®,Imposto Territorial Rural e a funcéo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 47.
%12 |bidem, 53.
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incorporados ao imovel, declarado pelo contribuietendo impugnado pela

Administrac&o, ou resultante de avaliacéo feitagste”>"®

Encontra-se aqui um exemplo marcante do fendmenexulafiscalidade,
gue consiste no “emprego dos instrumentos trilnggrarafins nao fiscais, mas
ordinatorios (isto €, para condicionar comportamermte virtuais contribuintes, e

n&do, propriamente, para abastecer de dinheiro fosscpublicos)™'

pois o0 ITR
funciona como instrumento auxiliar da disciplingats da propriedade rural. E o
que diz o art. 153, 8§ 4., da Constituicdo Fedgrad,determina que as aliquotas do
mesmo sejam fixadas de forma a desestimular a ewgad de propriedades
improdutivas e nado incidira sobre pequenas glehaaisr exploradas pelo

proprietario sé ou com sua famffia.

A competéncia tributaria € atribuida a Unido que,gmnal, € quem detém a
competéncia material e legislativa para tratar egime da propriedade rural,
inclusive no que tange a desapropriacdo e implaotde programas de reforma

agraria. Neste sentido ensina Hugo de Brito Machado

“Atualmente a fungcdo predominante do imposto sabrpropriedade
territorial rural € extrafiscal. Funciona esse istpocomo instrumento auxiliar do
disciplinamento estatal da propriedade rural. Edgea Unido responsavel por esse
disciplinamento, € natural que a competéncia x&atente a esse imposto seja sua,
embora o produto pertenca aos Municipios. Nos terde Constituicdo Federal de
1988, porém, apenas cinquenta por cento do prodatarrecadacdo desse imposto

3 Hugo de Brito Machad@urso de direito tributariop. 322.

314 Roque Antonio Carrazz&urso de direito constitucional tributarie. 529.

$15«Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sebr

()

VI — propriedade territorial rural;

§ 4.° O imposto previsto no inciso VI tera suasgjadtas fixadas de forma a desestimular a manutede&o
propriedades improdutivas e ndo incidira sobre pegs glebas rurais, definidas em lei, quando dsrexs6 ou
com sua familia, o proprietario que ndo possuaocoutdvel.” Sobre progressividade e funcéo sociarace
leitura Elizabeth Nazar Carraz2RTU & progressividade — igualdade e capacidadetdbativa, p. 93.
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pertencem aos Municipios nos quais 0os iméveis otigps estao situados (art. 158, inc.

1)}

O imposto sobre a propriedade territorial rural @nsiderado um
importante instrumento de combate aos latifundioprodutivos. Por isto a Le.
9.393, de 19.12.1996, estabeleceu as aliquotagegsigas em funcdo da area do
imével e do grau de sua utilizac&d®.

E necessario que se frise que a tributacdo da ipdaple rural é
instrumento secundario para o desenvolvimento delamo de reforma agraria,
de acordo com a ConstituicA9.A principio, a tributacéio deve ter como objetivo
forcar que se dé um destino social a propriedadeestivar o senhorio que assim
procede, combatendo a ociosidade especulativa ma. tRessalte-se que a
tributacdo né&o foi escolhida como instrumento atasde promocgédo da reforma
agraria, lugar este reservado a desapropriacaoadgehtretanto, o nitido carater
extrafiscal do ITR o coloca como instrumento seé@uniodde promocao da reforma
agraria, pois, se utilizado adequadamente, podgr @xie o proprietario dé um fim

atil ao imével que lhe pertence ou o aliene, paratgrceiros assim o facam.

Feitas estas consideragdes, constata-se que éepmaisddificultosa a
harmonizacdo da extrafiscalidade em face da veddgaoconfisco. Isto porque
poder-se-ia permitir que a tributacdo alcancassmrtha dimensao que viesse a
desembocar, de maneira indireta, numa desapropria@gin indenizacao.
Entretanto, isto macula a propria sistematica doicginal, que elegeu, como
instrumento principal de promocéo da reforma agraidesapropriacdo mediante

a expedicao de titulos publicos.

%1% Hugo de Brito Machadd@urso de direito tributariop. 319.

3170 ITR foi escolhido, pelos idealizadores do Estatla Terra, como instrumento que incentive azagdfio da
reforma agréaria. Tal método foi adotado principalteepelos paises democréaticos, em que a reforrdaiagido
foi levada a efeito por meio de revolucdes. A daatise divide quanto a eficacia da utilizacdo dB Bomo
instrumento de reforma agréria, merecendo destaquea posicao de
Wantrup, segundo o qual a tributacdo € um fatortanmiais eficiente ou importante do que outras nedid
econdmicas, como o crédito, o arrendamento e gpagE#acao rustica (neste sentido: J. Motta Maiigjacéo a
reforma agrériag p. 80).
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Para Sacha Calmon Navarro Coélho, a aliquota dotéhfRcomo limite

100%, havendo, a partir dai, confisco. Assim ensina

“Ora, quando tratamos das relagcdes entre o principindo-confisco e a
extrafiscalidade ficou aclarado que dito princip&m pode ser oposto as determinacdes
constitucionais que autorizam o exacerbamento ibatacdo para fins de politica
extrafiscal, sob pena de antinomia légica, porquantcanone de hermenéutica néao
suportar o Direito posi¢cfes antitéticas. Temos ,agavamente estaexatio questio
Para logo, o seguinte: se a ConstituicAo admitepeopriacdo (perda compulsoria do
direito de propriedade) mediante indenizacdo eutoftda divida agréaria, para que
cumpra a propriedade sua funcéo social que, nodapoopriedade agréria, € produzir,
e produzir bem no interesse da coletividade, éakuiie o Estado pode elevar a
tributacdo a niveis suficientemente insuportaveistibdo a estimular o proprietario
rural a produzir adequadamente sob pena de, néreado, ver-se obrigado a desfazer-
se das terras, por ter se tornado antieconémico téat@m improdutivas ou
insuficientemente produtivas.

(...)

Duas coisas precisam acabar de vez neste paitctiefsetecentista de
que a propriedade fundiaria € sagrada e o habise der terras patatusou reserva. O
que se quer ndo sao proprietarios, mas propristagsiduos e produtivos, em prol da
nacdo. O ITR progressivo, sem duvida, € um podeinstbumento de politica
fundiario, a ser utilizado com transparéncia, bafirmeza e determinagdo. Andou
bem o constituinte neste particular. A progressiga tem um so limite: a aliquota
maior n&o pode ser 100% (empatar com o valor fuiodi&era confiscatorio*?®

Em sentido oposto manifesta-se Luciano Dias Bic&lamargos, segundo
o qual a progressividade das aliquotas do ITR néade pimplicar uma
desapropriacdo sem indenizagcdo, por mais que sreafieu carater extrafiscal,
pois para a propriedade que deixa de cumprir dwugio social a Constituicdo

reserva a desapropriacdo com indenizacdo em ttialdévida agrarid:’

Tal conclusdo passa por uma analise sistematiceegltm Constitucional,

harmonizando as previsbes contidas sobre a proibigg@ confisco, a

%18 sacha Calmon Navarro Coéll@pmentarios a Constituicdo de 198@stema tributério, p. 204.
%19 Luciano Dias Bicalho Camargd®,Imposto Territorial Rural e a funcéo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 210.

200



desapropriacédo indenizada para fins de reformariageao carater extrafiscal do

tributo em comento.

A Constituicdo e a lei ndo conferem parametros resgpara delimitar o
momento a partir do qual passa a ser vedada anexg@or resvalar em
verdadeiro confisco. D’outra banda, ha limites exmigs ao tempo em que é
prevista a desapropriacao para fins de reformariagralenizada. Isto porque, ao
imaginar a possibilidade de tributar a propriedadal com aliquota de 100%, a
incidir sobre o valor do imovel, estar-se-ia pemmdid, por via obliqua, a

desapropriacdo sem indenizacao, o confisco.

Por tal motivo, a fixagdo da aliquota maxima do 18R 20%, tal como
estabelecido pela Lei 9.393/96, encontra-se eneiper§intonia com o sistema
constitucional, pois o principio da funcdo socieit carater informador da
tributacdo da propriedade rural. Aquele que nado destino social a sua
propriedade estara sujeito a desapropriacdo irg@dmioou a uma tributacdo
excessiva, mas ndo confiscatéffaCom a aliquota méaxima de 20%, levara o fisco
pelo menos cinco anos para arrecadar, em espécialoo de mercado da
propriedade, lapso de tempo este suficiente pagaatpum fim seja dado a terra.
Contorna-se, deste modo, a vedagcao ao confisco,gsense abra mao de uma
tributacdo suficientemente gravosa que desestiaudeiosidade da propriedade

rural.

20| yciano Dias Bicalho Camargd®,Imposto Territorial Rural e a funcéo social daopriedade doutrina,
pratica e jurisprudéncia, p. 211.
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6.4 Conflitos agrarios: protecéo e esbulho posses®ed

Questdo que vem reiteradamente exigindo uma pod&wmder Judiciario
refere-se a protecdo possessoria da propriedadedoipva. A onda de invasdes
de propriedades supostamente improdutivas pelogmeatos organizados, com o
intuito de agilizar as decisbes governamentaisr@gtes a implementacdo de um
programa consistente de reforma agraria e de assento de colonos, € matéria
gue se coloca na pauta do dia, fazendo com quentemedéias, inclusive quanto

a criacdo de um juizo agrario especializado.

Ja se disse, ao tratar da locucao “funcéo sogjal,a doutrina dominante
assinala que esta é parte integrante do conceijorafgiedade. Emprestando o
conceito tomista e com alicerce nos fundamentoRe&am Novarumo mundo
capitalista, como valvula de escape e opcao artg@ansao do ideario socialista,

acabou construindo a teoria da fungao social darigaade.

Partindo exatamente do pressuposto de que a fusgéal € parte
integrante do conceito de propriedade, muitos dwdores, lastreados no
pensamento de Stéfano Rodota e Pietro Perligién @ntendendo que, uma vez
deixe esta de ser cumprida, automaticamente o iptapo perde a possibilidade
de defesa processual da propriedade (interditosseps@rios e acao
reivindicatoria). Para Stéfano Rodota, “a sanc¢do raau comportamento
proprietario, quando este desobedece obrigaco@esi® @ seu cargo, determina a

superveniente caréncia de legitimacao & titulagdaul exercicio de direitd®' E

321 stéfano RodotéProprieta (diritto vigente), p. 139 apud Francigmuardo LoureiroA propriedade como
relacao juridica complexap. 142.
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para Perligieri, a auséncia de atuacéo da fungéal $az com que falte a razédo da
garantia e do reconhecimento do direito de propdetf

Eros Grau, em parecer apresentado nos autos dedag@mntegracao de
posse que corria perante a 1.2 Vara Civel da Cenard®orto Feliz, proposta pela
Unido Sao Paulo S.A. — Agricultura, Industria e @orio contra “uma
coletividade indeterminada de invasores integragibelovimento dos Sem-Terra

— MST”, manifestou-se de maneira contundente rsestedo,in verbis

“O perfil do direito de propriedade €, no Braspoa 1988, tragado pela
Constituicdo, sendo certo que apenas e tao-soragtgpriedade rural que cumpra sua
funcdo social € objeto de protecéo juridica, aiqda o0 seu art. 184 institucionalize a
desapropriacdo sob indenizacdo do imovel rurahdioea esteja a cumprir.

Sendo assim — isto é, ndo merecendo protecdo garidialvo a
correspondente a uma indenizacao, na desapropracaqropriedade rural que néo
cumpra sua funcdo social ndo goza da protecdo gmiBse assegurada pendigo

Civil, visto ter ela como pressuposto o cumprimerda funcdo social da

propriedade®??

Neste mesmo sentido Rosalinda P. C. RodriguesrReeeluiz Edson
Fachin, segundo os quais, se 0 ndo-cumprimentordaid social se liga a perda
indenizada da propriedade (art. 184 da CF), nde pasler protecao constitucional
a propriedade que ndo cumpre sua funcdo socialmAss estes € defensavel
concluir que € incongruente com a norma constihadioconferir protecao
possessoOria ao titular de dominio que n&do cumprdurgdo social da

propriedadé?*

Diz ainda Fabio Konder Comparato:

%22 apud Francisco Eduardo Loureifopropriedade como relacéo juridica complepa142.
323 Eros Roberto Grau, Parecer, p. 200.
324 Rosalinda P.C. Rodrigues Pereira, A teoria daZarspcial da propriedade, p. 123.
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“Com relacdo aos demais sujeitos privados, o degscaoranto do dever
social de proprietario significa uma lesdo ao threfundamental de acesso a
propriedade, reconhecido doravante pelo sistematitacional. Nessa hipétese, as
garantias ligadas normalmente a propriedade, notawkz a de exclusdo das pretensdes
possessorias de outrem, devem ser afastadas. @oradeguadamente salientado na
doutrina alemd, a norma de vinculagdo social dprgdade néo diz respeito, tdo-so, ao
uso do bem, mas a propria esséncia do dominio. @@entumpre a funcdo social da
propriedade perde as garantias, judiciais e exli@ais, de protecdo da posse, inerentes
a propriedade, como o desforco privado imediato ,(@&. 502 e as acdes
possessorias. A aplicagdo das normas do Cdédigbd € Codigo de Processo Civil,
nunca € demais repetir, ha de ser feita a luz doglamentos constitucionais, e ndo de
modo cego e mecéanico, sem atengdo as circunstadeiasada caso, que podem
envolver o descumprimento de deveres fundamentis”.

Em resumo, quem abusa do direito de propriedagerde o direito & sua

tutela.

O constituinte, ao consignar a expressao “funcé&alsda propriedade”, a
bem da verdade acabou encampando a idéia de fiesugdal da posse, pois
somente exercendo efetivamente a posse é que seapestar dando ao imoével,
por si ou mediante terceiros, algum destino so€&hto o0 € que alguns autores, de

maneira acertada, preferem falar em “funcéo sdeigdosse®?®

Correta, de certo modo, a posicdo de Comparatqupoto realmente cada
caso deve ser visto de maneira singular, sem derag@es que possam resvalar
em inconsisténcias. Por este mesmo motivo, € Idificeitar, sem qualquer

relutancia, que seja negado qualquer ato de dates@u proprietario.

325 Refere-se, aqui, ao Cédigo Civil revogado.

326 apud Fabio Konder Comparato, Direitos e deveresatéria de propriedade, p. 285.

%27 Sobre 0 abuso do direito de propriedade, Olavor AleyLima Rocha ensina que ato abusivo é aquele que
contraria o espirito e finalidade do beng., quando este ndo atende ao fim a que € destidadeiando-se de
seu proposito econdmico e sociél desapropriagdo no direito agrarigp. 31). Assim, quando a propriedade
privada é empregada de forma a contrariar o espirifinalidade do bem, pratica-se ato abusivo,itsufes
sanc¢des de ordem legal.

328 Neste sentido: Ana Rita Vieira Albuquerqis funcdo social da posse e sua conseqiiéncia féesteiacio
proprietaria, e Luis Edson Fachi funcéo social da posse e a propriedade contenme@raima perspectiva da
usucapido imobiliaria rural.
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Admita-se o0 exemplo de um imével ocioso, ou no géda sao respeitadas
as normas trabalhistas ou ambientais, segundoemdintento dos movimentos
organizados. Em qualquer uma destas hipoteseshaahividas de que néo €
obedecida a funcado social da propriedade nos teemogue consignada no Texto
Constitucional.

Nessas situagdes, poderia 0 mau proprietario, @ee adota condutas

positivas de utilizacdo do bem, valer-se dos instnios de protecdo possessoria?

A questdo, sob a Otica da doutrina até entdo weerilgveria receber
resposta negativa.

Entretanto, cabe, na questdao em comento, um tratammis cuidadoso da
guestdo. O direito de propriedade e a previsdoudgpamento da funcéo social
desta estdo arrolados como direitos individuais pébnstituicdo, inexistindo
relacdo de hierarquia entre ambas. Respeito aipdaple e a sua funcao social
constituem principios constitucionais explicitogeste interim inexiste qualquer
antinomia, posto que a fungéo social, tal comayistegra a propria estrutura do
conceito de propriedad®

Observada a teoria de Duguit, poder-se-ia dizer gaendo conferida a
terra destino social, o direito de propriedade alei& existir, fulmina-se o proprio
direito. A doutrina acima mencionada resgata o graesito de Duguit, pois, uma
vez nao atribuindo a terra funcdo social, perdeuat do direito de propriedade os

instrumentos processuais adequados a sua protsgdcequivale a dizer que o

32 Francisco Eduardo Loureir8, propriedade como relago juridica complepa145.
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proprietario ndo mais dispfe de meios para impegirnvacido de seu direito, que
Ihe é esvaziado o proprio direito de propriedade.

Uma analise sistematica do Texto Constitucional m@wmite este
raciocinio. A privacao da propriedade somente @adeéar, neste caso, por meio da
desapropriacdo por interesse social para fins fiemma agraria, a ser levada a
efeito pela Unido Federal, em que se prevé a imdedio com titulos da divida

publica.

Ora, tdo-somente pelo fato de se prever indenizpeda a propriedade
pode-se dizer que o titular do direito de proprikddele ndo foi privado, pois ndo
existe a menor l6gica em indenizar alguém por umitdi que ndo mais possui.
Nada obstante a seducdo da teoria de Duguit, tarstaque ela nao foi
inteiramente abragcada pela Constituicdo Federhld, gimples fato de indenizar o
proprietario pela perda do direito de propriedadesmo que ele n&o Ihe tenha
dado um destino util & comunidade.

Outro ponto a ser considerado é quanto a atribua¢étegitimidade para
declarar que a propriedade ndo cumpriu a sua fusgéial. E noticia comum a
ocupacéao de terras pelos movimentos sociais ol@@wsz que se amparam no fato
de que a propriedade invadida trata-se de “terpaddutiva”’. Se improdutiva, néo
se poderia falar em reintegracdo de posse, poisopriptario ndo havia se
desincumbido do dever constitucional de dar-lhecdion social, perdendo a

protecéo possessoria do imovel.

Por mais que se verifigue a importancia politicaadées deste género, a

clareza do raciocinio, e reste evidente a intewlgiacelerar a implantacdo de um
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programa de reforma agraria, ndo se pode esqueeea dRepublica Federativa
Brasileira optou, na Constituicdo de 1988, pelmdstde Direitd>° atribuindo a

Unido a competéncia para dizer se uma propriedadgre ou ndo com sua
funcdo social. Num Estado Democratico de Direitmaeeitavel que o particular
venha a decidir se a propriedade alheia foi dadsiirae Gtil a comunidade,

autorizando a si proprio e outros mais a ocupacao.

Neste sentido, merecem destaque as raz0es vgrad&sancisco Eduardo
Loureiro, que analisou a questdo das invasbes deeiraa extremamente
convincente, as quais se apresentam como adegolagacs constitucional para o

tratamento da matéria. Sobre ela assim se manifesto

“Nao se pode conceber, de inicio, que a negativiutida a0 mau
proprietério sirva de pretexto ou de estimulo adotes violentas de terceiros que
almejem, mediante exercicio de autotutela, fazelervaeus interesses nao-
proprietarios — ainda que legitimos. N&o cabe reatenao particular, a margem e
contra o Poder Publico, sancionar pessoalmente w praprietario, desprezando o
devido processo legal. Descartam-se, assim, ingas@ieatos maculados com os
vicios da violéncia, clandestinidade ou precariedague pretendam retirar do
proprietéario osjus utendie fruendi ainda que com o elevado propdsito de, em

bY

momento posterior, conformar o bem a sua funcaalsaChancelar tal conduta

330 Conforme bem salientado por Celso Bastos, “maiguum conceito juridico, é (o Estado de Direitim)
conceito politico que vem a tona no final do sécxiidll, inicio do século XIX. Ele é fruto dos movientos
burgueses revolucionérios, que aguele momento weham ao absolutismo, ao Estado de Policia. Sunge ¢
idéia forca de um movimento que tinha por objetubjugar os governantes a vontade geral, porémdeéo
qualquer lei. (...) Mas o fato de o Estado passa& submeter a lei ndo era suficiente. Era ned¢estd@rlhe outra
dimensdo, outro aspecto. Assim, passa o0 Estadosade tarefas limitadas basicamente a manuterscaodém,

a protecdo da liberdade e da propriedade individbah idéia de um Estado minimo que de forma alguma
interviesse na vida dos individuos, a ndo ser patamprimento de suas fun¢des béasicas; fora isgeriden
viger as regras do mercado, assim como a livreatagio.

(.)

Desencadeia-se, entdo, um processo de democratidagéstado; os movimentos politicos do final douk#
XIX, inicio do XX, transformam o velho e formal Bsb de Direito num Estado Democrético, onde além da
mera submisséo a lei deveria haver a submissdatadepopular e aos fins propostos pelos cidadéssim, o
conceito de Estado Democréatico ndo é um conceitmd técnico, onde se disp6e um conjunto de regras
relativas a escolha dos dirigentes politicos. A aeacia, pelo contrario, € algo dindmico, em carista
aperfeicoamento, sendo valido dizer que nuncalésigmente alcangada. Diferentemente do Estado rééd+
que, no dizer de Otto Mayer, é o direito admintsteabem ordenado — no Estado Democratico impatesa
que normas o Estado e o proprio cidadao estéo sislmsie(Curso de direito constitucionagb. 147).
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significaria punir uma conduta ilicita com outrandata ilicita, em perigoso jugo de
compensacdes pautado no exercicio das prépriassak@o ha como conferir ao
particular a prerrogativa de decidir, por critérsabjetivos e como juiz das proprias
razes, qual relacao proprietaria ndo cumpre sugify quem vai toma-la do titular e
dela beneficiar-se e qual o destino a ser dadear.i*

Ainda que, a primeira vista, seja evidenciada @tulile da invasdo da
propriedade alheia, independentemente do fato di& der sido dado algum
destino util a sociedade, ndo se podem desconsidaraelas situacoes
consolidadas, nas quais o provimento jurisdicipoale trazer um prejuizo social
de tamanha monta. Nestas situacdes, o0 racioci@i@rafio desenvolvido nao

parece resolver o litigio de maneira adequada.

Imagine-se, ainda, uma determinada propriedadeonioiva, a qual néo
se dava qualquer destino util e que foi invadidayro determinado grupo, que
dividiu a terra e nela se instalou, mediante a tcogdo de casas, o plantio de
alimentos e a criacado de gado. Ainda ndo se exaupnazo de consumacao da
prescricao aquisitiva.

Haveria, neste caso, de deferir a protecdo possessd tutela
reivindicatOria a quem, ha tempos, deixa de fapen que a propriedade atinja

sua funcéo social?

Nessa particular situacdo, a concessao do provimen$sessorio ou
reivindicatorio ao titular formal do dominio acgtar resvalar na visdo dinamica
e social da propriedade, exigida e consagrada @efestituicio como direito

individual e principio informador da ordem econdaic

%! Francisco Eduardo Loureir8, propriedade como relago juridica complepa146.
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E certo que a invasdo da propriedade, a princguiostitui ilicito civil.
D’outro lado, ndo é menos certo que € direito diata comunidade que a
propriedade privada seja utilizada de maneira atéjudando-se a ela uma
destinacdo util. Em suma, contrapfe-se o direitopdepriedade do mau
proprietario ao direito da coletividade de que ta gsopriedade seja dada uma

funcéo social.

Neste caso, melhor seria um juizo de ponderacgmesando-se duas
situacdes indesejadas: o ilicito civil da ocupagé@lesejada e o descumprimento
do principio constitucional da funcdo social dappiedade. A solucdo a esta
guestdo passa por uma analise cuidadosa da regletadjue se deve considerar
a forma de ocupacao da terra, a intensidade do almudireito de propriedade, a
possibilidade de harmonizacédo de direitos fundaaneiftais como o direito de
propriedade, a direito coletivo de que as propdedacumpram a sua funcgao
social, o direito a moradia) e, também, o princiaodignidade humana, seja do

possuidor sem titulo dominial, seja do proprietdesidioso.

Em outros termos, devem ser identificados os fatelgstivos a
modalidade de atuacdo do titular do direito, e @som empregados nessa
atuacao, e as circunstancias factuais relevantesdideitos em conflitos, tais
como a antiguidade da constituicdo do direito,asportamentos ético-juridicos
censuraveis das partes na disputa e as consei@geivas resultantes da
decisdo em conflito. Por tal motivo, inviavel se &dmitir que a posse injusta,
especialmente a violenta, seja prestigiada, aindacqm o intuito de dar funcéo
social a propriedade. Nesta mesma esteira, a péeteindenizatoria do mau
proprietario em face do Poder Publico deve levarcemta a desvalia dis

apurando-se a indenizacdo descontando-se o montantespondente aos
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poderes que se encontram em maos dos possuidmlesiza-se 0 “resquicio”
da propriedad@®

Mais do que regras rigidas, claras e precisas, sitmacdo de conflitos
tal como a ora apresentada exige extrema senailidido intérprete, que deve

harmonizar normas constitucionais de tamanha netéxa

Poucos na doutrina se arriscam a dar uma solucgquada para
situacdes como tais. Francisco Eduardo Loureirceoeum fluxograma com o
intuito de estipular algum critério para a soludéditigios desta natureza. Assim

ensina;

“Necessério, diante do que acima se expds, encomtrajuizo de
razoabilidade entre as duas situacfes indesejaveia, que peca pelo estimulo a
violéncia e a outra que peca pelo estimulo ao ablagtireito de propriedade. Pode-
se estipular alguns critérios — embora sempre digpees de verificacdo da situagéo
concreta — a saber:

a) aplicacdo do principio da adequacao, que tradudgércia de
que 0s meios adotados sejam apropriados a consegog@bjetivos pretendidos, ou
seja, 0 apossamento ks vise e seja adequado a fazé-la cumprir a fungéalso

b) aplicagcdo do principio da necessidade, ou seja,aqueedida
restritiva a relacao proprietaria seja indispenlsaveonservacao do préprio ou de
outro direito fundamental e ndo possa ser subdditpdr outra igualmente eficaz, mas
menos gravosa,

c) aplicacdo do principio da proporcionalidade emidengstrito,
mediante ponderacao entre a carga de restricaaregdd dos resultados;

d) aplicacdo do principio da concordancia prética, da
harmonizacdo, pelo qual se procura preservar acimmaos direitos e bens
constitucionalmente protegidos;

e) devem ser consideradas as peculiaridades do bemseuo
significado para o proprietario.

(...)

Nao se olvide, mais, que a ponderacao jamais padieisa mediante
abstrata comparacao de bens e valores tuteladissgdgmende fundamentalmente da
situagéo concreta em jogt™

%32 Francisco Eduardo Loureird, propriedade como relagéo juridica complepal54.
333 |bidem, p. 153.
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O critério, ao que se V€, é genérico e nao ofereselucao simples e
direta, e nem poderia ser diferente. A solugdo estiiegs como tais passa,
principalmente, pela aplicacdo do principio da ood&ncia pratica, ou da
harmonizacdo, em que deve o intérprete ponderadiregos em conflito,
harmonizando-os de forma a preservar ao maximo iositod e bens

constitucionalmente protegidos.

N&o menos tormentosa é a solucédo para os litiggasatlireza criminal.
Com efeito, o art. 161, 8§ 1.° Il, do Cddigo Pedatine o crime de esbulho
possessorio, atribuindo-lhe a mesma pena do crienal@racédo de limites
(detencdo de um a seis meses, e multa), aqueléiryaele, com violéncia a
pessoa ou grave ameaca, ou mediante concurso daelenduas pessoas, terreno
ou edificio alheio, para o fim de esbulho posséss@em prejuizo da aplicacao

da pena pertinente ao uso da violéncia.

Duas correntes se formam para solugcdo de situaedesque 0sS
movimentos sociais ocupam terras improdutivas mar cka noite. Para alguns,
tal fato é tipico e antijuridico, independentemetdeintencéo dos ocupantes. A
penetracdo da propriedade rural caracterizar-gpele entrada na propriedade,
sem autorizacao, havendo, em decorréncia, atagbens patrimoniais, que

devem ser protegidos pelo Estado.
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Forte corrente, entretanto, vem se firmando noidgemte que inexiste o
dolo tipico do crime de esbulho possessorio. Istgye se considera legitima a
pressao aos 0rgaos competentes para a implantagétoma agraria, prevista e
exigida pela Constituicdo, tal como obrigatério Ibém € o cumprimento da
funcéo social da propriedade. Analisa-se, assimm cautela, anodus faciendi
da invasédo. Considerada a invasdao como uma formaredsdo social para o
cumprimento da Constituicdo, deixa a conduta deigiera, para caracterizar-se
apenas como uma forma de forcar o governo a proceti®d esperada reforma

agraria>*

Enfim, pelo que se tem das posi¢cOes acima exmlastamais uma vez
deve ser adotado método j& mencionado para a agéecdo ilicito civil, numa
criteriosa analise do objetivo e da forma de ingaddo ambito criminal,
entretanto, recebe maior relevo o intento do invgsontade), devendo o
magistrado precisar, na medida do possivel, a pgaséo dolo do tipo penal
contido no art. 161, § 1.9 Il, do Codigo Penal. dJwez presente, cabe a
condenacéao dos denunciados; caso contrario, od@te@ tipico e a absolvicdo se

impoe.

334 Neste sentido:

“No amplo arco dos Direitos de Cidadania, situa-sbreito de reivindicar a realizagdo dos princdpgonormas
constitucionais.

A Carta Politica ndo é mero conjunto de intencBesum lado, expressa o perfil politico da sociedddeoutro,
gera direitos.

E, pois, direito reclamar a implantacdo da refoeggiria. Legitima a pressdo aos 6rgdos competpatasque
aconteca, manifesta-se historicamente.

Reivindicar, por reivindicar, insista-se, é direi@ Estado ndo pode impedi-lo.@odus faciendisem duvida,
também é relevante. Urge, contudo, ndo olvidar icipio da proporcionalidade — tdo ao gosto dos
doutrinadores alemaes.

A postulacdo da reforma agraria, manifesteiteheas corpusnterior, ndo ha de ser confundida, identificada
com o eshulho possessério, ou a alteracdo de $mN&o se volta para insurpar a propriedade all#ia.
finalidade é outra. Ajusta-se ao Direito. Sabidepédnsa prova, por notério, o Estado, h4 anos,reemetendo a
implantacdo da reforma agraria. Os conflitos restéts, evidente, precisam ser dimensionados nalalevi
expressdo. Insista-se. Nao se esta diante de cmomsa o patrimoénio. Indispensavel a sensibilidade
magistrado para ndo colocar, no mesmo diapas@ac8is juridicas distintas” (STJ, 6.2 Turma, HZ&/SP,
relator para acérddo Min. Vicente Cernicchiar©8.04.1997).
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6.5 Andlise da politica fundiaria e da reforma agréda: cumprem oS

objetivos constitucionais?

Viu-se que a politica fundiaria adotada pelo Bragibpiciou a
concentracao de terras em maos de poucos e queviador constitucional da
reforma agraria restou estampada no subsistema igwtoD Constitucional
Econdmico. Esta preocupacéo da Constituicdo emmitiati em seu conteudo, as
politicas publicas de responsabilidade dos entdgicps, assim como 0s
critérios para a sua concretizacdo, reforca a id@auma Carta dirigente,
programatica, diretiva. E, embora isto ocorra, @estade nao percebe mudanca
substancial da realidade no campo, 0 que acab&r@osrum foco de tensao

social a ser solucionado.

Elisabete Maniglia sustenta que um dos fatores fpumentam as
ocupacOes de terras, com o intuito de agilizarocgsso de reforma agraria, é a

incoeréncia entre o discurso institucional e adadk vivida, e conclui:

“Assim, diante da realidade rural de hoje, em fdeedivergéncia
legislativa existente e com base no principio ¢tutsbnal que exige o cumprimento
da funcéo social, declaramos concluir que a invaspropriedade ou, no melhor
sentido, a ocupacgéao da propriedade alheia existeyjpa de uma sociedade que néo
exerce essa funcdo em todos os setores, devidankoranto, quando o agente
pratica a entrada em imovel alheio, tipificandosbwgho, ele ndo estd movido por
uma culpabilidade, e sim por uma inexigibilidadeodéra conduta, uma vez que, se
nao o fizer, se assim ndo pressionar, o Estad@raiza o principio constitucional
da efetivacdo da Reforma Agraria. Outrossim, odestarna-se o primeiro e grande
culpado pelo fato social da ocupacdo rural. Seddlecausa a essas situagoes,
voltamos a repetir que ele ndo pode colocar ostegeue cometem o fato no banco
dos réus. Entrementes, faz-se necessario queeaadei, como um todo, em unido, a
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um novo Direito Penal, transforme valores, refoenumormas e busque novas
adaptac6es a fatos sociais, em que a prioridaskyega para o bem-estar sociaf.

Sobre o assunto, Eros Grau, utilizando-se da tetogrm adotada por
José Afonso da Silv&® conclui que a distancia existente entre a previk#io
direito econdmico e sua aplicacao efetiva (condotapativel com a norma) é
chamada de eficacia social. Difere eficacia sat@abficacia juridica, pois esta
designa a qualidade de produzir, em maior ou mgrau, efeitos juridicos, ao
regular, desde logo, as situacdes, relacdes e ctanmntos nela indicadd¥.
No contexto da reforma agraria, pode-se verificer g Constituicdo estabeleceu
que ela deve ser realizada e a forma de sua exgadelimitando os iméveis
desapropriaveis e prevendo o modo de indenizaggmllteu-se um norte a ser
seguido pelo administrador para a implementacaontdgrograma de reforma
agraria, determinando fins e programas de acaorafunb sentido da
concretizagcdo da norma. Tem-se, nesta situacdo,exemplo de norma
programatica, que ha de orientar os Poderes Pdébfiaca a pratica dos atos

administrativos38

Nasce ai a preocupacdo quanto a eficacia e o®®fdds normas
programaticas, pois, embora a Constituicdo contenyoha ampla gama de
diretivas de cunho social, estas restam desproddagarantias efetivas para a

33 Elisabete Maniglia, A questio agraria e a jusfic@84.

%3¢ José Afonso da Silva assim trata do assunto:

“lll - Eficacia do Direito: toma-se a expressao dais sentidos. A eficacia social designa uma edetionduta
acorde com a prevista pela norma; refere-se aodmtque a norma é realmente obedecida e aplicadagn
sentido, a eficacia da norma diz respeito, comoKdilsen, ao ‘fato real de que ela é efetivamenteaga e
seguida, da circunstancia de uma norma humana rooef@ norma se verificar na ordem dos fatos”
(Aplicabilidade das normas constitucionggs 65).

%37 Eros Roberto Graw ordem econdmica na Constituicéo de 198884.

338 José Afonso SilvaAplicabilidade das normas constitucionais 136. Neste mesmo sentido afirma Canotilho,
segundo o qual as “normas programaticas (em seatigio), ndo obstante poderem ser principios omasr
abertas, carecidos de concretizagdo, nem por iss@ard de ter forga normativa vinculante no mometto
concretiza¢do ou da interpretac@o constitucior@thétituicdo dirigente e vinculagédo do legisladpr462).
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sua concretizagdo. A Carta Constitucional, nestetegto, acaba reunindo
promessas que ndo serdo honradas, em face da iaudénmecanismos de
punicdo do administrador que age em descompasso asometerminacdes

constitucionaig>®

N&o se pode olvidar que a Constituicdo de 198&sakflexo imediato
das experiéncias pioneiras da Constituicdo Mexiea Weimar, trazendo a
Constituicdo o0 processo econdmico e social. Nessmanto, ndo somente
restaram delimitadas posturas negativas do Esgatartias individuais), como
também posturas positivas para a concretizacdo mdRicas publicas
delineadas?® N&o se trata aqui — € bom que se diga — da omiegisativa,
para a qual a Constituicao criou instrumentos geessao, tais como o mandado
de injuncao e a acédo direta de inconstitucionaéidamt omissdo, mas da omissao
do Poder Executivo na concretizacdo das politicalsligas delineadas na

Constituicao Federal.

Sabe-se que incumbe aos poderes constituidos, heacap da
Constituicdo, garantir densidade normativa as digpes que preconizam fins,
tarefas e programas a serem implementados de forpusitiva. Se por um lado
as previsdes constitucionais acerca da reformaiagrao implicam limitacao
absoluta da atividade administrativa, ndo se padmmque a vontade politica
esta inequivocadamente subordinada a vontade wmistial, que possui carater

339 Luis Roberto Barrosd) direito constitucional e a efetividade de suasnmas limites e possibilidades da
Constitui¢éo brasileira, p. 64.
340 |bidem, p. 64.
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impositivo e vinculante para o Estado, no desenmv@iato de suas politicas

publicas®**

Esta tarefa do agente politico de assegurar delesida@armativa as
disposi¢cdes programaticas contidas na Constitudgmrre precisamente do
Estado de Direito, em que todos restam sujeitospac@metros da legalidade,
submetendo-se aos termos constitucionais, legamorefim, atos normativos
inferiores. Destes limites ndo pode o agente éstisbordar, ainda que no
exercicio do poder discricionan®, pois no Estado de Direito a acdo do Estado
estd subjugada a um quadro normativo impositivaa gados — Estado e

individuos®*®

Entretanto, ndo é este o quadro que se pode ves. déaquinze anos
apos a promulgacédo da Constituicdo, a impressaosguem € que a norma
constitucional que prevé a reforma agraria comwunsento de justica social la
foi inserida como um “alibi” do legislador, paranformar os anseios sociais de
um pais que reaprendia a democracia e para apesehstado como sensivel
as exigéncias e expectativas do cidadé& o caso da atitude legiferante em

%1 Otavio Henrique Martins PorDs direitos sociais e econémicos e a discriciordaiie da administragdo
publica p. 157.

2 Deve ser destacado que a Constituicdo de 1988spalcunho diretivo, estabeleceu uma dimensactuldE
prestacionista. Com isto, a funcdo administratiia pode ser desempenhada sem obedecer aos programas
politicas delimitados na Carta Constitucional. Istdo quer dizer que deixe de existir uma margem de
flexibilidade, que pode implicar a possibilidade eszolha pela Administragdo entre duas ou maisnaligas
que cumpram a finalidade da norma constituciorsgéadam ao interesse publico. Assim, ato discriciordeve

ser entendido como “todo aquele em que remanesedrammistrador uma margem de liberdade, no semtxo
haver a possibilidade de escolha entre solu¢cdessdis que provejam de forma equéanime o interedse@u
albergado na norma aplicanda, e que por consegsifae igualmente validas para a ordem juridicaayio
Henrique Martins PortDs direitos sociais e econdmicos e a discriciordade da administracdo publicp.
169).

343 Celso Antonio Bandeira Mell®@iscricionariedade e controle jurisdiciongp. 11.

34 A expressdo legislagdo-alibi foi utilizada por Kkl Neves para denominar aquela legislacdo sio@oli
produzida para fortificar a confianca do cidadaoespectivo governo ou, de um modo geral, no Estadbre o
assunto, assim se manifestou:
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descompasso com a realidade do Estado, de umaitGigast nominal, na
classica diccdo de Karl Loewenst&hpu a comprovacéo da existéncia de uma
Constituicdo material, distinta da Constituicaonfal, decorrente da forca
politica dos fatores reais de poder da sociedad&a Hissonancia entre a
Constituicdo material e a formal, no que tange as@mwicdo Econdmica, é bem

explanada por Eros Gran,verbis

“Por certo que a ordem econdmica na Constituicaol@@3 pode
instrumentar mudanca e transformacao da realidaéley ponto, talvez, de reconformar
a ideologia constitucional e mesmo, quica, em sewidd lugar recolocar o
individualismo metodoldgico. Tudo dependera de qasteja o Estado a representar,
de quais sejam os interesses que 0 motivam, isega&ke grupos ou interesse social — e
em funcdo de que interesse estejam a exercer o pedepresentantes institucionais da
sociedade®*®

“O legislador, muitas vezes sob pressdo diretahoeda diplomas normativos para satisfazer as
expectativas dos cidadaos, sem que com isso hajaimo de condi¢Bes de efetivacdo das respectivesas.

A essa atitude referiu-se Kindermann com a expoedsgislacdo-alibi’. Através dela o legislador puoa
descarregar-se de pressdes politicas e/ou apresefistado como sensivel as exigéncias e expexsatios
cidadaos.

Nos periodos eleitorais, p. ex., os politicos déiata do seu desempenho, muito comumente, com mefaséa
iniciativa e a participacdo no processo de elaliarate leis que correspondem as expectativas doraldn. E
secundario aqui se a lei surtiu os efeitos socialenglesejados’, principalmente porque o periodtedislatura

€ muito curto para que se comprove 0 sucesso @a®ngio aprovadas. Importante é que os membros do
parlamento e do governo apresentem-se como atuantesrtanto, que o Estado-Legislador mantenha-se
merecedor da confianga do cidadéo.

(--r)

Nesse sentido, pode-se afirmar que a legislacBbenstitui uma forma de manipulacéo ou de ilusdo
gue imuniza o sistema politico contra outras adtévas, desempenhando uma funcéo ideoldgica.

(-.r)

Por fim, € importante salientar que a legislacén-aem sempre obtém éxito em sua funcéo simbdlica.
Quanto mais ela é empregada tanto mais freqlenfeaebhssa. Isto porque o emprego abusivo daaegistalibi
leva a ‘descrenca’ no préprio sistema juridicoariBtorna persistentemente a consciéncia juridigd&rcelo
Neves A Constituicdo simbdlicgg. 39).

35 A classificagdo das Constituicdes alvitrada porl Kaewenstein toma por critério a analise ontatégia
concordancia das normas constitucionais com adesli do processo do poder. Para ele, h4 Consétuicd
normativas, nominais e semanticas. Normativas géelas cujas normas dominam o processo politicayieam
processo do poder se adapta as normas constitissiomeninais sdo as que nao conseguem adaptaraas su
normas a dindmica do processo politico; e sem&nséa aquelas cuja realidade ontoldégica ndo € sa&ndo
formalizac@o da situacdo do poder politico exigtesth beneficio exclusivo dos detentores de fatpatter
(Jorge MirandaManual de direito constitucionat. 2, p. 23).

%1% Eros Roberto Graw ordem econdmica na Constituicéo de 1988313.
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Salienta Marcelo Neves que a existéncia das nowmpastitucionais
programaticas depende da possibilidade estruteradud realizacdo no campo
fenoménico e que a propria nocdo de “programa’icaph sua expectativa de
realizagcdo no contexto social que se propde aidirac e orientar. O grande
problema, entretanto, ocorre ao tempo em que pssigdes programaticas nao
respondem a tendéncias presentes nas relacbesdee @oe estruturam a
realidade constitucional, o que gera aquilo quetoradenomina “Constituicdo
Simbolica”. Segundo ele, a idéia de “Constituicimiidlica” esta associada a
presenca excessiva de disposicoes pseudoprograsmabctexto constitucional,
ou seja, politicas publicas as quais se sabe gumnaigaserdo efetivamente

concretizada®!’

Assim, a reforma agraria tratada no subsistemaidat® Constitucional
Econdémico, embora prevista e dotada de instrumdatpslativos habeis a sua
realizacdo, vem sendo feita de forma paulatinane gerar efeitos praticos no
ambito da erradicacdo da pobreza e da promocaastieg social. O passo lento
de sua realizac&o permite acreditar que as dipssonstitucionais pertinentes
a reforma agraria ndo vém sendo satisfatoriamenmtgedas, fazendo com que
0s programas tracados na Carta Maior do Pais jdm sealizados no mundo

fenomeénico.

347 Marcelo NevesA Constituicéio simboligap. 103.
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CONCLUSOES

1. O pensamento tomista e o de Locke aproximam-se haaior nitidez,

do que hoje se apresenta sob o rétulo de funcaa siacpropriedade.

2. O direito de propriedade nasceu sob a idéia de aderpjuridico
soberano e exclusivo (excludente) de um indivicdimesuma coisa determinada e,
nos séculos XVIII e XIX, ganhostatusde garantia fundamental da liberdade do
cidadao contra as imposi¢cdes do Poder Publico.

3. A construcdo da teoria da funcédo social da propdedsofreu
influéncia do pensamento catélico romano, devermdalestacada a contribuicao,
dentre outros documentos da Igreja, da Enci@ieeum Novarumque partiu em

defesa da propriedade privada contra o socialismegeopunha sua aboli¢ao.

4. O conceito de funcdo social da propriedade refoocacarater
individual do direito de propriedade e € extrataud® construcao capitalista para
impedir 0 avanco das idéias socialistas.

5. A obrigacdo de cumprimento da funcdo social compdpropria

estrutura do conceito de propriedade.
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6. Desde a ConstituicAo Mexicana de 1917, o conce@ttudgcao social
da propriedade alastrou-se pelo mundo, incorporeaed@m outros Textos
Constitucionais. Sob a previsdo da necessidadesgpranento da funcao social
da propriedade, cada pais elegeu, consoante studsmpdades, critérios legais ou

regulamentares indicadores do seu cumprimento.

7. No Brasil, a evolugéo do conceito de propriedadiemer igualmente
sentida. Entretanto, desde o descobrimento opt@aoiseama legislacdo tendente a
favorecer a concentracdo de grandes glebas de temmaméos de poucos. Ao
contrario da colonizacdo do Oeste americano, emagpesse precedia ao titulo

dominial, no Brasil a formalidade notarial sempeetrelevancia impar.

8. O regime das capitanias hereditarias e das sesnar@a Brasil
colonial, é a origem desta concentracdo, lembraedgde a Lei de Terras de 1850
igualmente manteve uma politica excludente, poposaibilitou, de fato, o acesso

a terra ao imigrante e ao negro.

9. Foi a Constituicdo de 1934 que, pela primeira \@B8rasil, trouxe o
conceito de funcéo social da propriedade. Com anBm€onstitucional 10/64, o
tema da reforma agraria foi inserido no ambientestiucional brasileiro, abrindo
espaco para o advento do Estatuto da Terra, dipésteaconsiderado evoluido e
inovador para a época, e que dispos de maneirthadsasobre o tema da reforma
agraria. Entretanto, por maior o destaque consgitat dado a matéria, 0s

programas governamentais de reforma agraria foramdpmais timidos para
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reverter o panorama de concentracdo fundiaria @ema pela forma de

colonizacgao do territdrio nacional.

10. A maioria das terras brasileiras € concentrada @emecgs maos, com
tendéncia a pulverizacdo das pequenas propriedadesento dos minifundios),
aspecto este igualmente danoso ao desenvolvimgrdoica Tal panorama exige
uma atuacao positiva do Estado, visando a reveeadro de desigualdade social
e de concentragao de terras, mediante o cumpringentoarta Constitucional de

1988, que elegeu a reforma agraria como instrunesgta mudanca.

11. O tema da reforma agraria, em nivel mundial, veiadantrar no
ambiente constitucional apos o advento do EstadwalSao tempo em que a
Constituicdo passa a adotar uma posicdo ativa pow de normas juridicas de
transformacéo de condicdes politicas e sociaisajando-se as demandas sociais,

com a pretensao de tornar-se instrumento normeévwoansformacéo social.

12. A reforma agréaria brasileira, atrelada intimameate conceito de
funcdo social da propriedade, resta prevista nosisi@ma constitucional
econdémico na Carta de 1988. Optou-se por refornrariagintegral, assim
entendida aquela em que se busca distribuir a para que seja efetivamente
cultivada, objetivando a transformacao da estrutuneiaria e agraria, assim como
do injusto sistema da posse e de exploracédo dn teediante politicas publicas de
fomento da producéo (crédito oportuno e baratastéssia técnica e condicoes de
comercializagéo e distribuicdo dos produtos).
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13. A funcéo social da propriedade, na ConstituicdoeFsddde 1988,
ganhoustatusde principio constitucional, e seus reflexos pod®msentidos na
interpretacao constitucional e das normas legasy@lacoes de direito privado, na
tributacdo e, principalmente, no subsistema caomsbihal econdmico,
especialmente no que se refere a reforma agrdesada a categoria de direito
individual, a func&o social da propriedade n&do psde excluida do Texto
Constitucional sequer por meio de emenda congiitat;i por se tratar de clausula

pétrea, conforme previséo contida no art. 60,,3¥,Ya Constituicao.

14. A questdo dos conflitos agrarios € matéria que péonite uma
solucéo que possa ser aplicavel a todos os casugje sejam sopesadas todas as
variantes pertinentes ao caso concreto. A princgpossivel afirmar que a fungao
social integra o conceito de propriedade e, uman&zrespeitada, deve esta ser

desapropriada para fins de reforma agraria.

15. A Constituicdo Federal ndo encampou, em sua irlidgde, a
doutrina de Duguit, pois prevé a desapropriacacenimhda como meio de
realizacdo da reforma agraria. Assim, mesmo descndypa funcédo social da
propriedade, o proprietario ndo perde, como cor&emné e de maneira imediata, 0
direito de propriedade, a qual restam inerentessbsimentos legais de sua defesa

e também da posse.

16. Ainda que houvesse a perda imediata da pr@aeedom a constatacao
do descumprimento da funcao social, tal ato sompotkeria seipraticado pelo
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ente politico (Unido), pois a ele cabe declarar nvel improdutivo ou
descumpridor da obrigacéo constitucional inerenpeopriedade. Nao é razoavel
que terceiro venhaponte propriafazer tal analise e determinar se é possivel ou

nao a ocupacgao do imovel.

17. Doutra banda, ndo procede a defesa processuaredrogativa do
proprietario se, por anos, ndo mais utiliza o inhogee foi ocupado por terceiros
gue deram a este uma destinacdo util. No caso,stgvalidadosamente analisada
a contraposicdo do direito do mau proprietario ia@td da coletividade de que a
esta propriedade seja dada uma funcéo social e®saja realizada uma reforma

agraria empregando-se propriedades desta natureza.

18. Na solugcdo de acdes criminais envolvendo o mesma deve-se
ponderar, com cautela, modus faciendda invaséao, para aferir se esta consiste
numa forma de pressdo social para a realizacdoodati€icao (pertinente ao
regime da propriedade e reforma agraria) ou em wrdadeiro esbulho

pOSsessorio.

19. A Constituicdo e as leis que tratam da refoagearia ddo um
arcabouco legislativo suficiente para a realizag@& uma reforma agraria
integral. Mais do que previsdo constitucional, heeeessidade de investimentos
publicos, pois ndo se faz reforma agraria apenasacdistribuicio de terras. E
necessario que os programas de acao delineadasnstit@icdo brasileira sejam
efetivamente concretizados, pois 0 Estado Demgor@e Direito exige que a

postura do administrador guarde consonéancia comprasisdes de sua
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Constituicdo. Ainda que o jogo democratico permjie as politicas publicas
sejam efetuadas de maneira progressiva, € essanadidcdo de medidas ou a
criacdo de mecanismos que tornem efetiva a normstitaional que prevé a

reforma agraria.

224



ANEXOS

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1 988 (excertos)

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL.

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo.

(.

TiTULO Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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()
XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua func¢ao social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados o0s
casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo
sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo
a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

(..

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

()

LXXIII - qualquer cidad&o € parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo
ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

()
8§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.
§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo n&do excluem outros decorrentes do

regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

(...)
TITULO Il
Da Organizagao do Estado
(...)
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 20. Sao bens da Uniao:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;
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Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagfes e construgfes
militares, das vias federais de comunicacéo e a preservagdo ambiental, definidas em lei;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as areas referidas no art. 26, Il;

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva,
VI - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-historicos;
XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petréleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva,
ou compensacao financeira por essa exploracao.

§ 2° - A faixa de até cento e cingilenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres,
designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental para defesa do territério nacional, e sua
ocupacdo e utilizacao serdo reguladas em lei.

()
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Il - desapropriacao;
(...)
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
()
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
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(.)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao
social dos setores desfavorecidos;

()
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

(...)
Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste
caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniéo;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas aquelas
sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas nao compreendidas entre as da Unido.

TiTULO VI

Da Tributacéao e do Or¢camento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

(.

Secéo I
DOS IMPOSTOS DA UNIAO

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importagéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagéo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

lIl - renda e proventos de qualquer natureza,

IV - produtos industrializados;

V - operages de crédito, cAmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.
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§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢cdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos I, I, IV e V.

()

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 42,
de 19.12.2003)

| - sera progressivo e terd suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutencdo de
propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que ndo possua outro imével; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de renudncia fiscal.(Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

(..)

TiTULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

| - soberania nacional,

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia,

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestagdo; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administracao no Pais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 6, de
1995)
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Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de 6rgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

(..)

, ) CAPITULO Il ’
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o
imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e justa indenizacdo em
titulos da divida agréaria, com clausula de preservacao do valor real, resgatéveis no prazo de até vinte
anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagcao sera definida em lei.

8 1° - As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° - O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Unido a propor a agdo de desapropriacao.

§ 3° - Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito sumario,
para o processo judicial de desapropriacao.

§ 4° - O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréaria, assim como o
montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° - S80 isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operag6es de transferéncia de
imoéveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Séo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietério nao
possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e fixara normas para
o cumprimento dos requisitos relativos a sua fungéo social.

Art. 186. A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

I - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a participacdo
efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de
comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

230



| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os pregcos compativeis com os custos de producgédo e a garantia de comercializago;
Il - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VII - a eletrificagéo rural e irrigacéo;

VIII - a habitagé@o para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as ac¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinagdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola
e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° - A alienacéo ou a concesséo, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa, dependera de
prévia aprovacédo do Congresso Nacional.

§ 29 - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes de terras
publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria receberao titulos
de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitar4 a aquisi¢cdo ou o arrendamento de propriedade rural por pessoa
fisica ou juridica estrangeira e estabelecera os casos que dependerdo de autorizacdo do Congresso
Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como seu, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta
hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua moradia, adquirir-
Ihe-a a propriedade.

Paragrafo Gnico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiéo.
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LEI COMPLEMENTAR N° 76, DE 6 DE JULHO DE 1993

Dispde sobre o procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriagcdo de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei complementar:

Art. 1° O procedimento judicial da desapropriacao de imovel rural, por interesse social, para fins
de reforma agraria, obedecerd ao contraditério especial, de rito sumario, previsto nesta lei
Complementar.

Art. 2° A desapropriacdo de que trata esta lei Complementar é de competéncia privativa da Unido
e serd precedida de decreto declarando o imdvel de interesse social, para fins de reforma agraria.

§ 1° A acdo de desapropriacdo, proposta pelo 6rgdo federal executor da reforma agraria, sera
processada e julgada pelo juiz federal competente, inclusive durante as férias forenses.

§ 2° Declarado o interesse social, para fins de reforma agréria, fica o expropriante legitimado a
promover a vistoria e a avaliagdo do imdvel, inclusive com o auxilio de forca policial, mediante prévia
autorizacdo do juiz, responsabilizando-se por eventuais perdas e danos que seus agentes vierem a
causar, sem prejuizo das san¢des penais cabiveis.

Art. 3° A acao de desapropriagdo devera ser proposta dentro do prazo de dois anos, contado da
publicacédo do decreto declaratério.

Art. 4° Intentada a desapropriacdo parcial, o proprietario podera requerer, na contestacdo, a
desapropriacdo de todo o imével, quando a area remanescente ficar:

| - reduzida a superficie inferior a da pequena propriedade rural; ou

Il - prejudicada substancialmente em suas condi¢des de exploragdo econdmica, caso seja 0 seu
valor inferior ao da parte desapropriada.

Art. 5° A peticao inicial, além dos requisitos previstos no Cdodigo de Processo Civil, contera a
oferta do prego e serd instruida com os seguintes documentos:

| - texto do decreto declaratério de interesse social para fins de reforma agraria, publicado no
Diario Oficial da Uniéo;

Il - certiddes atualizadas de dominio e de 6nus real do imoével;
Il - documento cadastral do imével,
IV - laudo de vistoria e avaliagdo administrativa, que contera, necessariamente:

a) descricdo do imével, por meio de suas plantas geral e de situagdo, e memorial descritivo da
area objeto da acao;

b) relacdo das benfeitorias Uteis, necessarias e voluptuarias, das culturas e pastos naturais e
artificiais, da cobertura florestal, seja natural ou decorrente de florestamento ou reflorestamento, e dos
semoventes;
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c¢) discriminadamente, os valores de avaliagdo da terra nua e das benfeitorias indenizaveis.

V - comprovante de langamento dos Titulos da Divida Agraria correspondente ao valor ofertado
para pagamento de terra nua; (Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

VI - comprovante de depdsito em banco oficial, ou outro estabelecimento no caso de inexisténcia
de agéncia na localidade, a disposi¢cdo do juizo, correspondente ao valor ofertado para pagamento
das benfeitorias Uteis e necessarias. (Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

Art. 6° O juiz, ao despachar a peti¢do inicial, de plano ou no prazo méaximo de quarenta e oito
horas:

| - mandara imitir o autor na posse do imoével; (Redacdo dada pela LCP 88, de 23/12/96)

Il - determinard a citagdo do expropriando para contestar o pedido e indicar assistente técnico, se
quiser; (Redacao dada pela LCP 88, de 23/12/96)

lll - expedira mandado ordenando a averbagdo do ajuizamento da acdo no registro do imével
expropriando, para conhecimento de terceiros.

§ 1° Efetuado o depésito do valor correspondente ao prego oferecido, o juiz mandara, no prazo
de quarenta e oito horas, imitir o autor na posse do imével expropriando. (Revogado pela LCP 88, de
23/12/96)

§ 1° Inexistindo duvida acerca do dominio, ou de algum direito real sobre o bem, ou sobre os
direitos dos titulares do dominio util, e do dominio direto, em caso de enfiteuse ou aforamento, ou,
ainda, inexistindo divisdo, hipétese em que o valor da indenizacao ficara depositado a disposi¢do do
juizo enquanto os interessados ndo resolverem seus conflitos em acdes préprias, podera o
expropriando requerer o levantamento de oitenta por cento da indenizacdo depositada, quitado os
tributos e publicados os editais, para conhecimento de terceiros, a expensas do expropriante, duas
vezes na imprensa local e uma na oficial, decorrido o prazo de trinta dias. (Renumerado pela LCP 88,
de 23/12/96)

§ 2° O Juiz poderd, para a efetivacéo da imissdo na posse, requisitar for¢a policial. (Renumerado
pela LCP 88, de 23/12/96)

§ 3° No curso da acdo poderd o Juiz designar, com o objetivo de fixar a prévia e justa
indenizagdo, audiéncia de conciliagdo, que seré realizada nos dez primeiros dias a contar da citacao,
e na qual deverdo estar presentes o autor, o réu e o Ministério Pulblico. As partes ou seus
representantes legais serdo intimadas via postal. (Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

§ 4° Aberta a audiéncia, o Juiz ouvird as partes e 0 Ministério Publico, proprondo a conciliagao.
(Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

8 5° Se houver acordo, lavrar-se-a o respec tivo termo, que sera assinado pelas partes e pelo
Ministério Publico ou seus representantes legais. (Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

§ 6° Integralizado o valor acordado, nos dez dias Uteis subseqientes ao pactuado, o Juiz
expedird mandado ao registro imobiliario, determinando a matricula do bem expropriado em nome do
expropriante. (Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

§ 7° A audiéncia de conciliagdo nédo suspende o curso da agdo. (Incluido pela LCP 88, de
23/12/96)
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Art. 7° A citacdo do expropriando sera feita na pessoa do proprietario do bem, ou de seu
representante legal, obedecido o disposto no art. 12 do Cddigo de Processo Civil.

8§ 1° Em se tratando de enfiteuse ou aforamento, serdo citados os titulares do dominio util e do
dominio direto, exceto quando for contratante a Unido.

§ 2° No caso de espdlio, inexistindo inventariante, a citagdo sera feita na pessoa do cbnjuge
sobrevivente ou na de qualquer herdeiro ou legatario que esteja na posse do imovel.

§ 3° Serdo intimados da acéo os titulares de direitos reais sobre o imével desapropriando.

§ 4° Serdo ainda citados os confrontantes que, na fase administrativa do procedimento
expropriatdrio, tenham, fundamentadamente, contestado as divisas do imoével expropriando.

Art. 8° O autor, além de outras formas previstas na legislagéo processual civil, podera requerer
gue a citagdo do expropriando seja feita pelo correio, através de carta com aviso de recepg¢do, firmado
pelo destinatario ou por seu representante legal.

Art. 9° A contestagdo deve ser oferecida no prazo de quinze dias se versar matéria de interesse
da defesa, excluida a aprecia¢do quanto ao interesse social declarado.

§ 1° Recebida a contestacéo, o juiz, se for o caso, determinara a realizagdo de prova pericial,
adstrita a pontos impugnados do laudo de vistoria administrativa, a que se refere o art. 5°, inciso IV e,
simultaneamente:

| - designaré o perito do juizo;

Il - formulara os quesitos que julgar necessarios;

[l - intimara o perito e 0s assistentes para prestar compromisso, no prazo de cinco dias;
IV - intimara as partes para apresentar quesitos, no prazo de dez dias.

§ 2° A prova pericial sera concluida no prazo fixado pelo juiz, ndo excedente a sessenta dias,
contado da data do compromisso do perito.

Art. 10. Havendo acordo sobre o preco, este serd homologado por sentenca.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, o valor que vier a ser acrescido ao depésito inicial por
forca de laudo pericial acolhido pelo Juiz ser4 depositado em espécie para as benfeitorias, juntado aos
autos o comprovante de langamento de Titulos da Divida Agréria para terra nua, como integralizacéo
dos valores ofertados. (Incluido pela LCP 88, de 23/12/96)

Art. 11. A audiéncia de instrucdo e julgamento sera realizada em prazo ndo superior a quinze
dias, a contar da conclusao da pericia.

Art. 12. O juiz proferird sentenca na audiéncia de instru¢do e julgamento ou nos trinta dias
subsequentes, indicando os fatos que motivaram o seu convencimento.

§ 1° Ao fixar o valor da indenizagéo, o juiz considerara, além dos laudos periciais, outros meios
objetivos de convencimento, inclusive a pesquisa de mercado.
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§ 2° O valor da indenizagdo correspondera ao valor apurado na data da pericia, ou ao
consignado pelo juiz, corrigido monetariamente até a data de seu efetivo pagamento.

§ 3° Na sentencga, o juiz individualizard o valor do imdvel, de suas benfeitorias e dos demais
componentes do valor da indenizagao.

§ 4° Tratando-se de enfiteuse ou aforamento, o valor da indenizacdo sera depositado em nome
dos titulares do dominio Gtil e do dominio direto e disputado por via de agdo propria.

Art. 13. Da sentenca que fixar o preco da indenizagéo cabera apelagdo com efeito simplesmente
devolutivo, quando interposta pelo expropriado e, em ambos os efeitos, quando interposta pelo
expropriante.

§ 1° A sentenca que condenar o expropriante, em quantia superior a cinqglienta por cento sobre o
valor oferecido na inicial, fica sujeita a duplo grau de jurisdicao.

§ 2° No julgamento dos recursos decorrentes da acéo desapropriatéria ndo havera revisor.

Art. 14. O valor da indenizacdo, estabelecido por sentenca, devera ser depositado pelo
expropriante a ordem do juizo, em dinheiro, para as benfeitorias (teis e necessarias, inclusive culturas
e pastagens artificiais e, em Titulos da Divida Agraria, para a terra nua.

Art. 15. Em caso de reforma de sentenca, com o aumento do valor da indenizagdo, o
expropriante sera intimado a depositar a diferenca, no prazo de quinze dias.

Art. 16. A pedido do expropriado, apds o transito em julgado da sentenga, sera levantada a
indenizacdo ou o depdsito judicial, deduzidos o valor de tributos e multas incidentes sobre o imével,
exigiveis até a data da imissdo na posse pelo expropriante.

Art. 17. Efetuado ou ndo o levantamento, ainda que parcial, da indenizacdo ou do depdsito
judicial, ser4 expedido em favor do expropriante, no prazo de quarenta e oito horas, mandado
translativo do dominio para o Cartério do Registro de Iméveis competente, sob a forma e para os
efeitos da Lei de Registros Publicos. (Redacédo dada pela LCP 88, de 23/12/96)

Paragrafo Unico. O registro da propriedade nos cartérios competentes far-se-a no prazo
improrrogavel de trés dias, contado da data da apresentacdo do mandado. (Incluido pela LCP 88, de
23/12/96)

Art. 18. As acdes concernentes a desapropriacdo de imével rural, por interesse social, para fins
de reforma agraria, tém carater preferencial e prejudicial em relagdo a outras ag¢des referentes ao
imovel expropriando, e independem do pagamento de preparo ou de emolumentos.

§ 1° Qualquer acdo que tenha por objeto o bem expropriando seréa distribuida, por dependéncia,
a Vara Federal onde tiver curso a acdo de desapropriacdo, determinando-se a pronta intervengédo da
Uniéo.

§ 2° O Ministério Publico Federal intervira, obrigatoriamente, ap6s a manifestacdo das partes,
antes de cada decisdo manifestada no processo, em qualquer instancia.

Art. 19. As despesas judiciais e os honorarios do advogado e do perito constituem encargos do
sucumbente, assim entendido o expropriado, se o valor da indenizagéo for igual ou inferior ao preco
oferecido, ou o expropriante, na hipétese de valor superior ao preco oferecido.
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§ 1° Os honorarios do advogado do expropriado serdo fixados em até vinte por cento sobre a
diferenca entre o preco oferecido e o valor da indenizagéo.

§ 2° Os honorarios periciais ser8o pagos em valor fixo, estabelecido pelo juiz, atendida a
complexidade do trabalho desenvolvido.

Art. 20. Em qualquer fase processual, mesmo apds proferida a sentenga, compete ao juiz, a
requerimento de qualquer das partes, arbitrar valor para desmonte e transporte de moveis e
semoventes, a ser suportado, ao final, pelo expropriante, e cominar prazo para que 0 promova 0
expropriado.

Art. 21. Os imoveis rurais desapropriados, uma vez registrados em nome do expropriante, ndo
poderao ser objeto de acao reivindicatoria.

Art. 22. Aplica-se subsidiariamente ao procedimento de que trata esta Lei Complementar, no que
for compativel, o Cadigo de Processo Civil.

Art. 23. As disposicbes desta lei complementar aplicam-se aos processos em curso,
convalidados os atos ja realizados.

Art. 24. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 25. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario e, em especial, o Decreto-Lei n° 554, de 25 de
abril de 1969.

Brasilia, 6 de julho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
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LEI N° 8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993.

Disp8e sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos
no Capitulo 111, Titulo VII, da Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei regulamenta e disciplina disposi¢cfes relativas a reforma agraria, previstas no
Capitulo 1, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a fungdo social prevista no art. 9° é passivel de
desapropriagdo, nos termos desta lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

§ 1° Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imével
rural que néo esteja cumprindo sua fungéo social.

8§ 2° Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente, autorizada a
ingressar no imovel de propriedade particular, para levantamento de dados e informag8es, com prévia
notificacdo. (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/08/01)

3°. (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)
40, (Vide Medida Proviséria ne 2.183-56, de 24/08/01)
5°, (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)
6°. (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)
7°. (Vide Medida Proviséria ne 2.183-56, de 24/08/01)
8°. (Vide Medida Proviséria ne 2.183-56, de 24/08/01)
§ 9°. (Vide Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/08/01)

w W W W W W

Art. 2°-A (Vide Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/08/01)
Art. 3° (Vetado)

§ 1° (Vetado)

§ 2° (Vetado)

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

| - Imével Rural - o prédio ristico de area continua, qualquer que seja a sua localizacéo, que se
destine ou possa se destinar a exploracao agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;

Il - Pequena Propriedade - o imdvel rural:

a) de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos fiscais;
b) (Vetado)

c) (Vetado)

Il - Média Propriedade - o imével rural:
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a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) médulos fiscais;
b) (Vetado)

Paragrafo Unico. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena e a
média propriedade rural, desde que o seu proprietario ndo possua outra propriedade rural.

Art. 5° A desapropriacdo por interesse social, aplicavel ao imdvel rural que ndo cumpra sua
funcao social, importa prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria.

8 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para fins de reforma agraria,
autoriza a Unido a propor agéo de desapropriagao.

8§ 3° Os titulos da divida agréaria, que conterdo clausula assecuratéria de preservagédo de seu
valor real, serdo resgataveis a partir do segundo ano de sua emissao, em percentual proporcional ao
prazo, observados os seguintes critérios: (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)

| - do segundo ao quinto ano, quando emitidos para indenizacdo de imodveis com area inferior a
40 (quarenta) modulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area acima de
40 (quarenta) até 70 (setenta) modulos fiscais;

lIl - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area
acima de 70 (setenta) até 150 (cento e cinglienta) mddulos fiscais;

IV - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imdvel com &rea superior
a 150 (cento e cinglienta) moédulos fiscais.

§ 4° (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01) (Vide Medida Proviséria n° 192, de 2004)

I - (Vide Medida Proviséria ne 2.183-56, de 24/08/01)
Il - (Vide Medida Proviséria ne 2.183-56, de 24/08/01)
a) (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)
b) (Vide Medida Provisoéria n° 2.183-56, de 24/08/01)
c) (Vide Medida Proviséria ne 2.183-56, de 24/08/01)
d) (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)
§5° (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)
§ 6° (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)

§7° (Vide Medida Provisoria n°e 192, de 2004)

§8° (Vide Medida Provisoria ne 192, de 2004)

§ 9° (Vide Medida Proviséria n® 192, de 2004)

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e racionalmente, atinge,
simultaneamente, graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na exploragéo, segundo indices fixados
pelo 6rgédo federal competente.

§ 1° O grau de utilizac&o da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser igual ou superior a
80% (oitenta por cento), calculado pela relagédo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel total do imovel.
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§ 2° O grau de eficiéncia na exploracédo da terra devera ser igual ou superior a 100% (cem por
cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistemética:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos respectivos
indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea;

Il - para a exploragdo pecuéria, divide-se o nimero total de Unidades Animais (UA) do rebanho,
pelo indice de lotagdo estabelecido pelo érgdo competente do Poder Executivo, para cada
Microrregido Homogénea,

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo, dividida pela area
efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de eficiéncia na exploracao.

§ 3° Considera-se efetivamente utilizadas:
| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as &reas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagdo por zona de
pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

Ill - as areas de exploragdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de rendimento
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido Homogénea, e a
legislagcdo ambiental;

IV - as &reas de exploracdo de florestas nativas, de acordo com plano de exploragdo e nas
condicdes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacgdo ou recuperagdo de pastagens ou de culturas
permanentes (Vide Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/08/01)

§ 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente utilizada a area
total do consorcio ou intercalacao.

8§ 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo espaco,
considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a a area
utilizada com esses produtos, com resultado do calculo previsto no inciso | do § 2° deste artigo.

§ 7° Nao perdera a qualificacdo de propriedade produtiva o imével que, por razdes de forca
maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida, devidamente
comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, os graus de eficiéncia
na exploragéo, exigidos para a espécie.

§ 8° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural relacionados com

os graus de utilizacao e de eficiéncia na exploracao, conforme o disposto no art. 49 da Lei n° 4.504,
de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Nao sera passivel de desapropriagdo, para fins de reforma agréaria, o imével que
comprove estar sendo objeto de implantagéo de projeto técnico que atenda aos seguintes requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;
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Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, ndo admitidas
prorrogagdes dos prazos;

Il - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do imével seja
efetivamente utilizada em, no maximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5 (cinco) anos para as
culturas permanentes;

IV - haja sido registrado no érgdo competente no minimo 6 (seis) meses antes do decreto
declaratério de interesse social (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)

Paragrafo Unico. Os prazos previstos no inciso Il deste artigo poderédo ser prorrogados em até
50% (cinqlenta por cento), desde que o0 projeto receba, anualmente, a aprovacdo do 6rgao
competente para fiscalizagdo e tenha sua implantacao iniciada no prazo de 6 (seis) meses, contado
de sua aprovagao.

Art. 8° Ter-se-a como racional e adequado o aproveitamento de imével rural, quando esteja
oficialmente destinado a execucdo de atividades de pesquisa e experimentacdo que objetivem o
avanco tecnolégico da agricultura.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo s6 serdo consideradas as propriedades que tenham
destinados as atividades de pesquisa, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel
do imdvel, sendo consubstanciadas tais atividades em projeto:

| - adotado pelo Poder Publico, se pertencente a entidade de administragdo direta ou indireta, ou
a empresa sob seu controle;

Il - aprovado pelo Poder Publico, se particular o imével.

Art. 9° A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
graus e critérios estabelecidos nesta lei, 0s seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as rela¢des de trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploragdo especificados nos 8§ 1° a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis quando a exploragao
se faz respeitando a vocacao natural da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3° Considera-se preservagcdo do meio ambiente a manuteng&o das caracteristicas préprias do

meio natural e da qualidade dos recursos ambientais, na medida adequada & manutengdo do
equilibrio ecolégico da propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas.

§ 4° A observéncia das disposi¢des que regulam as relacdes de trabalho implica tanto o respeito
as leis trabalhistas e aos contratos coletivos de trabalho, como as disposi¢cdes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.
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§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores rurais é a que
objetiva 0 atendimento das necessidades basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de
seguranca do trabalho e ndo provoca conflitos e tensdes sociais no imovel.

8 6° (Vetado.)
Art. 10. Para efeito do que dispde esta lei, consideram-se ndo aproveitaveis:

| - as areas ocupadas por constru¢es e instalagdes, excetuadas aquelas destinadas a fins
produtivos, como estufas, viveiros, sementeiros, tanques de reproducéo e criagdo de peixes e outros
semelhantes;

Il - as &reas comprovadamente imprestaveis para qualquer tipo de exploragéo agricola, pecuéria,
florestal ou extrativa vegetal;

Il - as &reas sob efetiva exploragdo mineral;

IV - as &reas de efetiva preservacdo permanente e demais areas protegidas por legislacdo
relativa a conservacao dos recursos naturais e a preservacao do meio ambiente.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade serdo
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnolégico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agréria, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)

Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que permita ao desapropriado a reposi¢do, em seu
patriménio, do valor do bem que perdeu por interesse social. (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24/08/01)

1° A identificagdo do valor do bem a ser indenizado seré feita, preferencialmente, com base nos
seguintes referenciais técnicos e mercadoldgicos, entre outros usualmente empregados:

| - valor das benfeitorias Uteis e necessarias, descontada a depreciacdo conforme o estado de
conservagao;

Il - valor da terra nua, observados 0s seguintes aspectos:
a) localizacéo do imével;

b) capacidade potencial da terra;

c) dimensao do imovel.

2° Os dados referentes ao prego das benfeitorias e do hectare da terra nua a serem indenizados
serdo levantados junto as Prefeituras Municipais, 6rgdos estaduais encarregados de avaliacéo
imobiliaria, quando houver, Tabelionatos e Cartorios de Registro de Imoveis, e através de pesquisa de
mercado.

Art. 13. As terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos Municipios ficam destinadas,
preferencialmente, a execucao de planos de reforma agraria.
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Paragrafo (nico. Excetuando-se as reservas indigenas e os parques, somente se admitird a
existéncia de imdveis rurais de propriedade publica, com objetivos diversos dos previstos neste artigo,
se o0 poder publico os explorar direta ou indiretamente para pesquisa, experimentagédo, demonstracao
e fomento de atividades relativas ao desenvolvimento da agricultura, pecuéria, preservagao ecoldgica,
areas de seguranga, treinamento militar, educacdo de todo tipo, readequacdo social e defesa
nacional.

Art. 14. (Vetado.)
Art. 15. (Vetado.)

Art. 16. Efetuada a desapropriacdo, o 6rgao expropriante, dentro do prazo de 3 (trés) anos,
contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinara a respectiva area aos
beneficidrios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploragdo individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista.

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser efetuado em terras economicamente
Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada. (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)

Paragrafo Unico. (Vetado.)

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria far-se-a através de titulos de
dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos. (Vide Medida Proviséria
n° 2.183-56, de 24/08/01)

Paragrafo Unico. O 6rgao federal competente mantera atualizado cadastro de areas
desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Art. 19. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher, ou a
ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual se situe a sede
do imével;

Il - aos que trabalham no imovel desapropriado como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatérios;

Il — aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida entre um e quatro
modulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados de operagBes de crédito
rural ou perdida na condi¢do de garantia de débitos da mesma origem; (Inciso incluido pela Lei n°
10.279, de 12.9.2001)

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatérios, em outros
imoveis; (Inciso renumerado pela Lei n® 10.279, de 12.9.2001)

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimensao da propriedade familiar; (Inciso
renumerado pela Lei n°® 10.279, de 12.9.2001)

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes para o sustento
préprio e o de sua familia. (Inciso renumerado pela Lei n° 10.279, de 12.9.2001)
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Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade os chefes de
familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na &area a ser
distribuida.

Art. 20. Nao podera ser beneficiario da distribuicdo de terras, a que se refere esta lei, o
proprietario rural, salvo nos casos dos incisos |, IV e V do artigo anterior, nem o que exercer fungéo
publica, autarquica ou em 6rgdo paraestatal, ou o que se ache investido de atribuigcdo parafiscal, ou
quem ja tenha sido contemplado anteriormente com parcelas em programa de reforma agraria.

Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de dominio ou concessdo de uso, 0s
beneficiarios da reforma agraria assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imoével
direta e pessoalmente, ou através de seu nucleo familiar, mesmo que através de cooperativas, e o de
nao ceder o seu uso a terceiros, a qualquer titulo, pelo prazo de 10 (dez) anos.

Art. 22. Constara, obrigatoriamente, dos instrumentos translativos de dominio ou de concesséao
de uso clausula resolutéria que preveja a rescisdo do contrato e o retorno do imével ao 6érgao
alienante ou concedente, no caso de descumprimento de quaisquer das obriga¢cdes assumidas pelo
adquirente ou concessionario.

Art. 23. O estrangeiro residente no Pais e a pessoa juridica autorizada a funcionar no Brasil s6
poderao arrendar imovel rural na forma da Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971.

§ 1° Aplicam-se ao arrendamento todos os limites, restricbes e condi¢es aplicaveis a aquisicao
de imd&veis rurais por estrangeiro, constantes da lei referida no caput deste artigo.

§ 2° Compete ao Congresso Nacional autorizar tanto a aquisicdo ou o arrendamento além dos
limites de area e percentual fixados na Lei n® 5.709, de 7 de outubro de 1971, como a aquisicdo ou
arrendamento, por pessoa juridica estrangeira, de area superior a 100 (cem) médulos de exploracao
indefinida.

Art. 24. As acdes de reforma agraria devem ser compativeis com as agdes de politica agricola, e
constantes no Plano Plurianual.

Art. 25. O orcamento da Unido fixara, anualmente, o volume de titulos da divida agréaria e dos
recursos destinados, no exercicio, ao atendimento do Programa de Reforma Agraria.

8§ 1° Os recursos destinados & execucgéo do Plano Nacional de Reforma Agréria deverdo constar
do orcamento do ministério responsavel por sua implementagédo e do 6rgao executor da politica de
colonizagdo e reforma agraria, salvo aqueles que, por sua natureza, exijam instituicdes especializadas
para a sua aplicacao.

§ 2° Objetivando a compatibilizagdo dos programas de trabalho e propostas orgamentarias, o
O0rgdo executor da reforma agraria encaminhara, anualmente e em tempo habil, aos 6rgaos da
administragdo publica responséaveis por a¢cdes complementares, o programa a ser implantado no ano
subsequente.

Art. 26. S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais, inclusive do Distrito Federal, as
operacdes de transferéncia de imoéveis desapropriados para fins de reforma agraria, bem como a
transferéncia ao beneficiario do programa.

Art. 26-A. (Vide Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/08/01)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Art. 28. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 25 de fevereiro de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Lazaro Ferreira Barbosa
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LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da divida
representada por Titulos da Divida Agraria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR
Secao |
Do Fato Gerador do ITR
Definicao

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuracdo anual, tem como fato
gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a posse de imével por natureza, localizado fora da zona
urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

§ 1° O ITR incide inclusive sobre o imdvel declarado de interesse social para fins de reforma agraria,
engquanto nao transferida a propriedade, exceto se houver imissédo prévia na posse.

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imével rural a area continua, formada de uma ou mais
parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

§ 3° O imdvel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no municipio onde fique
a sede do imdvel e, se esta ndo existir, serd enquadrado no municipio onde se localize a maior parte
do imével.

Imunidade

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine, da Constituicdo, 0 imposto ndo incide sobre pequenas
glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que nao possua outro imovel.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os imoéveis com area igual
ou inferior a :

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amaz6nia Ocidental ou no Pantanal mato-
grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou ha Amazénia Oriental;
Il - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Secdo I
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Da Isencédo
Art. 3° S&o isentos do imposto:

I - o imével rural compreendido em programa oficial de reforma agréria, caracterizado pelas
autoridades competentes como assentamento, que, cumulativamente, atenda aos seguintes
requisitos:

a) seja explorado por associagéo ou cooperativa de producao;
b) a fracdo ideal por familia assentada néo ultrapasse os limites estabelecidos no artigo anterior;
¢) o assentado ndo possua outro imével.

Il - o conjunto de iméveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total observe os limites fixados
no paragrafo Unico do artigo anterior, desde que, cumulativamente, o proprietério:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;
b) ndo possua imovel urbano.
Secéo I
Do Contribuinte e do Responsavel
Contribuinte

Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietario de imével rural, o titular de seu dominio Gtil ou o seu
possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. O domicilio tributario do contribuinte € o municipio de localizacéo do imével, vedada
a eleicéo de qualquer outro.

Responsavel

Art. 5° E responséavel pelo crédito tributario o sucessor, a qualquer titulo, nos termos dos arts. 128 a
133 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Sistema Tributario Nacional).

Secéo IV
Das Informagdes Cadastrais
Entrega do DIAC

Art. 6° O contribuinte ou 0 seu sucessor comunicara ao 6rgdo local da Secretaria da Receita Federal
(SRF), por meio do Documento de Informagéo e Atualizacdo Cadastral do ITR - DIAC, as informagdes
cadastrais correspondentes a cada imovel, bem como qualquer alteragdo ocorrida, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° E obrigatéria, no prazo de sessenta dias, contado de sua ocorréncia, a comunicacdo das
seguintes alteracdes:
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| - desmembramento;

Il - anexacao;

Il - transmisséo, por alienagéo da propriedade ou dos direitos a ela inerentes, a qualquer titulo;
IV - sucesséo causa mortis;

V - cesséo de direitos;

VI - constituicdo de reservas ou usufruto.

§ 2° As informagBes cadastrais integrardo o Cadastro de Iméveis Rurais - CAFIR, administrado pela
Secretaria da Receita Federal, que podera, a qualquer tempo, solicitar informag8es visando a sua
atualizacéo.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo unico do art. 4°, o contribuinte podera indicar no DIAC,
somente para fins de intimacéo, endereco diferente daquele constante do domicilio tributario, que
valera para esse efeito até ulterior alteracao.

Entrega do DIAC Fora do Prazo

Art. 7° No caso de apresentacdo espontanea do DIAC fora do prazo estabelecido pela Secretaria da
Receita Federal, sera cobrada multa de 1% (um por cento) ao més ou fragdo sobre o imposto devido
ndo inferior a R$ 50,00 (cinqiienta reais), sem prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota.

Secéo V
Da Declaragdo Anual

Art. 8° O contribuinte do ITR entregara, obrigatoriamente, em cada ano, o Documento de Informacgéo e
Apuracdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imével, observadas data e condi¢des fixadas pela
Secretaria da Receita Federal.

§ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN correspondente ao imével.

§ 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do ano a que se referir o
DIAT, e sera considerado auto-avaliagdo da terra nua a prego de mercado.

§ 3° O contribuinte cujo imoével se enquadre nas hipbteses estabelecidas nos arts. 2° e 3° fica
dispensado da apresentagdo do DIAT.

Entrega do DIAT Fora do Prazo

Art. 9° A entrega do DIAT fora do prazo estabelecido sujeitard o contribuinte a multa de que trata o art.
7°, sem prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto
ou quota.

Secéo VI
Da Apuracéo e do Pagamento
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Subsecao |
Da Apuracgéo
Apuracao pelo Contribuinte

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de
prévio procedimento da administracéo tributaria, nos prazos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria
da Receita Federal, sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-4:

I - VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:
a) construgdes, instalagcbes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &rea tributavel, a &rea total do imovel, menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771, de 15 de setembro de
1965, com a redagéo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢do dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato do 6rgéo
competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso previstas na alinea anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou
florestal, declaradas de interesse ecoldégico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual;

(Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo quociente entre a area
tributavel e a &rea total;

IV - &rea aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuaria, granjeira, aqiicola ou
florestal, excluidas as &reas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas "a", "b" e "c" do inciso II;

V - area efetivamente utilizada, a por¢do do imével que no ano anterior tenha:
a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotacao por zona de pecuaria,;
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¢) sido objeto de exploracao extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislagao
ambiental;

d) servido para exploragéo de atividades granjeira e aquicola;

e) sido o objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993;

VI - Grau de Utilizagdo - GU, a relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a area
aproveitavel.

§ 2° As informag0bes que permitam determinar o GU deverdo constar do DIAT.

§ 3° Os indices a que se referem as alineas "b" e "c" do inciso V do § 1° serdo fixados, ouvido o
Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensara da sua
aplicacao os imdveis com &rea inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amazénia Ocidental ou no Pantanal
mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou na Amazbnia
Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

§ 4° Para os fins do inciso V do § 1°, o contribuinte podera valer-se dos dados sobre a &rea utilizada e
respectiva producéo, fornecidos pelo arrendatério ou parceiro, quando o imével, ou parte dele, estiver
sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

§ 5° Na hipotese de que trata a alinea "c" do inciso V do § 1°, ser& considerada a area total objeto de
plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo 6rgdo competente, e cujo cronograma esteja
sendo cumprido pelo contribuinte.

§ 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imdéveis rurais que, no ano anterior,
estejam:

| - comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade publica decretada pelo Poder
Publico, de que resulte frustragdo de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execuc¢éo de atividades de pesquisa e experimenta¢cdo que objetivem o
avanco tecnoldgico da agricultura.

(Vide Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001)
Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua Tributavel - VTNt a
aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a area total do imével e o Grau de
Utilizacédo - GU.
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§ 1° Na hipotese de inexistir area aproveitavel apés efetuadas as excluses previstas no art. 10, § 1°,
inciso 1V, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imoéveis com grau de utilizagdo superior a
80% (oitenta por cento), observada a area total do imovel.

§ 2° Em nenhuma hipétese o valor do imposto devido seré inferior a R$ 10,00 (dez reais).
Subsecéo Il
Do Pagamento
Prazo
Art. 12. O imposto devera ser pago até o ultimo dia Gtil do més fixado para a entrega do DIAT.

Paragrafo Unico. A opgao do contribuinte, o imposto a pagar podera ser parcelado em até trés quotas
iguais, mensais e consecutivas, observando-se que:

| - nenhuma quota ser inferior a R$ 50,00 (cinglienta reais);
Il - a primeira quota ou quota Unica devera ser paga até a data fixada no caput ;

Il - as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema de Liquidagéo e
de Custddia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia
do més subseqiente a data fixada no caput até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) no més do pagamento, vencerao no Ultimo dia Gtil de cada més;

IV - é facultado ao contribuinte antecipar, total ou parcialmente, o pagamento do imposto ou das
guotas.

Pagamento Fora do Prazo
Art. 13. O pagamento do imposto fora dos prazos previstos nesta Lei sera acrescido de:

| - multa de mora calculada a taxa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento), por dia de atraso,
nao podendo ultrapassar 20% (vinte por cento), calculada a partir do primeiro dia subsequiente ao do
vencimento do prazo previsto para o pagamento do imposto até o dia em que ocorrer o seu
pagamento;

Il - juros de mora calculados a taxa a que se refere o art. 12, paragrafo Unico, inciso lll, a partir do
primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) no més do pagamento.

Secéo VI
Dos Procedimentos de Oficio

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de subavaliagio ou prestagéo de
informacdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal procedera a
determinagdo e ao langamento de oficio do imposto, considerando informagdes sobre precos de
terras, constantes de sistema a ser por ela instituido, e os dados de &rea total, area tributavel e grau
de utilizagdo do imoével, apurados em procedimentos de fiscalizacéo.
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§ 1° As informacgdes sobre precos de terra observardo os critérios estabelecidos no art. 12, 8 1°, inciso
Il da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo levantamentos realizados pelas
Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo aquelas aplicaveis aos demais
tributos federais.

Secéo VIl
Da Administragéo do Imposto
Competéncia da Secretaria da Receita Federal

Art. 15. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo do ITR, incluidas as atividades de
arrecadacao, tributagéo e fiscalizacao.

Paragrafo Unico. No processo administrativo fiscal, compreendendo os procedimentos destinados a
determinagdo e exigéncia do imposto, imposicao de penalidades, repeticdo de indébito e solucdo de
consultas, bem como a compensacao do imposto, observar-se-a a legislacédo prevista para os demais
tributos federais.

Convénios de Cooperagéo

Art. 16. A Secretaria da Receita Federal podera celebrar convénio com o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, com a finalidade de delegar as atividades de fiscalizagéo
das informacdes sobre os iméveis rurais, contidas no DIAC e no DIAT.

§ 1° No exercicio da delegacéo a que se refere este artigo, o INCRA podera celebrar convénios de
cooperacdo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, Fundacéo Nacional do Indio - FUNAI e Secretarias Estaduais de Agricultura.

§ 2° No uso de suas atribuicBes, os agentes do INCRA terdo acesso ao imoével de propriedade
particular, para levantamento de dados e informacdes.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal, com o apoio do INCRA, administrara o CAFIR e colocara as
informacgdes nele contidas a disposi¢cdo daquela Autarquia, para fins de levantamento e pesquisa de
dados e de proposicdo de agBes administrativas e judiciais. (Redagéo dada pela Lei n°® 10.267, de
28.8.2001)

§ 4° As informagBes a que se refere o § 3° aplica-se o disposto no art. 198 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966. (Redagédo dada pela Lei n® 10.267, de 28.8.2001)

Art. 17. A Secretaria da Receita Federal podera, também, celebrar convénios com:

| - 6rgdos da administracdo tributaria das unidades federadas, visando delegar competéncia para a
cobranca e o langamento do ITR;

Il - a Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura - CONTAG, com a finalidade de fornecer dados cadastrais de iméveis rurais que
possibilitem a cobranga das contribui¢cdes sindicais devidas aquelas entidades.

Secéo IX
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Das Disposi¢bes Gerais
Divida Ativa - Penhora ou Arresto

Art. 18. Na execucgédo de divida ativa, decorrente de crédito tributario do ITR, na hip6tese de penhora
ou arresto de bens, previstos no art. 11 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, sera penhorado
ou arrestado, preferencialmente, imével rural, ndo tendo recaido a penhora ou o arresto sobre
dinheiro.

§ 1° No caso do imoével rural penhorado ou arrestado, na lavratura do termo ou auto de penhora,
deverd ser observado, para efeito de avaliagdo, o VTN declarado e o disposto no art. 14.

§ 2° A Fazenda Publica poderd, ouvido o INCRA, adjudicar, para fins fundiarios, o imével rural
penhorado, se a execugdo ndo for embargada ou se rejeitados 0os embargos.

§ 3° O deposito da diferenca de que trata o paragrafo Gnico do art. 24 da Lei n® 6.830, de 22 de
setembro de 1980, podera ser feito em Titulos da Divida Agraria, até o montante equivalente ao VTN
declarado.

§ 4° Na hip6tese do § 2°, o imével passara a integrar o patrimdnio do INCRA, e a carta de adjudicagdo
e o registro imobiliario serdo expedidos em seu nome.

Valores para Apuracao de Ganho de Capital

Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apuracdo de ganho de capital, nos termos
da legislacdo do imposto de renda, considera-se custo de aquisi¢cdo e valor da venda do imével rural o
VTN declarado, na forma do art. 8°, observado o disposto no art. 14, respectivamente, nos anos da
ocorréncia de sua aquisicdo e de sua alienacao.

Paragrafo Unico. Na apuragdo de ganho de capital correspondente a imével rural adquirido
anteriormente a data a que se refere este artigo, serd considerado custo de aquisicdo o valor
constante da escritura publica, observado o disposto no art. 17 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de
1995.

Incentivos Fiscais e Crédito Rural

Art. 20. A concessédo de incentivos fiscais e de crédito rural, em todas as suas modalidades, bem
como a constituicdo das respectivas contrapartidas ou garantias, ficam condicionadas a comprovacao
do recolhimento do ITR, relativo ao imével rural, correspondente aos Ultimos cinco exercicios,
ressalvados os casos em que a exigibilidade do imposto esteja suspensa, ou em curso de cobranga
executiva em que tenha sido efetivada a penhora.

Paragrafo Unico. E dispensada a comprovac&o de regularidade do recolhimento do imposto relativo ao
imovel rural, para efeito de concessdo de financiamento ao amparo do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Registro Publico

Art. 21. E obrigatéria a comprovacdo do pagamento do ITR, referente aos cinco Gltimos exercicios,
para serem praticados quaisquer dos atos previstos nos arts. 167 e 168 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), observada a ressalva prevista no caput do artigo
anterior, in fine.

252



Paragrafo Unico. S&o solidariamente responséaveis pelo imposto e pelos acréscimos legais, nos termos
do art. 134 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Sistema Tributario Nacional, os serventuarios
do registro de imoéveis que descumprirem o disposto neste artigo, sem prejuizo de outras san¢fes

legais.

Depésito Judicial na Desapropriacao

Art. 22. O valor da terra nua para fins do depdsito judicial, a que se refere o inciso | do art. 6° da Lei
Complementar n® 76, de 6 de julho de 1993, na hipétese de desapropriacdo do imdvel rural de que
trata o art. 184 da Constituicdo, ndo podera ser superior ao VTN declarado, observado o disposto no

art. 14.

Paragrafo Unico. A desapropriagdo por valor inferior ao declarado ndo autorizara a redugéo do imposto
a ser pago, nem a restituicao de quaisquer importancias ja recolhidas.

Capitulo Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos, quanto aos arts. 1° a

22, a partir de janeiro de 1997.

Art. 24. Revogam-se 0s arts. 1° a 22 e 25 da Lei n°® 8.847, de 28 de janeiro de 1994.

Brasilia, 19 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

TABELA DE ALIQUOTAS

(Art.11)

Area total do imoével

(em hectares)

GRAU DE UTILIZAGCAO - GU ( EM %)

Maior que | Maior que |Maior que |Maior que

Até 30
80 65 até 80 | 50 até 65 | 30 até 50

Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 11,00
Maior que 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 12,30 13,30
Maior que 500 até 1.000 | 0,15 085 1,90 13,30 14,70
Maior que 1.000 até 5.000 | 0,30 1,60 13,40 16,00 8,60
Acima de 5.000 045 13,00 16,40 11200 |20,00
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n® 3. 365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1° de m arco de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da Constituic&o,
adota a seguinte Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° O Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

PAE. L0, o e

Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor a¢do que vise a indenizacao por
restricdes decorrentes de atos do Poder Publico." (NR)

"Art. 15-A. No caso de imisséo prévia na posse, na desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatoérios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca eventualmente apurada, a
contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros compostos.

8§ 1°0Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.

§ 2° Nao seréo devidos juros compensatdrios quando o imdvel possuir graus de utilizacdo da terra
e de eficiéncia na exploragéo iguais a zero.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as ac¢des ordinérias de indenizacdo por
apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as a¢des que visem a indenizacéo
por restricbes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial aqueles destinados a protegdo
ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.

§ 4° Nas acles referidas no § 3° ndo sera o Poder Publico onerado por juros compensatérios
relativos a periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou posse titulada pelo autor da acdo." (NR)

"Art. 15-B. Nas acdes a que se refere o art. 15-A, os juros moratérios destinam-se a recompor a
perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da indenizagdo fixada na decisao final de mérito, e
somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100 da Constitui¢cdo." (NR)

PATE. 27 e e e

8 1° A sentencga que fixar o valor da indenizagdo quando este for superior ao prego oferecido
condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados entre meio e cinco
por cento do valor da diferenca, observado o disposto no § 4° do art. 20 do Cédigo de Processo Civil,
ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinqlienta e um mil reais).
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§ 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - ao procedimento contraditério especial, de rito sumario, para o processo de desapropriacdo de
imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

Il - as a¢bes de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta.

§ 4° O valor a que se refere o § 1° sera atualizado, a partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de
cada ano, com base na variacdo acumulada do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA do
respectivo periodo." (NR)

Art. 2° A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as seguintes alterac¢oes:
Y TR PO

§ 1° Para os efeitos da Reforma Agraria, o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria -
INCRA representard a Uniao nos acordos, convénios ou contratos multilaterais referidos neste artigo.

8§ 2° A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
0 cadastramento, as vistorias e avaliagdes de propriedades rurais situadas no seu territério, bem como
outras atribuigbes relativas a execugdo do Programa Nacional de Reforma Agréaria, observados os
parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.

§ 3° O convénio de que trata o caput seré celebrado com os Estados, com o Distrito Federal e com
0s Municipios que tenham instituido 6rgdo colegiado, com a participacdo das organizagcdes dos
agricultores familiares e trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de representacédo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular propostas para a adequada
implementacao da politica agraria.

8§ 4° Para a realizac¢éo da vistoria e avaliagdo do imével rural para fins de reforma agraria, podera o
Estado utilizar-se de forca policial.

8§ 5°0 convénio de que trata o caput devera prever que a Unido poderé utilizar servidores
integrantes dos quadros de pessoal dos érgaos e das entidades da Administracdo Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para a execu¢do das atividades referidas neste artigo."
(NR)

"Art. 14. O Poder Publico facilitara e prestigiara a criacdo e a expansdo de associacdes de pessoas
fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional desenvolvimento extrativo agricola, pecudrio ou
agroindustrial, e promovera a ampliacdo do sistema cooperativo, bem como de outras modalidades
associativas e societarias que objetivem a democratizacdo do capital.

§ 1° Para a implementacdo dos objetivos referidos neste artigo, os agricultores e trabalhadores
rurais poderdo constituir entidades societarias por cotas, em forma consorcial ou condominial, com a
denominacéo de "consoércio” ou "condominio”, nos termos dos arts. 3° e 6° desta Lei.

§ 2° Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta Comercial, quando
elas praticarem atos de comércio, e no Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, quando nao
envolver essa atividade." (NR)
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"Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores rurais qualificados para participar do
Programa Nacional de Reforma Agraria, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo Unico. Os iméveis que integrarem o Programa de Arrendamento Rural ndo serdo objeto
de desapropriagdo para fins de reforma agraria enquanto se mantiverem arrendados, desde que
atendam aos requisitos estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° A Lein®8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL, B0 e

8§ 3°A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos da Divida Agraria - TDA emitidos para
desapropriagdo terdo as seguintes remuneracdes:

| - trés por cento ao ano para indenizagdo de imével com &area de até setenta médulos fiscais;

Il - dois por cento ao ano para indenizacdo de imével com &rea acima de setenta e até cento e
cinqiienta modulos fiscais; e

Il - um por cento ao ano para indenizac¢éo de imével com area acima de cento e cinqlienta médulos
fiscais.

8§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a serem emitidos para aquisicdo por compra e
venda de imdveis rurais destinados & implantacdo de projetos integrantes do Programa Nacional de
Reforma Agraria, nos termos das Leis n° s 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com o objetivo de
fixar a prévia e justa indenizagéo, a ser celebrado com a Unido, bem como com os entes federados,
mediante convénio, serdo remunerados a seis por cento ao ano.

8 5° Os TDA a que se referem os 88 3° e 4° terdo remunera¢&o anual ou fragdo pro rata , mantido o
seu poder liberatério nos termos da legislagdo em vigor, podendo, a partir de seu vencimento, ser
utilizados na aquisicdo de ac¢bBes de empresas estatais incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacdo." (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AT, 2 e e a s

8§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente, autorizada a
ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de dados e informag6es, mediante
prévia comunicagéo escrita ao proprietario, preposto ou seu representante.

§ 3°Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicacdo sera feita
mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulacdo na
capital do Estado de localizagéo do imdvel.
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§ 4° Ndo sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacdo, quanto ao dominio, a
dimenséo e as condi¢cdes de uso do imdével, introduzida ou ocorrida até seis meses ap6s a data da
comunicacgéo para levantamento de dados e informacdes de que tratam os 8§ 2° e 3°.

8 5°No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunicacdo de que tratam os 88 2° e 3°.

8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessério ou invaséo
motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com
qualguer ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagdes.

§ 7°Serd excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condigdo
de inscrito em processo de cadastramento e sele¢cdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize
por invasdo ou esbulho de imoével rural de dominio plblico ou privado em fase de processo
administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem assim
quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de prédio publico, de atos de
ameaca, sequestro ou manutencéo de servidores publicos e outros cidadaos em céarcere privado, ou
de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

§ 8° A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de fato que, de
qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de
invasdo de iméveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.

8§ 9° Se, na hip6tese do 8§ 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja tiverem sido
autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retengdo, bem assim o de rescisdo do contrato,
convénio ou instrumento similar.” (NR)

"Art. 2°-A. Na hip6tese de fraude ou simulagéo de esbulho ou invaséo, por parte do proprietario ou
legitimo possuidor do imoével, para os fins dos 88 6° e 7° do art. 2°, o 6rgdo executor do Programa
Nacional de Reforma Agraria aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinglienta e cinco mil
reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do cadastro do imével
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das demais san¢fes penais e civis cabiveis.

Paragrafo Unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a partir de maio de 2000,
no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do indice Geral de Precos -
Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundagdo Getulio Vargas, no respectivo periodo." (NR)

AL, B0 s

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacéo de im6vel com area de até
setenta médulos fiscais;

257



Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com area acima
de setenta e até cento e cinqlienta moédulos fiscais; e

[l - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizagdo de imével com &rea superior a
cento e cinquenta médulos fiscais.

8 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de imdveis rurais destinados & implantacdo de
projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei n°
4.504, de 30 de novembro de 1964, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagao,
com o objetivo de fixar a prévia e justa indeniza¢éo, a ser celebrado com a Unido, bem como com os
entes federados, o pagamento sera efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria -
TDA, resgatdveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emisséo,
observadas as seguintes condi¢des:

| - imOveis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

Il - im6veis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares, em quinze anos; e
d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

8 5° Os prazos previstos no § 4°, quando iguais ou superiores a dez anos, poderdo ser reduzidos
em cinco anos, desde que o proprietario concorde em receber o pagamento do valor das benfeitorias
Uteis e necessérias integralmente em TDA.

8 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e necesséarias em TDA, os prazos
de resgates dos respectivos titulos serdo fixados mantendo-se a mesma proporcionalidade
estabelecida para aqueles relativos ao valor da terra e suas acessdes naturais." (NR)

V - as areas sob processos técnicos de formagdo ou recuperacdo de pastagens ou de culturas
permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante documentagdo e
Anotacdo de Responsabilidade Técnica.
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IV - haja sido aprovado pelo 6rgédo federal competente, na forma estabelecida em regulamento, no
minimo seis meses antes da comunica¢éo de que tratam os 8§ 2° e 3° do art. 2°.

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de produtividade seréo
ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o progresso cientifico e tecnoldgico da
agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agréario e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola." (NR)

"Art. 12. Considera-se justa a indenizagdo que reflita o preco atual de mercado do imével em sua
totalidade, ai incluidas as terras e acessfes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis,
observados os seguintes aspectos:

| - localizag&o do imével;

Il - aptiddo agricola;

[l - dimenséo do imével;

IV - &rea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagéo das benfeitorias.

§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a & deducéo do valor
das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser
indenizado em TDA.

§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hip6tese, o preco de mercado
do imével.

§ 3° O Laudo de Avaliacdo sera subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro de Anotagao de
Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e administrativamente, pela
superavaliagdo comprovada ou fraude na identificacao das informagdes." (NR)

"Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em terras economicamente
Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacao de projetos de assentamento integrantes
do programa de reforma agraria serd precedida de estudo sobre a viabilidade econbmica e a
potencialidade de uso dos recursos naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua concordancia com as
condicdes de obtencdo das terras destinadas a implantacéo dos projetos de assentamento, inclusive
quanto ao preco a ser pago pelo érgdo federal executor do programa de reforma agraria e com
relacdo aos recursos naturais;
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lll - nos projetos criados sera elaborado Plano de Desenvolvimento de Assentamento - PDA, que
orientara a fixagdo de normas técnicas para a sua implantacao e os respectivos investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em projetos de reforma
agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para selecdo e classificagdo, bem
como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu paragrafo Unico, e 20 desta Lei;

V - a consolidagdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de reforma agréaria
dar-se-4 com a concesséo de créditos de instalacéo e a conclusdo dos investimentos, bem como com
a outorga do instrumento definitivo de titulagéo.

PAE. L8, e e e

§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e serd outorgado ao
beneficiario do programa de reforma agréaria, de forma individual ou coletiva, apds a realizacdo dos
servigcos de medicao e demarcacgédo topografica do imével a ser alienado.

8§ 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o beneficidrio do programa
de reforma agréaria contrato de concessdo de uso, de forma individual ou coletiva, que contera
clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos
concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas
condicdes previstas no § 1°, computado o periodo da concesséo para fins da inegociabilidade de que
trata este artigo.

8§ 3° O valor da alienag&o do imoével serd definido por deliberacdo do Conselho Diretor do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuragdo do
valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

§ 4° O valor do imdvel fixado na forma do § 3° sera pago em prestacdes anuais pelo beneficiario do
programa de reforma agréria, amortizadas em até vinte anos, com caréncia de trés anos e corrigidas
monetariamente pela variagdo do IGP-DI.

8 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agraria a reducdo de cinquenta por
cento da corregdo monetaria incidente sobre a prestacdo anual, quando efetuado o pagamento até a
data do vencimento da respectiva prestacao.

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos custos despendidos
com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servicos de medicdo e demarcacdo
topogréficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos aos
beneficiarios do programa de reforma agréaria serdo excluidos do valor das prestagdes e amortizados
na forma a ser definida pelo 6rgéo federal executor do programa.

§ 7° O 6rgéo federal executor do programa de reforma agréaria mantera atualizado o cadastro de
areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agréaria." (NR)

"Art. 26-A. Ndo serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de titulos translativos de
dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de reforma agraria." (NR)
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Art. 5° Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola”, mediante incentivo financeiro a ser
concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de assentamento integrantes
do programa de reforma agraria, que mantenham todos os seus filhos com idade entre sete e catorze
anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido a cada familia beneficiaria do
programa, sob forma de reducdo na proporgdo de cinquenta por cento do valor da parcela anual do
imovel a esta alienado.

Art. 6° Fica instituido, no &mbito do Programa Nacional de Reforma Agréaria, o Subprograma de
combate a pobreza rural, destinado a conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio a
instalacdo de suas familias, implantacdo de infra-estrutura comunitdria e capacitagcdo dos
beneficiarios, com vistas a consolidacdo social e produtiva dos assentamentos.

§ 1° Sado beneficidrios do Subprograma de que trata este artigo os trabalhadores rurais,
organizados em associagfes, contemplados com crédito fundiario na forma definida pela Lei
Complementar no 93, de 4 de fevereiro de 1998.

§ 2°0s valores dispendidos na execugdo das acdes definidas no caput deste artigo sdo
considerados ndo reembolséaveis.

Art. 7° O 6rgao federal executor do programa de reforma agraria fica autorizado a baixar atos
normativos internos disciplinando a aplicacdo dos arts. 17 e 18 da Lei n° 8.629, de 1993.

Art. 8° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n° 2.183-55, de 27
de julho de 2001.

Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

José Sarney Filho

Raul Belens Jungmann Pinto
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MEDIDA PROVISORIA N° 192, DE 17 DE JUNHO 2004

Da nova redacdo ao § 4° do art. 5° da Lei n° 8.629 , de 25 de fevereiro de 1993, que dispde
sobre a forma de pagamento das indenizagc6es decorre  ntes de acordos judiciais, acrescenta 0s
88 7°, 8° e 9° a0 mesmo artigo, dispondo sobre a fo rma de pagamento dos imdveis rurais pela
modalidade de aquisi¢cdo por compra e venda, e dd ou  tras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com for¢a de lei:

Art. 1° O § 4° do art. 5° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"8 4° No caso de acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia e
justa indenizacgédo, a ser celebrado com a Unido, bem como com os entes federados, o pagamento
sera efetuado de forma escalonada em Titulos da Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emissdo, observadas as seguintes
condi¢des:" (NR)

Art. 2° O art. 5° da Lei n°® 8.629, de 1993, fica acrescido dos seguintes paragrafos:

"8 7° No caso de aquisicao por compra e venda de iméveis rurais insuscetiveis de desapropriacéo
por interesse social para fins de reforma agraria, destinados a implantagédo de projetos integrantes do
Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1964, o pagamento sera efetuado em TDA, resgataveis em parcelas anuais, iguais e sucessivas, a
partir do segundo ano de sua emissao, conforme escalonamento e condi¢cdes a serem normatizados
mediante portaria conjunta dos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da Fazenda,
aplicando-se, no que couber, as disposi¢des do § 5°.

§ 8° O pagamento das benfeitorias sera efetuado em moeda corrente, salvo nos casos em que de
forma diversa constar nos normativos do INCRA.

8§ 9° A Secretaria do Tesouro Nacional expedir4d os atos necessarios para a regulamentacéo da
emissao, remuneracao, resgate e liquidagéo dos titulos referidos no § 7°." (NR)

Art. 3° Os acordos judiciais e aquisicdes por compra e venda cujas negocia¢gfes hajam
iniciado antes desta Medida Provisoria continuardo regidos pelas disposi¢des a ela anteriores.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade, dar-se-a o aproveitamento dos atos praticados pelo
procedimento anterior a esta Medida Provis6ria, no que ndo se revelarem incompativeis com as novas
disposicoes.

Art. 4° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacgao.
Brasilia, 17 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Miguel Soldatelli Rossetto
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