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JUSTIC A FEDERAL

COMISSAO JUDICIAL DE PREVENCAO DE DEMANDAS
Nota Técnica n2 04/2016

TEMA N¢ 8 — PEDIDO JUDICIAL DE CERTIDAO NEGATIVA SEM INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO '

Relator: MARCO BRUNO MIRANDA CLEMENTING

| - RELATORIO

01. Cuida-se de nota técnica objetivando a exposigdo das conclusdes da
Comiss3o Judicial de Prevencdo de Demandas da Se¢do Judicidria do Rio Grande do
Norte {Portaria n2? 164/2015-DF} no tocante ao seu Tema 08, consistente na
bostulagéo judicial, pelos contribuintes, de certiddes negativas (ou positivas com efeito
de negativas) de débitos federais (fazendarios e previdenciarios), sem o efetivo
indeferimento administrativo.

02. A aprovacio do Tema 08 pelos integrantes da Comiss&o se justifica a partir
da constatagdo de que a Se¢3o Judicidria do Rio Grande do Norte recebe, com certa
frequéncia, postula¢des judiciais de fornecimento de certiddes negativas e positivas
com efeito de negativas de débitos federais (fazendarios e previdencidrios), sempre
z_)companhadas exclusivamente da negativa de outorga do documento extraida do
mero acesso ao fink disponivel na rede mundial de computadores, como prova da
suposta violagdo do direito subjetivo do contribuinte.

03. A Comissdo constatou a necessidade de meihor estudo déssa demanda de
perfil repetitivo, mediante solicitagdo da Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio

Grande do Norte, sob o ar

ento de que a indisponibilidade da certiddo-ro=fifik




JUSTIGA FEDERAL |
préprio na rede mundial de computadores ndo expressa propriamente indeferimento

formal da certid3o e, por essa razdo, ndo estaria caracterizado o interesse de agir a
justificar a intervencdo jurisdicional nessas hipoteses.

04. | A Procuradoria da Fazenda Nacional, instada a se pronunciar,formalmente, .
;;restou as seguintes informagdes, por meio do seu Procurador-Chefe, Lupércio Severo

Camargo de Macédo:

Excelentissimo Senhor Juiz Federal,

1. Pego v@nia para trazer ao conhecimento de Vossa Exceléncia
breve relato acerca da problematica envolvendo as demahdas
judiciais para obtengdo de certificagdo de regularidade fiscal, sem
que seja épresentado pelo interessado, previamente, o Ieéalmeﬁte
necessario requerimento junto a administragdo tributdria, ‘ou mes{"no
sem que se prove a recusa ou o transcurso do prazo legal para
fornecimento do documento, sem decisdo pela autoridade
competente.

2. Destaca-se, de inicio, que o direito a obten¢do de certiddo em
relagdo a cobrangas tributdrias e débitos inscritos em Divida Ativa da
Unido encontra-se previsto nos artigos 205 e 206 do Cédigo
Tributario Nacional. S Lt
Art. 205. A lei poderd exigir que a prova da quita¢do de determinado
tributo, quando exigivel, seja feita por certiddo negativa, expedida a
vista de requerimento do interessado, que contenha todas as

informacBes necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicitio
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fiscal e ramo de negdcio ou atividade e indique o periodo a que se

refere o pedido.

Parégrafo Gnico. A certiddo negativa serda sempre expedida nos
termos em que tenha sido requerida e serd fornecida dehtro dél,'l.O : .
{dez) dias da data da entrada do requerimento na repartigdo.

Art. 206, Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a
certiddo de que conste a existéncia de créditos ndo vencidos, em
curso de cobrancga executiva em que tenha sido efetivada a penhéra, ‘
ou cuja exigibilidade esteja suspensa.

3. Conforme se v& do texto acima transcrito, desde logo ja se

descortina a necessidade de oferta de requerimento pelo

interessado, como_ via de acesso ao direito instituido nos

dispositivos legais acima citados, j4 que é fixado o prazo de dez dias

para fornecimento do documento a contar da data da entrada do

requerimento na reparticio.

4. O prazo legal, portanto, € concedido a .administragé‘o:tributérig
para analise do caso concreto.

5. Como se trata de documento necessdrio para o exercicio de
diversos atos da vida civil e empresarial, a Receita Federal do Brasil e
a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, buscando..a .oferta"do
servico com o menor grau de onerosidade possivel ao interessado,
instituiram a possibilidade de obtencdo da certiddo através da Rede
Mundial de Computa(iores.

6. De um modo geral, as pessoas (fisicas ou juridicas) sem quaisquer

pendéncias, ou com registro de crédito tributdrios com sua

exigibilidade suspensa por qualquer motivo ou,-ainda, com_créditos
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tributdrios integralmente garantidos por depdsito ou penhora.

suficientes, desde que essa circunstincia ja tenha operado efeitos

nos sistemas de controle dos créditos, Iogrram éxito em rqbt,elr 0.
documento diretamente na Rede Mun&ial de Corﬁputadc;rés,

situacdo, no entanto, que ndo se revela um direito subjetivo, eis qu,é,

na realidade, é apenas uma simplificagdo do procedimento previsto

em lei para a obtenﬁﬁo do documento.

7. No entanto, é comum hoje nas lides tributédrias, gque acﬁes

buscando o direito 3 obtencdo da certidio prevista no art. 205/206

do CTN sejam instruidas, simplesmente, com pretensa negativa do

fornecimento através da internet, o que, com toda a vénia, ndo.se

traduz em documento hébil a reconhecer a existéncia de recusa da

administracdo tributéria no fornecimento da certido.

8. N3o por outra razio temeos a_ disciplina__infralegal do

procedimento a ser seguido para a obtencio do documento: A

regulamentacio hoje vigente encontra-se encartada. na. Portaria

Conjunta_RFB/PGFN n? 1.751, de 02 de outubro de 2014 (DOU de

03/10/2014, secdo 1, pag. 17).

9. Vejamos o.que disciplina o art, 72 da referida portaria normativa: .

Art. 7¢ As certidGes de que trata esta Portaria. seré’o-.solicitadaé,e,

emitidas ~por . meio da - Internet, nos enderegos
http://www.receita.fazenda.gov.br - - . ou

http://www.pgfn.fazenda.gov.br.

§ 12 Quando as informagdes constantes das bases.de dados da.RFB -

ou da PGFN forem insuficientes para a emissdo das certiddes na

forma do caput, o sujeito passivo podera W—ﬁmp
.Y
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no Centro Virtual de Atendimento (e-Cac), mediante utilizagdo de

cédigo de acesso ou certificado digital, nos termos da Instrugao
Normativa RFB n2 1.077, de 29 de outubro de 2010. |
§ 22 Regularizadas as pendéncias que impedem a emissio da
certiddo, esta podera ser emitida na forma do caput.

10. Como se verifica com razodvel facilidade, caso apontada

pendéncia_que inviabiliza a_obtenc3o da certidio negativa ou.

positiva_com efeito de negativa através da internet, deve o

interessado se dirigir ao Atendimento da RFB, seja o virtual ou o

presencial, para identificar as pendéncias impeditivas da emiss3o da

certiddo. Sanadas as pendéncias, os documentos poderao ser.obtidos

através da Rede Mundial de Computadores.

11. H3 casos, no entanto, que devido a necessidade de instrucdo do

pedido, o interessado necessariamente devera comparecer ag

atendimento presencial, munido das provas da solucdo da

pendéncia, com vistas a que, a vista dos documentos respectivos,

possa a RFB ou a PGFN, fazer registrar em seus sistemas as

anotacdes acerca da solucdio das pendéncias apontadas. Sdo casos

desse tipo de pendéncia, por exemplo, a prova da garantia integral -
da divida por depdsito, por penhora regular e suficiente, a existéncia
de decisdo judicial suspendendo a exigibilidade do crédito ainda ndo
registrada no sistema ou, ainda, a existéncia de decisdo- judicial

determinando, expressamente, a expedi¢do. de .certiddo, - seja

negativa, seja positiva com efeitos de negativa. -
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12. Como, entiio, deve proceder o interessado na obtengdo do acesso

a certiddo. O procedimento estd previsto no.artigo 12 da Po.rt_aria.‘
Conjunta PGFN/RFB 1751/2014:

Art. 12. Na impossibilidade de emfssﬁo pela Internet, o sujeito
passivo podera apresentar requerimento de certiddo perante a
unidade de atendimento da RF8 de seu domicilio tributario.

§ 12 O requerimento de que trata 6 caput”deveré ser a;.)rés'er;nt;-l.&o |
por meio de formulario disponivel ﬁos enderecos eletrénicos de.'q-ue i
trata o caput do art. 79.

(Redagdo dada pelo{a)} Portaria Conjunta PGFN RFB n? 1821, de 17 de
outubro de 2014)

§ 22 Na hip6tese deste artigo, as certidGes serdo emitidas no prazo
de 10 {dez dias}, contado da data de apresentagdo do requerimento a
unidade de atendimento da RFB.

Art. 13. Na hipdtese do art. 12, a certiddo podera ser requerida:

| — se relativa a pessoa fisica, pessoalmente ou por procurador;

Il — se relativa a pessoa juridica ou a ente despersonalizado obrigado
a inscrigdo no CNPJ, pelo responsavel ou seu.preposto perante o
referido cadastro.

§ 12 Na hipétese do inciso |l, a certiddo podera ser requerida também
por sdcio, administrador ou procurador, com poderes para a prdtica
desse ato.

§ 22 No caso de partitha ou adjudica¢do de bens de espdlio e de suas
rendas, poderd requerer a certiddo o inventariante, o herdeiro, o

meeiro ou o legatario, ou seus respectivos procuradores. . -
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§ 32 O requerimento de certiddo relativa a sujeito passivo inc‘ap_az

devera ser assinado por um dos pais, pelo tutor ou curador, ou bela
pessoa responsavel, por determinagdo judicial, por sua guarda.

§ 42 Junto com o requerimento, devera ser apresentado documento
de identidade original ou cépia a‘utenticada‘ do'requferente,'fpa,ra'
conferéncia da assinatura. | |
§ 52 Na hipétese de requerimento em que conste firma reconhecrida,
fica dispensada a apresentagdo do documento de identidade do
requerente.

§ 62 Se o requerimento for efetuado por procurador, deverd ser
juntada a respectiva procuragdo, conferida por instrumento puablico
ou particular, ou cdpia autenticada, observado o disposto no §§ 42 e
5e.

§ 72 Na hipétese de procuragdo conferida por instrumento particular,
se houver duvida quanto a autenticidade da assinatura aposta no
documento apresentado serd exigido o reconhecimento da firma do
outorgante.

§ 82 A RFB e a PGFN poderdo especificar, no @mbito de suas
competéncias, as informa¢des ou documentos que, além dos
mencionados neste artigo, deverdo instruir o requerimento.

13. Protocolado o requerimento, a administra¢do -tem o prazo
inafastavel de 10 (dez) dias para exame e decisdo, fornecendo o
documento, ou o negando através de decisdo fundamentada a ser
comunicada ao interessado.

14. No caso especifico da PGFN, a decisdo acerca do pedido de

certiddo é comunicada ao interessado através do SICAR, cujo acesso
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pelo interessado se da através da Rede Mundia! de Computadores, a

partir dos elementos fornecidos ao requerente, no momento do

protocolo do requerimento.

15. A prova do protocolo, assim como de sua decisdo, é faciln'_\_ente .

produzida, seja pelo interessado, seja pela administracdo tribuféria

e pode servir de prova das razdes que levaram ao indeferimento do

, pedido, assim como para delimitar o objeto da correcdo a ser

perseguida pelo interessado.

16. A apresentacio do requerimento administrativo, portanto, é

providéncia util ao interessado, que pode ver sua situacio resolvida

sem qualquer gasto adicional referente & propositura de uma acdo

judicial, & administracdo tributdria, que pode analisar a situacdo do

devedor de modo a fornecer diagnéstico adequado da situacdo de

regularidade ou irregularidade fiscal e, de igual forma, a prdpria

administraciio da_Justica, eis que, fundada e provada a recusa no

fornecimento de certiddo, o objeto a ser discutido para a concessdo

de eventual pedido de expedicdo de certiddo fica mais claramente

delineado, permitindo, com maior seguranca, o fornecimento da

prestacdo jurisdicional,

17. No. entanto, tem-se verificado, com alguma frequéncia, .o
ajuizamento de demandas para a obteng&o do direito a expedicio de
certiddo positiva com efeitos de negativa (ou negativa), sem a

apresentacdo da prova de requerimento prévio a Receita Federal do

Brasil ou PGFN, acompanhada da prova da recusa ou indeferimento,

ou mesmo do exaurimento do prazo legal para. exame-do pedido.- .+ -
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18. A prética vem causando alguns efeitos indesejados, como sao

exemplos: | - na maior parte dos casos a administra¢do tributaria é
notificada, no processo judicial, a se manifestar em prazo inferior-ao
fixado no artigo 205 do CTN para a andlise da situagao ‘do
contribuinte que, muitas vezes, ostenta situagdo complexa, cyja
andlise demandaria maior cuidado; Il - a analise do pedido .
formulado na via judicial, sem prévio percurso da via administrativa,
altera a ordem da andlise dos pedidos de certidao, privi!egiéndo
aqueles requerentes com maior tendéncia a litigiosidade em
detrimento dagueles que seguiram as prescricbes legais para
obtencdo do direito & expedigdo da certiddo positiva com efeitos.de
negativa, protocolando seus requerimentos administrativos na.forma
do art. 205 do CTN; Il — impedem que, através do exame
administrativo, o interessado receba a orienta¢do especifica para
solu¢do de suas pendéncias; IV — retiram o foco das pendéncias
impeditivas apuradas pela administragdo. tributéria, colocando-0:na
argumentagdo trazida junto a pega vestibular que, em grande parte
das vezes, sequer trazem a baila todas as questdes a serem resolvidas
com a finalidade de se viabilizar a certificagdo de regularidade.

19. Parece-nos razodavel afirmar que, respeitada a necessidade .de
protocolo de requerimento administrativo para obtengdo & certiddo
positiva com efeitos de negativa, o acesso ao Poder Judicidrio melhor
se justificaria, eis que, provada a recusa injustificada ou o término d
prazo para apreciacio do pedido sem manifestagio da autoridad

tributaria competente, devem referidas .condutas ser -objeto- de

reprimenda, 0 que ndo ocorre, no entanto, quando estamos a trata S
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de simples inviabilidade de obtengdo do documento através da Rede

Mundial de Computadores.

20. A persistir a préatica, a Justica Federal corre o risco de se tornar

verdadeira via alternativa para o protocolo de pedido de certiddo :
pois, com o acesso a justica sendo realizado através de WEB, acaba

se tornando mais facil ao interessado promover o ajuizamento de

uma demanda, do gue comparecer ao atendimento presencial d‘a

RFB para protocolo de seu pedido de certiddo. .

21. Cabe destacar, ainda, que sequer a urgéncia na obtencdo do

documento, na maior parte das vezes, pode servir de justificativa

para o imediato recurso ao Poder Judicidrio, E que, hoje em dia, séo

diversos os servicos oferecidos pela RFB/PGFN de forma a permitir

que o contribuinte mantenha sua situacdio de regularidade fiscal de

forma planejada.

22. Um exemplo classico desse tipo de servico é que, sendo optante
do Domicilio Tributario Eletrénico, o interessado € notificado, .com
antecedéncia suficiente, do vencimento da Ultima certiddo de
regularidade fiscal que lhe foi expedida, de modo que, adotando as
providéncias para sua renovagéo a tempo e a modo, a alegagdo de
urgéncia' nada mais é que uma circunstdncia .criada pelo.:préprio
interessado.ao ndo atuar.de forma diligente para manter em dia sua
situacéio de regularidade fiscal.

23, No anexo temos um exemplo de comunicagdo- enviada a
interessado no dia 28/11/2012, informando que sua Certiddo

Conjunta relativa a tributos Federais e.a Divida Ativa da Unido

/%Q%J




JUSTIC A FEDERAL
vencerda em 14/12/2012 e indica 0 caminho para solucdo de

eventuais pendéncias fiscais.

24. A maior parte das pendéncias do devedor, por outro lado, s'éo
identificaveis étravés do acesso a servigo também disponi’vél na ﬁed_e
Mundial de Computadores (E-CAC, servico SITUAGAO FISCAL), o que
permite a solugdo do passivo sem que seja necessdrio, inclusive, o
deslocamento do interessado para fora de seu domicﬂio.

25. Sendo assim, sem que se queira sugerir a negativa a quem quer
seja do direito de livre acesso ao Poder Jjudicidrio, pugna-se no
sentido de que, para a concessdo de medidas liminares, antecipagdes
de tutela ou tutelas de urgéncia, sefja exigida do requerente a
comprovagdo do requerimento de certiddo protocolado junto a
6rgdo da administragdo tributaria, com a prova da recusa do
fornecimento do documento ou, ainda, do fim do prazo para andlise,
sem que a administragdo tributdria tenha se desincumbido de sua
obrigacdo, tudo como meio de desestimular o acesso-desarrazoado
ao Poder Judicidrio, permitindo que a administragcdo tr‘ibutéria,
dentro do prazo que lhe & legalmente fixado, examine a situacdo
fiscal de cada contribuinte, fornecendo o documento requerido ou as
razBes fundadas pelas quais o interessado ndo faz jus.a obten¢do.da
certiddo.

26. A adogdo da cautela contribuird, acreditamos, para redugado.da
litigiosidade e, de igual forma, da taxa de congestionamento do
Poder Judicidrio, permitindo que demandas exclusivamente
administrativas sejam resolvidas, primeiramente, pela administragdo

publica, reservando-se ao Poder Judicidrio o seu pape! de—="

=27
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eventualmente, corrigir a atuagdo ilegal ou omissiva da

administragdo tributaria no exame de determinado caso concreto.
27. Era o que me cumpria levar a consideraggo de Vdssa Excelénéia.
Respeitosamente,

LUPERCIO CAMARGO SEVERO DE MACEDO

Procurador-Chefe
11 - ENQUADRAMENTO DO TEMA NO ESCOPO DA COMISSAO

05. tnstituida pela Portaria n? 164/2015-DF, a Comissdo Judicial de Prevengdo
de Demandas tem, entre seus objetivos, a redu;ﬁo' do impacto das demandéé
repetitivas e a prevencgdo de futuros litigios na Se¢do Judicidria (.ZIO Rio Grande do
Norte. A iniciativa visa atender o macrodesafio de gest3o das demandas repetitivas,
~ previsto na Estratégia Judicidria 2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ). Em outras
palavras, por meio do trabalho da Comissdo, a Se¢do Judicidria do Rio Grande do Norte
se alinha ao planejamento estratégico do Poder Judiciério brasileiro.
06. ... Conforme disposto no artigo 12 da Portaria n® 164/2015-DF, a Comissao
" detém a atribui¢do de identificar possiveis focos de litigios estruturais e, a partir do
estudo aprofundado da matéria, propor solugbes que prestigiem o didlogo e a
padronizagdo de procedimentos:

Art. 12. Fica criada a Comissdo Judicial de Prevengdo de Demandas,

que atuara permanentemente facilitando o diélogo‘ entre 05 mais

diversos atores juridicos, a fim de fornecer um ambiente de

neutralidade, com estimulo & solugdo negociada, obj

==
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redu¢do do impacto intraprocessual de demandas judiciais

repetitivas e a prevencgdo de futuros litigios.

§ 12, Além de facilitar a comunicagdo entre o0s iﬁteressados, a
atuacio da Comissdo se destina também a noticiar fatos relevantes
as autoridades competentes, inclusive para fins de ajuizamento de
agdo coletiva ou de verificagdo da convenién.cia de :padror.aiz'at;'ﬁ_o -
administrativa, bem como a comunicar as autoridades judiciarias
sobre possivel necessidade de uniformizagdo de jurisprudéncia.

§ 22. A Comissdo também poderd atuar propondo a padroniza¢io de
rotinas entre as unidades jurisdicionais da Segdo Judiciaria do Rio
Grande do Norte (SIRN), de modo a racionalizar a prestacdo dos

servicos judiciarios oferecidos pela Secretaria Administrativa.

07. A aprovagdo do Tema 08 pela Comissdo se deve ao fato de que, ante-o
desconhecimento sobre os procedimentos da ‘administracdo tributdria para o
fornecimento de certiddes negativas, a Se¢do Judicidria do Rio Grande do Norte estaria
processando pedidos judiciais de outorga do documento sem a dévida comprovagao
do indeferimento administrativo ou da recusa de apreciagdo em térﬁplo‘héiail,‘bxortahto.
sem a (necessaria) caracterizagao da falta de fnterésse de agir.A Dessa forma, a prc’;pria

Justica Federal estaria indiretamente atraindo para si uma litigiosidade artificial e,

assim, contribuindo para a reprodugdo de demandas repetitivas.

Il — CERTIDAO PROBATORIA DE REGULARIDADE FISCAL PERANTE A FAZENDA

NACIONAL
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08. Convém, inicialmente, expor o marco legal referente a expedicdo de

certiddo para prova de regularidade fiscal de tributos federais, prescrito nos artigos
205 e 206 do Cédigo Tributdrio Nacional, referidos pela Procuradoria da Fazenda
Nacional nas informagdes prestadas. Do artigo 205, extrai-se prescri"géo obrigatéri.a: d'o
requerimento administrativo pelo interessado, além do prazo de 10 '(dez). para sua
apreciagao pela administracdo tributéria.

09. Especificamente no que se refere aos tributos federais, o cumprimento dos
artigos 205 e 206 do Cédigo Tributdrio Nacional é regulamentédo pela Porta‘ria
Conjunta RFB/PGFN n21751/2014, cuja principal inovagdo, a época da edi¢do
respectiva, foi a previsio de uma certid3o unificada para.prova de regularidade fiscal,
abrangendo os créditos fazendarios e previdenciarios, inscritos ou ndo em Divida Ativa
da Unido.

10. Essa referéncia é importante porque, no passado, tendo em vista a
organizacio da administragdo tributdria, o cumprimento das regras do Cddigo
Tributé:fio Nacional era formalizado por mdltiplas certiddes, cuja emissdo era
administrada, individualmente, pela entdo Secretaria da .Receita Federal, pela

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

~ Atualmente, a certid3o é unificada, sendo administrada em conjunto pela Secretaria da

Receita- - :Federall do Brasil e pela Procuradoria-Geral da .‘ F_azg_nda_ I\_la,cignal,
contemplando dados cohidos de diversos sistemas de gestdo de créditos tributarios
(fazenddarios e previdencidrios, inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido).

11. Conforme o disposto no artigo 7 da Portaria Conjunta RFB/PGFN

n2 1751/2014, a administragdo tributaria federal oferece ao contribuinte um sérv_ilgo‘

de emiss3o dessa certid3o unificada num [ink na internet, disponivel nos portai
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Secretaria da Receita Federa! do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,

s;endo esse, haja vista a facilidade de acesso, o meio mais utilizado para busca do
Servigo.

12, "Porém, o proprio ato normativo que previu a digponibiliiagﬁo .-d6
(%Iocumento pela internet trata de estabelecer que, em determinadas. situacdes, as
i‘nformagﬁes constantes das bases de dados sdo insuficientes para a concessdo da -
f:ertidéo, o que n3o implica necessariamente o indeferimento respgctivd do ponto de
) vista juridico. Em outras palavras, a ndo disponibilizagdo da certiddo por meio do mero
acesso do l/ink ndo expressa recusa formal, tanto que ha também prescricdo, na
portaria, do procedimento a ser empregado a fim de solucionar possiveis pendéncias
éonstantes,das.bases de dados.

13. O ato normativo dispBe que essa solucdo de pendéncias pode se efetivar
via e-Cac, portanto virtualmente. Todavia, caso o interessado n&o tenha acesso ao e-
Cac ou ndo consiga fazé-lo por esse meio, é preciso protocolar um requerimento
especifico da certiddo, tendo a administragao tributdria o prazo legal de 10 (dez) dias

para a emissdo respectiva.
- CONSU‘MAt;ﬂO DO INDEFERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE DE AGIR

14. Sob as premissas estabelecidas no topico anterior, é possivel afirmar que o
indeferimento administrativo da certiddo negativa de débitos federais somente se
consuma com a resposta negativa a um requerimento formal protocolado pelo

contribuinte perante a administragdo tributdria, ou ainda com a omisséo em analisar o

/
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requerimento no prazo legal. Do contrario, ndo se pode considerar negada a certiddo

e, por consequéncia, violado eventual direito subjetivo do contribuinte.

15. Desse modo, a mera copia da tela extraida do /ink em que disponibilizada a
consulta eletrdnica da certid3o ndo configura elemento formal caracterizador: de -
indeferimento administrativo e tampouco de violagdo de direito subjetivo. Portanto,
também ndo se presta a justificar o interesse de agir na postulagdo judicial da certiddo.
16. Nas demandas de direito puablico, a exigéncia de. indefrerirmer'lto
édministrativo prévio constitui exigéncia fundamental com objetivo de evitar
litigiosidade artificial. Alids, sobre essa matéria, o Supremo Tribunal Federal ja assim
decidiu, no RE 631240, quanto as rela¢des juridicas previdenciarias.

17. A exigéncia de requerimento administrativo ndo constitui uma finalidade
em si para caracterizagdo do interesse de agir. O importante é que o Poder Judicié:rio;
nas demandas de direito publico, esteja diante de uma decisdo administrativa {ou de
omissdo.administrativa), evitando que aprecie a relagdo juridica em carater primario e
ém substituigio & propria administragdo, desvirtuando a natureza jurisdicional de sua
atuagdo. Tal como na jurisdigdo administrativa francesa, em que o recurso aos
tribunais administrativos pressupde uma décision préalable, na jurisdigdo brasileira o
interesse de agir se manifesta a partir da existéncia de um ato administrativo
desfavoravel.

18, Ora, o particular n3o pode ser prejudicado por uma omissdo administrativa
na apreciagdo de um pleito que tenha formulado no exercicio do direito de peticag.
Porém, ndo parece ilegitimo dele exigir a0 menos a provocagdo, administrativa-e 3
espera de um tempo razodvel para apreciacdo do reqqerimento pela administragdo

para caracterizagdo de um ato omissivo.
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15. Como conclusdo, somente com a decisdo formal da administracdo

t:ributérl‘ia_ — ou a caracterizagdo de uma omissdao — élque se‘rjustifica al'atuag.éo',
jurisdicional no sentido de determinar a concessdo de certiddo negativa. No cascl)'da '
certidio negativa de débitos federais, tendo em vista a estruturacdo do
funcionamento da administragio tributdria — por meio da atuagdo da Secretaria da
Receita-Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -, 0 interesse .
de agir somente estd caracterizado caso a peticdo inicial esteja acompanhada 'd.a.
decisdo administrativa éspecifica, resultante de requerimento protocolado pelo
interessado, ou da comprovagao de protocolo sem a devida apreciagdo no prazo legal.

20. E evidente que situagBes particulares de urgéncia ocorrerdo. Entreté_ntq,
até pelo caréter residual, é recomendavel exigir da parte interessada a justificativa
para essa excepcionalidade, sob pena de, mais uma vez, haver sobreposic3o judicial da
funcdo administrativa e, se isso n3o bastasse, o uso do.Poder Judicidrio para atrair uma

 falsa prioridade ao pieito individual, contrariando o principio da isonomia.
V — DISPOSITIVOS DAS DECISOES CONCESSIVAS DE CERTIDOES

21, Até pelo procedimento administrativo de concessdo das certidées;
sobretudo por seu carater agora unificado, constata-se também a necessidade de o
juizo ser rigorosamente preciso na parte dispositiva das decisdes por meio das quais
détermir]em a outorga do documento. E que, sendo unif]cadq o‘dp;ume‘ntq,lqéo r'_a.rAéls
vezes sdo proferidas decisdes com a determinagdo enfitica da emissdo de certiddes,
tendo como pressuposto a suspensdo da exigibilidade do crédito discutido no

especifico feito, sem se ater ao fato de que, eventualmente, outros créditos, i
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de outra natureza ou cuja gestdo ocorra em outro sistema, podem efetivamente

afastar a regularidade fiscal do contribuinte.

22. Com a finalidade de evitar a interpretagiio equivocada dessas decisdes pela
administracdo tributéria, é recomendavel que, nos respectivos dispositivos, haja
ressalva quanto a possibilidade de outros débitos estarem impedi,n.dq.a outorga da |
certidéd OLAJl Iqué se determine apenas a suspensio da exigbilidade do crédito t}ibutét;iq,
caso em que a certiddo estard disponivel regularmente em 10 {dez) dias, no préprio
link da internet nos portais da Secretaria da Receita Federal do Brasil e da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
V| — CONCLUSOES

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 205 e 206 do Cédigp_Tributério
Nacional, que disciplinam o requerimento de certiddo de regularidade fiscal pelo
interessado perante a administragdo tributdria (negativa ou positiva com efeito de

negativa), fixando o prazo de 10 (dez) dias para sua concessao;

CONSIDERANDO o procedimento estabelecido na Portaria Conjunta
REB/PGFN n? 1751/2014, que estabelece uma certiddo unificada de regularidade fiscal

perante a Fazenda Nacional e prevé, além da disponibilizagdo on-line, um

procedim'ento para regularizagio de pendéncias a fim de obtengdo do documento;
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CONSIDERANDO a necessidade de requerimento formal e especifico a fim '

de solucionar possiveis pendéncias que estejam impedindo a concessdo on-line da

certidio;

CONSIDERANDO que esse requerimento prévio é necessario para que o
contribuinte efetivamente tenha formalmente negada a certiddo, em decisdo

motivada;

CONSIDERANDO que a mera cépia da tela do /ink em que disponibilizada a
consulta eletrdnica da certidio ndo configura elemento formal caracterizador de

indeferimento administrativo e tampouco de violagdo de direito subjetivo;

CONSIDERANDO que, sem a demonstragio de direito subjetivo

pretensamente violado, n3o se justifica o interesse de agir na intervengdo jurisdicional;

CONSIDERANDO, ainda, que a falta de precisdo nos dispositivos das
decisdes judiciais pode induzir a interpretagdo equivocada, pelo contribuinte ou pela
administragdo tributaria, tendo em vista a possibilidade de pendéncias alheias, ao

processo judicial estarem impedindo a emiss&o.da certiddo;

Esta Comiss3o Judicial de Prevencio de Demandas RECOMENDA, para fins

de uniformizacdo de procedimentos e objetivando evitar litigiosidade aparente,, nos

- casos de a¢Bes com postulagdo envolvendo a concessdo de certiddes negativas ou
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positivas com efeito de negativa de débitos federais administrados pela Secretaria da

Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional:

a) que, na andlise inicial pelas varas federais, seja exigida- decisdo
administrativa especifica, exarada em decorréncia de protocolo formal, .
perante a administragdo tributaria, realizado pelo interessado com

requerimento para emissdo do documento;

b) que as unidades jurisdicionais ndo aceitem a mera cdpia da tela do link
em que disponibilizada a consulta eletrdnica da certiddo como prova

indeferimento administrativo da certidéo_;

c) que, em caso de omissdo na apreciagdo do pleito administrativo em 10
dias, seja exigido, como prova do direito violado, o protocolo realizado
pela administragdo tributaria, com a demonstracio da fluéncia do

prazo legal;

d) que, nos casos urgentes, essa caracteristica esteja devidamente
justificada, de modo a fundamentar eventual excepcionalidade,
evitando priorizagdo indevida de direitos, em violagdo ao principio.da

isonomia;

e) que, nos despachos em que se determine a emenda ou a -

complementagio da petigdo inicial, os juizes federais;,e;‘.pecifiq_:l;grp
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detalhadamente os passos para requerimento administrativo da

certiddo, a fim de facilitar a operacionalizagdo pelo contribuinte;

f) que, nas decisdes concessivas da certiddo, ndo -havendo’
excepcionalidade, seja observado, ac minimo, o prazo legal de 10 (dez)

dias;

g) que, nos dispositivos das decisdes judiciais, haja -‘.r"essalva qUanto"é
possibilidade de outros débitos estarem impedindo a outorga‘ da
certid3o ou que nelas se determine apenas a suspensdo da exigbilidade
do crédito, caso em que a certiddo estara disponivel regularmente em
10 (dez) dias, no proprio link da internet nos portais da Secretaria da

Receita Federal do Brasil e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.
DECIDE ainda a Comissao:

a) divulgar a presente Nota Técnica no ambito da Segdo J'udiciérira do Rio
Grande do Norte, com copia para todas as unidades jurisdicionais com
competéncia tributdria ou de execugdo fiscal; -

b) comunicar a Presidéncia e a Corregedoria-Regionql do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido sobre a emissdo desta Nota Ténica;

¢} comunicar a Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio Grande do Norte

e as representacBes da Secretaria da Receita Federal no Rio Grande do

Norte sobre a emissdo desta Nota Técnica'/
- >
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ARLOS DANTAS TEIXEIRA DE SQUZ
Presidente da Comissdo Judicial de Prevengio de Demandas da SIRN
MARCO BRUNO MIRANDA CLEMENTINO

Membro da Comissdo
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50 BEZERRA

Membro da Comissdo

M

TUSALEM JOBSON BEZERRA DANTAS

Membro da Comissdo

ASTIAO VAS 05 SANTOS NETO

embro da Comissio
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MARIANA LUSTOSA VITAk

Membro da Comissao




