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NOTA TECNICA NI CLISP N° 03/2018

Sdo Paulo, 18 de outubro de 2018.

Assunto: Cria¢éio de um laudo médico pericial unificado para toda a Sec¢io

O Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sao Paulo vem apresentar Nota Técnica com sugestdo de uniformizagdo da prestagéo
jurisdicional a respeito de controvérsia presente em infimeras demandas na Justica Federal.

1. Judicializacdo de beneficios previdenciirios por incapacidade

O Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) ¢ considerado o muior litigante do Judicidrio brasileiro. De fato, nos dois relatérios dos 100 maiores
litigantes presentados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) com base nos anos de 2010 e 2011, a autarquia previdencidria figurou em
prineiro lugar. Os dados do ano de 2010 mostram que o INSS foi o maior litigante nfio apenas da Justica Federal (43,12%), como também dos
trés segmentos de Justica reunidos (22,33%).

Ressalte-se que, desde 2015, quando o relatorio Justica em Niimeros do CNJ passou a trazer dados sobre os assuntos mais recorrentes, o
assunto ‘“Beneficios em Espécie/ Auxilio—Doenca Previdencidrio” sempre ocupou o primeiro lugar no segmento Justica Federal.

Nesses casos, como o cerne da controvérsia reside na constatacao da incapacidade fimcional da parte autora, nvariavelmente ha a necessidade
de produg@o de prova pericial. Por sua vez, o valor gasto com pericias judiciais em matéria previdenciaria € crescente, o que, inclusive, gerou a
Nota Técnica do Centro Nacional de Inteligéncia n. 06/2018, bem como a realizagdo de audiéncia piblica pelo Conselho da Justica Federal em
10 de outubro de 2018.

2. Melhoria da qualidade do laudo pericial

A qualidade do laudo pericial, assim, é determinante para que haja o adequado tratamento do pedido de beneficio previdencirio por
incapacidade. Um laudo completo evita dispéndio de tempo com complementagdes, bem como reduz custos associados a repeticao da pericia
com outro profissional.
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Sobretudo, o laudo bem findamentado permite que as partes tenham um conhecimento mais detalhado da situac@io que se alega incapacitante.
Isso permite que os Procuradores Federais que atuam na defesa do INSS proponham acordos naqueles casos em que estejam convencidos da
plausibilidade do direito da parte autora.

Nesse contexto, a criagdo de um laudo pericial unificado pode servir para garantir umminimo de qualidade. Isso porque, com a padronizagao,
todos os peritos judiciais devem responder os quesitos minimos. A padronizagdo facilita ainda a comparagao entre laudos e, assim, a melhor
avaliagdo da qualidade dos exames realizados.

Em termos mais amplos, isso pode aumentar a racionalidade do procedimento, com maior tecnicidade e redugdo do subjetivismo. Assim, a analise
pelas partes e pelo juiz é facilitada. Do mesmo modo, a maior exigéneia de findamentagdo contribui para se evitarem fraudes e posturas
tendenciosas.

Sob outro aspecto, o laudo tmico deve ser construido em conjunto com os principais atores do processo. Assim, caberia envolver ndo apenas a
Advocacia-Geral da Unido, mas também a Defensoria Publica da Unido, a Ordem dos Advogados do Brasil e os proprios médicos peritos
judiciais. Comisso, pedidos de complementagdo seriam mais escassos, contribuindo para a eficiéncia processual.

A elaborago conjunta mitigaria a alegagio de que certas particularidades ndo foram contempladas. De todo modo, cabe frisar que o laudo
unificado traria somente “quesitos minimos”. Assim, cada juiz poderia acrescentar quesitos caso entendesse necessérios de acordo comas
peculiaridades locais. O laudo unificado, assim, deveria prever formas de customizagio.

Ressalte-se, a propostto, que diversos 0rgdos ja trabalham com laudos padronizados, como € o caso do proprio INSS ou ainda do Instituto de
Medicina Social e de Criminologia de S&o Paulo (IMESC).

No ambito do Poder Judiciario, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido utiliza laudo pericial eletrénico vinculado ao sistema do “e-proc” (tutorial
disponivel em: https://www2.trf4. jus.br/trf4/upload/editor/arg_tutorial.pdf; acesso em: 17 out. 2018). Tal modelo poderia, emum segundo
momento, servir como referéncia para elaboragéo de ferramenta semelhante para uso no sistema PJe. Desse modo, ap6s a elaboragdo de um
laudo unificado, seria possivel cogitar da sua formatagao como laudo eletronico.

3. Gerenciamento de casos

Alémdisso, o laudo pericial eletronico uniforme, além de aprimorar a qualidade da prova produzida, também poderia auxiliar na identificagéo e no
gerenciamento da litigAncia previdenciria.

De fato, sdo diversas as causas possiveis para o aumento do volume de ag¢des judiciais envolvendo beneficios por incapacidade. A propria Nota
Técnica n. 06/2018, por exemplo, chama a atengdo para as influéncias do procedimento previsto na Lein. 13.457/2017 e da jurisprudéncia do da
Turma Nacional de Uniformizagio.

No entanto, dados que poderiam contribuir para esclarecer melhor as causas provaveis do elevado niimero de processos judiciais envolvendo
beneficios por incapacidade sdo de dificil obtencgo pelos sistemas existentes.

Sao exemplos de informagdes que poderiam ser de grande utilidade: a quantidade de laudos favoraveis e desfavoraveis ao segurado por perito
judicial; a reiterac@o de exames periciais por ummesmo segurado; a existéncia ounfo de uma correlagdo entre nimero de processos envolvendo
beneficios por incapacidade e a quantidade de pericias favoraveis; o deslocamento dos ajuizamentos de uma Comarca ou Subse¢ao para outra em
decorréncia de alteragdo do perito judicial; existéncia oundo de recorréncia de determinado tipo de moléstia em determinada regido; etc.

Valendo-se de um laudo eletronico uniforme, tais tipos de dados poderiam ser mais faciimente extraidos dos sistemas processuais. Com
mecanismos de busca, seria possivel, assim, obter rapidamente relatorios gerenciais. Tais relatorios poderiam contribuir tanto para a identificagdo
das causas de determinado aumento no niimero de ag¢des por incapacidade e auxiliar na busca por formas de tratamento.

Conclusio

Diante do exposto, com o objetivo de contribuir para o aprimoramento da prova pericial, bem como para o gerenciamento dos processos
previdencidrios de beneficios por incapacidade, propde-se que sejam adotadas as medidas operacionais para a criagdo de um laudo pericial
unificado para a Se¢do Judicidria de Sao Paulo, ou toda a Terceira Regio, ap6s consulta ao Centro Local de Inteligéncia da Se¢do Judiciaria de
Mato Grosso do Sul. Emum segundo momento, o laudo unificado poderia ser disponibilizado em formato eletrénico adaptado para o sistema do
Ple.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Takahashi, Juiz Federal Relator, em 19/11/2018, as 18:34, conforme art. 1°, I1I, 'b", da
Lei 11.419/2006.

DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* REGIAO Data de Divulgacado: 11/01/2019  21/67



Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia Martins Lazarano Roncada, Juiza Federal Presidente do Centro Local de
Inteligéncia da Sec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, em 19/11/2018, as 18:44, conforme art. 1° 111, "b", da Lei 11.419/2006.




