NOTA TECNICA N. 24/2019
Brasilia, 31 de maio de 2019.
Assunto: Tema 6. Custo das pericias judiciais a cargo do orcamento da Justica Federal.

Relator: Juiz Federal Marco Bruno Miranda Clementino (TRF da 52 Regido)

1 RELATORIO

Cuida-se de nota técnica referente ao Tema 6 do Centro Nacional de
Inteligéncia da Justica Federal, cujo objetivo é promover estudos sobre a problematica
do progressivo custo das pericias judiciais a cargo do orcamento da Justica Federal (agcdo
orcamentdria AJPC), em particular em decorréncia dos processos previdenciarios que

tramitam nos juizados especiais federais.

Foi aprovada pelo Grupo Decisério, em 16 de maio de 2018, uma nota
técnica preliminar submetida pelo Grupo Operacional, na qual constavam as seguintes

propostas de encaminhamento:

“I) a realizacdo de audiéncia publica, com a presenca da
administracdo central do INSS, do Ministério do Planejamento,
da Defensoria Publica da Unido, de médicos e de associacdes de
peritos, entre outros atores, visando debater os seguintes

pontos:
a) o procedimento da alta programada e seus efeitos;

b) as perspectivas orcamentarias referentes a essa despesa para

0s proximos exercicios;

c) a legitimidade de essa despesa impactar o teto de gastos da

Justica Federal;
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d) as alternativas possiveis para ressarcimento das despesas
adiantadas pela Justica Federal para pagamento de peritos, nos

casos de procedéncia ao final do processo;

e) o papel da Defensoria Publica na gestdo da assisténcia juridica

gratuita;

f) o cumprimento pelo INSS de apresentagdo dos antecedentes
médico-periciais e avaliagdes médicas e sociais dos beneficios

judicializados.

I1) sejam realizadas, antes da audiéncia publica, reunides prévias
com o INSS, o Ministério do Planejamento e a Defensoria Publica

da Unido, a fim de delimitar os pontos em discussao;

[l1) sejam oficiados os Centros Locais de Inteligéncia e, na falta
deles, os coordenadores de Juizados Especiais Federais, para que
informem acerca das rotinas empregadas pelas Secdes
Judiciarias no processamento de a¢Ges objetivando a concessdo
ou o restabelecimento de beneficios assistenciais, assim como as

melhores praticas para reducdo dessa despesa;

IV) seja comunicada a TNU acerca desta nota técnica e do grave
risco orcamentario causado pelas Sumulas n. 79 e n. 80, a fim de
gue ponderem quanto a interpretacdo das excecdes que ela
propria estabelece na Sumula n. 79, bem como seja incentivada

a participagao de seus integrantes na audiéncia publica;

V) a revisdo, pela Corregedoria-Geral da Justica Federal, dos
critérios de fixagao da remuneragao de peritos a conta da agao
orcamentaria AJPC (proposicdo do Ministro Raul Arauljo na

reunido do Grupo Decisorio).”
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Em 07 de agosto de 2018, foi realizada, na sede do Conselho da Justica
Federal, reunido preparatéria da audiéncia publica, com a participacdo de
representantes do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), da Procuradoria Federal
da Advocacia-Geral da Unido, da Secretaria de Orgamento do Conselho da Justiga
Federal (CJF) e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Na ocasido, foram colhidas
sugestdes de encaminhamento para o Tema 6, assim como sobre o formato da audiéncia

publica proposta na primeira nota técnica.

Em 25 de setembro de 2018, o Corregedor-Geral da Justica Federal, apds a
apresentagdo pelo Relator do Tema 06 das conclusdes dessa primeira reunido, editou a
Portaria da Corregedoria-Geral da Justica Federal n. 27/2018, criando Grupo de Trabalho
para elaboracdo de um Manual de Pericias Médicas para a Justica Federal, assim

dispondo em seus artigos 12 e 29:

“Art. 19. Fica instituido Grupo de Trabalho para elaboragdo do
Manual de Pericias Médicas da Justica Federal.

Art. 22. O Manual de Pericias Médicas da Justica Federal tem os
seguintes objetivos:

I- apresentar elementos que permitam uma melhor articulagdo
entre os conceitos juridicos e médicos nas pericias médicas
judiciais;

[I- atuar como facilitador na comunicagao entre Juizes Federais
e médicos peritos nas quesitacoes e nos laudos periciais;

[ll- propor padronizagdao de rotinas na realizagdo de pericias
médicas judiciais, inclusive quesitacdes tematicas;

IV- estabelecer o marco ético de atuacdo do perito médico
judicial;

V- disciplinar de modo adequado a remuneracdo dos peritos

médicos, observando-se, dentre outros critérios pertinentes, a
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moralidade, a impessoalidade e as limitacdes orcamentarias da

Justica Federal.”
Poucos dias antes da realizacdo da audiéncia publica, em 3 de outubro de
2018, o Presidente da Republica editou a Medida Proviséria n. 854/2018, prescrevendo
a transferéncia, para o Poder Executivo, do 6nus orcamentadrio relativo ao pagamento
de pericias médicas nos processos previdencidrios contra o INSS no ambito dos juizados

especiais federais.

Em 10 de outubro de 2018, com ampla repercussao e intensa participagao
de atores interessados, foi realizada a audiéncia publica referida, cujas notas
taquigraficas foram posteriormente reproduzidas pela Coordenadoria de Taquigrafia do

Superior Tribunal de Justica (STJ) e integram esta nota técnica.

As notas taquigraficas foram enviadas por correio a este Relator e lhe
chegaram as maos somente apds o feriado do carnaval deste ano, na primeira semana

de marco de 2019.

Em 13 de marcgo de 2019, perdeu a vigéncia, sem aprovacao pelo Congresso
Nacional, a Medida Provisdria n. 854/2018, o que ressuscitou, até com maior gravidade,
o problema de custeio das pericias médicas previdenciarias nos juizados especiais
federais, ja que essa despesa ndo fora considerada na programacdo orcamentaria da

Justica Federal para o exercicio de 2019.

Em 21 de maio de 2019, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional o
PL n. 2999/2019, que dispde sobre “a antecipacdo do pagamento dos honorérios
periciais nas acdes em que o Instituto Nacional do Seguro Social figure como parte e que
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tramitem no ambito da responsabilidade da Justi¢a Federa



2 JUSTIFICATIVA

Conforme ja pontuado na primeira nota técnica a afetacdo do tema se
justificou pela grave ameaga a qualidade da prestagdo jurisdicional e mesmo a
viabilidade orcamentaria da Justica Federal em funcdo do acelerado aumento do valor
pago, a conta de seu orcamento, por pericias judiciais, sobretudo as realizadas por

médicos e assistentes sociais nos processos previdenciarios.

O presente tema se enquadra no disposto no art. 29, inciso |, h, da Resolugao
n. 499/2018, legitimando a atuacdo do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica

Federal.

3 FUNDAMENTACAO
3.1 Do grave problema or¢amentario

Apds doze meses de trabalho no Tema 6, o custeio das pericias médicas nos
processos previdenciarios que tramitam nos juizados especiais federais continua
figurando como o mais grave problema atualmente enfrentado pela Justica Federal. O
gue aparentava ter sido equacionado pela Medida Proviséria n. 854/2018 depois se
revelou um problema de enorme profundidade, até porque a inadimpléncia referente
ao pagamento dos honorarios dos peritos médicos atinge, pelo menos em algumas
segOes judicidrias, exames realizados ainda no exercicio anterior, ndo quitados pelo

Unico repasse feito pelo Poder Executivo, em dezembro de 2018.

Com efeito, em que pese editada no inicio de outubro de 2018, a eficacia da
Medida Proviséria n. 854/2018 dependeu de normatizacdo conjunta do CJF e do
Ministério do Planejamento, bem como da aprovagdo de crédito extraordindario pelo

Congresso Nacional e, em funcdo disso, o primeiro repasse para pagamento do elevado
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valor que se encontrava em aberto, referente a 2018, somente se deu no apagar das

luzes do exercicio, nos ultimos dias de dezembro e ja durante o recesso forense.

Se isso ndo bastasse, em algumas secdes judicidrias o valor disponibilizado
ndo foi suficiente para quitagcao do passivo, tendo sido também enfrentadas dificuldades
com a extragao do relatério da AGJ que discriminava as pericias enquadradas na forma
de pagamento estabelecido pela Medida Proviséria n. 854/2018. Esperava-se, portanto,

o primeiro repasse de 2019 a fim de que o restante fosse regularmente adimplido.

Infelizmente, em 13 de marco de 2019, a Medida Proviséria n. 854/2018
perdeu sua vigéncia, nos termos do art. 62, §§ 62 e 72, da Constitui¢ao Federal, por nao
apreciacao pelo Congresso Nacional. Isso se deu antes de qualquer repasse do Poder
Executivo a Justica Federal para fins de pagamento das pericias realizadas até entao,

inclusive as pendentes do exercicio de 2018.

Nao se pode afirmar que a Justica Federal vive um impasse, tendo em vista
o envio do PL 2.999/2019. Entretanto, os juizados especiais federais enfrentam um
problema gravissimo no pais inteiro, com evasao de peritos médicos, as vezes antigos
integrantes dos respectivos quadros, bem como risco imediato de paralisacdo parcial da

prestagao jurisdicional.

A esse respeito, é preciso destacar, a propdsito do que se péde colher na
audiéncia publica, inclusive nos debates informais, que apds o reconhecimento pelo
Conselho Federal de Medicina (CFM), em 2011, da pericia como especialidade médica,
alguns profissionais passaram a se dedicar com exclusividade a atuagao como peritos
médicos da Justica Federal. Esses profissionais encontram-se, portanto, sem qualquer
remunerag¢ao ja ha varios meses e muitos deles continuam a prestar o servico com a

perspectiva de regularizacdo breve do pagamento.

Diante desse problema, propde-se:
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I) a manutencdo do Tema 6 em supervisdao de aderéncia, até que
o problema seja resolvido definitivamente, inclusive por um
tempo para maturagdo do procedimento a ser futuramente
observado, permitindo-se um didlogo posterior com os diretores
de foro, area orcamentdria do CJF e dos tribunais, peritos
médicos, entre outros, a fim de serem propostos eventuais

ajustes que se fizerem necessarios;

II) sejam solicitadas, com brevidade, aos Centros Locais de
Inteligéncia, informagdes gerais sobre a evasdao de peritos, o
impacto geral na tramitagdo dos processos judiciais, as
alternativas buscadas para mitigacdo do problema e os valores
devidos em cada segdo judicidria, com a indicagao da extensao
temporal da inadimpléncia, objetivando subsidiar a Presidéncia

do CJF no acompanhamento dessa matéria;

[ll) a extracdo pelo CJF dos dados do AJG referentes as
pendéncias com o pagamento de peritos médicos pela Justica

Federal, com o detalhamento por sec¢do judicidria.

3.2 Aperfeicoamento das pericias

Foram muitas as sugestdes, tanto na reunido prévia, quanto na audiéncia
publica, para aperfeicoamento das pericias médicas realizadas pela Justica Federal nos
processos judiciais que tém como objeto beneficios previdencidrios por incapacidade.
J4 na reunido prévia, o INSS e a Procuradoria Federal fizeram menc¢do ao Manual de
Pericia Médica do INSS, destacando o importante auxilio que este oferecia aos seus
entdo peritos (agora vinculados ao Ministério da Economia) na elaboracdo de seus

laudos.
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Em reunido deste relator com o entdao Corregedor-Geral da Justica Federal,
Ministro Raul Araujo, foi apresentada proposta de constituicdo de Grupo de Trabalho
para elaboracdo de um Manual de Pericias Médicas da Justica Federal, resultando na
edicdo da Portaria da Corregedoria-Geral da Justica Federal n. 27/2018. O referido

Grupo reuniu-se pela primeira vez neste ano de 2019, encontrando-se em atividade.

Houve, também, sugestdo, na reunido prévia e na audiéncia publica, de se
incentivar os juizes federais a conhecerem o Manual de Pericias do INSS, o que pode ser

efetivado por meio de solicitacdo aos Centros Locais de Inteligéncia da Justica Federal.

Outra observacdo bastante recorrente, seja na reunido prévia, seja na
audiéncia publica, dizia respeito a conveniéncia de padronizac¢do nacional dos quesitos
aplicados nas pericias médicas da Justica Federal, a exemplo do que existe em algumas
secOes judiciarias, como as de Sdo Paulo e do Rio Grande do Sul. Essa sugestdo partiu, a
rigor, tanto de representantes da Advocacia-Geral da Unido (AGU), quanto da OAB, forte
na premissa de que a “quesitacdao” Unica diminui o subjetivismo, promove seguranca
juridica e isonomia, além de permitir melhor capacitacdo dos peritos para associacdo

entre os conceitos juridicos e médicos.

A rigor, essa proposta também foi noticiada pelo relator ao entado
Corregedor-Geral, Ministro Raul Araujo, e por isso consta da Portaria da Corregedoria-
Geral da Justica Federal n. 27/2018 como atribuicdo do Grupo de Trabalho por ela
criada. Todavia, em fevereiro de 2019, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) instituiu
outro Grupo de Trabalho para elaboracdo de uma “quesitacdo” padronizada para
implementacdo de um maddulo eletrénico no Ple para confeccdo de laudos periciais, a

ser disponibilizado também no dmbito da competéncia federal delegada.

Diante disso, a fim de evitar sobreposicdo de trabalho para viabilizar
concretamente a ideia, parece ser relevante recomendar formalmente ao Grupo de

Trabalho criado no CJF que atue em sintonia com o do CNJ, de modo a se conceber uma
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“quesitagdo” unica que atenda ao mdaximo aos interesses institucionais da Justica

Federal.

Outra sugestao recorrente foi a instituicdo de uma politica publica destinada
a capacitacdo permanente de peritos médicos, inclusive vinculando o credenciamento
do profissional nos quadros da Justica Federal a frequéncia nos cursos a serem
oferecidos. O Grupo de Trabalho criado no ambito do CNJ também recebeu a atribuicdo

de se debrugar sobre esse tema, sendo importante o acompanhamento pelo CJF.

Portanto, recomenda-se seja oficiada a Conselheira Daldice Santana,
responsavel por referido Grupo de Trabalho, solicitando informacdes sobre o
andamento dessa a¢do no ambito do CNJ. Sugere-se, ainda, que o Grupo de Trabalho j3a
criado no ambito do CJF seja instado a apresentar sugestdes sobre essa matéria, para

fins de envio ao CNJ.

Outro aspecto suscitado foi a necessidade de se trabalhar de forma mais
qualificada, com dados e estatisticas referentes a atuacao de cada perito, possibilitando
um melhor planejamento da atividade. Em alguns estados, a AGU ja iniciou trabalho

semelhante e chegou a conclusGes interessantes sobre a atuacdo dos peritos judiciais.

Essa sugestdo é particularmente importante porque os Centros de
Inteligéncia foram concebidos para promoverem gestdo do conhecimento na Justica
Federal e, para isso, a disponibilidade de dados, sempre confiaveis, consiste num
pressuposto essencial. Nesse sentido, convém colher junto aos Centros Locais de
Inteligéncia informagdes sobre boas praticas nessa matéria especifica, assim como
sugestdes de metadados a serem considerados numa eventual politica publica, inclusive

para possivel incorporacao de campos préprios nos sistemas de processo eletronico.

Tal proposta pode ser associada a outra, de avaliagdo constante dos peritos.
A esse respeito, a Secdo Judiciaria do Rio Grande do Norte esta prestes a concluir um

aplicativo colaborativo de avaliacdo de peritos, que pode ser apresentado aos Centros
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Locais de Inteligéncia para fins de implantagdo e colheita de sugestdes de

aprimoramento.

3.3 Cultura pericial

Um dos assuntos mais interessantes debatidos na audiéncia publica e na
reunido que a antecedeu foi a constatacdo de que, no curso dos anos, uma espécie de
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“cultura pericial” enraizou-se na jurisdicdo previdenciaria nos juizados especiais
federais, em particular nos processos judiciais referentes a beneficios previdenciarios

por incapacidade.

Nao ha duvida de que a simples criacdo dos juizados especiais federais, cuja
instalacdo se deu em 2002, teve um impacto significativo nesse contexto, mas o fato é
que, segundo dados apresentados na audiéncia publica por Gustavo Bicalho, Secretdrio
de Orcamento do CJF, as despesas com pericias na Justica Federal cresceram 4.995%
entre 2001 e 2018, elevando-se de 4.7 milhGes para 240 milhdes, observadas as curvas

de crescimento a partir de 2010 expostas na ultima nota técnica.

Na nota técnica anterior, houve mencao especifica as Simulas n. 79 e n. 80
da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais (TNU) como
potenciais influenciadoras desse fenbmeno, mas a polifonia dos debates parece ter
deixado claro que essa ndo é uma caracteristica atomizada. Ao que se afigura, o
excessivo volume de processos e a eventual dificuldade de interpretagao de elementos
técnicos geraram no inconsciente coletivo — ai incluidos juizes, procuradores e

advogados —um apego a prova pericial.

Essa afirmacdo se aplica a pericias médicas e sociais. No caso das pericias
médicas, ja se mencionava, na nota técnica anterior, (I) a quantidade de processos nos
guais era realizada mais de uma pericia; nos debates posteriores, constatou-se também

a grande quantidade de (Il) anula¢Ges de sentenca com a determinacgdo de refazimento
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de pericias; por fim, houve referéncia a (lll) desnecessidade, em muitos casos, da
realizacdo imediata da pericia logo ap6s o despacho inicial, nos termos da
Recomendagdo Conjunta n. 1/2015 do CNJ. Quanto as pericias sociais, 0 maior debate

girou em torno do teor das Sumulas n. 79 e n. 80 da TNU.

A propésito da pericia social, o Procurador Federal Vitor Fernando Gongalves
Cordula afirmou textualmente, em sua manifestacdo na audiéncia publica, que “ndo ha
uma orientacdo por parte da Procuradoria, da AGU, da Procuradoria Especializada do
INSS, no sentido de instigar e estimular os colegas a solicitar a realizacdo da prova
pericial, porque ela ndo é feita, digamos assim, nao seria feita no processo
administrativo”. E prossegue: “Ela ndo é feita no ambito administrativo porque nao ha
parametros objetivos para realiza-la. Quando hd essa solicitacdo no ambito judicial,

reconhece-se a possibilidade que o Judiciario tem de valorar essa prova”.

Convém registrar que essa mesma afirmacao foi feita pelos representantes
da AGU que compareceram a reunido prévia. Assim, é importante fazer o registro do
posicionamento oficial da defesa do INSS quanto a desnecessidade formal dessa prova.
E, ainda que ndo se pretenda interferir na competéncia jurisdicional de cada juiz federal
ou turma recursal, é importante que esse posicionamento institucional do INSS seja

amplamente divulgado pelos Centros Locais de Inteligéncia.

No que se refere as pericias médicas, foi possivel detectar o
desconhecimento, por muitos, de uma circunstancia técnica importante: a pericia
médica é, desde 2011, uma especialidade da Medicina. Por isso, é equivocado estimular
a realizacdo de pericias pelo médico especialista na doenca do periciado (ex.:
oftalmologista, ortopedista etc.), até porque este ndo é capacitado, em principio, para
a analise histdrico-ocupacional e da profissiografia, além de outros elementos

necessarios a realizacdo do trabalho pericial.

Segundo apurado nos debates, a exigéncia de um médico especialista na

doenca consiste numa causa recorrente de anulacdo de sentencas e de determinagdes
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de realizagdao de mais de uma pericia médica por processo judicial. A prova pericial
produzida pelo médico do trabalho e, sobretudo, pelo médico perito, ndo deve ser
valorada como inferior a de um especialista na doenca, sendo pelo contrario. Alids, essa
foi a maior queixa também dos peritos médicos do INSS, porque entendem ser indevida
a desconsideracdo do trabalho que desenvolvem administrativamente por um
profissional que, no entender da categoria, ndo teria a mesma qualificacdo especifica do

gue eles para atuacdo na area pericial.

Nesse sentido, é fundamental que essa informacdo seja levada, pelos
Centros Locais de Inteligéncia, aos juizes federais atuantes nos juizados especiais
federais e em turmas recursais. Também deve ser recomendado que busquem o
credenciamento preferencial de médicos com especialidade em pericia nos quadros de

pessoal da Justica Federal.

Quanto a elevada quantidade de anulagdes de sentengas, o eventual
subjetivismo, como ja foi referido, pode ser enfrentado por meio da padronizacdo de

guesitos e da promocg¢ao de uma politica publica de capacitacdo permanente dos peritos.

Por fim, quanto a Recomendac¢do Conjunta n. 01/2015 do CNJ, para além de
se recomendar maior rigor nas triagens das petigdes iniciais, ja que ndo raras vezes sao
realizadas pericias em processos cujo ponto controvertido é qualidade de segurado, é
importante ouvir o Comité Gestor Nacional da Conciliagao do CNJ a respeito. Em sua
manifestacdo na audiéncia publica, a Defensoria Publica da Unido (DPU) defendeu a
criacdo de uma Camara de Conciliacao entre ela e o INSS, de modo a que se tente o
acordo antes mesmo da pericia judicial. Assim, o Comité, no CNJ, pode avaliar a

conveniéncia de impulsionar essa ideia, assim como o préprio CJF.

Por fim, quanto a cultura pericial, a Associacdo dos Juizes Federais do Brasil
(AJUFE), numa excelente e sélida reflexdo da Juiza Federal Clara da Mota Santos Pimenta
Alves, prop0s a realizagdo de um estudo empirico, numa vara-piloto, “em que possamos

verificar que documentos poderiam ser considerados por esse magistrado, e, caso venha
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a ser feita uma pericia social depois, se essas pericias sociais bateriam com o juizo que

|II

esse magistrado faz se ele fizer apenas uma analise documenta

Em linhas gerais, a preocupagao da AJUFE também se refere ao subjetivismo.
N3o hd indicativo da existéncia de estudos na Justica Federal quanto a prova documental
mais adequada para substituicdo de uma pericia social. Também nado existe estudo
empirico sobre o grau de certeza obtido com a producdo de prova oral em audiéncia,
como era feito antes das SiUmulas n. 79 e n. 80 da TNU. A AJUFE, por outro lado, teme
gue uma mudanca radical de postura resulte no sacrificio de direitos fundamentais pelos

segurados.

Nesse sentido, a proposta da AJUFE, além de bastante qualificada, vincula a

analise ao necessario carater cientifico de que um tema como este precisa se revestir.

Um ultimo aspecto, debatido na reunido do Grupo Operacional do Centro
Nacional de Inteligéncia, diz respeito a necessidade de uma reflexao no tocante ao
procedimento em si de se realizarem pericias médicas indistintamente em todos os
processos judiciais relativos a beneficios por incapacidade, assim como ao fato de se
encontrarem solugGes para um maior envolvimento dos peritos médicos federais (agora

vinculados ao Ministério da Economia e ndo mais ao INSS) nos processos judiciais.

3.4 Questoes operacionais

N3o menos importantes, algumas questGes operacionais foram também
suscitadas nos debates. A mais recorrente diz respeito a apresentacao pelo INSS dos
laudos administrativos e das informagGes médicas sobre os segurados constantes de
sistemas do INSS. Nesse aspecto, seja na reunido prévia, seja na audiéncia publica, o
INSS e a AGU foram enfaticos no sentido de que ndo entendem haver impedimento a
apresentacgdo desses documentos e informagoes. Tanto essa € a posicao oficial do INSS,

que essa permissao consta do seu Manual de Pericias. Se isso nao bastasse, essa
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possibilidade consta expressamente da Resolu¢do n. 2.183/2018, do Conselho Federal

de Medicina (CFM).

Em reunides do Centro Nacional de Inteligéncia com o INSS referentes a
outros temas, esse assunto tem sido tratado de forma recorrente, a fim de que se
desenvolva um fluxo para apresentacdo desses dados ou para que se estabeleca um
mecanismo de acesso das varas federais aos sistemas em que sdo armazenadas
administrativamente essas informacdes médicas, atentando-se inclusive para o disposto

no artigo 124-B da Lei n. 8.213/1991 (com a redag¢do da Medida Provisoria n. 871/2019.

Essa talvez tenha sido a solicitacdo mais enfatica nos debates. Por isso, é
fundamental que o Centro Nacional de Inteligéncia insista na definicido de uma
estratégia, com a concepc¢ao de um fluxo menos burocratico possivel, sendo importante
sinalizar a Secretaria de Informatica do CJF, caso necessaria sua atuag¢do, quanto a

prioridade desse trabalho.

Uma queixa de advogados e defensores publicos é a dificuldade de
compreensdao do motivo de indeferimento do beneficio a partir das informacdes
constantes da carta respectiva. Reportam a dificuldade de elaborar petices com
fundamentagdes mais especificas. Essa questdo ja foi tratada superficialmente com o
INSS em outras reunides do Centro Nacional de Inteligéncia, porém merece ser
retomada, sobretudo porque, com a absorcdo da carreira de perito médico
previdenciario pelo Ministério da Economia, um novo sistema esta sendo concebido

para gestdo dessas informacdes.

Também foi sugerida a criacdao de fluxos unificados de tramitacdo desses
feitos relativos a beneficios por incapacidade, inclusive para facilitar a apresentagao,
pelo INSS, das informacdes e dos documentos referidos no paragrafo anterior. A esse
respeito, seria interessante que o Grupo de Trabalho criado para elaboracdo do Manual
de Pericia sugerisse um fluxo, a fim de que o Centro Nacional de Inteligéncia possa

debaté-lo com os demais atores envolvidos no tema.
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3.5 Outras sugestoes

Outras questbes foram abordadas, as quais, no entender deste relator,
mereceriam, por sua amplitude, ser tratadas como temas especificos, a critério do

Centro Nacional de Inteligéncia:

[) a gratuidade judiciaria, ja devidamente afetada como Tema do

Centro Nacional de Inteligéncia;
I1) a problematica envolvendo a competéncia federal delegada;
[l1) a necessidade de revisdo da remuneracdo dos peritos;

IV) a criagdo de cargos de peritos médicos nos quadros de
pessoal da Justica Federal, havendo, quanto a este aspecto,
estudo do Desembargador Federal Jorge Maurique, do TRF da 42

Regido, que pode subsidiar uma maior reflexao sobre o assunto.
4 CONCLUSOES
Com base na fundamentacao exposta, propde-se:

I) a manutencdo deste Tema 6 em supervisdo de aderéncia até
gue esse problema seja resolvido definitivamente, inclusive
considerando um tempo para maturacao do procedimento a ser
futuramente observado, permitindo-se um didlogo posterior
com os diretores de foro, area orcamentdria do CJF e dos
tribunais, peritos médicos, entre outros, a fim de serem

propostos eventuais ajustes que se fizerem necessarios;

II) a solicitacdo aos Centros Locais de Inteligéncia, com a maior

brevidade, de informacgOes gerais sobre a evasao de peritos, o
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impacto geral na tramitagdo dos processos judiciais, as
alternativas buscadas para mitigacdo do problema e os valores
devidos nas seg¢des judicidrias, com a indicagdo da extensao
temporal da inadimpléncia, para subsidiar a presidéncia do CJF

no acompanhamento dessa matéria;

1) a extracdo, pelo CJF, dos dados do Sistema AJG referentes as
pendéncias com o pagamento de peritos médicos pela Justiga

Federal, com o detalhamento por sec¢do judicidria.

IV) a elabora¢do de um Manual de Pericias Médicas da Justica
Federal, com base no trabalho desenvolvido por Grupo ja

instituido para esse fim;

V) a divulgagao, pelos Centros Locais de Inteligéncia, do Manual
de Pericias do INSS, possibilitando que os juizes federais
conhegcam os posicionamentos oficiais do INSS quanto aos

aspectos técnicos sobre o assunto;

VI) a elaboragdo de “quesitagdo” Unica como proposta de
padronizacdo nacional, inclusive com a disponibilizacdo de

madulo eletronico nos sistemas processuais;

VIl) o alinhamento, quanto a “quesitacao” Unica, com o Grupo
de Trabalho também instituido no CNJ para essa finalidade, com

o objetivo os interesses da Justica Federal sejam contemplados;

VIIl) a apresentacdo de sugestdes, pelo Grupo de Trabalho
instituido pela Portaria da Corregedoria-Geral da Justica Federal
n. 27/2018, para a criagdo de uma politica nacional de

credenciamento e capacitacdo permanente de peritos;
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IX) o alinhamento, quanto a politica de capacitacdo, com o Grupo

de Trabalho instituido pelo CNJ;

X) a coleta, junto aos Centro Locais de Inteligéncia, de boas
praticas quanto ao levantamento de dados sobre a atuacdo dos
peritos, assim como sugestdes de metadados para possivel
incorporagdao de campos proprios nos sistemas de processo

eletrénico;

Xl) a criacdo de uma pratica de constante avaliacdo de peritos

pelas se¢des judiciarias;

XIl) a disseminacdo pelos Centros Locais de Inteligéncia quanto

|II

as constatacdes sobre a “cultura pericial” expostas no capitulo Il

desta nota técnica;

XIIl) seja ouvido o Comité Gestor Nacional da Conciliacdo sobre

o item 41 desta nota técnica;

XIV) a busca de uma vara federal disposta a realizar o estudo
sugerido pela AJUFE, descrito nos itens 42 a 44 desta nota

técnica;

XV) que o Centro Nacional de Inteligéncia intensifique as
tratativas com o INSS visando a implementacdo das questdes

operacionais indicadas no capitulo IV;

XVI) submeter ao Grupo Operacional a conveniéncia e a

oportunidade de afetar os temas indicados no capitulo V;

XVIl) a producdo, pelo Centro de Estudos Judicidrios (CEJ), de
videoaulas para dissemina¢ao do conteudo desta nota técnica

aos juizes federais e servidores;

17



S's

XVIII) o envio desta nota técnica as Escolas de Magistratura
Federal com a finalidade de gerar conteddo de formacao para

juizes federais e de capacitacdo de servidores;

XIX) a analise desta nota técnica pelo CEJ, para geracdo de
conteudo de formacdo para juizes federais e de capacitacdo de

servidores.
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