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RESUMO

Objetiva o presente trabalho em investigar por rdeipesquisas de materiais bibliograficos e
andlise de coletdneas de legislacbes se os csitéripraticas de sustentabilidade para a
preservacdo do meio ambiente exigidos nos instrtoreronvocatorios pelos entes publicos
tem fundamento constitucional.
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INTRODUCAO

A aceleragédo de crescimento populacional que demgmit geracdo de renda para a
sobrevivéncia vem justificando os novos habitosaesumo percebidos a nivel mundial. Até
entdo o que ndo se estava percebendo era que eadaais o consumo desenfreado da
sociedade vinha impactando negativamente em mdazagllo de recursos naturais,
principalmente os ndo renovaveis, contribuindonagsra a degradacdo do meio ambiente e
0 esgotamento dessas fontes.

Como politica de proposta de planejamento de coosustentavel contra o desperdicio, foi
criada a Agenda 21 pelas organizacdes do sistembaigdes Unidas, em 23 de dezembro de
1989, propondo aos governos e a sociedade civdedepaises o0 comprometimento na
reflexdo sobre a forma pela qual, governos, emprasganizacdes ndo governamentais e
demais setores da sociedade poderiam cooperarsphredes decorrentes dos problemas
socioambientais, em todas as areas que a acao aumgacta no meio ambiente.

Em 1997 foi criada a Agenda 21 Brasileira, com oppsito de firmar compromissos da
sociedade brasileira com o desenvolvimento susteint®d com isto, promover padrbes de
consumo e producéo sustentaveis (WIKIPEDIA AGENOABRASILEIRA, 2004).

Segundo BITTENCOURT (2014), consta do Capitulo 4Adgnda 21, que 0S governos
deverdo estimular o surgimento de um publico comdominformado, inclusive pelo
exercicio da lideranca por meio das aquisi¢cdes, gles desempenham um papel de consumo,
em gue o setor publico ocupa uma posi¢cao prepomigena economia.

“O Estado € um grande consumidor, e, como tal tgpacddade de induzir o comportamento
de outras pessoas, uma vez que fard surgir um dwemavo de produtos limpos, com
melhores precos, o que poderd fazer com que o rotsumMude os habitos, no intuito de
produzir um consumo sustentavel” (BITTENCOURT, 2014

A partir desta premissa, sera investigado como g@islélor brasileiro instituiu a
obrigatoriedade da exigéncia de critérios paraizagio de licitacdes sustentaveis como
forma de disciplinar a preservacdo ambiental paordas normatizagbes existentes e se de

fato, coadunam-se ao mandamento constitucional.



1. O TERMO SUSTENTABILIDADE

Para CARVALHO (2013) a questdao ambiental comecseralespertada a partir de um fato e
de uma publicacdo por volta do inicio dos anos 3010 fato foi geracdo de poluicdo por
mercurio de uma baia no Japao em Nagata. O pais fiwito abalado, pois a populacéo
estava sob 0 medo e as consequéncias da explashordhas atdmicas, e menos de dez anos
depois varias pessoas morreram, além de outragrficdoentes somadas as deformidades
fetais.
Nessa mesma época, ocorria 0 lancamento de um divde se relatava o fendmeno da
“primavera silenciosa” ocorrido nos Estados Unidws que constataram que em plena
estacao da primavera, ndo nasceram flores em déveidades americanas.
Também nesse ano, segundo a autora CARVALHO (2@kR)ria o inicio doboom do
consumo nos paises desenvolvidos. Por outro ladr¢@sso de consumismo ja demonstrava
uma preocupacao de parte da populagdo com a questiental sendo que em 1960 dava-se
inicio ao cultivo de alimentos organicos, a produci roupas organicas, 0 movimento
contraculturd As expressdes mais comuns na época eram “ o menda@ente demais”,
“isto vai explodir”, “n&o teremos mais recursosiab vai ter mais comida para muita gente”.
Diante desse cenario, infere-se que a ameaca dstdefio ao meio ambiente era causada por
dois agentes: a populacdo e o consumo.
O termo sustentabilidade surgiu na reunido orgdaizzela Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento em 1987 conduzida pealagira ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland, chamado de Relatorio de Bruntlaantecessor da Agenda 21, onde o
conceito de desenvolvimento sustentavel é propostalocumentaNosso Futuro Comum
como “aquele que atende as necessidades do presemieomprometer a possibilidade de as
geracoes futuras atenderem as suas necessidades” www. (
wikipedia.org/wiki/onossofuturocomum, 2014).
Podemos citar outros importantes e marcantes neat@ue tiveram a preocupacdo na
preservagao do meio ambiente (www.recriarcomvooelng 2014):

» Relatério do Clube de Roma: Limites do Cresciméh8®8)

! Surgida nos Estados Unidos na década de 1960,t@cualtura pode ser entendida
como um movimento de contestacdo de carater sectalltural. Nasceu e ganhou
forca, principalmente entre os jovens desta décmtaiindo pelas décadas posteriores
até os dias atuais. (www.suapesquisa.com.br, 2014)



» Declaracao de Estocolmo (1972)

» Relatério de Bruntland: Nosso Futuro Comum (1972)
» Declaracdo do Rio (1992)

= Agenda 21 (1992)

2. PRINCIPAIS ENFOQUES DA SUSTENTABILIDADE NO BRASI L

No Brasil, a atencdo para com a preservacdo do arelmente e a incorporagcdo desse
cuidado nos diversos setores da sociedade iniciouecinstituicdo da Lei n°® 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Essa lei trata da Politica Nacidmdlleio Ambiente — PNMA.

Essa lei criou o Sistema Nacional do Meio AmbienBdsSNAMA,” formado pelos 6rgéos e
entidades da Unido, do Distrito Federal, dos estal@os municipios responsaveis pela
protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade atabiao Brasil”. (www.mma.gov.br,
2014).

Em seu artigo 8° estabeleceu competéncias ao lBonBkacional do Meio Ambiente —
CONAMA que é o 6rgao consultivo e deliberativo dSISAMA.

Em seguida, seguiu-se a instituicao da Lei n° 7.84 24 de julho de 1985 que disciplinou as
acOes civis publicas de responsabilidade por darenssados ao meio-ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artististéteo, historico, turistico e paisagistico.
Segundo BARRETO (2011) “a Acgéo Civil Publica amlééré o instrumento processual
adequado para reprimir ou impedir danos ao meioeatd) protegendo assim 0s interesses
difusos da sociedade. Antes da publicacdo da Lé&gd Civil Publica, a defesa do meio
ambiente estava restrita as ac¢des individuaistiidaae administrativa do Poder Publico no
exercicio do poder de policia administrativa”.

Verifica-se que essas duas leis foram promulgadi@siares a Constituicdo Federal de 1988,
ou seja, foram implementadas na vigéncia da Carggld Federal de 1967, onde a
preocupacao do constituinte naguela época ja ederewrada. Vale complementar que, nas
palavras de MASCARENHAS (2014):

A Constituicdo, de 1934, trouxe dispositivo de @g@b as belezas
naturais, patrimoénio histdrico, artistico e cultueacompeténcia da
Unido em matéria de riquezas do subsolo, mineragfi@ms, florestas,
caca, pesca e sua exploracdo. A Carta Constituaien&937, trouxe

preocupagdo com relacdo aos monumentos historartisticos e

naturais. Atribuiu competéncia para Unido legiskmbre minas,

aguas, florestas, caca, pesca, subsolo e protegfopldntas e
rebanhos.



A Carta Magna de 1946, além de manter a defesaattompnio

histérico, cultural e paisagistico, conservou a peti@ncia legislativa
da Unido sobre saude, subsolo, florestas, cacajapesaguas.
Dispositivos semelhantes estavam presentes tan@onstituicdo de
1967, quanto na Emenda Constitucional n® 1/69.da\ékimo texto

constitucional, nota-se pela primeira vez a utji@a do vocabulo
“ecoldgico”.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VII, Gaja VI, tratou especificamente da
preservacdo do meio ambiente por meio do fundairemti&25:

Artigo 225. Todos tém direito ao meio ambiente egmamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essenesidiia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletida dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e sujeracoes.

E ndo é sO. A nossa Carta Magna nao se restripgioaa no disciplinamento do artigo 225
com seus paragrafos e incisos, mas encontramoasorgtferéncias contextuais a defesa e
preservacdo do meio ambiente que convém destac&ENSA AMBIENTAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA — A3P, 2009 p. 11):

-Art. 5° XXIII; LXXI, LXXIII — Dos Direitos e Devees Individuais; -
SArt. 20 1 1L 11 IV, V, VI VL X, X, Xle 8 §1°e 2°,

-Art. 21 XIX, XX, XXIIl, a, b, ¢, XXV,

-Art. 22 IV, XII, XXVI,

-Art. 23 1, 1L 1V, VI VI X, X

-Art 24 V1, VII, VIl

-Art. 4382° IVe§3°

-Art. 49 XIV, XVI

-Art. 91 81, 1l

-Art. 103 Competéncia para propor acao de incamcstibalidade;
-Art. 129 Il e IV — Fung@es Institucionais do Mstério Publico;
-Art. 170 Il e IV — Principios Gerais da Atividadéconémica,
Funcdo Social da Propriedade e Defesa do Meio Artwie

-Art.174 88 3° e 4° Organizacgéo da atividade gagimaplevando em
conta a protecdo do Meio Ambiente.

-Art. 176 88 1° a0 4° - Jazidas e recursos minerais

-Art. 182 88 2° e 4° - Politica do Desenvolvimedtbano

-Art. 186 Il — Da Politica Agricola e Fundiaria @ BReforma Agraria
-Art. 200 VII, VIl — IV e VIl Da Salde, Saneamenf®asico e
Colaboracédo na Protecdo do Meio Ambiente

Art. 216 V e 88 1°, 3° e 4° da Cultura

-Art. 225

-Art. 231

-Arts. 43 e 44 do ADCT (AGENDA AMBIENTAL NA

ADMINISTRACAO PUBLICA — A3P, 2009 p. 11):

Diante da quantidade de regulamentacbes geraisre&geam sobre a matéria ambiental
extraidas da CF/88, acertadamente o constituintéizoutse do mecanismo da

descentralizagdo para permitir a todos os entdediracao, legislar amplamente sobre tal
matéria. Afirma COSTA (2014) “de acordo com o art@R5, da Constituicdo Federal, a



atuacdo do poder publico é fundamental para a pasE e defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado para estas e futuras;ges. Em seu artigo 23, foi estabelecida a
competéncia comum dos entes federativos, ondetag@mdo meio ambiente, em todas suas
dimensdes ganha destaque (art. 23, IllI, IV, VI, VX, etc.) e ficou claro que tanto a Unido
como os Estados, Distrito Federal e Municipios tedever de proteger o meio ambiente. 0s
artigos 21, 22, 23 e 24 da CF/88 atribui ampla adnria aos entes federados Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal para legstasobre matéria ambiental.

O poder publico diante da necessidade de reforaeacabouco juridico para a implementacao
de bases sustentaveis, assumiu um importante passstrucdo educacional, introduzindo a
Lei n® 9.795 em 27 de abril de 1999 que trata deagho ambiental. "A educagdo ambiental
€ um componente essencial e permanente da educaci&mal, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidadesrocesso educativo, em carater formal
e nao-formal. (www.wikipedia.org/wiki/educacaoantad, 2014)

Ainda em 1999, uma prospera atuacdo do MinisténidVi@io Ambiente direcionada para
incorporacao dos principios de responsabilidadeesté#/el nas atividades da administracéo
publica, deu-se com a criacdo do projeto da Agéxrdaiental na Administracdo Publica —
A3P que tem como um de seus objetivos a “buscaedado dos padrdes de producéo,
consumo e a adogao de novos referenciais de satstetade ambiental nas instituicbes da
administracdo publica.” (AGENDA AMBIENTAL NA ADMINSTRACAO PUBLICA —
A3P, 2009 p. 30):

3. AS LICITACOES PUBLICAS

Conforme exposto na se¢ao anterior, 0 dever deegfiota0 meio ambiente aos entes
federados da Unido decorre de preceito constitatianteor do art. 23, VI. Sustenta
MACHADO (2014):

“A Constituicdo Federal diz ser competéncia comwamaido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ‘pger o meio
ambiente e combater a poluicdo em qualquer de $wasas;

preservar as florestas, a fauna e a flora”. (aB). drata-se da
competéncia de implementar a legislacdo ambigmtakio em pratica
o direito e o dever de tomar as medidas adminiigtiapara prevenir
e reparar os danos ambientais, exercendo o conbblico através
do estudo prévio de impacto ambiental, licenciamesinbiental,
monitoramento e auditoria ambientais e aplicacd® mnalidades
administrativas. Em suma, na competéncia comunttd@& CF esta



0 poder de fazer a gestdo ambiental e de implemguiticas

publicas pertinentes.”

Por sua vez, o art. 170, VI da CF , segundo BITTENGT
(2014) preconiza que a ordem econdmica devera \abrser defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado confommenpacto ambiental dos produtos e

servicos e de seus processos de elaboracéo e;arésta

“Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizag® trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegarandos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, olaskers os seguinte
principios:

(.

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediant&amento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos pragle servicos e
de seus processos de elaboracao e prestacao;”
Se considerarmos que por um lado a Unido, os Estadimicipios e Distrito Federal gozam
de autonomia para legislarem visando a preservdgameio ambiente, por outro lado a
ordem econbOmica impde a eles a obrigacdo de valetes medidas protetivas em suas
transacdes comerciais, visto gozarem de potenorpde compra, sendo um “ indutor do
desenvolvimento sustentavel” BITTENCOURT (2014):

“O Estado € um grande consumidor, e como tal, tepacddade de
induzir o comportamento de outras pessoas, umawezAard surgir
um mercado novo de produtos limpos, com melhoresggt 0 que
podera fazer com o que o consumidor mude os habitomtuito de
produzir um consumo sustentavel”

Quando falamos em poder de compra do Estado, omstnaidor Publico ndo podera, a seu
bel prazer, autorizar aquisicbes de compras ecgsnsem observar regras a ele impostas.
Essas regras decorrem de um conjunto de princigiss regula toda a atividade

administrativa dos entes federativos, incutida®ireito Administrativo. E o que preleciona
DI PIETRO, 2014 ao conceituar:

“O conjunto de principios e normas que, sob a @aigdo, tém por
objeto a organizacdo e o exercicio das atividades Edtado
destinadas a satisfacdo concreta e imediata desesses publicos,
mediante atos juridicos tipificados pela autoex@iedade, de carater
provisério, posto que sujeitos ao controle jurigdial de legalidade”.



As aquisicdes de bens e contratacBes de serviphsas realizados pelos 6rgdos publicos
partem da obrigatoriedade da instituicdo de liéita@ssim disposto na CF/88:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legisldireo

(.)

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdoy &das as
modalidades, para as administracdes publicas girat#arquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito FederaMenicipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para asresgs publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do &t. 87°, llI;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 1299i8)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Feéedals Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impesso@jdnoralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguintedéiRdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nestatiCogéo, a
exploragdo direta de atividade econbmica pelo Bstad sera
permitida quando necessaria aos imperativos darasga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme defsiein lei.

8§ 1° A lei estabelecerd o estatuto juridico da esipublica, da
sociedade de economia mista e de suas subsidgueasxplorem
atividade econdmica de producdo ou comercializagibens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre: (Redacdo mkld Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

(.

Il - licitagdo e contratacdo de obras, servicasnpras e alienagdes,
observados os principios da administragdo publicecluido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

A partir desses preceitos constitucionais a Legfadn® 8.666/93 foi editada com a finalidade

de regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Consgtdo Federal que institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Publica:

Art.1>Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdeamtratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, ugick de
publicidade, compras, alienacdes e locagbes naé@ihbs Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpias.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime destaalésn dos 6rgédos
da administracdo direta, os fundos especiais, darcaias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as adeede economia



mista e demais entidades controladas direta ouetadnente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
N&o obstante, a Lei federal n® 10.520/02, Lei damg®o, também foi instituida com o objetivo
de simplificar o procedimento licitatério, somars®as modalidadesxistentes previstas na
Lei n® 8.666/93, sendo elas: leildo, concurso, co@acia, tomada de pregos e convite.
Diante do comando legal retro mencionado, é cedige nenhum o6rgdo publico podera
celebrar contratacbes publicas sem furtar-se acag@lo de procedimento licitatorio,
escolhendo uma das modalidades, conforme o obgatol&itado.
“A licitacdo é o procedimento administrativo formam que a Administracdo Publica
convoca, por meio de condi¢cdes estabelecidas emrépio (edital ou convite), empresas
interessadas na apresentacdo de propostas para erecimento de bens e
servicos."(MANUAL DE LICITA(;C)ES E CONTRATOS & ORIENAQOES E
JURISPRIDENCIA DO TCU, 2010)
A licitacdo portanto, composta por 06 modalidadisstina-se a garantir a administracao
publica a igualdade de competicdo entre os possfeenecedores de modo a oferecer a
vantajosidade nas contratacoes.
Para que a licitacdo aconteca € necessario a @bs&avde alguns principios pelo
administrador publico, dentre os quais, estdo ptevino artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obsecié do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a prepogis vantajosa
para a Administragdo e serd processada e julgadaesnta

conformidade com os principios béasicos da legaidadia

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, ddiciuaue, da

probidade administrativa, da vinculacdo ao instmtmeonvocatorip

do julgamento objetivo e dos que lhe séo correldtpsei)

A vinculagédo ao instrumento convocatorio € um dascfpios basilares na realizagdo de um

certame licitatorio, pois a5 exigéncias editalicias devem ser cumpridas integrate”

(MANUAL DE LICITACOES E CONTRATOS & ORIENTACOES EURISPRUDENCIA

DO TCU, 2010), ndo podendo a Administracdo Puldiescumprir as normas e condicdes
nele estipuladas, nos termos do artigo 41 da L8iG66/93.

Sendo assim, o ato convocatério ou edital de hagdlo configura lei entre as partes, que nas
palavras do colendo Tribunal de Contas da UniZoANMAL DE LICITACOES E

> Modalidade de licitacao é a forma especifica delaair o procedimento licitatorio, a partir
de critérios definidos em lei. (MANUAL DE LICITACCEE CONTRATOS &
ORIENTACOES E JURISPRIDENCIA DO TCU, 2010)
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CONTRATOS & ORIENTAQ@ES E JURISPRIDENCIA DO TCU, 1), assim definiu:
“Ato convocatoério - edital ou convite - é a leiema de licitacdes publicas. Tem por
finalidade fixar as condicfes necessarias a ppaijéio dos licitantes, ao desenvolvimento da
licitacdo e a futura contratacdo, além de estabeldeterminado elo entre a Administracao e
os licitantes .

No ato convocatorio, devem estar previstos todasoadicfes essenciais e relevantes, para
um eficiente procedimento licitatério e uma eficeantratacdo, contendo termos claros,
objetivos e precisos para o alcance de todos @ses#ados que puderem participar da
licitagdo publica, assim definido no artigo 40 da b° 8.666/93. Justen Filho, (2014), afirma
que:

“O edital contém as regras fundamentais acerca icitacko,
disciplinando as exigéncias que serdo impostasnéa®ssados e as
regras procedimentais que serdo adotadas. Solaegsko, edital e
convite retratam o exercicio de poderes discriciosgue, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do atovamatério ndo
significa inovacdo no mundo juridico, fungcdo privat da Lei.
Consiste na selecéo pela Administracdo das opcges ae vinculara
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convo@atifio € dirigida
propriamente aos terceiros, mas especificamentedriristracdo
Publica. No ato convocatério, séo fixadas as reguasnortearao a
conduta da prépria administracéo.” (p. 707).

4. CONCLUSAO

O dever de protecéo e preservacao do meio amipetdeJnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios decorrem de uma vasta legislacdo amddieatpartir de preceitos da CF/88, que
diante de fatos historicos que tomavam por basen@scas ao meio ambiente, ocasionaram o
despertar da sociedade, impondo providéncias peaiads impactos de degradacéo.

Fato que os entes federativos exercem, com pr@uedyrande poder de compra. A ordem
econdmica dita a implementacdo de politicas publigertinentes a defesa e a protecéo
ambiental.

A adocdo pelos 6rgaos publicos do procedimentoia@ddes publicas, € a regra para
autorizar as aquisicdes de suas compras e sequeosiovimentam grande fatia do mercado.
Para que a administracdo publica possa realizaisigf@s de compras ou servicos, €
necessario elaborar o instrumento convocatoriol@lieara os certames licitatérios ou nos
casos de contratacao direta (previstos nos arligp24 e 25 da Lei n° 8.666/93) o termo de
referéncia, de maneira que as condi¢cbes necesskasasitas em ambos referenciais que

visam orientar o objeto da contratacdo sejam ertasgbelos participantes interessados.
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Assim, a Administracao exerce, ante as limitac@e$d o poder de discricionariedade, que
lhe assegura posicdo de supremacia sobre o partiqudra elaborar o conteddo do ato
convocatoério, que conforme ressalvado por DI PIETRED14), “se diz que a
discricionariedade implica liberdade de atuacdo tiostes tracados pela lei: se a
administracdo ultrapassa esses limites, a suaddepsde ser arbitréria, ou seja, contraria a
lei.”

Temos portanto, que a exigéncia para inclusao ittios de sustentabilidade ambiental nos
atos convocatoérios e termos de referéncia parazaeahs licitacbes publicas é ato de
discricionariedade do administrador publico pautpdlo limite da legalidade, nos termos do
artigos 37, inciso XXI, 170, inciso VI e 225, amlutzs CF/88 c/c artigos 3°, 40 e 41 ambos da
Lei. 8.666/93.
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