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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a cidadania e o meio ambiente,
mostrando, de maneira geral, 0S seus conceitos e proporcionando uma
compreensao e uma visdo mais amplas para o seu entendimento. Para isso, foi
tracado um breve historico na linha do tempo, que mostrou que, apesar de ser
relativamente recente a preocupacao com a conservacdo da natureza, € bastante
antiga a importancia dada ao assunto e a necessidade de integracdo da Economia
com a Ecologia, que foi corroborada pela Constituicdo Federal de 1988. Esta,
moderna e protetora da natureza, estabelece direitos e, a0 mesmo tempo, cobra de
cada cidaddo a participagdo na conservacdo do meio ambiente. Outro ponto
analisado no trabalho foram os diversos instrumentos juridicos existentes no Brasil,
considerados 0os mais modernos do mundo, que possibilitam o0 seu acesso a
gualguer cidaddo de maneira facilitada e participativa. No entanto, apesar de
permitirem que o cidadao possa se valer de seus direitos e ter a consciéncia de seus
deveres para com o meio ambiente, ainda sdo pouco conhecidos e aplicados. Por
fim, foi mostrada que a educacdo basica e a ambiental de qualidade séo
imprescindiveis para informar os cidaddos sobre como exercer a cidadania no dia a
dia e ajudar na conservacdo do bioma, por meio de praticas conscientes e
sustentveis e a utilizagdo do conhecimento tecnologico e cientifico. Essas acgdes,
portanto, resultardo em beneficios ao meio ambiente pela sociedade civil, empresas
e governos. Para estudo e analise dos assuntos citados, o procedimento utilizado
consistiu na revisdo da literatura relacionada a estes, através da pesquisa de
diversos autores de artigos, livros, monografias e colunas.

Palavras chave : meio ambiente, cidadania, educacao.
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ABSTRACT

The present work has as objective to analyze the citizenship and the environment,
showing, in a general manner, its concepts and providing wider comprehension and
vision for its understanding. So it could be done, it was traced a short history in the
line of the time, that showed that, despite of being relatively recent the concern with
the conservation of the nature, it’s really old the importance given to this matter and
to the need of integration of Economy with Ecology, that was corroborate by the
Federal Constitution of 1988. This Constitution, modern and protective of nature,
establishes rights and, at the same time, charges from each citizen participation and
conservation of environment. Another point analyzed at the work were the several
legal instruments existing in Brazil, considered the most modern in the world, that
enable their access to any citizen an facilitated and participative way. However,
although they allow the citizen to use their rights and have the conscience of his
duties to environment, they are still not much known and applied. Ultimately, it was
showed that quality basic and environmental education are indispensable to inform
the citizens about how to exert the citizenship day by day and to help in the
conservation of bioma, by means of conscious and sustentable practices and the
utilization of tecnological and cientific knowledge. These actions, therefore, will result
in benefits to the environment by civil society, companies and governments. In order
to study and analyze the quoted subjects, the used procedure consisted in revising
the literature related to them, through the research of various authors of articles,
books, monografhs and columns.

Keywords: enviroment, citizenship, education.
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INTRODUCAO

Desde os primordios da existéncia da raca humana, ha a nocédo de que a
exploracdo dos recursos naturais se caracteriza apenas com um direito do ser
humano, sem a preocupacao de sua exauribilidade e de sua boa utilizagc&o, evitando
o desperdicio. Deve o homem antigo, ao avistar a imensidao das florestas, de rios e
da terra, aléem do que sua visado pudesse alcancar, ter imaginado que a natureza lhe
serviria por todo o sempre.

Hoje ainda a humanidade tem dificuldades de entender como deve
explorar 0os recursos naturais, em que pese 0s avangos efetuados em tempos
recentes. A atencao dada pelos meios de comunicacéo e pelo poder publico nos tem
levado a um questionamento mais aprofundado sobre o meio ambiente, a nivel
internacional.

O papel do cidaddo na preservacdo da natureza deve ser norteado de
maneira que se possam compreender quais sdo os meios de que ele dispbe para
fazer valer o seu direito a um ambiente saudavel e quais sdo as razdes que possam
leva-lo a ndo utilizar esses meios como bem lhe aprouver.

Levando-se em conta que o assunto deve ser tratado a nivel mundial,
diversas conferéncias e tratados tem sido promovidos visando estabelecer metas
para as nacdes desenvolvidas e em desenvolvimento. Independentemente dos
resultados praticos e da relutancia de algumas nagfes em assinar ou cumprir metas
e protocolos, a inclusdo da sociedade para a discussdo do tema, visando a
avaliacdo do problema e de solucbes a serem adotadas, é possivel vislumbrar a
esperanca de que medidas efetivas sejam tomadas para mitigar os efeitos
devastadores da exploracao desordenada do meio ambiente.

A importancia do cidadado na preservacdo ambiental deve ser iniciada a
partir do reconhecimento da existéncia de problemas ambientais globais de grande
vulto, cujas solucdes dependem de a¢des ndo somente locais, mas a nivel global. A
humanidade como um todo deve estar envolvida na conscientizacdo do problema. E
esses podem ser vistos diariamente, quando a mudanca do clima € noticiada com
secas e enchentes, a destruicdo da camada de 0z6nio, a degradacao e extincdo da
biodiversidade, a desertificacdo e destruicdo do solo, os recursos hidricos sendo
degradados, a destruicdo dos mares, em escala cada vez maior. E preciso entender



que o problema é de cada um, e acdes individualizadas podem colaborar com a
diminuicdo da destruigéo do bioma.

Jean-Baptiste Lamarck (1744-1829), evolucionista francés, afirmou a
época que “em tudo o que a natureza opera, ela nada o faz bruscamente”. Diante
dos acontecimentos atuais, sua frase ainda tem o mesmo sentido? Os fatos atuais
levam a crer que nao.

Ano apos ano vemos enchentes no Brasil e no mundo devastando areas
inteiras, dentre tantos outros eventos em locais que ndo pereciam desses
fenbmenos em outros tempos. Tem se tornado impossivel ficarmos impassiveis com
tantas desgracas bem proximas de nos.

A exploracdo humana dos recursos naturais, facilmente medida nos
tempos atuais pelo excesso, visto que a Terra ja excedeu seus limites e o ser
humano ainda insiste em consumir 0s recursos disponiveis de forma voraz, parece
nao ter fim, ainda que hajam previsdes alarmistas a respeito. Resta saber qual sera
a velocidade que o planeta cobrar4 de seus ocupantes e 0 preco por tamanha
irresponsabilidade.

Os diagnosticos cientificos sobre as mudancas climéticas em curso
devem ser levados a sério para que medidas politicas eficazes a nivel global sejam
tomadas, visando minimizar os efeitos catastroficos do aquecimento global, com
decisbes que antes evitem e ndo apenas sirvam para diminuir os efeitos desses
fendmenos.

O mundo moderno necessita compreender que a busca desenfreada por
lucro deve ser repensada, os cidaddos devem reconsiderar 0 consumismo, 0S
paises devem ter a visdo macro de uma situacdo ambiental que hoje ja € temivel e
que devera piorar em escala geométrica no curto prazo.

Deve compreender que ainda que o planeta passe por mudancas
naturais, como sempre ocorreu, impossivel acreditarmos que ainda ocorra na
velocidade descrita por Lamarck. E para compreendermos esse processo de
mudancas, devemos repensar nossas atitudes, agindo de maneira consciente e
pensando que outras geracdes virdo e também anseiam em encontrar um planeta
habitavel e belo como encontramos. Conserva-lo e melhora-lo é o nosso desafio. E
para entendermos quais devem ser nossas atitudes, devemos agir como cidadéos, e

para sermos cidadaos, devemos ser e estar preparados para a pratica da cidadania.



PROBLEMA DE PESQUISA

Como se opera o pleno exercicio da cidadania e quais as suas contribuicdes a

conservagao do meio ambiente?



OBJETIVO DO TRABALHO

O objetivo deste trabalho é entender o significado de cidadania e meio
ambiente, tracar um histérico de ambos na linha do tempo, elencar os meios
juridicos existentes para que o cidaddo possa usufruir de seus direitos e tenha a
consciéncia de seus deveres para com 0 meio ambiente, bem como mostrar o papel
fundamental da educacéo na construcéo de cidadédos bem informados e conscientes
de deveres e direitos na protecdo do meio ambiente e exemplificar/mostrar alguns

exemplos de atitudes sustentaveis que ajudam na conservagéo do bioma.



METODOLOGIA

Sera realizada a revisdo da bibliografia existente sobre o0s assuntos
cidadania, meio ambiente e educacdo em livros adquiridos, consultados,
monografias e artigos sobre os temas pesquisados, atravées de pesquisa exploratoria
e descritiva. Os exemplos que porventura forem citados serdo colhidos em

observacéo a realidade e/ou material escrito ou midia.



1. DEFININDO CIDADANIA

DALLARI (1998, pag. 14) pontua que “a cidadania expressa um conjunto
de direitos que da a pessoa a possibilidade de participar ativamente da vida e do
governo de seu povo. Quem nao tem cidadania estd marginalizado ou excluido da
vida social e da tomada de decisdes, ficando numa posi¢céo de inferioridade dentro
do grupo social”.

D'URSO (2005, pag. 1) a define “como um status juridico e politico
mediante o qual o cidaddo adquire direitos civis, politicos e sociais; e deveres (pagar
impostos, votar, cumprir as leis) relativos a uma coletividade politica, além da
possibilidade de participar na vida coletiva do Estado. Esta possibilidade surge do
principio democratico da soberania popular”.

Considerando uma definicdo abrangente e simplista, mas que nos dias
atuais pode ter um significado mais proximo da realidade ambiental, cidadania pode
ser entendida como o conjunto de direitos e deveres ao qual um individuo esta
sujeito em relacdo a sociedade em que vive. A origem da palavra vem do latim
“civitas”, que quer dizer cidade, segundo consta na Wikipedia.

Na Roma antiga, indicava a situacao politica de uma pessoa e os direitos
gue essa pessoa tinha ou podia exercer.

N&o se deve considerar que o termo deva definir apenas direitos, ja que
numa sociedade democratica esses contrapdem deveres, uma vez que em uma
sociedade os direitos de um cidaddo séo garantidos a partir do cumprimento dos
deveres dos demais integrantes da sociedade.

O exercicio pleno da cidadania ndo significa apenas ter o conhecimento
de que ha direitos resguardados na Carta Magna e em leis. A pratica constitui na
busca de direitos e na consciéncia de deveres que possam resultar em conquistas e
aprendizados na vivéncia em sociedade. Constitui na atualidade um dos principios
fundamentais do Estado Democratico de Direito e pode ser traduzido por um

conjunto de liberdades e obrigacdes politicas, sociais e econémicas.



2. DEFININDO MEIO AMBIENTE

A Lei 6.938/81, em seu art. 3°., inciso I, define meio ambiente como
sendo o “conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica,
guimica e biolégica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 29) elencam algumas
peculariadades do conceito fornecido pela lei ao afirmarem que o legislador optou
por uma conceituagcdo que revela a interacdo do homem com a natureza,
“superando a visdo restrita, que vislumbrava o meio ambiente apenas como o
conjunto dos recursos naturais sem levar em consideracdo o homem”, na chamada
abordagem “auto-ecolégica”. Incluindo o elemento humano no conceito de meio
ambiente, além da integracdo entre as varias areas do saber, temos uma nova Vvisao
conhecida como sinecoldgica, na definicdo de LEITE (2000, pag. 73).

Ensinam os autores que segundo a lei, 0 meio ambiente é composto de
um sistema natural e de um sistema cultural. O primeiro abarca o meio fisico e
biolégico, constituido pelo solo, vegetacdo, animais, habitacdo, dgua, dentre outros e
0 segundo o0 homem e suas atividades.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, celebrada em
Estocolmo em 1972, definiu 0 meio ambiente da seguinte forma: “é o conjunto de
componentes fisicos, quimicos, biolégicos e sociais capazes de causar efeitos
diretos ou indiretos, e um prazo curto ou longo, sobre os seres vivos e as atividades
humanas”.

O ambiente natural se constrasta com o ambiente construido, que
compreende as areas e componentes que foram fortemente influenciados pelo
homem.

A discusséo sobre o tema meio ambiente ndo pode ser vista apenas como
um objetivo especifico. O homem € o principal elemento da interdependéncia e a
inter-relagédo. A relagdo homem-natureza deve ser observada, uma vez que nao se
pode separa o0 homem do seu ambiente natural, pois a sobrevivéncia humana
depende dessa condicdo. N&do ha vida sem essa relacéo.

OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 27), citando BRANCO (1995, pag.

217) afirmam que o homem pertence a natureza, como um embrido, e quando passa



sugar a natureza como um cancer, nada dando em troca, sua acao levara a extingao
do hospedeiro.

Ensinam ainda os autores, em sequéncia, que o homem ja ndo deve ser
considerado o senhor absoluto e dono da natureza e sim parte dela. Em citacéo de
LEITE e AYALA (2001, pags. 62-79) “a idéia do passado, enraizada em nés, de que
o homem domina e submete a natureza a exploracdo ilimitada, perdeu seu
fundamento”. E a superacdo do modelo antropocéntrico classico, onde o homem é o
senhor absoluto da Terra e dela pode usufruir sem limites, com visdo de sua
inesgotabilidade, segundo ALMEIDA (2000, pag. 99), pelo modelo antropocéntrico
alargado, ficando o meio ambiente resguardado pelo guardido homem e n&o o seu
dono, no ensinamento de LEITE (2000, pags. 78-79).



3. HISTORIA DA CIDADANIA

A histéria tem sido marcada por iniUmeros acontecimentos concernentes
ao tema cidadania e a idéia é de elencar os mais importantes fatos ao longo da

evolucédo da humanidade.

A origem do conceito de cidadania tem origem na Grécia classica, sendo
utilizado para designar os direitos relativos aos cidadaos, contemplando o individuo
que vivia na cidade e participava ativamente dos negocios e das decisdes politicas,
no ensinamento de SILVEIRA (1997, pag. 1), apud BARACHO (1994, pag. 1).
Cidadania significava todas as implicacdes decorrentes de uma vida em sociedade.
A participacdo dos cidaddos das assembléias do povo, onde tinham plena liberdade
de palavras e votavam as leis que governavam a cidade — a Polis — tomando
decisbes politicas, nos ensinam BREDARIOL e VIEIRA (2006, pag. 16).
Permaneceu por longo tempo como sinbnimo de privilégios, pois os direitos dos
cidadaos eram restritos a determinadas classes e grupos de pessoas.

Ao estrangeiro eram vedados quaisquer direitos, incluindo o acesso ao
culto, ficando sem a protecao dos deuses da cidade e nem ao mesmo o direito de
invocé-los, visando resguardar as cerimodnias sagradas. A religido criava distingao
entre o cidadao e o estrangeiro e 0s casos em que este era admitido como cidadéo
somente |he cabiam o direito de participar do culto, vedando-lhe presidi-lo, segundo
OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pags. 81 e 82).

Em Roma, nos ensinam BREDARIOL e VIEIRA (2006, pag. 15) a
cidadania era um “estatuto unitario pelo qual todos os cidaddos eram iguais em
direitos”. Significava o acesso as “decisdes politicas”, a ambicionar um cargo eletivo,
ndo apenas o de eleger, mas o de também ser eleito, significando obriga¢cfes
perante a sociedade que representava. Também havia a distincdo do homem ou

como cidaddo ou como estrangeiro.

Cidadao romano significava ser pessoa, e para ser considerado como tal,
o homem precisava ser detentor do status libertatis, conforme ensinamento de
OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pags. 81 e 82), a qual era atribuida personalidade

e, por conseguinte, estar apto para praticar atos juridicos, compreendendo a
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participagcédo na gestado da polis e no culto comum. Em sendo permitido participar do
culto que antecedia a assembléia, também tinha o direito de votar nela. Além disso,
OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 29) também lembram que a cidadania era tida
com tamanha importancia que o cidadéo era penalizado com sua perda em caso de

faltas cometidas.

A religido foi o elemento organizador dos destinos das cidades por muito
tempo na sociedade greco-romana. Perdeu a sua importancia na sociedade grega
guando esta passou a ser regida pelo interesse publico. Considerando que este néo
autorizava por muito tempo as desigualdades, foram concedidos direitos politicos a
todos os homens livres, bem como os cidaddos que participavam das assembléias
eram consultados, ganhando, assim, maior relevancia a cidadania, relembram
OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 84).

Ambos os autores ainda defendem a tese que o cidaddo pertencia a
cidade, sem reservas, um escravo do Estado, cabendo-lhe direito a votar e ser

votado, mas ndo desfrutava de um direito elementar: a liberdade.

Na sociedade antiga o fato de ser cidaddo nao significava ter liberdade
absoluta, j& que cidadania conferia somente ao homem a condicdo de pessoa, a
liberdade em relagéo aos demais homens. A relagdo homem-Estado nao abrangia
referida liberdade, segundo OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 84).

Assim, a igualdade dos cidaddos e o acesso ao poder eram O0S

fundamentos da cidadania antiga, ndo significando, no entanto, serem livres.

De acordo com COVRE, citado por LEAL (2005, pag. 5):

Em que pese terem sido escravistas as sociedades grega e romana, ambas
promoveram em suas cidades certo exercicio de cidadania. Contudo, no
periodo que vai do século V ao XIll, surgiu a sociedade feudal,
eminentemente rural, e, somente com o inicio da Revolugéo Industrial e o
desenvolvimento da sociedade dita capitalista € que retorna,
gradativamente, a determinacdo de um paradigma de cidadania. (COVRE,
1993, p. 17).

Durante a Idade Média, a cidadania foi legada ao esquecimento.

SILVEIRA (1997, pag. 2), citando MAGALHAES, nos ensina que:
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A concepcdo medieval do Direito Natural tomou como base o Estoicismo e a
Juridica Romana. Ele se vincula, na Ildade Média, a vontade de Deus. A
Igreja assume como instituicBes legitimas a propriedade privada, o
matriménio, o direito, 0 governo e a escraviddo. No entanto, pregando
sempre uma forma ideal de sociedade, na qual reinaria um Direito Natural
Absoluto (originario da doutrina estdica do Direito Natural absoluto e
relativo), em que todos os homens seriam iguais e possuiriam todas as
coisas em comum, ndo havendo governo dos homens sobre homens ou
dominio de ambos sobre escravos, a Igreja conseguiu manter os ideais
cristdos longe da realidade (MAGALHAES, 1992, pags. 30-31).

Citar Santo Agostinho (354-430 D.C.) mostra o quanto a Igreja
influenciava e dominava os cidadaos, pregando em sua doutrina que, se as leis
elaboradas pelos seres humanos contivessem disposi¢des contrérias a lei de Deus,
nao teriam vigéncia e nao deveriam ser obedecidas, nos ensina SILVEIRA (1997,
pag. 2), apud BODENHEIMER (1994, pags. 144-145).

A autora ainda nos ensina que a crenca de que a Justica Cristd fosse
alcancada, prevalecia sobre o Direito Positivo. Assim, 0os animos exaltados eram
contidos. Crer nessa Justica divina transmitia a sensagédo de igualdade entre os
homens, nivelando suas aspiracdes, embora somente aqueles que detinham
riquezas eram tidos como cidad&os e somente uma minoria detinha bens e riquezas,
restando a grande maioria a pobreza e a auséncia de direitos.

O periodo medieval ndo foi muito diferente, sendo que a aplicagdo da
Justica aos hereges levava a Igreja a praticar atos de puni¢cdo extrema a quem nao
acreditasse em seus ensinamentos e desviasse a conduta por ela estabelecida.

Em 1215, os barfes, buscando limitar os poderes que eram conferidos ao
rei, deram origem a Magna Carta, muito embora essas imposicdes ndo eram
sentidas pela maioria da populacdo e sim pela aristocracia, de acordo com
SILVEIRA (1997, pag. 2), apud MAGALHAES (1992, pag. 31). A autora nos ensina
ainda que os objetivos almejados fossem de interesse daqueles, representou um
avanco na direcdo do fim da Monarquia Absolutista e inicio da Monarquia
Constitucional (idem, pag. 4).

VIEIRA e BRADARIOL (2006, pag. 16) defendem que “o retorno ao ideal
republicano da Antiguidade promovido pelo Renascimento preparou o caminho para
o advento da cidadania moderna no século XVIII, durante as Revolu¢gdes Americana
(1776) e Francesa (1789)".

A Revolucdo Americana instituiu na Constituicdo de 1787, vigente até
hoje, uma republica federal, a soberania da nacdo e divisdo dos poderes. Além
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disso, influenciou as revolugdes liberais que aconteceram na Europa, como a
Revolucdo Francesa, e as subsequentes revolu¢des na Europa e na América do Sul.
Foi a primeira do mundo a consignar os direitos individuais dos cidadaos, a definir os
limites dos poderes, estabelecendo equilibrio entre eles, dentre outras disposicdes

inovadoras.

Ja a Revolucéo Francesa teve o seu fruto mais expressivo a Declaracéo
de Direitos do Homem, de 1789, que modificou a concepcdo vigente de que o
homem € um animal politico. Este passa a ser o ponto de partida para a instituicdo
da sociedade civil, pontuados por OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 62).

Nela, os homens nascem e permanecem livres e sao iguais em direitos
(art. 1°.), bem como a associacao politica tem como finalidade conservar os direitos
naturais e imprescritiveis (art. 2°.), garante o direito a propriedade, a seguranca e a

resisténcia a opressao.

OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pags. 62-63) pontuam que Revolucio
Francesa foi uma revolucdo politica, considerando o homem em si mesmo, tido
como muito moderna para a época. Porém, foi o0 marco da concepcao individualista
defendida por BOBBIO (1992, pag. 73), vindo primeiro o individuo, depois o Estado e
nao vice versa, ja que o Estado é feito pelo individuo e este nao é feito pelo Estado.

OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 86) nos ensinam que no século XX
passou-se a perceber que a atribuicdo de direitos de liberdade n&o bastava ao
cidaddo, ndo lhe permitindo participacdo ativa da vida coletiva. O exercicio da
cidadania deveria permitir acesso aos bens de consumo minimos que permitissem
uma existéncia digna. Cidadania associada ao respeito dos direitos fundamentais

permitiu uma nova dimensao ao termo.

A Declaracao Universal de 1948, logo apos o fim da Segunda Guerra, em
seu preambulo, tem como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as
nacoes, a fim de que todos os individuos e todos os 6rgdos da sociedade, tendo-a
constantemente no espirito, se esforcem, pelo ensino e pela educacdo, por
desenvolver o respeito desses direitos e liberdades e por promover, por medidas

progressivas de ordem nacional e internacional, 0 seu reconhecimento e a sua
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aplicacdo universais e efetivos tanto entre as populacbes dos proprios Estados

membros como entre as dos territorios colocados sob a sua jurisdi¢ao.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988, moderna e abrangente,
resguardando os direitos fundamentais do cidaddo, merece mencédo de algumas
previsbes inerentes ao tema em estudo, como a cidadania (art. 1° inc. Il), a
dignidade da pessoa humana (in. 1), a liberdade de consciéncia e crenca (art. 5°.,
inc. VI), direito a um meio ambiente saudavel e o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragbes (art. 225) e educacdo ambiental (art. 225,
inc.VI).

Hoje, a nivel mundial, a cidadania tem uma nova face. O cidadao tem
direitos e deveres ao participar da vida politica, social e econémica. O acesso efetivo
aos direitos fundamentais a ele resguardados Ihe permite entender o seu real papel
na sociedade em que vive, nos ensinam OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 86).

Tarefa dificil tem sido a da participacéo efetiva e macica dos cidadaos em
exercer seus deveres, ja que cobrar direitos tem sido missdo menos penosa. A visdo
simplista de que a cidadania € constituida somente de benesses tem atrapalhado
em muito a sociedade moderna no exercicio da cidadania, delegando muitas vezes
ao Estado a obrigacdo de fazer, em ledo esquecimento de que o Estado €
constituido de cidaddos e ndo age por si so.
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4. HISTORIA DO MEIO AMBIENTE

A preocupacdo com o meio ambiente é relativamente recente, mas é
bastante antiga a importancia dada ao assunto e a necessidade de adequacédo
da Economia com a Ecologia.

FURRIELA (2002, pag. 152), citando PADUA (1987, pag. 13), relata
gue “o ambientalismo mais consistente e porfundo ndo nasceu nos EUA ou
Europa, como originalmente se pressupunha, mas teria nascido nas periferias,
nas areas tropicais e coloniais, como o Caribe, a India, Africa do Sul, Australia e
Ameérica Latina, onde se praticou a exploracdo colonial e predatéria”. Situacao
semelhante ocorreu no Brasil, onde haviam criticas a destruicdo das riquezas
naturais pelo colonialismo portugués, a tal ponto de ser necessério a citagdo da
reflexdo de José Bonifacio de Andrade e Silva, que em 1815 manifestou sua
preocupacao ecoldgica, referenciada tanto pela autora como por OLIVEIRA e
GUIMARAES (2004, pag. 86):

Se a navegacao aviventa o comércio e a lavoura, ndo pode haver
navegacao sem rios, nao pode haver rios sem fontes, ndo ha fontes sem
chuvas, ndo ha chuva sem umidade, ndo ha umidade sem florestas, e sem
umidade ndo ha prados, sem prados nao ha gado, sem gado ndo ha
agricultura, assim tudo esta ligado na imensa cadeia do universo e os
barbaros que cortam as suas partes pecam contra Deus e a natureza e séo
0s préprios autores dos seus males.

No século XIX, Jean-Baptiste Lamarck, tido como profeta do

evolucionismo, em 1820, profetizou que:

O homem, por seu egoismo ignorante, por sua tendencia a desfrutar de
tudo o que esta a sua disposicao, numa palavra, por sua despreocupacéo
com o futuro e com os seus semelhantes, parece trabalhar pelo
aniquilamento de seus meios de conservacdo e pela destruicdo de sua
prépria espécie.

FURRIELA (2002, p4g. 153), narra fatos histéricos da época em que
Joaquim Nabuco, em 1833, sobre o0 esgotamento dos solos no Rio de Janeiro, da
decadéncia das antigas monoculturas do Nordeste e do aumento do flagelo da
seca, referindo-se também a ganancia da industria da Amazénia. A prosperidade
de Sado Paulo era baseda na monocultura do café, tida como falsa por Nabuco.
Euclides da Cunha, na virada do século XIX, também criticou a mineracao a céu

aberto, que “retalhava e degradava a terra”.
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Ja o periodo compreendido de 1920 a 1970, nos ensina FURRIELA
(2002, pag. 153), o jurista Alberto Torres inspirou a criacdo da sociedade Torres, que
pregava o uso racional dos recursos naturais.

FURRIELA (2002, pag. 153), apud VIOLA (1997), relata que
pouguissimas pessoas se habilitaram a defender idéias conservacionistas do meio
ambiente na década de 70 no Brasil. Foi um periodo negro para 0 meio ambiente. A
protecdo ambiental e seus movimentos foram marginalizados. Chegou-se a defender
a idéia de se trazer o progresso para 0 pais, ainda que acompanhado de
degradacdo ambiental, a ponto de ter o governo brasileiro (presidente Médici), feito
anuncios em revista e jornais do Primeiro Mundo, convidando empresas a se
instalarem no pais, sem gastos com equipamentos antipoluentes.

BREDARIOL e VIEIRA (2006, pag. 79) defendem que no perido
compreendido entre o pdés-guerra e a Conferéncia de Estocolmo, “ndo havia
propriamente uma politica ambiental, mas politicas que resultaram nela”.

A Conferéncia de Estocolmo marca a preocupacdo mundial com o
meio ambiente. A verificacdo de que o problema ambiental ndo se restringia a um so
Estado e sim a toda a humanidade, atingindo de forma direta ou indireta todo o
planeta. E tida como o marco para discussdes a nivel global dos problemas
ambientais.

FURRIELA (2002, pag. 153), apud VIOLA (1997), descreve a década
de 80 com maior crescimento da consciéncia ambiental, decorrente da estagnacéo
econdmica. O ambientalismo deixou o confinamento, “passando a penetrar em
outros movimentos sociais, ONGs, universidades, midia, empresas e agéncias
estatais de outros setores, deixando a estrita esfera das agéncias ambientais e dos
movimentos ambientialistas”.

O Relatério Bruntland, de 1987, € um documento intitulado Nosso
Futuro Comum (Our Common Future), que define desenvolvimento sustentavel
como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de suprir suas proprias
necessidades . A visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
industrializados e reproduzido pelas nagbes em desenvolvimento, destacando os
riscos do uso excessivo dos recursos naturais, sem considerar a capacidade de
suporte dos ecossistemas. O consumo em curso € incompativel com

desenvolvimento sustentavel.
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A visdo das relagdes homem-meio ambiente deve levar em conta que
nao existe apenas um limite minimo para o bem-estar da sociedade; ha também um
limite maximo para a utlizacdo dos recursos naturais, de modo que sejam
preservados.

O documento surgiu depois de muita discussdo a nivel mundial,
promovida pela ONU, dos problemas ambientais enfrentados ja a época. O planeta
todo discutindo seus problemas.

Ja a década de 90, periodo de abertura da economia brasileira, foi
influenciada pelos movimentos ambientalistas internacionais.

Em 1992, no Rio de Janeiro, foi realizada a Conferéncia da ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a chamada ECO 92. A discussao efetuada em
torno do assunto gerou 27 Principios de Sustentabilidade, além de planos tracados
para a Agenda XXI, com metas a nivel global visando o desenvolvimento
sustentavel. O compromisso assumido pelas nac¢des envolvidas na discussdo sem
forca de lei, apenas o comprometimento visando a cumprir as metas estabelecidas.
Permitiu a possibilidade de cada pais refletir sobre a forma de todos os setores da
sociedade cooperarem para a busca de solugbes ambientais, tanto que o Principio
10 declara que “a melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados...”.

Em 2002, em Johannesburgo, houve a Rio+10, onde se discutiu 0s
poucos avancos estabelecidos pela Agenda XXI, resisténcia as normas ambientais
mais rigidas, sob a égide de prejuizo das economias dos paises relutantes a adocao
das metas estabelecidas. Em que pese a grande participacdo de nacbes, ao todo
179 paises, a realizacdo do evento destacou-se mais por trazer a tona os problemas
da globalizacdo. Houve a elaboracdo de planos de implementacdo em carater
coletivo em busca do desenvolvimento sustentivel que possa resultar em protecéo
ambiental.

Em 2009, em Copenhague, aconteceu a COP-15. A decisdo mais
importante foi a de que novas discussdes ocorram. Os maus resultados foram
evidentes. A maioria dos paises aceitou desenvolver novos esforgos e elaborar uma
lista de objetivos de reducdes de gases poluentes, porém ndo houve metas definidas
a serem cumpridas.

Em 2010, na cidade do México, o evento foi marcado mais uma vez

por acordos modestos dos 194 paises participantes, como a criagdo de um “Fundo
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Verde”, mas somente a apartir de 2020, mecanismo de protecdo das florestas
tropicais, “fortes reducoes” das emissdes de CO2 e espaco de tempo menor entre 0
primeiro e o segundo periodo do Protocolo de Kioto, resultando, mais uma vez, em
muita conversa e acordos que em pouco ou nada possam ajudar o meio ambiente.

Em 2012, haverd a Rio+20. Novamente havera muita discusséo, de
alto nivel ou simplesmente acalorada, documentos serdo elaborados, repletos de
acOes a serem tomadas visando a protecdo do planeta. Enquanto isso, a Terra
geme e chora, definhando a espera de socorro.

Em quatro décadas, governos, empresas e toda a sociedade civil,
discutiram o assunto meio ambiente e solu¢cdes para melhord-lo e conserva-lo.
Acredito que o homem disponha de conhecimento cientifico, tecnoldgico e juridico
para acdes concretas. Porém, vimos acfes isoladas ao redor do mundo, em
velocidade infinitamente inferior a acdo degradadora, como se ndo acreditdssemos,
no fundo, que o que foi discutido e as conclusbées a que chegamos nao devam ser
levados muito a sério.

O termo “desenvolvimento sustentavel” tem sido usado a tal ponto que
parece perdido o seu real significado. Desenvolvimento deve gerar riquezas, bem
estar, qualidade de vida. O dificil tem sido quantificar o pre¢co que o meio ambiente
deve pagar para promové-lo.
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5. PREVISAO CONSTITUCIONAL SOBRE A CIDADANIA

A Constituicdo Federal de 1988, moderna e abrangente, resguardando os
direitos fundamentais do cidaddao, merece mencéo de algumas previsdes inerentes
ao tema em estudo, como a cidadania (art. 1°, inc. Il), a dignidade da pessoa
humana (inc. 1), educacdo como direito social (art. 6°), direito a um meio ambiente
saudavel e o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (art. 225) e educacgédo ambiental (art. 225, inc.VI).

LEAL (2003, pag. 9) comenta que em seu art. 1°. inc. Il, a Constituicdo
Federal de 1988 traz a cidadania como fundamento do Estado Democratico de
Direito que quer constituir e no art. 3°. estabelece os objetivos fundamentais do Pais:
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras forma de discriminagédo. A partir do art.5°, a Constituicao

estabelece os direitos e garantias fundamentais do cidadé&o brasileiro.

As conquistas com referida previsfes constitucionais ndo podem deixar
de ser valorizadas, muito embora as dificuldades de implementacdo desses direitos
ainda deixem um vacuo entre a lei e 0o que efetivamente vale no cotidiano dos

cidadaos.

Dessa perspectiva, de acordo com BENJAMIN (2005, pag. 39), a
Constituicdo esta plenamente sintonizada com a “preocupacao civica" da
degradacdo ambiental. Lamentavelmente, a pratica empresarial, legislativa,
administrativa do nosso pais e os cidadaos ainda ndo esta plenamente em sintonia,

falta-nos a “(boa) contaminac¢éo” pelo civismo ambiental.
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6. PREVISAO CONSTITUCIONAL E LEIS SOBRE O MEIO
AMBIENTE

O Direito do Ambiente tem sua base normativa no art. 225, com seus
paragrafos e incisos, ao estabelecer em seu caput que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geracoes”.

MILARE (2007, pags. 2-5) a define como “moderna” e “verde”, a nossa
Constituicdo de 1988 destaca a protecdo do meio ambiente, dedicando a ele
capitulo especifico, com conteudo avancado e abrangente, com dispositivos atuais e
tutelando-o sob a 6tica moderna para a sua utilizagdo e conservacgao.

Ensina também o autor que é considerado o texto mais avancado do
mundo em matéria de meio ambiente, em resposta a exploracdo predatoria de
segmentos da sociedade vinda de encontro, desta maneira, ao anseio da sociedade
brasileira do desejo de convivéncia pacifica e eficaz homem-natureza.

Em curta andlise, o binbmio direito-dever, numa clara demonstragcédo de
pratica de cidadania visando ndo s6 o direito de uso, mas também a conservacao do
meio ambiente.

MILARE (2007, pags. 4-5) pontua que o “referido dispositivo compreende,
segundo a ldcida observagédo de José Afonso da Silva, trés conjuntos de normas:

1) O primeiro aparece no caput, onde se inscreve a nhorma-matriz reveladora do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;

2) O segundo encontra-se no § 1° com seus incisos, que versa sobre 0s
instrumentos de garantia e efetividade do direito enunciado no caput do
artigo

3) O terceiro compreende um conjunto de determinacdes particulares, em
relacdo a objetos e setores, referidos nos 88 2°a 6° que, por tratarem de
areas e situacbes de elevado contelido ecoldgico, mereceram desde logo
protecdo constitucional”.

O autor, de maneira sintetizada e sem aprofundar no exame da matéria,
nos ensina que primeiramente, cria-se um direito constitucional fundamental ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado. Cita MIRRA (1994, p. 13):

“Como todo direito fundamental, o direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado € indisponivel. Ressalte-se que essa indisponibilidade vem
acentuada na Constituicdo Federal pelo fato de mencionar-se que a
preservagdo do meio ambiente deve ser feita no interesse nao s6 das
presentes, como igualmente das futuras geracdes. Estabeleceu-se, por via
de conseqiiéncia, um dever ndo apenas moral, como também juridico e de
natureza constitucional, para as geracdes atuais de transmitir esse
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‘patriménio’ ambiental as geragfes que nos sucederem e nas melhores
condic¢des do ponto de vista do equilibrio ecologico”.

Em seguida:

O meio ambiente, como entidade autbnoma, é considerado “bem de uso
comum do povo” (art. 225, CF). “Ou seja, ndo pertence a individuos
isolados, mas a generalidade da sociedade, na linha, aliads, do que ja vinha
consignado na Lei 6.938/1981, que o qualifica como patrimdnio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo”
(art. 2°, ).

Em terceiro lugar, pontua que “o meio ambiente é reputado bem essencial
a sadia qualidade de vida (art. 225, CF). Em outras palavras, sem respeito a ele, ndo
se pode falar em qualidade de vida”.

Por ultimo, pontua o autor:

Cria-se para o Poder Publico um dever constitucional, geral e positivo,
representado por verdadeiras obrigacdes de fazer, isto é, de zelar pela
defesa (defender) e preservacdo (preservar) do meio ambiente (art. 225,
CF). Nao mais, tem o Poder Publico uma mera faculdade na matéria, mas
esta atado por verdadeiro dever. Quanto a possibilidade de acéo positiva de
defesa e preservagdo, a atuacao transforma-se de discricionaria em
vinculada. Sai da esfera da conveniéncia e oportunidade para ingressar
num campo estritamente delimitado, o da imposicdo, onde sé cabe um
Unico, e nada mais que Unico comportamento: defender e proteger o meio
ambiente. Nao cabe, pois, a Administracdo deixar de proteger e preservar o
meio ambiente a pretexto de que tal ndo se encontra entre as prioridades
publicas. Repita-se, a matéria ndo mais se insere no campo da
discricionariedade administrativa. O Poder Publico, a partir da Constituicao
de 1988, ndo atua porque quer, mas porque assim lhe é determinado pelo
legislador maior.

Enfim, nos ensina que o cidadao deixa de ser “mero titular (passivo)” de
seus direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado nos termos da
Constituicao para também ter deveres “de defendé-lo e preserva-lo” (art. 225, CF).

Os titulares do bem juridico meio ambiente ndo sdo apenas os cidadaos
do Pais (as presentes gerac¢des), mas, por igual, aqueles que ainda nao existem e
0S que poderao existir (as futuras geracoes).

O tema estd amparado ainda em outros titulos e capitulos ao longo do
texto constitucional: vide Cf. art. 5°, LXXIII; art. 20,Il a Xl e § 15 art. 21, IX, XIl, b e f,
XV, XIX, XX, XXIll, a,b, c e d, e XXV; art. 22, IV, X, Xll, XVIII e XXVI; art. 23, II, IlI,
IV, VI, VII, IX e XI; art. 24, |, VI, VII, VIII e XII; art. 26, |, Il e lll art. 30, VIII e IX; art.
43, 88 2°, IV, e 39 art. 49, XIV; art. 91, § 1° | II; art. 129, Ill e § 15 au. 170, Il e VI,
art. 174, 8 3% art. 176. 88 1.°e 4 art. 177,1, Ve 8 39 art. 182, 88 1,9 4°, I, ll e llI;
art 186, Il; art. 187, 8 1¢ art. 200. VIl e VIII: art. 216, 1 a V e 88 1.°a 59 art. 220, 88

35 1l, e 45 e art. 231, 88 1°e 3°, bem como em Cartas estaduais e Leis Organicas
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municipais, sempre com 0 objetivo de proteger o patrimonio ambiental da nacao. E
diversas leis que versam sobre meio ambiente, anteriores e posteriores a sua
promulgacéao:

— Lei 6.938, de 31 de Agosto de 1981 — Da Politica Nacional do Meio Ambiente;

— Lei 7.347, de 24 de Julho de 1985 — Disciplina a Acéo Civil Publica (ser& objeto
de estudo no capitulo 8);

— Lei 7.797, de 10 de Julho de 1989 — Cria 0 Fundo Nacional do Meio Ambiente;

— Lei 7.735, de 22.02.1989 — cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA;

— Lei 7.802, de 11.07.1989, alterada pela Lei 9.974, de 06.06.2000 — Lei de
Agrotoxicos, regulamentada pelo Decreto 4.074, de 04.01.2002;

— Lei 8.723, de 28.10.1993, alterada pelas Leis 10.203, de 22.02.2001, e 10.696, de
02.07.2003 — dispbe sobre a reducdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores;

— Lei 8.746, de 09.12.1993 — cria 0 Ministério do Meio Ambiente;

— Lei 9.433, de 08.01.1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos;

— Lei 9.478, de 06.08.1997, alterada pela Lei 11.097, de 13.01.2005 — disp0be
sobre a Politica Energética Nacional,

— Lei 9.605, de 12.02.1998 — dispOe sobre sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente;

— Lei 9.795, de 27.04.1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental,

— Lei 9.966, de 28.04.2000 — dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacao
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou
perigosas em aguas sob jurisdicdo nacional;

— Lei 9.984. de 17.07.2000, alterada pela Lei 10.871, de 20.05.2004 — dispde
sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

— Lei 9.985, de 18.07.2000 — institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza — SNUC, regulamentada pelo Decreto 4.340, de
22.08.2002;

— Lei 11.105, de 24.03.2005 — regulamenta os incisos I, IV e V do 8 1° do art. 225
da Constituicdo Federal (Lei da Biossegurancga);

— Lei 11.284, de 02.03.2006 — dispbe sobre a gestéo de florestas publicas para a
producao sustentavel;

— Lei 11.428, de 22.12.2006 — dispOe sobre a utilizacdo e protecao da vegetacéo
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nativa do Bioma Mata Atlantica;
— Lei 11.445, de 05.01.2007 — estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico.

MILARE (2007, pag. 3) nos ensina que, no entanto, a preocupacio em
legislar € insuficiente. Uma infinidade de leis modernas e abrangentes se torna
in6cua se ndo houver envolvimento dos cidaddos e das autoridades responsaveis,
que tenham boa vontade politica e de fazé-las valer, tirando-as das estantes e
aplicando-as na vida real. O desrespeito as regras vigentes, onde 0 transgressor
alega desconhecer as normas e o fiscalizador finge que nao vé praticas ilicitas deve
ser refutado.

Necessario se faz abandonar o discurso ecologico enchendo os pulmdes
ao dizer que dispomos das leis mais rigidas do mundo em matéria ambiental, mas
nao mencionamos que também somos 0s mais complacentes com o desrespeito a
elas. Do contrario, em breve, nova modalidade de poluicio — a “poluicdo
regulamentar” — ocupara o centro de nossas preocupacdes, nas sabias palavras de

MILARE (2007, pag. 3).

6.1 O meio ambiente e a ordem social e econdbmica

O art. 3° da CF/88 elenca os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il - garantir o
desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

MILARE (2007, pag. 3) defende que o disposto constitucional zela, assim,
pelo bem-estar de cada um de seus cidadaos e de todos que residem no pais e pela
qualidade de vida, garantindo a ordem social e o desenvolvimento da nacao.

O autor ainda nos ensina que:

O capitulo do Meio Ambiente esta inserido na Ordem Social. Ora, o social
constitui a grande meta de toda acédo do Poder Publico e da sociedade. A
Ordem Econdmica, que tem suas caracteristicas e valores especificos,
subordina-se a ordem social. Com efeito, o crescimento ou desenvolvimento
socioecondmico deve portar-se como um instrumento, um meio eficaz para
subsidiar o objetivo social maior. Neste caso, as atividades econémicas néo
poderdo, de forma alguma, gerar problemas que afetem a qualidade
ambiental e impecam o pleno atingimento dos escopos sociais.
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Seus ensinamentos ainda nos ensinam que a producdo econfmica, que
gera riquezas e bem estar social, deve estar alicercada na sustentabilidade, aliando
geracdo de riquezas com protecdo ao meio ambiente e consequente qualidade de
vida aos cidadaos.

A Ordem Econbdmica requer garantias de obediéncia as regulamentacdes
cientificas, técnicas, sociais e juridicas relacionadas com a gestdo ambiental,
segundo ensinamentos do mesmo autor.

O art. 170 da CF/88 assegura que “a ordem econfmica, fundada na
valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social”’, dentre véarios principios, a
“defesa do meio ambiente” no inciso VI.

Assim, qualquer atividade econdmica que agrida o0 meio ambiente devera

ser refutada, uma vez que a sua funcao social estara descaracterizada.
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7. COMO  PARTICIPAR: INSTRUMENTOS JUDICIAIS DE
EXERCICIO DA CIDADANIA EM MATERIA AMBIENTAL

Os direitos difusos, em especial o meio ambiente, tem salvaguardado no
Ministério Publico a funcéo institucional para promover a Acéo civil publica e o
Inquérito Civil, segundo ensinamentos de OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag.
119)

CARMO (2002, pag. 11) nos ensina que direta ou indiretamente, a
participacdo popular visando a protecdo e a preservacdo do meio ambiente, tem

amparo em diversos instrumentos, desde leis até atos administrativos.

As formas mais comuns de participacdo popular sdo a acédo civil publica e a
acao popular, além do mandado de seguranga coletivo e 0 mandado de injuncao.

De forma suscinta e acessivel, elencaremos referidos instrumentos.
7.1 Acao popular

A Acéo Popular para anular ato lesivo ao meio ambiente esta prevista na
CF/88, em seu art. 5°., LXXIII, conferindo ao cidaddo a possibilidade de agir em
beneficio seu e/ou da coletividade, com a seguinte redacéo: “qualquer cidadao é
parte legitima para propor acao popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”. (destaque

N0SS0).

O meio ambiente € considerado direito fundamental de todos, ndo havendo a
necessidade do cidaddo demonstrar interesse pessoal na propositura da acao.
Basta o interesse legitimo de agir, sem a preocupacgdo com despesas judiciais para
a propositura e 0 quanto Ihe custara se a decisdo néo for favoravel aos interesses
pleiteados, ficando claro o objetivo de facilitar e estimular o cidaddo a proteger o

bem ambiental.
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Em tempos atuais, 0 acesso gratuito a justica é o direito e a garantia
constitucional fundamentais de protecdo e efetivagdo de direitos individuais e
coletivos. A participacdo do cidadao na tutela do bem ambiental fica estimulada com

a gratuidade de acesso.

OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 120) nos ensinam que o cidaddo, a
titulo individual, passa a dispor de instrumento para defender o meio ambiente como
macrobem, podendo contribuir na defesa do patriménio ambiental, ao lado do
Estado, partilhando o objetivo de protecdo ambiental, ou no siléncio deste, a busca
efetiva de mecanismos para a protecdo ambiental. Exerce um direito difuso da

coletividade em caréater individual.

Pelo art. 4° da Lei 4.717/65, somente o cidaddo pode propor Acao Popular.
Porém, considerando o meio ambiente como bem de natureza difusa, o
entendimento atual € de que qualquer pessoa pode ingressar com a Acao Popular,
eleitor ou ndo, ainda que estrangeiro e mesmo que nao reside no pais, uma vez que

a coletividade por ele representada sofra diretamente os danos causados.

A pessoa juridica ndo podera intentar Acdo Popular. JA o Ministério Publico,
em caso de abandono da causa, podera dar prosseguimento a acdo, desde que haja

interesse.

OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 122) nos ensinam que a sentenca na
Acado Popular tem a dupla natureza da descontinuacdo do ato lesivo e a restituicdo
do bem ao status quo ante, por meio do pagamento de perdas e danos (art. 11, Lei
4.717/65). A projecdo da decisdo definitiva vai além do autor e do réu, produzindo

efeitos erga omnes.

7.2 Agéo civil publica

A Acao Civil Publica (ACP) é regulamentada pela Lei 7.347, de 24 de
Julho de 1985, que além de contemplar a tutela: 1) ao consumidor; 1) a ordem
urbanistica; ao Ill) a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, contempla 0 meio-ambiente e qualquer outro interesse difuso ou

coletivo.
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OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 123) nos ensina que a ACP “é um
dos instrumentos formulados para amenizar os efeitos da sociedade massificada

sobre os direitos que tém um numero indeterminado de sujeitos”.

E considerado o instrumento mais eficaz na defesa do meio ambiente,
embora ndo contemple o cidad&o individualmente considerado no poélo ativo, como

acontece na Acao Popular.
JUCOVSKY (1997, pag. 5) assevera:

Esse diploma legal compreende a responsabilidade por danos ja ocorridos,
como também a tutela de carater preventivo a ocorréncia da leséo, de forma
provisdria, mediante o deferimento de medidas liminares. Portanto, 0 meio
ambiente, tido pelo artigo 225 da Lex como bem de uso comum, em
verdade, deve ser classificado, a luz do artigo 81 do CDC, como bem difuso,
posto que passivel de fruicao por toda a coletividade, a dizer, pelo povo. Em
verdade, cuida-se na espécie de bem determinar a classificacdo dos
interesses juridicos. Assim, o interesse publico agasalhado pela acéo civil
publica tem os seguintes perfis: a) os interesses gerais ou comuns, que
pertencem a todas as pessoas; b) os interesses difusos, transindividuais,
indivisiveis, pertencentes a pessoas indeterminadas e vinculadas por certos
fatos; c) os interesses coletivos, transindividuais, indivisiveis, titularizados
por grupo ou classe de pessoas com liames entre si 0 com a outra parte por
determinada relacao juridica; d) os interesses individuais homogéneos,
resultantes de origem comum; e) os interesses individuais indisponiveis.

Em seu art. 5°, elenca os entes legitimados para propor a agéo principal: 1)
o Ministério Publico; 1) a Defensoria Publica; 1) a Unido, os Estados, Distrito Federal
e 0s Municipios; IvV) a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista; V) a associacdo que, concomitantemente: a) esteja constituida ha
pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; b) inclua, entre suas finalidades
institucionais, a prote¢cdo ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a
livre concorréncia ou ao patrimbénio artistico, estético, histérico, turistico e

paisagistico.

Ja no § 1° do mesmo artigo, determina que o Ministério Publico, se néo
intervier no processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei.

Em seu art. 6°, permite que qualquer cidaddo possa provocar a iniciativa
do Ministério Publico, ministrando-lhe informacdes sobre fatos que constituam objeto
da acéo civil e indicando-lhe os elementos de convicgao.

A analise dos elementos apresentados culminara na aberta do Inquérito

Civil e se existir fundamentos, a propositura da agao civil posteriormente.
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Inegavel o fato de que o Ministério Publico seja um 6rgao bem aparelhado
e a participacdo dos cidadaos na fiscalizagdo e dendncias a este patrono torna os
mecanismos de acdo mais eficazes e ageis.

O dano ambiental deve ser reparado de forma integral no caso de tutela
reparatéria, em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, em caso de tutela preventiva, e ndo
havendo cumprimento da decis&o proferida, multa.

O meio ambiente ndo pode ser objeto de transacao, pois sendo bem de
uso comum do povo, pertence a um numero indeterminado de sujeitos. Permite, no
entanto, o compromisso de ajustamento, em que o autor do ato lesivo se assume o
compromisso de ajustar sua conduta as exigéncias legais e se nao houver a
satisfacdo no cumprimento dos termos acordados, este valera como titulo executivo
extrajudicial.

O art. 16 estabelece que a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes.

O art. 18 estabelece que n&do haja adiantamento de custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas, hem condenacdo da associacao
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas
processuais.

Permite que os autores possam buscar a protecdo da lei sem a
preocupacao da necessidade de dispor de recursos financeiros, ficando claro mais
uma vez o objetivo de facilitar e estimular o cidadao a proteger o bem ambiental.

Em referéncia a GRINOVER (1993, pag. 251), JUCOVSKY (1997, pag. 5)

afirma que:
E inquestionavel, portanto, que a nova acgdo civil publica, no campo
ambiental, pode visar a reparacdo dos danos pessoalmente sofridos pelas
vitimas de acidentes ecoldgicos, tenham estes afetado ou ndo, ao mesmo
tempo, o ambiente como um todo. E a acdo coletiva de responsabilidade
civil pelos danos ambientais seguira os parametros dos artigos 91-100, do
CDC, inclusive quanto a previsdo da preferéncia da reparacdo individual
sobre a geral e indivisivel, em caso de concurso de créditos (art. 99, do
CDC).
Assim, a Acgéo Civil Publica reflete a modernidade em nosso aparato
juridico, permitindo que o meio ambiente esteja protegido em tempos atuais e para

as geracoes futuras.
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7.3 Mandado de seguranca coletivo

Segundo definicdo de OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 129), apud
MEIRELLES (1996, pag. 17):

Mandado de Seguranca € o remédio constitucional que se coloca a

disposicdo de toda pessoa fisica ou juridica, orgdo com capacidade

processual, ou universalidade reconhecida por lei, para a protecao de direito

individual ou coletivo, liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou

habeas data, lesado ou ameacado de leséo, por ato de autoridade, seja de
gue categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Constitucionalmente contemplado no inciso LXIX e LXX do art. 5° pode
ser impetrado por a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional; b)
organizacéo sindical, entidade de classe ou associagéo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros

ou associados. (destague nosso).

Os autores mencionados entendem que a expressao destacada restringe
o campo do Mandado de Seguranca coletivo aos interesses coletivos, “por serem um
interesse que diz respeito ao grupo, a categoria ou a classe de pessoas

determinadas ou determinaveis”.

As entidades contempladas na CF/88 sédo tidas como *“canal de
participacdo do cidadao, que ao inserir-se nelas pode expor e lutar pelas suas
convicghes, e as mesmas o representam, mesmo que de forma indireta”, como bem
pontua CARMO (2002, pag. 14).

O mencionado autor também nos ensina que a diferenca entre mandado
de seguranga comum e o coletivo reside tdo somente “na legitimacédo ativa e o
objeto da tutela, reservando a este Ultimo a defesa de direitos coletivos e aquele a
de direitos individuais”, como bem assevera FIORILLO (2000, p. 273).

Por fim, segundo entendimento de OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag.
130), o Mandado de Seguranca individual “ndo se presta a defesa do meio ambiente
como macrobem”. Porém, sua tutela pode dar-se de forma indireta, ao evitar a “leséo
ou ameca de lesdo a direito liquido e certo do impetrante que esteja relacionado com

0 meio ambiente na sua con cepcdo de macrobem”.



29

7.4 Mandado de injuncéo

O Mandado de Injuncéo foi criado para tornar plenos de fruicdo os direitos dos
cidaddos previstos na Constituicdo Federal, sobretudo os direitos fundamentais e
sociais previstos no Art. 5°. Objetivou o legislador corrigir a omissao das autoridades
competentes em relacédo a falta de normas que regulamentem os direitos previstos

na Constituicdo, de forma que se possa exercé-los em sua plenitude.
CARMO (2002, pag. 14):

“Criado pelo inciso LXXI, do art. 5° de nossa Constituicao Federal,
visa provocar os Poderes da Republica, e principalmente o Legislativo, a
editar leis ou atos regulamentares que possam suprir omissdo que cause a
inviabilidade de exercicio dos direitos e liberdades e das prerrogativas
constitucionais inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, no
caso normas de eficacia limitada”.

O autor ainda nos ensina que “ndo existe restricdo a sua legitimidade ativa,
possibilitando a qualquer um este cana de acado”. E acrescenta: “o cidaddo pode

cobrar pela efetivacdo de seus direitos, e entre eles o da defesa do meio ambiente”.

Segundo entendimento de OLIVEIRA e GUIMARAES (2004, pag. 131), sdo
basicamente dois 0s pressupostos que autorizam a utilizagdo do mandado de
injuncéo no direito constitucional brasileiro: que o direito, liberdade ou prerrogativa
esteja elencado na Constituicdo Federal e que este esteja impedido ou obstado de
ser fruido por falta de norma que o regulamente, permitindo que qualquer pessoa

fisica ou juridica podera ser autora do mandamus.

Além disso, segundo os autores:

“O Mandado de Injuncdo ndo se presta a tutelar de forma direta, 0 bem
ambiental como macrobem, mas apenas a tutela-lo, de forma indireta, ao
atribuir ao cidaddo um meio de fazer valer seu direito, violado pela omissdo
do Poder Plblico que ndo editou a norma regulamentadora. Esse direito
violado por omisséo pode apresentar co-relacdo com o bem ambiental como
microbem, figurando, por conseguinte, como uma forma de tutela indireta do
meio ambiente como interesse difuso”.

Para concluir, lembra LUZ (2002, pag. 3), apud Meirelles (1995, pag. 181),
que a execucdo do mandado de injuncdo se faz através de uma simples
comunicacdo: "O mandado de injungcédo é executado por meio de comunicacdo, ao
poder, 6rgdo ou autoridade competente para cumpri-la nos termos indicados na
deciséo judicial". (1995, p. 181).
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8. A EDUCACAO COMO PRINCIPAL INSTRUMENTO DE
EFETIVACAO DA CIDADANIA EM MATERIA AMBIENTAL

A prética da cidadania em perfeita sintonia com o meio ambiente deve ser
inserida no cidaddo desde seus primeiros passos, sendo oferecida a ele educacao
eficaz e cercar-lhe de bons exemplos no dia a dia, incluindo a visdo de consumo
moderado de bens e servigos.

A Constituicdo Federal de 1988 resguarda direitos fundamentais a
cidadania (art. 1° inc. Il), educacdo como direito social (art. 6°), e educacéo
ambiental (art. 225, inc. VI).

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como um dos seus principios a
educacdo ambiental (art. 2°, X, da Lei 6.938/81), que tem como objetivo formar uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental do
equilibrio ecologico (art. 4°, V), ficando garantida a prestacdo de informacdes
referentes ao meio ambiente (art. 9°, XI).

A cidadania é exercida de forma plena com a observancia da participacao
da sociedade civil, e esta decorre o direito a informacéo, consagrado no art. 5°., X1V,
da CF/88, no ensinamento de OLIVEIRA E GUIMARAES (2004, pag. 107).

MILARE (1999, pags. 41-42), nos ensina que “o cidaddo informado tem
melhores condi¢bes de atuar sobre a sociedade e o de participar, ativamente, nas
decisbes que lhe interessam”.

A informacéo e a educacdo ambiental levam a participacdo, constituindo
um indicador significativo dos avangos em direcdo a democracia participativa. Leva o
cidadd@o a buscar a protecdo em qualquer esfera para garantir a sociedade o direito

de bem estar social, com 0 meio ambiente devidamente protegido e respeitado.
8.1 A educacgéo basica como condigdo minima

Desde os primeiros passos, o cidaddo tem a necessidade de receber
educacdo basica de qualidade. Tudo que |he for ensinado desde os primeiros
passos, lhe servira para guia-lo por toda vida, e determinara seu comportamento,

suas atitudes.



31

Bons exemplos devem ser entendidos e seguidos, e para isso a educagéo
tem papel primordial em sua pratica, ja que, via de regra, cidaddos mal educados
nao tem a consciéncia de que essa ou aquela atitude pode fazer a diferenca no
convivio em sociedade e na conservacao do meio ambiente.

LUFT (2011, pag. 26) nos ensina que:

“Educar é ajudar a crescer. A educagdo se divide em duas grandes salas
ligadas por muitas portas. Uma se chama formac&o. A a outra, informacao.
A formacéao ajuda o individuo de qualquer idade a moldar seu carater e sua
visdo de mundo, a se desenvolver como ser humano...a construir o seu
lugar na terra...discernir o certo do errado, bom e mau...a colaborar para
gue sua familia, a comunidade, o pais se tornem um pouco melhores”. “ Ja
a informacédo é onde adquirimos conhecimentos...é 0 nosso melhor cartdo
de visita, nossa apresentacdo, e o que nos distingue como mais ou menos
preparados”.

GARCIA (2011, PAG. 64), resume a importancia da educacao:
“A educacéo liberta e torna a vida melhor, nos livra da ignorancia, que é a
condenacdo a vida dificil. Quem for nivelado por baixo tera a vida nivelada por

baixo”.

8.1.1. Alguns problemas na educacao brasileira

A educacdo basica sofre de mal cronico, em virtude de decisbes
governamentais tomadas de forma errbnea no passado e nos tempos atuais,
refletem em uma multiddo de cidaddos analfabetos funcionais, que mal sabem
escrever o nome, tem dificuldade em ler e entender o seu conteudo, contribuindo,
assim, como obstaculo para a obtencao de informacdo e sem essa a dificuldade de
se exercer a cidadania, fazer valer seus direitos e cumprir para com seus deveres.

Os investimentos sdo altos, 5% do PIB, mas aplicados erroneamente.
Professores desmotivados, com material didativo oferecido pelo governo de péssima
qualidade, alunos com aproveitamento péssimo sem permissdo para serem
reprovados e a permissividade de muitos pais em que seus filhos simplesmente
ignorem o papel do professor, outrora valorizado e respeitado.

O descalabro é tanto que o Ministério da Educacédo e Cultura (MEC),
aprovou livro em que promove o0 “ndo ensino da lingua-padrdo”, que todos os
brasileiros tém direito de conhecer e usar. Tolera falar “os livro ilustrados” e “nés

pega o peixe” .
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BETTI e LIMA (2011, pags. 86-87), em reflexdo ao feito do MEC, e valida
para outras tantas medidas governamentais adotadas, resumem o0 motivo da
situacao atual do ensino brasileiro: “o motor ideoldgico dos obscurantistas se move
em torno da visdo de que a lingua culta € um instrumento de dominacéo das elites”.
Nao permitir referidas falas constituem “preconceito linguistico™.

As autoras ainda pontuam que comete-se um “desservico a educacéao ja
deficientissima no pais”, na definicdo de Janice Ascari, Procuradora da Republica,
onde 62% dos estudantes sédo incapazes de interpretar textos, onde um milhdo de
vagas abertas pelas empresas brasileiras ndo podem ser preenchidas por falta de
gente qualificada.

O pais investe apenas 1,2 % do PIB em pesquisa em desenvolvimento e
responde por 0,1% da producdo mundial de patentes.

Felizmente, alguns exemplos sdo mostrados no dia a dia de escolas em
qgue o esforco de professores, diretores, pais e alunos estdo empenhados em mudar
a triste realidade do ensino brasileiro.

Vale lembrar os resultados obtidos no Piaui, o estado mais pobre do pais,
em Cocal dos Alves, alunos tem se destacado em matematica, com o esforco
isolado de apenas um professor, noticiados no Jornal Nacional de 14 de Junho de
2011.

O esforco em condi¢ces adversas tem produzido bons frutos, exemplos a
serem seguidos e aplicados visando a mudanca de comportamentos e traduzindo
em busca de melhor qualidade de vida e em atitudes que resultem em beneficios na

luta para a conservacado do meio ambiente.

8.1.2 Exemplos a serem seguidos

Alguns paises merecem especial destaque em investimentos macicos em
educacao, na area de pesquisa e planejamento a longo prazo .

A China, segundo PALIS (2011, pags. 22-23), a partir de 1978, com
prioridade & educacao, adotando os modelos britanico e americano.

A partir de 1997, o ensino experimentou forte internacionalizacdo. Em
2007, o relacionamento educacional alcancava 188 paises e regifes. Em 2008,
180.000 chineses estudavam fora (39.000 em 2000). No periodo, 420.000

frequentaram cursos superiores no exterior.
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Para atrair de volta milhares de cérebros que seguiam carreira em
universidades americanas e européias, o governo passou a fazer propostas
agressivas. Ganham até trés vezes mais que a média dos cientistas, trabalham em
laboratorios de altissimo nivel e séo valorizados a ponto de serem aclamadas como
celebridades, com direito a autografos. Nao ha problema com a ideia de que vizinhos
de mesa recebam salarios diferentes. Os méritos sdo imensamente valorizados.

Nos relata ainda que o pais tem trés de suas universidades ente as
melhores do mundo e quer ter vinte.

Investe 154 bilhdes de délares em pesquisa. Solicitou em 2010 12300
patentes internacionais, 25 vezes mais do que o Brasil (era quatro vezes em 2000).

Enfim, o éxito chinés combina multiplos fatores: educacéo, ciéncia,
tecnologia, economia aberta e orientada pelo mercado, elevados investimentos em
infraestrutura, empreendedorismo, para citar os mais relevantes, conclui o colunista.

J& a Coreia do Sul tracou um plano objetivo para a educacédo, enxergando
décadas a frente, sem jamais abandonar suas metas. Na década de 60, era um pais
agrario e pobre. Hoje investe 4% do PIB em educacao, sendo que o pais entendeu
gue a chave para o éxito do ensino superior era concentrar recursos no ensino
fundamental.O resultado vem sendo colhido ao longo de crises mundiais, quando o
pais recuperou-se com maio rapidez, tem a 132. economia do planeta e oito de cada
dez habitantes ingressam na universidade.

Premia os estudantes talentosos e recompensa 0s bons professores: é a
meritocracia em acdo (MAZILLI, 2011, pags. 49-54). O Brasil, que rejeita a
meritocracia, fica nas ultimas coloca¢tes em avaliacdes de rendimento escolar entre
quarenta paises pesquisados. A Coreia ocupa a primeira colocacéo.

Outro destaque € a Finlandia, que ndo tendo muitos recursos naturais,
decidiu investir no material humano, produzindo o sistema educacional mais eficaz
do mundo, com investimento de 5,8% de seu PIB, com corpo docente altamente
qualificado e participacdo macica dos pais.

Ressalvadas as diferencas entre nosso pais e as nacbes aqui
mencionadas, podemos adotar um modelo que atenda as nossas peculiaridades,
desde que haja mudancga de mentalidade de nossos governantes, dos pais e de toda
a sociedade, com mudanca no pensamento de planejarmos a longo prazo e de que

a educacéo seja encarada ndo como despesa, mas como investimento.
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8.2 A educagao ambiental

Aliada a educacéao basica de qualidade, a perspectiva de que os cidadaos
possam adotar condutas que visem a protecdo, conservacdo e melhoria do meio
ambiente, a educagao ambiental tem papel fundamental na construcao de cidadaos
conscientes em suas atitudes.

QUADROS (2007, pag. 16)

“A educacdo ambiental ndo se preocupa apenas com a aquisicdo de
conhecimento adquirido, mas também, fundamentalmente, visa possibilitar
um processo de mudanca de comportamento e aquisicdo de novos valores
e conceitos convergentes as necessidades do mundo atual, com as inter-
relacdes e interdependéncias que se estabelecem entre o ambiente social,
cultural, econdmico, psicoldgico, humano”.

JACOBI (2003, pag. 190), cita LEFF (2001) e nos ensina sobre a

“impossiblidade de resolver os crescentes e complexos problemas
ambientais e reverter suas causas sem que ocorra uma mudanca radical
nos sistemas de conhecimento, dos valores e dos comportamentos gerados
pela dindmica de racionadidade existente, fundada no aspecto econémico
do desenvolvimento”.

O mesmo autor (pag. 192) nos ensina que:

“A postura de dependéncia e de desresponsabilizacdo da populacéo
decorre principalmente da desinformacao, da falta de consciéncia ambiental
e de um déficit de praticas comunitarias baseadas na participacdo e no
envolvimento dos cidaddos, que proponham uma nova cultura de direitos
baseada na motivacdo e na co-participacdo da gestdo ambiental”.

Inegavel o fato da relevancia da informacdo nos tempos atuais, em
velocidade jamais vista e em quantidade que temos grande dificuldade em assimila-
las. Representa a oportunidade para que os cidaddos se conscientizem da
necessidade de mudancas de atitudes em prol do “ desenvolvimento sustentavel”, a
co-responsabilidade visando resguardar um bem que a todos pertence e é de todos
a responsabilidade de usufrui-lo sem provocar sua destrui¢ao.

JACOBI (2003, pag. 195) nos ajuda a entender o valor do

desenvolvimento sustentavel:

“O desenvolvimento sustentavel somente pode ser entendido como um
processo no qual, de um lado, as restricbes mais relevantes estao
relacionadas com a exploragcdo dos recursos, a orientacdo do
desenvolvimento tecnolégico e o marco institucional. De outro, o
crescimento deve enfatizar os aspectos qualitativos, notadamente os
relacionados com a equidade, o0 uso de recuros — em particular da energia —
e a geracdo de residuos e contaminantes. Além disso, a énfase no
desenvolvimento deve fixar-se na superacdo dos déficits sociais, nas
necessidades basicas e na alteracdo de padrbes de consumo,
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principalmente nos paises desenvolvidos, para poder manter os recursos-
base, sobretudo os agricolas, enérgicos, biéticos, minerais, ar é agua”.

Note-se que os paises em desenvolvimento resistem a idéia de abrirem
mao do processo em curso e 0s desenvolvidos ndo querem ceder pelo temor da
freada nos altos indices de consumo sem alterar a qualidade de vida alcancada pelo
desenvolvimento obtido. Os cidaddos desses paises de um lado ndo querem ficar
para tras, de outro resistem a mudar de comportamento.

QUADROS (2007, pag. 19), em referéncia a Gaudiano (1997) coloca que
“a crise ambiental nos paises pobres € uma questédo de sobrevivéncia, enquanto que
nos paises ricos, € uma questao de qualidade de vida”.

A visdo do mesmo problema de maneira tdo diferenciada e com
prioridades tdo distantes tem sido um imenso obstaculo para a ado¢do de medidas
concretas a nivel mundial.

JACOB (2003, pag. 196) nos ensina:

“A relacdo entre meio ambiente e educacdo ambiental para a cidadania
assume um papel cada vez mais desafiador, demandando a emergéncia de
novos saberes para apreender processos sociais que se complexificam e
riscos ambientais que se intensificam”.

A educacdo ambiental deve contextualizar a educagéo para a cidadania,
configurando-a como elemento determinante para a consolidacdo de sujeitos
cidadaos, no ensinamento do mesmo autor. Se a todos os cidadaos forem dada a
oportunidade do aprofundamento a cidadania, cada vez mais e mais teremos a
inclusédo de praticantes de acdes que busquem a melhoria do planeta.

Também deve estar sempre fornecendo novos conhecimentos,
aprimorando os cidaddos em suas condutas, lembrando-os de que o relacionamento
homem-natureza tem nova concepc¢éo e a pratica ostensiva da cidadania deve ser
incessante.

A aquisicdo de conhecimento possibilita aos cidaddos a escolha da
melhor acdo, a partir de condutas individuais em direcdo a condutas a nivel de
coletividade, permitindo o comprometimento e a cooperagao que resultem em
praticas que colaborem com o meio ambiente.

E necessaria a compreensdo de que as geragdes vindouras terdo
disponiveis outras fontes de energia, 0 consumismo terd que ter uma nova
concepgao, uma vez que 0S recursos minerais nao serdo abundantes, o desperdicio

ndo seré permitido, o gerenciamento dos recursos tera uma nova face, desde que no
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presente oferecamos conhecimento suficiente para encarar essa nova realidade. A

atual geragdo néo foi construida nesses moldes e mudar suas atitudes ndo tem sido

tarefa das mais faceis.

Para mudancas de conduta, os curriculos escolares terdo que ser

revistos, os professores deverdo ser incentivados a continua capacitacdo, a interagir

in loco com a sociedade e a populacdo precisa entender que sua participacdo € de

fundamental importancia para as mudancas ocorrerem.
MAZZUOLI (2001, pag. 2) cita BETINHO, resumindo com extrema
destreza a importancia do envolvivemento da sociedade na tomada de decisfes:

"Tudo o que acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade ou no
meu bairro, acontece comigo. Entdo eu preciso participar das decisbes que
interferem na minha vida. Um cidaddo com um sentimento ético forte e
consciéncia da cidadania ndo deixa passar nada, ndo abre mao desse
poder de participacdo." Herbert de Souza (Betinho)

O MEC (2007, pag. 16), buscando classificar a educacdo ambiental, cita a

divisdo que a canadense Lucy Sauvé (1997) nos ensina, complementares entre si:

» Educacdo sobre o meio ambiente: trata-se da aquisicdo de conhecimentos
e habilidades relativos a interacdo com o ambiente, que esta baseada na
transmissao

de fatos, contetidos e conceitos, onde o meio ambiente se torna um objeto
de aprendizado;

» Educacdo no meio ambiente: também conhecido como educacédo ao ar
livre, corresponde a uma estratégia pedagdgica onde se procura aprender
através do contato com a natureza ou com 0 contexto biofisico e
sociocultural do entorno da escola ou comunidade. O meio ambiente prové
o aprendizado experimental, tornando-se um meio de aprendizado;

» Educacao para o meio ambiente: processo através do qual se busca o
engajamento ativo do educando que aprende a resolver e prevenir 0s
problemas ambientais. O meio ambiente se torna uma meta do aprendizado.

Acrescenta uma quarta variacao: a educacado a partir do meio ambiente,

gue considera:

“os saberes tradicionais e originarios que partem do meio ambiente, as
interdependéncias das sociedades humanas, da economia e do meio
ambiente; a simultaneidade dos impactos nos ambitos local e global; uma
revisdo de valores, da ética, atitudes e responsabilidades individuais e
coletivas; a participacdo e a cooperacdo; o pensamento altruista que
considera a diversidade dos seres vivos, 0s territérios com sua capacidade
de suporte, a melhoria da qualidade de vida ambiental das presentes e
futuras geracdes; os principios da incerteza e da precaucao.

O Ministério da Educacédo ainda apresenta outra classificacdo efetuada e

discutida por Sauvé (1997) no que diz respeito as perspectivas que iluminam as
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praticas pedagogicas, divididas entre conferir maior peso a educagdo ou ao meio
ambiente, embora também possam ser complementares entre si.
Partindo do pressuposto de que a Educacdo Ambiental se localiza na

relacdo humano e ambiente, podem existir trés vertentes:

* Perspectiva ambiental: esta centrada no ambiente biofisico; parte do ponto
de vista de que a qualidade ambiental est4 se degradando, ameacgando a
gualidade de vida humana. A preocupacdo dessa vertente esta na idéia do
engajamento para prevenir e resolver os problemas ambientais. A
expressédo definidora dessa postura é: “Que planeta deixaremos as nossas
criancas?”;

* Perspectiva educativa: esta centrada no individuo ou grupo social; parte da
constatacdo de que o ser humano desenvolveu uma relacdo de alienacéo a
respeito de seu entorno. A preocupacdo dessa vertente € a educacgéo
integral do individuo, com o desenvolvimento da autonomia, do senso critico
e de valores éticos. A expressédo definidora dessa postura é: “Que criangas
deixaremos ao nosso planeta?”;

e Perspectiva pedagodgica: estd centrada no processo educativo,
diferentemente das abordagens anteriores que centram num ou noutro poélo.
Por considerar os métodos pedagdgicos tradicionais demais dogmaticos e
impositivos, essa vertente inclina-se sobre o desenvolvimento de uma
pedagogia especifica para a Educacdo Ambiental, através da perspectiva
global e sistémica da realidade, da abertura da escola ao seu entorno, ao
recurso da metodologia da resolucdo de problemas ambientais locais
concretos. A expressao definidora dessa postura é: “Que educacao
deixaremos para nossas criangas nesse planeta?”.

Podemos, assim, vislumbrar que a elaboracéo e divulgacdo de material
didatico podem colaborar na educacdo ambiental de qualidade, num contexto mais
amplo, o da “educacdo para a cidadania, concretizando a possibilidade de cada
pessoa ser portadora de direitos e deveres, e de se converter, portanto, em ator co-
responsavel na defesa da vida”, nos termos de JACOBI (2004, pag. 197).

A “solidariedade, a igualdade e o respeito a diferenca através de forma
democraticas de atuacdo baseadas em praticas interativas e dialégicas”, nos ensina
o autor, deve ser o principal eixo de atuacdo da educacao ambiental. Novas atitudes
comportamentais diante dos recursos naturais, diante do consumismo desenfreado,
garantirdo a existéncia de um futuro para os que ocupardo nossos lugares.

O referido autor, em referéncia a LEFF (2001) e TRISTAO (2002), ensina
que sdo varios campos de conhecimento abordados pela educacdo ambiental, as
nocdes e o0s conceitos podem ser originarios de varias areas do saber, “0s
entrelacamentos e multiplos transitos entre multiplos saberes”.

A relacao entre cidadania e educacao ambiental tem de exigir do cidadao
a identidade de pertencer a um meio que lhe proporciona qualidade de vida e de que

atitudes condizentes com a manutencdo e melhoria desse meio sdo de sua



38

responsabilidade. Cidadao responsavel € conhecedor, detentor da informacado, que
praticas de cidadania sao indispensaveis em seu meio. O seu envolvimento em
acOes da comunidade, em Organizacdes Nao Governamentais (ONGSs) e quaisquer
outras iniciativas, motiva e sensibiliza mais e mais pessoas em busca de resultados
concretos.

A defesa pelo meio ambiente tem um grande desafio pela frente. De um
lado, educar cidadéos ja crescidos para mudancas de comportamento. De outro,
educar desde pequenos os futuros cidaddos. Também terAd os governos que
assumirem suas responsabilidades em suas condutas e na fiscalizacdo eficaz
daqueles que nortearem para rumo adverso.

Entender o real significado da cidadania, a importancia de sua pratica, a
busca pela informacéo e o envolvimento de cada cidadédo em préticas sustentaveis
fundamental para o0 amadurecimento de praticas benéficas e que resultem em acdes
concretas e duradouras visando a conservacao e recuperacdo de um bem t&o
valioso.

A participacdo de todos os seguimentos da sociedade de forma efetiva,

responsavel e duradoura trara a perspectiva de um futuro melhor.



8.3. Alguns exemplos de atitudes em prol do meio ambient

Figura 2 — Ciclovia

e
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Figura 6 — Reciclagem de celulares no Jap&o — Jornal Nacional 03/05/10
Fonte das imagens: www.google.com.br

O impressionante é que, para devolver os telefones, os japoneses nao

recebem nem um centavo, nem desconto na compra de um modelo novo. Fazem
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isso porque aprendem desde pequenos a reciclar. E a educacdo de qualidade
construindo cidadd@os praticantes de atitudes sustentaveis. Os cidaddos que nao
costumam agir em prol do meio ambiente podem vir a fazé-lo ao ver outros tantos
reciclando, deixando o automovel de lado por pelo menos algum momento,

buscando a informacédo de préticas sustentaveis.

Cabe também aos governos o0 incentivo as praticas sustentaveis,
possibilitando ao cidaddo condicbes melhores nos transportes publicos, nos

investimentos em alternativas de energias renovaveis, na pesquisa de novas fontes.

Enfim, todos devem estar envolvidos na conservacdo e melhoria do ar
gue respiramos, da agua que bebemos, nas florestas que avistamos, na fauna longe

da ameaca de extingédo. Pelos dias atuais e pelo futuro.
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9. Consideracdes Finais

A pesquisa sobre o tema cidadania e meio ambiente demonstrou o
inegavel valor da informacdo. Com ela podemos ter a exata dimensdo de que
dispomos de uma Constituicio moderna e protetora do verde, que estabelece
direitos, mas também cobra de cada cidaddo a participacgdo em matéria de
conservacao do meio ambiente; de leis que muito bem protegem esse bem de todos,
que facilita a qualquer cidaddo o acesso quando houver a ameaca de violagcao do
meio ambiente, de maneira simplificada e participativa.

Também com a informacdo podemos entender o amadurecimento da
cidadania em busca da conservacdo do meio ambiente. Por séculos, o homem agiu
em proveito proprio, sem pensar na extinguibilidade dos recursos naturais. Através
da historia visualizamos a evolugdo e amadurecimento em matéria ambiental, talvez
nao na velocidade desejada e necessaria, mas com melhoria significativa de visao
sobre o0 assunto e de condutas mais responsaveis.

O cidaddo somente tem acesso a informagédo por meio da educagéo.
Desde os primeiros passos sendo-lhe ensinada a forma de encarar a relagao
homem-natureza, presenciando atitudes dos que lhe cercam, de ensinamentos que
Ihe servirdo de guia por toda a vida.

E imprescindivel investir na educacdo de qualidade que forme cidad&os
conscientes e que busquem estar conectados com a realidade, buscando
informagbes que possam nortear suas atitudes e padrbes de comportamento
visando qualidade de vida sem que haja a extincdo dos recursos que 0 planeta
propicia.

A humanidade dispbe de conhecimento suficiente nas mais diversas
areas para agles que resultem em praticas sustentaveis em prol do meio ambiente.
Falta ainda entender que os passos devem ser acelerados, que as teorias resultem
em atitudes concretas.

E preciso entender e praticar a mensagem de HERBERT DE SOUZA, ja

mencionada, mas que vale inlUmeras reiteracoes:

"Tudo o que acontece no mundo, seja no meu pais, na minha cidade ou no
meu bairro, acontece comigo. Entdo eu preciso participar das decisbes que
interferem na minha vida. Um cidaddo com um sentimento ético forte e
consciéncia da cidadania ndo deixa passar nada, nao abre mao desse
poder de participacdo." Herbert de Souza (Betinho)



Governos, empresas, organizacoes, tem a sua parcela de obrigacbes e
precisam agir com urgéncia, solidarizando com os cidadaos dispostos a mudar suas
atitudes de agressédo ao meio ambiente, do consumismo em exagero, em desfrutar o
presente preocupando-se com o futuro.

A cidadania construida sobre o pilar do conhecimento, da informacao
disponivel a todos e da exata dimensdo do papel de cada cidadao neste planeta é a
melhor arma, sendo a unica, de que dispomos para contribuir em melhorias ao meio
ambiente no curto prazo e na sua conservagcao para o futuro, garantindo aos
homens que ocupam o planeta hoje e aos outros tantos que virdo qualidade de vida,
com ar puro nos pulmdes, agua limpa nos regatos, flora e fauna protegidos e a

Terra, vista de longe, ainda o Planeta Azul.
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