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Nota Técnica n. 18/2018

Brasilia, 20 de novembro de 2018

Assunto: Operacao Pente-Fino do INSS e os impactos no sistema de
justica.

Relatoras: Véanila Cardoso André de Moraes e Tais Schilling Ferraz

O Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, nos termos do art.
29 1, “c” e ll, “c” e “d”, da Portaria CJF-POR-2017/00369, criado junto ao Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal, vem apresentar Nota
Técnica com fundamento nos seus objetivos institucionais consolidados na
prevencao de conflitos, monitoramento das demandas e gestdo dos

precedentes.

1- RELATORIO

Trata-se de pedido de afetacdo de tema realizado pelos Centros Locais
de Inteligéncia e por juizes federais' via site do Centro Nacional, a respeito do
aumento exponencial das demandas previdenciarias em decorréncia  da
chamada operagcdo pente-fino, realizada pelo INSS. Referida atuagéo
coordenada pela autarquia foi implementada apéds a edicdo da Lei n° 13.457, de
26/6/2017, a partir da adogao de diversas medidas administrativas, como, por
exemplo, a Portaria Conjunta INSS/PGF n. 7, de 19/8/2016. A finalidade da
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operacao € a de revisar as aposentadorias por invalidez e auxilios-doenga que
nao passavam pela revisdo médica do INSS ha mais de dois anos. Constatou-
se, ainda, a ado¢ao de um procedimento para suspensao que inclui a intimacao
por edital de milhares de segurados depois de nao terem sido encontrados por
meio do envio de correspondéncia. De acordo com informagdes oficiais, 0
governo prevé concluir o pente-fino no INSS, com corte de 20% nos auxilios-
doenca e aposentadoria por invalidez — até o momento 450.000 beneficios foram
cortados — sendo que ha perspectiva de 1 milhao de beneficios a serem
cancelados.

2- JUSTIFICATIVA

Inicialmente foi editada a Medida Proviséria n°® 739, de 7/7/2017, inserindo
paragrafos no art. 60 da Lei n° 8.213/1991 e fixando o prazo de 120 dias para a
cessacao de beneficio de auxilio-doenca na hipétese de o segurado nao
requerer a sua prorrogacao. Posteriormente, foi editada a Medida Proviséria n°
767, de 6/1/2017, com semelhante disciplina, que culminou sendo convertida na
Lei n° 13.457, de 26/6/2017, verbis:

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia
imediato ao da cessacgao do auxilio-doencga, ressalvado o disposto nos
§§ 19, 22 e 32 deste artigo.

[...]

§ 4° O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a
qualquer momento para avaliagdo das condicées que ensejaram 0
afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101 desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017)

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar
do décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos
demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e
enquanto ele permanecer incapaz.

[...]

§ 8° Sempre que possivel, 0 ato de concessao ou de reativagédo de
auxilio-doenca, judicial ou administrativo, devera fixar o prazo estimado
para a duragao do beneficio.

(Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017)

§ 9° Na auséncia de fixagao do prazo de que trata o § 8° deste artigo,
0 beneficio cessara apds o prazo de cento e vinte dias, contado da data
de concessdo ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se o
segurado requerer a sua prorrogacao perante o INSS, na forma do
regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei. (Incluido

pela Lei n® 13.457, de 2017)



§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenga, concedido judicial ou
administrativamente, podera ser convocado a qualquer momento para
avaliacdo das condicbes que ensejaram sua concessdo ou
manutengao, observado o disposto no art. 101 desta Lei. (Incluido pela
Lei n? 13.457, de 2017)

A partir dessa alteracao legislativa e da edicdo da PORTARIA
INTERMINISTERIAL N2 9 - MDSA/MF/MP DE 13/1/2017, intensificou-se, com
mutirdo de peritos, a analise dos beneficios concedidos ha mais de dois anos.
No caso do auxilio-doencga, foi convocado quem recebia o beneficio e ha mais
de dois anos nao passava pela revisdo médica do INSS (beneficios recebidos
administrativamente ou judicial). Também foram convocados os beneficiarios da
aposentadoria por invalidez, com menos de 60 anos de idade que estavam ha
dois anos ou mais sem realizar pericia.

Em decorréncia da instituicdo do Bbénus Especial de Desempenho
Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI),
0s peritos passaram a receber a quantia de R$60,00 além dos seus vencimentos
do cargo?, por pericia médica extraordinaria realizada nas agéncias da
Previdéncia Social.

O corte esta sendo feito inclusive em beneficios que foram concedidos
judicialmente, sem que o Poder Judiciario seja informado, conforme Portaria
Conjunta INSS/PGF n. 7, de 19/8/2016. Para o érgao, a medida garante a
igualdade no tratamento de beneficios independentemente de sua origem,
judicial ou administrativa, assim os peritos ndo consideraram as razbes das
concessoes.

Para a compreensao do contexto e os objetivos institucionais do CNIF, é
importante analisar o tema a partir dos seus diversos aspectos, quais sejam: a
origem da operagao pente-fino; o procedimento que vem sendo utilizado pelo

2 Art. 32 Fica instituido, por até vinte e quatro meses, o Bonus Especial de Desempenho Institucional por Pericia
Médica em Beneficios por Incapacidade (BESP-PMBI).

Art. 42 O BESP-PMBI sera devido ao médico-perito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) por pericia médica
extraordinaria realizada nas agéncias da Previdéncia Social, em relagdo a beneficios por incapacidade mantidos sem
pericia pelo INSS ha mais de dois anos, contados da data de publicagdo da Medida Provisdria n2 767, de 6 de janeiro
de 2017.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, pericia médica extraordinaria serd aquela realizada
além da jornada de trabalho ordindria, representando acréscimo real a capacidade operacional regular de realizagao
de pericias médicas pelo médico-perito e pela agéncia da Previdéncia Social.

Art. 52 O BESP-PMBI correspondera ao valor de RS 60,00 (sessenta reais) por pericia realizada, na forma do art.
40 desta Lei. (Lei 13.457/2017)



INSS para a suspensdo dos beneficios; e os impactos dessa atuacdo no
Judiciario Federal.

2.1 ORIGEM DA OPERAGCAO PENTE-FINO

Poderiamos apontar trés aspectos relevantes para que a operagao pente-
fino fosse deflagrada. O primeiro é a simples constatacédo de que os beneficios
devem ser revistos considerando a natureza temporaria do auxilio-doenca e da
aposentadoria por invalidez e de previsdo expressa da Lei n° 13.457, de
26/6/2017. O segundo, diz respeito ao fato de que o Governo Federal tem
implementado diversas medidas nos ultimos anos, a fim de reduzir a despesa da
previdéncia social. E, por ultimo, a constatacdo de que a ANMP (Associagao
Nacional dos Médicos Peritos da Previdéncia Social) apresentou projeto de
‘mutirdo de realizacao de pericias’ apds a instituicdo do Bonus Especial de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por Incapacidade
(BESP-PMBI), previsto no art. 38 da Lei 13.457/2017, com a finalidade de revisar
beneficios concedidos ha mais de dois anos®. Importante esclarecer a
legitimidade do mencionado mutirdo, considerando a necessidade de realizar a
revisdo dos beneficios no periodo maximo de 2 anos, tempo de validade do
BESP-PMBI, pois os peritos necessitariam trabalhar em turnos extras para dar

vazao ao numero de revisoes.

2.2 PROCEDIMENTO ADOTADO PELO INSS E O DEVIDO PROCESSO
LEGAL ADMINISTRATIVO.

Para compreensdo do procedimento adotado pela autarquia para a
revisdo dos beneficios, analisaremos uma demanda coletiva ajuizada perante a
Secdo Judiciaria do RS, ACAO CIVIL PUBLICAN? 5039999-
67.2017.4.04.7100/RS, na qual foi deferida medida liminar, com abrangéncia

3 Informag®es disponiveis nos sites: < http://www.brasil-economia-governo.org.br/2016/08/08/cumpra-se/>
<https://www.youtube.com/watch?v=IZHsAMw7|do&feature=youtu.be&t=1h13m57s>
<http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2017/07/revisao-de-auxilios-doenca-economiza-r-2-6-bilhoes>
<http://www.anmp.com.br/noticia/anmp-conclama-categoria-a-participar-do-bild >.



nacional, determinando que o INSS se abstivesse de cancelar/suspender, ou
que reativasse os beneficios suspensos em virtude do Edital publicado no DOU
em 12 de agosto de 2017. Referido Edital era composto por 55.152 beneficios,
sendo que 46.330 segurados teriam seus beneficios suspensos em virtude de
nao terem mantido contato em tempo habil.

O relatério acostado pelo INSS nos autos mencionados demonstrou que,
até setembro daquele ano, dos 55.152 beneficios apenas 8.822 (16%) entraram
em contato, sendo que destes apenas 2.233 teriam conseguido agendar pericia,
enquanto outros 1.463 tentaram agendar e ndo conseguiram data. Portanto, no
caso em analise, 40% de segurados que tentaram agendar a pericia, apos a
publicacdo do Edital, ndo conseguiram fazé-lo.

A intimacao dos beneficiarios por edital € uma providéncia corriqueira,
quando nao encontrados pessoalmente no curso de processos administrativos
ou judicial, desde que esgotadas as medidas para localizacdo e notificacdo
individual dos interessados e observados os prazos de dilagdo minimos.
Ademais, a central deve comportar o afluxo de telefonemas, bem como o corpo
de peritos existentes deve estar estruturado para realizar as pericias, de forma
a oportunizar a analise cuidadosa da situacao de saude dos segurados. Além
disso, € imprescindivel que os dados dos segurados estejam atualizados no
momento das intimacodes.

De acordo com as regras do pente-fino, o INSS envia carta para cada
pessoa que precisa passar pela pericia. Depois de receber a carta, o beneficiario
tem 5 dias Uteis para agendar a pericia pelo 135. O mesmo prazo € dado ao
notificado por edital.

Caso nao agendado, o pagamento fica suspenso até o convocado
regularizar sua situacao. A partir da suspensao, o beneficiario tem 60 dias para
marcar o exame. Se nao procurar o INSS neste prazo, o beneficio sera
cancelado.

Segundo o MDS, de agosto de 2016 até 30 de junho deste ano, foram
realizadas 791,4 mil pericias no pais, e cancelados 450,2 mil auxilios-doenca ou
aposentadorias por invalidez. Ou seja, 56,9% das pericias realizadas resultaram
em cancelamento de beneficio.

Novo Edital do INSS foi publicado no dia 20/7/2018, convocando para

pericia 178,9 mil pessoas que recebem auxilio-doenca ou aposentadoria por



invalidez. Todos deveriam agendar o exame até 13 de agosto pela Central de
Atendimento da Previdéncia Social, 135. Quem nao agendasse pericia até 13 de
agosto teria o beneficio bloqueado (suspenso) até regularizar a situagao.

Neste contexto procedimental, considerando o aumento exponencial de
demandas previdenciarias, varias questdes precisam ser esclarecidas por este
Centro Nacional de Inteligéncia, em busca de prevencao de conflitos como por

exemplo:

1. Antes de iniciar a ‘operacao pente-fino’ o INSS efetuou um
recadastramento dos segurados, o que poderia ter sido realizado,
inclusive, a partir da agéncia bancaria de recebimento do beneficio?

2. Esse mutirao de pericias (realizadas aos milhares) oportuniza um tempo
minimo individual para a avaliacao de saude do segurado?

3. A Central de Atendimento da Previdéncia Social, 135, possui estrutura
para receber, em 5 dias esses milhares de ligacoes simultaneas?

4. Houve preocupacao em munir os médicos peritos com informacoes
sobre as concessdes judiciais dos beneficios e eventuais
condicionamentos estabelecidos por decis6es judiciais para a respectiva
cessacao?

5. O INSS criou algum procedimento para permitir aos segurados que
tiveram apenas 5 dias para marcar as pericias, fazerem exames com vistas
a permitir a respectiva avaliacao no momento da pericia da sua condicao
atual de saude? Ou ficou a cargo do segurado fazer exames (pelo
SUS?7???) para apresenta-los? A pergunta é especialmente relevante
quando se trata de portadores de doencas ortopédicas, cancer, HIV, entre
outras.

Todos esses questionamentos e muitos outros séo indispensaveis para
que se possa compreender a extensdo e observancia das regras do devido
processo legal administrativo, bem como o cumprimento dos objetivos

constitucionais da Previdéncia Social.



2.3 IMPACTO NO SISTEMA JUDICIARIO FEDERAL*

Observou-se que a adocao de tais medidas tem trazido um aumento
aproximado de 20% no ajuizamento demandas previdenciarias causando
profundo impacto na atuacdo jurisdicional®, o que se pode observar de forma

exemplificativa no quadro abaixo:

SECAO JUDICIARIA PERCENTUAL PERCENTUAL DE
AUMENTO DEMANDAS PROCEDENCIA
PREVIDENCIARIAS

2016/2017
Belo Horizonte/TRF1R* 30% 49% - Procedentes
51% - Improcedentes
Sao Paulo/TRF2R 19,54%
Natal/TRF5 20% 46%- Procedentes

54%-Improcedentes

* Pesquisa de dissertacdo de Mestrado da UFMG realizada por Silvia Xavier com
uma amostra de 10% do acervo — 33.648 processos. Deste total 49% das
sentencas sao procedentes e 51% das sentencgas improcedentes (Dados obtidos
por meio de Convénio Interinstitucional (UFMG/JFMG).

O Governo ainda prevé concluir pente-fino no INSS, com corte de 20%
nos auxilios-doencga e aposentadoria por invalidez — até o momento 450.000
beneficios foram cortados — perspectiva de 1 milhdo de beneficios a serem
cancelados. Quando o programa se iniciou, eram 5,2 milhées de beneficios

pagos®.

3- REUNIAO TECNICA INSS, MPF, DPU e PERITOS

4 0 impacto orgamentario é tratado na Nota Técnica n. 6/2018.

5 Dados obtidos a partir de relatérios enviados pelos Centros Locais de Inteligéncia de Sdo Paulo/TRF3R, Belo
Horizonte/ TRF1R e Natal/TRF5R.

6 Disponivel no sitio <https://gl.globo.com/politica/noticia/2018/07/28/governo-preve-concluir-pente-fino-no-inss-
com-corte-de-quase-20-nos-auxilios-doenca-e-aposentadorias-por-invalidez.ghtml>.



Foi realizada uma primeira acao estratégica do Centro Nacional de
Inteligéncia consistente em uma reuniao técnica com representantes do INSS
em Brasilia, procuradores federais, Ministério Publico Federal e Defensoria
Publica da Uniao tendo como finalidade a abertura de um didlogo e a
cooperacao interinstitucional em busca de uma politica adequada a solucao dos
conflitos resultantes da chamada ‘operagao pente-fino’, com fundamento no art.
2° 1, al. g, f e i, da Portaria 369/2017. A seguir, a integra da ata da reunido
realizada em 11/10/2018, no Conselho da Justica Federal.

Memoria de Reuniao
do Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal

Identificacao da Reuniao

Data: 11 de outubro de 2018

| Local: Conselho da Justica Federal

Pauta

1. Alta programada administrativa Lei n. 13.457/2017 — Operacao pente-fino;

2. Pendéncias anteriores com o INSS (Reunido realizada em 26 junho/18 no STJ):

2.1 - Sugestao de incluséo de informagdes adicionais na Carta de Concessao/Meméria de Calculo
dos Beneficios Previdenciarios de Pensao por Morte Temporaria de cénjuge ou companheiro(a),

concedida na vigéncia da Lei n. 13.135/2015;
2.2 - Negativa de revisdo do CNIS pelo INSS;
2.3 - Disponibilidade do acesso a plataforma SAT para a Justica Federal.

Participantes

Nome

Orgaos Representados

Jaqueline Mello

Secretaria do CEJ/CJF

Rita Helena dos Anjos

Assessora do CEJ/CJF

JF Vanila Cardoso André de Moraes

TRF 12 Regido — Coordenadora do Cin

JF Méarcia Maria Nunes de Barros

TRF 22 Regiao

JF Tais Schilling Ferraz

TRF 42 Regido

JF Daniel Marchionatti Barbosa

Juiz Auxiliar da Corregedoria

Débora Duprat

Procuradora Federal — MPF

Zélia Luiza Pierdona

Procuradora Regional Federal - MPF

Marcia Eliza de Souza

Procuradora Federal

Kaliane Wilma Cavalcante de Lira

Procuradora Federal

Rachel Bezerra de Melo Barral

Procuradora Federal

José Oliveira de Carvalho Neto

Técnico Seguro Social

Vanessa Justino

Perito Médico

Karina B. Santurbano de Teive e Argolo INSS
Darlan Wener Guedes Silva INSS
Kelly Eliane Benzak INSS
Alberto Alegre INSS

Eduardo Nunes de Queiroz

Defensor Publico Federal




Assuntos Tratados

A Juiza Federal Vanila Moraes abriu a reunido agradecendo a presenga de todos e solicitando
informagdes a Procuradora Marcia Eliza sobre as questdes que ja haviam sido discutidas em reunido
anterior com o presidente do INSS (tépico 2 da pauta), em seguida apresentou a questao principal —
alta programada administrativa, destacando as preocupacdes da Justica Federal sobre o tema.

A Procuradora Marcia Eliza informou que os itens 2.1 e 2.2 estdo em implementagao no INSS, e o item
2.3 esta em andlise. Em seguida, em linhas gerais, informou como foi o procedimento da Operacao
Pente-Fino e passou a palavra aos técnicos do INSS, que detalharam todo o fluxo de trabalho adotado
para a implementagao do programa de revisao dos beneficios de auxilio-doencga, concedidos ha mais
de dois anos, ai incluidos os beneficiarios de aposentadoria por invalidez com menos de 60 anos de
idade e que estavam ha dois anos ou mais sem realizar pericia.

Foi dada a palavra para que todos os presentes se manifestassem e fizessem perguntas aos
representantes do INSS, que esclareceram todas as duvidas dos participantes, além de se dispuseram
a permitir o acesso a todos os dados numéricos referentes a questao em discusséo.

A reunido foi encerrada pela Juiza Federal Vanila, que considerou o primeiro passo para novas
tratativas e alinhamento entre os 6rgaos.

Como encaminhamento da reunido foram acordadas as seguintes proposicoes:

1 — A criacdo de um protocolo de alinhamento de pericias judiciais e administrativas;
2 —Que 0 INSS passe a utilizar o momento da “prova de vida” do segurado como momento de intimagao;

3 — Que o INSS passe a orientar aos beneficiarios que forem intimados a levarem para a nova pericia
os documentos que comprovem a concessao judicial do beneficio (quando for o caso);

4 — O INSS encaminhara o fluxo de trabalho por email ao Centro Nacional de Inteligéncia, para ampla
divulgagéo aos juizes federais;

5 — Foi solicitado que seja realizada uma checagem do CPF dos beneficiarios que entraram com acao
judicial com a relagao dos que foram intimados e/ou tiveram seus beneficios suspensos, para verificar
o percentual de agbes em relagdo ao total de intimados.

4. ESCLARECIMENTOS PRESTADOS PELO SETOR TECNICO DO INSS EM
RELACAO AO FLUXO DE TRABALHO DA OPERACAO PENTE-FINO.

Foi esclarecido pelos integrantes do INSS que nao houve um
recadastramento prévio dos segurados para a realizacao da operacao e que foi
necessaria a realizagdo do mutirdo em decorréncia do periodo de dois anos
previsto na Lei 13.457/2015. Foi esclarecido, ainda, que 92% dos segurados
responderam as intimagoes (edital ou carta). Destacaram que, na hip6tese de
contato do segurado por meio do telefone 135, o beneficio ndo é suspenso,
mesmo nao tendo sido marcada a pericia. Até o momento, 522.416 beneficios
foram cessados, tendo sido reativado judicialmente um total de 30.730,
alcancando um percentual de 5,88%. Restou esclarecido, ainda, que ndo houve
cruzamento de informacdes em relacdo ao CID (Classificacdo Internacional de
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5- CONCLUSOES

Essa etapa da operacdao ‘pente-fino’ praticamente foi finalizada,
entretanto, outras revisbes em massa podem vir a ocorrer. Nesse contexto, a
partir dos estudos preliminares e da reuniao técnica realizada oportunizou-se a
abertura de um dialogo interinstitucional visando ao aprimoramento do devido
processo legal administrativo e a oportunizacdo de maiores informacdes ao
Poder Judiciario o que redundara em diminuicao de litigios futuros. Além disso,
a adocao de algumas medidas interinstitucionais abaixo descritas garantira aos
segurados a efetividade dos seus direitos previdenciarios com reflexos no
aprimoramento dos servicos prestados a populagdo, garantindo a
sustentabilidade de todo o sistema de justica. Segue o fluxo de trabalho adotado:

1. Que o INSS providencie a intimacao da revisdo por incapacidade e
atualizacao de endere¢co no momento em que é realizada a prova de vida,
como forma de assegurar a ciéncia do segurado e permitir um tempo
razoavel para a preparacao (juntada de documentos, exames) a
realizacédo da pericia;

2. Que o INSS passe a orientar os beneficiarios que forem intimados a
levarem para a nova pericia os documentos que comprovem a concessao
judicial do beneficio (quando for o caso);

3. A interdependéncia entre o processo administrativo e judicial sera
oportunizada a partir da disponibilizacao da plataforma SABI, para que o
juiz tenha acesso aos laudos periciais administrativos (da mesma forma
que vem ocorrendo com o CNIS);

4. Construcdo de um protocolo de alinhamento das pericias judiciais e

administrativas.



