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DIARIO ELETRONICO DA JUSTICA FEDERAL DA 3* RE GIAO
Edicao n°41/2020 — Sao P aulo, terca-feira, 03 de marco de 2020

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

PUBLICACOES ADMINISTRATIVAS

PRESIDENCIA

RESOLUCAO PRES N°336,DE 29 DE FEVEREIRO DE 2020.

Dispée sobre a implantagdo do Centro de Memoria do Tribunal Regional Federal da 3. Regido e da
outras providéncias.

APRESIDENTE DO TRIBUNALREGIONALFEDERALDA TERCEIRA REGIAO | no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a Recomendagdo CNJ n.° 37, de 15 de agosto de 2011, que dispde sobre o Programa
Nacional de Gestao Documental e Memodria do Poder Judiciario - PRONAME;

CONSIDERANDO a relevancia de identificar e de inventariar os documentos relacionados ao periodo e aos temas
de nteresse da Comissdo Nacional da Verdade, nos termos da Lein.® 12.528/2011;

CONSIDERANDO a Resolugdo CJF n.° 318, de 4 de novembro de 2014, que dispde sobre o Programa de Gestao
Documental e Memdria da Justiga Federal e seus instrumentos;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimorar a identificagio, a descricio arquivistica, a aplicagdo de
procedimentos de conservagdo, o armazenamento fisico do acervo arquivistico, a recuperagio das informagdes e a disponibilizagio do
acervo historico da Justica Federal para os pesquisadores € para a sociedade emgeral;

CONSIDERANDO a necessidade de criar um centro onde sejam desenvolvidos projetos com a finalidade de
preservar, organizar e disponbilizar esse acervo documental aos historiadores, & comunidade académica e a sociedade, nos termos da
Resolugdo CJF3R n.° 192, de 18 de abrilde 2001;

CONSIDERANDO a relevancia do acervo historico e a necessidade de preservagdo da memoria institucional da
Justica Federalda 3.% Regido;

CONSIDERANDO a imprescindibilidade da difusdo do trabalho da Justica Federal a sociedade;

CONSIDERANDO a Portaria PRES n.° 1.532, de 28 de junho de 2019, que constitui Grupos de Trabalho para
estudo e apresentac@o do projeto de implantagio do Centro de Memodria da 3.* Regiio — Memoria JF3R;

CONSIDERANDO o expediente SEI n.° 0014238-70.2014.4.03.8000,
RESOLVE:

Art. 1.° Implantar o Centro de Memoria do Tribunal Regional Federal da 3. Regifio, com vista a preservagdo e a
divulgacdo da Memodria Institucional, no ambito da Justica Federal da 3.* Regido.

Paragrafo tinico. Entende-se por “Memdria Institucional” o conjunto de documentos — em suporte fisico, eletronico,
optico ou equivalente - e objetos considerados para fins historicos, probatdrios e de patrimdnio, como garantia da consolidagdo da
identidade da Instituicdo.

Art. 2.° O Centro de Memdria do Tribunal Regional Federal da 3.* Regido tempor finalidade essencial:
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Repiso que, malgrado ser a crise econdmica e a consequente dificuldade financeira que dela decorre, fator relevante para
a inadimpléncia - mas que ndo ¢é de facil solucdo, a demandar politicas ptiblicas que ultrapassama esfera de poder dos Conselhos e também
do judiciario - os dados obtidos pela pesquisa, se trabalhados pelas entidades, podemsubsidiar politicas internas ¢ diminuir o ajuizamento de
execugdes fiscais.

Sugere-se, entdo, reconhecendo relevancia das informacoes extraidas nas audiéncias de conciliagdo e lapidadas por este
Centro de Inteligéneia, que os Conselhos concentrem esforgos no desenvolvimento e/ou aprimoramento de manual de informagdes que
devemser ofertados no ato do registro, contendo dentre outros dados, o findamento da exigéncia da inscrigdo,as obrigagdes que emergem
do ato de registro, notadamente a ocorréncia do fato gerador da obrigacgo tributaria (anuidade),a necessidade de cancelar o registro caso
no esteja exercendo atividade profissional sujeita a fiscalizago (sob pena de se materializar o fato gerador todos os anos), a importancia de
se manter o cadastro atualizado (telefone, e-mail e endereco) e as implicagdes da desatualizagio.

Sugere-se, outrossim, que anualmente os Conselhos enviem, por neio virtual, notas refor¢ando a necessidade de
atualizagdo cadastral (que se possivel deve ser realizada também por meio virtual), bem como informagdes individvalizadas de eventuais
pendéncias financeiras a buscar a solugio administrativa e evitar ajuizamento de agdes como pouca chance de éxito e de alto custo para a
justica.

Recomenda-se, por fim, que, se vidvel para o Conselho, para além da comunicagdio virtual, as medidas sugeridas sejam
amplamente divulgadas em outros meios de comunicagdo, como em jornais ¢ até mesmo em conunicados anexados em empresas ou
instituigdes em que haja concentragio de profissionais, como por exemplo hospitais, construtoras, academias, escritorios de contabilidade,
imobilidrias, entre outros locais, cujo exercicio da profissdo exige o registro no respectivo Conselho de fiscalizagio.

Documento assinado eletronicamente por Carla Cristina de Oliveira Meira, Juiza Federal Relatora, em27/02/2020, as 23:38,
conforme art. 1°, 11, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia M artins Lazarano Roncada, Juiza Federal Presidente do Centro Local de
Inteligéncia da Secéo Judiciaria de Sao Paulo, em 28/02/2020, as 06:37, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por B runo Takahashi, Juiz Federal Revisor, em 28/02/2020, as 16:55, conforme art. 1° 111, "b", da Lei
11.419/2006.

NOTATECNICANI CLISP 11/2020

Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sio Paulo

Sio Paulo, 28 de fevereiro de 2020

Nota Técnica CLISPn. 11

Assunto: Capacidade civil, direitos fundamentais e interdicio

Relatoras: Juiza Gisele Bueno da Cruzde Lima
Juiza Katia Herminia M artins Lazarano Roncada

Revisor: JuizMarcelo Lelis de Aguiar

I - Introducéo

A presente nota técnica tem como ponto de partida a realizagio da oficina de design thinking intitulada “E necessaria a
mterdicao?”, junto ao ITjusplab da Justica Federal de Sdo Paulo, oportunidade em que foram trazidas diversas visdes. A imersdo foi
efetivada através das falas trazidas pela Promotora de Justica do Centro de Apoio Civel e de Direitos Humanos e Sociais do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, Dra. Sandra Lucia Garcia Massud; do perito do Instituto de Medicina e de Criminologia de Sdo
Paulo - IMESC e do Juizado Especial Federal de S3o Paulo, Dr. Elcio Rodrigues da Silva; da gerente da Agéncia de Previdéncia
Social de Atendimento de Demandas Judiciais Sdo Paulo - Centro, Sra. Natalia Ferreira Weber; da Juiza de Direito do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, Dra. Claudia Maria Chamorro Reberte; ¢ da Secretaria Adjunta da Secretaria Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, Dra. Marinalva Cruz
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A partir das premissas estabelecidas, os participantes das varias instituicdes presentes, conforme relagio anexa,
trouxeramsuas experiéncias, proporcionando amplo debate e oferecimento de propostas que serdo tratadas nesta Nota Técnica.

I1 - Contextualizaciio:

Verifica-se a pertinéneia e relevancia do tema tratado no ambito do Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de
Sdo Paulo, haja vista que a capacidade civil ¢ um dos instrumentos habeis a viabilizar o exercicio de direitos fundamentais. A
autodeterminagdo, estampada na escolha dos aspectos existenciais e patrimoniais da propria vida, € um direito de todo e qualquer ser
humano, ndio sendo afastada emrazio de eventual e especifica vulnerabilidade do individuo, mas sim possibilitando seu exercicio emregime
diferenciado, promovendo, protegendo e assegurando o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
por todas as pessoas com deficiéncia e promovendo o respeito pela sua dignidade que lhe € nerente (art. 1° da Convengdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia).

A presente Nota Técnica, nesse sentido, vem explicitar a necessidade de adogo de diverso tratamento juridico no que
concerne ao atual uso do instrumento da curatela, notadamente no ambito das relagGes entre o Instituto Nacional do Seguro Social e seus
segurados e/ou assistidos.

A questdo encontra relevo a medida em que ainda € exigida a interdigio como pressuposto para o recebimento de
beneficios de prestagio continuada (assistencial) e previdencidrios, tanto por parte do INSS como em alguns seguimentos da Justica
Federal, em especial no que tange aos valores em atraso. Assim agindo, fomenta-se a propositura de a¢des perante a Justica Estadual,
acoes essas que seriamdesnecessarias.

III - Da identificacsio das demandas de interdi¢fio:

Ressalta-se importante aspecto trazido pela Juiza de Direito Dra. Claudia Chamorro em sua exposicdo. Segundo a
percepgio dos Juizes atuantes nas Varas de Familia e Sucessdes, a maioria das agdes de interdigio tem por finalidade a percepcao de
beneficios previdenciarios e assistenciais, nfio sendo possivel, entretanto, documentar estatisticamente tais dados, uma vez que ndo ha
indicadores proprios para tal, bemcomo néo ¢ feita a identificagdo da finalidade das agdes nas petigdes niciais.

Vislumbra-se, ai, umcampo de atua¢o que pode ser ajustado para que haja critérios identificadores dessa realidade.

A analise dos dados do Tribunal de Justica de Sao Paulo identificou que ndo existe concentragdo no ajuizamento dessas
demandas nas maos da Defensoria Piblica Estadual, o que se deve, acredita-se, ao fato de que especialmente no interior do estado muitas
agdes sejampropostas por advogados conveniados.

Total de 81.857* Casos Novos

Dutenaria fubslica

Austares Canei Naves
#dvagadoy Diversos 75,638
Defersoria Piblca 6,215

Teaal 81857

" Em nossa base de dados ndo hd come distinguir os Advogedos convenizdos com a Defensoria dos particulares |cfz
comentado no e-mail de sofitegio: "o moloris dos cosos, sspecioimanta no interios sEo potrocincdes por edvogodos
convenizdos com o Defensonin”. Assim, eventuais Pstronos Dativos estio indhsidos em Advozados Diverson.

# Casc Mowos|[Resol CNJn2 75,2009) extraidos pelaferramenta tecnoldgica Business inesliigence |BI-1G)
Competénciz: Familiz & Sucessbes”

* Clazze: “InterdicSc”

No ambito do Poder Judiciario, muito relevante seria a criagdo de umcampo emque fosse indicado o motivo pelo quala
acao de interdicdo esta sendo ajuizada. Sugere-se, assim, a criacio de campo a ser preenchido no ajuizamento da demanda: curatela
a) para fins previdenciario/assistencial, b) outros.
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IV-Anova visio sobre o tema :

A Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, assinada em Nova Iorque, em 30 de margo
de 2007, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n° 186/08, e promulgada através do Decreto 6.949/09, traz
umnovo conceito sobre a questio da deficiéncia e estabelece mecanismos para garantias desses direitos.

Tendo em conta o disposto no paragrafo 3° do artigo 5° da Constituigdo Federal, a Convengo passou a ter status de
Emenda Constitucional.

A deficiéncia ¢ reconhecida como um conceito em evolugdo, que resulta da interagdo da pessoa com deficiéncia ¢ as
diversas barreiras que impedemsua efetiva participacdo emigualdade de condigdes comas demais pessoas.

Além disso, ¢ reconhecido o direito de autonomia e independéncia individuais, para que a pessoa possa fazer suas
proprias escolhas.

Isso implicou a revisdo dos instrumentos legais ento existentes no ordenamento juridico patrio, vindo a ser editada a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, tambémconhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/15.

O artigo 6° do Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia € expresso em afirmar que a deficiéncia ndo afeta a
plena capacidade civil das pessoas e o artigo 8° trazainda norma disciplinando o dever do Estado emimplementar os direitos da pessoa com
deficiéncia.

Por sua vez, o artigo 84 do Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, que estd no Capitulo II: Do
Reconhecimento da Igualdade perante a Lei, disciplina:

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capacidade legal em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

$§ 1°Quando necessdrio, a pessoa comdeficiéncia sera submetida a curatela, conforme a lei.
$2°Efacultado apessoa comdeficiéncia a adogdo de processo de tomada de decisdo apoiada.

§ 3°A4 defini¢do de curatela de pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordindria, proporcional as necessidades e as
circunstdancias de cada caso, e durard o menor tempo possivel.

$§4°0s curadores sdo obrigados a prestar, anualmente, contas de sua administrag¢do ao juiz, apresentando o balango do respectivo ano.

Houve, assim, a reforma do Cddigo Civil, de modo que seuart. 1.767, atualmente, tema seguinte redagio:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

1- aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir sua vontade, (Redacdo dada pela Lei n°13.146, de 2015)
(Vigéncia)

1I- (Revogado); (Redacdo dadapela Lein®13.146. de 2015) (Vigéncia)

1lI-0s ébrios habituais e os viciados emtéxico; (Redacdo dadapela Lein®13.146, de 2015) (Vigéncia)
IV-(Revogado); (Redacdo dadapela Lein®13.146,de2015) (Vigéncia)

V-o0sprédigos. (destaque nosso)

Nessa linha de ideias € oportuno enfatizar a disciplina expressamente trazida pela leino sentido de que a regra € a plena
capacidade civil da pessoa com deficiéncia e, apenas em carater extraordinario, sua submissdo a curatela, medida excepcional,
proporcional as necessidades e as circunstancias, ligada apenas a questdes patrimoniais.

Ha a previsdo, ainda, da adogfo de processo de tomada de decisdo apoiada como forma de resguardar a vontade da
pessoa comdeficiéncia.

Assim, tendo como pressuposto a regra de que é plena a capacidade juridica e, portanto, 0 exercicio de direitos
pela pessoa com deficiéncia, impde-se a adogdo de novos paradigmas para possiilitar que esse direito seja posto em pratica sem
qualquer limitag3o.

V - Curatela ou interdi¢fio — qual a nomenclatura correta?

Depreende-se da redacio da Convengdo, incorporada como norma de status constitucional, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e do Codigo Civil, que o termo interdigdo ndo encontra mais lugar no ordenamento patrio.
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Umdescompasso temporal, entretanto, impediu que o termo interdicdo fosse totalimente abolido. Isso porque, o Codigo
de Processo Civil, Lei 13.105, de 16.05.2015, trouxe um capitulo sobre a interdi¢o, disciplinando o tema nos moldes do Cddigo Civil com
aredacao entdo vigente — antes das mudangas trazidas pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O CPC, entretanto, s6 entrou em vigou um ano apds a sua publicagdo oficial (artigo 1.045 do CPC) e o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei 13.146/15, de 06.07.2015, posterior, portanto, entrou emvigor 180 dias apos a sua publicac&o.

Vale dizer, o Cddigo de Processo Civil, mais antigo, pois editado em 16.05.2015, considerou as antigas premissas,
enquanto o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, de 06.07.2015, ja considerou as premissas da Convengao e adequou o Cédigo Civil as
novas orientagdes constitucionais. Entre elas ha apenas a vacatio legis mais longa do CPC, que acabou por fazer com que o Cddigo de
Processo entrasse emvigor depois do Estatuto.

Temrse, aqui, entdo, outra sugestiio dessa Nota Técnica, a revisdo legislativa para corrigir a nomenclatura,
abolindo-se, por completo, o termo interdico.

Sem prejuizo, mas como decorréncia do exposto e, independentemente da alterago legislativa sugerida, vislumbra-se a
efetiva possibilidade de se reconhecer que o instituto da interdicdo ¢ incompativel com o sistema atual, razio pela qual se faz a terceira
sugestiio, no sentido de substituir o termo interdicéio da tabela TUA - Tabela Unica de Assuntos - do Conselho Nacional de Justica
pelo termo legal hoje previsto, qual seja, curatela.

VI -Necessidade de orientaciio e dissemina¢fio de conhecimento quanto 2 mudanca das normas vigentes:

Ainda esta enraizada emmuitos a necessidade de interdigao/curatela como medida protetiva a ser adotada para a pessoa
com deficiéncia. Entretanto, nfio se pode perder de vista a alteragio em ambito constitucional trazida pela incorporagdo da Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ao ordenamento patrio e sua disciplina infraconstitucional.

Como ja mencionado, o olhar € outro e a forma de se garantir a proteco a essas pessoas ¢ respeita-las, comigualdade,
enquanto sujeitos de direitos e obrigacoes.

Assim, o ideal € a ampla divulgagio e discussdo sobre o tema. Nesse sentido, sugere-se a realizagiio de curso voltado
para juizes e servidores da Justica Federal.

Considerando também a importancia da capacitagdo daqueles que atuam em toda rede de atendimento, no caso
espectifico, da concessdo de beneficios assistenciais e previdencidrios, de que a pessoa com deficiéncia ndo precisa (nem pode) ser tratada
de forma discriminatdria, mas deve receber o mesmo tratamento garantido a todas as demais pessoas, seria de grande valia fomentar a
realizacio de cursos pela autarquia.

Isso implica a corre¢do ou efetiva aplicagio de todos os normativos infraconstitucionais, desde a Lei até a Instrugdo
Normativa que orienta a conduta dos servidores do INSS ¢ a devida capacitagdo desses agentes para que efetivamente reproduzam as
orientagdes e exigéncias pertinentes para a hipotese.

Nesse sentido, a primeira norma que merece comento € o artigo 110-A da Lei 8.213/91, incluido exatamente pelo Lei
Brasileira de Inclusdo:

Art. 110-A. No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo INSS, ndo sera exigida apresentaggo de termo de curatela de titular
ou de beneficiario comdeficiéncia, observados os procedimentos a seremestabelecidos emregulamento. (Incluido pela Lein® 13.146, de 2015)
(Vigéncia)

Assim, o servidor deve saber que ndo € devida, nem necessaria, a interdigdo para que a pessoa com deficiéncia possa
requerer o beneficio previdenciario ou assistencial.

Mostra-se incorreto, portanto, qualquer encaminhamento nesse sentido da parte interessada a Defensoria Publica, como
foiindicado pelas Defensoras presentes durante a oficina de design thinking.
Até porque a propria Lei8.213/91, coma redagdo dada pela Lei 13.846/19, disciplina que:
Art. 110.

$§1° Para efeito de curatela, no caso de interdi¢do do beneficidrio, a autoridade judiciaria pode louvar-se no laudo médico-pericial da
Previdéncia Social. (Redacdo dadapela Lein®13.846.de 2019)

Assim, eventual necessidade de curatela pode ser evidenciada pela propria pericia administrativa.

VII - Da questéio da pericia:
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Essa pericia administrativa, se bem usada, tomando por base os parametros constitucionais e legais, pode ser grande
mstrumento de efetivacio desses direitos.

De fato, restou bem evidenciada na oficina de design thinking a necessidade de adequac@o da pericia administrativa de
modo a identificar se houver alguma restricdo a que a pessoa exprima sua vontade, propondo-se, entdo, fosse oficiado no sentido de
readequagio dos parametros dessa pericia.

Entre a realizagio da oficina e a edi¢do dessa Nota Técnica foi editada a Avaliagdo Unificada da Pessoa com Deficiéncia
no Brasilsegundo a Lei 13.146/15 - Protocolo Brasileiro de Avaliagdo da Deficiéncia - PROBAD.

Logicamente, niio basta que haja umnovo modelo de avaliagio. E indispensavel que esse instrumento esteja efetivamente
de acordo com toda a logica trazida pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e propicie a correta possibilidade de expressio da
vontade.

Indispensavel, também, que todos os peritos federais sejam capacitados para que fagambomuso do instrumento, que se
mostra, a principio, estruturado para o fimpretendido.

Por outro lado, a pericia judicial tambémdeve guardar compatibilidade coma Lei Brasileira de Incluso, ndo tendo mais
lugar quesitos que questionem sobre a capacidade para os atos da vida civil. A permanéncia de quesito nesse sentido ¢ inconstitucional e
ilegal.

Assim, os quesitos devem se limitar a questionar sobre a possibilidade de manifestagdo da vontade e sobre eventual
necessidade de apoio para a percepgao do beneficio - e, se positiva a resposta, qual esse apoio e se ele ja tem disponivel tal apoio. Esses
quesitos podemtomar lugar tanto no laudo médico, quanto no socioldgico, no caso de beneficio de prestacio continuada.

Nessa senda, na oficina dedesign thinking foi apresentada a sugestiio da substituicio do quesito sobre a
incapacidade para os atos da vida civl pelo seguinte texto: “O periciando pode administrar o seu proprio beneficio
previdencidrio/assistencial?”’

O Juizado Especial Federal de Sdo Paulo adotou a proposta efetuada.

Poderia ser acrescentado, ainda, quesito sobre a existéncia da necessidade de apoio e, se positiva a resposta, se o
periciando ja pode dele dispor.

Outra sugestio, para se ater exatamente aos termos da Convencfo e da Lei Brasileira de Inclus3o, seria a seguinte:

Levando-se em conta a disciplina na Convengdo e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e no artigo 1.767 do Cédigo Civil (“Art. 1.767.
Estdo sujeitos a curatela: I- aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderemexprimir sua vontade, "), questiona-se:

-o periciando pode manifestar sua vontade?

-o periciando precisa de apoio para receber seu beneficio? Se necessdrio, qual? Elejd temesse apoio?

VIII - Ainterpretaciio do artigo 110 da Lei 8.213/91:

Partindo-se, entdo, da premissa maior de que a regra é o pleno exercicio de direitos ¢ que somente aqueles que
nio conseguem expressar sua vontade podem ser submetidos a curatela, tem-se a expectativa de que o niimero de casos em que
restara evidenciada sua necessidade sera infinitamente menor.

Logicamente, no universo de pessoas, ha aquelas que realmente ndo conseguem exprimir sua vontade, v.g., pessoas com
mal de Alzheimer emestado avangado.

Pode-se dizer que mesmo para essas pessoas a curatela nio se faz necessaria emtodas as hipoteses, pois a Lei 8213/91
ja trouxe dispositivo que autoriza a percepgao de beneficio previdencirio (tambémaplicavel ao assistencial) quando presentes o conjuge, o
paioua mie.

Com efeito, o artigo 110 da Lei 8.213/91, desde sua edicdo tem a mesma redac8o, ainda existindo referéncia ao
segurado ou dependente civilimente incapaz:

Art. 110. O beneficio devido ao segurado ou dependente civilmente incapaz serd feito ao conjuge, pai, mde, tutor ou curador, admitindo-
se, na sua falta e por periodo ndo superior a 6 (seis) meses, o pagamento a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado
no ato do recebimento.

Independentemente do marco temporal, a interpretagdo que se pode extrair desse artigo € no sentido de dispensar a
mterdicao, na linguagematual, curatela, para a percepgao do beneficio atual e de eventuais parcelas ematraso quando presentes conjuge, pai
oumnde.
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O artigo deve ser desmembrado para sua perfeita interpretacao, pois caso a pessoa nio esteja habilitada a expressar sua
vontade, deve o beneficio ser pago ao conjuge, pai, nmée, tutor ou curador (se ja houver) e, apenas na hipdtese de inexisténcia dessas
pessoas, ao herdeiro necessario e, para esse Ultimo, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses.

Outra interpretacdo nfo se mostra possivel, haja vista que por conceito basico sabe-se que a leindo traz palavras nuteis e
ndo haveria razdo de ser para a colocagdo: admitindo-se, na sua falta e por periodo niio superior a 6 (seis) meses, o pagamento a
herdeiro necessario, se ele fosse um daqueles ja indicados no comego do artigo. Esse herdeiro necessario € um descendente ou outra
pessoa na ordemde vocagdo hereditaria, que nfio os expressamente mencionados (conjuge, paiounie).

O Decreto 3.048/99 assimtrata do tema:

Art. 162. Obeneficio devido ao segurado ou dependente civilmente incapazsera pago ao conjuge, pai, mée, tutor ou curador, admitindo-se, na
sua falta e por periodo ndo superior a seis meses, 0 pagamento a herdeiro necessario, mediante termo de compromisso firmado no ato do
recebimento.

Paragrafo unico. Operiodo a que se refere o caput podera ser prorrogado por iguais periodos, desde que comprovado o andamento regular

do processo legalde tutela ou curatela. (Incluido pelo Decreto n® 6.214, de 2007)

A questdo é que 0 INSS deuinterpretagio diversa, inovando na regulamentac¢o, na Instrugdo Normativa 77/2015.
Segue trecho do IN 77/2015:

Secdo I1
Da tutela, curatela e guarda legal, guarda e administracio provisoria

Art. 493. Obeneficiario, civilmente incapaz, sera representado pelo tutor nato, detentor da guarda, tutor, curador ou administrador provis 6rio,
de acordo comos seguintes conceitos:

I - tutela ¢ a instituicdo estabelecida por lei para prote¢do dos menores, cujos pais faleceram, foram considerados ausentes ou decairam do
poder familiar;

1I- curatela € o encargo conferido a uma pessoa para que, segundo limites legalmente estabelecidos, cuide dos interesses de alguémque ndo
possa livremente administra-los, estando, assim, sujeitos a interdi¢do, na forma do Codigo Civil, incluindo-se os menores de dezoito anos se
assimdeclarados porsentenga judicial;

III - guarda ¢ umdos atributos do poder familiar que consiste no direito definido em juizo, quando necessario, de umdos pais, ambos ou
terceiro ficar coma responsabilidade de ter o menoremsua companhia; e

IV - administrador provisorio € o herdeiro necessario, observado o § 3° deste artigo, ou o representante de entidade de atendimento de que
trata o art. 92 do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, que representa o beneficiario enquanto nao for finalizado processo judicial de
tutela ou curatela.

§ 1° A tutela, a curatela e a guarda legal, ainda que provisdrios, serdo sempre declarados por decisdo judicial, servindo, como prova de
nomeagdo do representante legal, o oficio encaminhado pelo Poder Judiciario a unidade do INSS.

§ 2°Nao cabera ao INSS fazer exigéncia de interdi¢do do beneficiario, seja ela total ou parcial, consistindo onus dos pais, tutores, conjuge, de
qualquer parente, ou do Ministério Publico, conforme art. 1.768 do Codigo Civil.

§ 3° Especificamente para fins de pagamento ao administrador provisério, sdo herdeiros necessarios, na forma do art. 1.845 do Codigo Civil,
os descendentes (filho, neto, bisneto), os ascendentes (pais, avos) e o conjuge.

()

Art.495. Orecebimento do beneficio de titular civilmente incapazsera realizado porumdos representantes elencados no art. 493.

()

§ 3° Opagamento de atrasados de qualquer natureza (concessao, reviséo ou reativagdo de beneficio) somente podera serrealizado quando o
requerente apresentar o termo de guarda, tutela ou curatela, ainda que provisérios ou com prazo determinado, expedido pelo juizo
responsavel pelo processo. (Nova redacio dada pela ININSS/PRES n° 85.de 18/02/2016)

Segundo se extrai do paragrafo 3° do artigo 493 da IN 77, de 21 de janeiro de 2015 (atualizada em 15.05.2018), a
mterpretacdo do INSS nfo considera a distingdo do artigo 110, que fez uma diferenciagdo para o conjuge, pai e méie. Apenas os demais
herdeiros necessarios ¢ que devemser vistos na condi¢dio de administradores provisorios.

Propde-se, entdo, a formaciio de Grupo de Trabalho, comintegrantes da Procuradoria Federal, do INSS, do Poder
Judiciario, entre outros, para aprofundamento da analise e propositura de nova redagéo da Instrugdo Normativa 77/2015 nessa questdo.

Assim, as sugestdes aqui apresentadas podemser aqui enumeradas:

1) a criacio de campo a ser preenchido no ajuizamento da demanda: curatela a) para fins
previdenciario/assistencial, b) outros.
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2)arevisdo legislativa para corrigir a nomenclatura, abolindo-se, por completo, o termo interdi¢io;

3) a substituicéio do termo interdicéio da tabela TUA — Tabela Unica de Assuntos - do Conselho Nacional de Justica
pelo termo legal hoje previsto — curatela,

4) a realizacio de curso voltado para juizes e servidores da Justica Federal e fomentar a realizaciio de cursos
pela autarquia;

5) a substitui¢sio do quesito, nos moldes indicados;

6) Propde-se, entdo, a formacdo de Grupo de Trabalho para aprofundamento da analise e propositura de nova
redagdo para a Instrugdo Normativa 77/2015 nessa questdo.

Documento assinado eletronicamente por Gisele Bueno da Cruzde Lima, Juiza Federal, em28/02/2020, as 1820, conforme art. 1°,
II1, '"b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Katia Herminia M artins Lazarano Roncada, Juiza Federal Presidente do Centro Local de
Inteligéncia da Secéo Judiciaria de Sdo Paulo, em 28/02/2020, as 18:29, conforme art. 1°, 111,"b", da Lei 11.419/2006.

Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lelis de Aguiar, Juiz Federal Revisor, em 28/02/2020, as 19:08, conforme art. 1° I11,"b"
da Lei 11.419/2006.

GESTAO DE PESSOAS -SJSP

DESPACHO N°5558443/2020 - DFORSP/SADM-SP/UGEP/NUSA/SUSL

Processo SEI n° 0004560-18.2020.4.03.8001
Documento n® 5558443

Considerando a Informagio SUSL 5558431, autorizo a INCLUSAO do(a) servidor (a) FANI GARCIA
PINHEIRO DE SOUZA, RF 8487, a partir de 27/02/2020, no beneficio do Auxilio Transporte.

A Secfo do Pré-Social para as providéncias necessarias.

Docurmento assinado eletronicamente por Tatiana Mitiko M aruiti, Diretora do Ntcleo de Beneficios e Assisténcia a Satide -
NUSA, em27/02/2020, as 22:33, conforme art. 1°, I11, "b", da Lei 11.419/2006.

DESPACHO N°5526229/2020 - DFORSP/SADM-SP/UGEP/NUSA/SUSL

Processo SEI n° 0017265-24.2015.4.03.8001
Documento n° 5526229

Considerando a Informagio SUSL 5526189, autorizo a INCLUSAO do(a) servidor (a) JACO JEFFERSON
DAROCHAALVES, RF7538, a partir de 13/02/2020, no beneficio do Auxilio Transporte.

A Secfo do Pro-Social para as providéncias necessarias.

Documento assinado eletronicamente por Tatiana Mitiko M aruiti, Diretora do Nucleo de Beneficios e Assisténcia a Saude -
NUSA, em27/02/2020, as 22:31, conforme art. 1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

DESPACHO N°5558650/2020 - DFORSP/SADM-SP/UGEP/NUSA/SUSL

Processo SEI n° 0004578-39.2020.4.03.8001
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